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Bu rapor, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyinin mali destegiyle hazirlanmistir. Burada ifade edilen gériisler hicbir sekilde taraflarin resmi
goriisiinii yansitmamaktadir.




Bu rapor, Tiirkiye’de Kadinlarin Adalete Erisiminin Desteklenmesi Projesi’nin bir bilesenidir.

Proje, Bati Balkanlar ve Tirkiye’ye Yonelik Yatay Destek 2019-2022 ortak programi
cergevesinde Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi’nin ortak projesi olarak uygulanmaktadir.
Projenin amaci, Tiirkiye’de kadinlarin adalete erisimini uluslararas1 standartlar ve Avrupa
standartlar1 dogrultusunda gii¢clendirmektir.

Proje kapsaminda, 24 Ekim 2022 tarihinde Ankara’da hibrit formatta (yilizylize ve ¢evrim igi)
Kadmlarm Adalete Erisiminin Olgiilmesi ve Izlenmesine iliskin Uluslararasi Seminer
diizenlenmistir ve bu rapor, bahse konu Seminer’in Seminer Raporu olarak hazirlanmistir.

Raporun amaci, 24 Ekim 2022 tarihinde Ankara’da hibrit formatta (ylizylize ve ¢evrim igi)
diizenlenen Kadimnlarin Adalete Erisiminin Olgiilmesi ve Izlenmesine iliskin Uluslararasi
Seminer’de katilimcilarca sunulan genel prensip, tespit, analiz ve tavsiyeleri toparlayan,
katilimcilara 6lgme ve izleme konusunda ilham veren, konuyu yerelle ve uygulamacilarla
iliskilendiren bir sonug belgesi olmasidir.

Raporda yer alan tespit, analiz ve tavsiyelerin kaynagi, Seminer’deki katilimcilarin yaptigi
sunumlardr.

Seminer’in amaci; kadinlarin adalete erisimde karsilastiklart zorluklarin tespiti ve izlenmesi
konusunda kilit paydaslar arasinda bilgi ve farkindaligin artirilmasi, adalete erisimin toplumsal
cinsiyete duyarli bir bakis agis1 ve gostergelerle dl¢iilmesi ve izlenmesine yonelik politika ve
uygulamalarin gelistirilmesi, adalete erisimin uluslararasi standartlar ve Avrupa standartlar
dogrultusunda Olciilmesine iliskin deneyimlerin, 1iyi uygulamalarin ve kaynaklarin
paylasilmasidir.

Seminer’in katilimcilari; Adalet Bakanligi, Tiirkiye Barolar Birligi, yerel barolar ve adli yardim
merkezleri, adalet hizmet saglayicilar1 ve veri toplama uzmanlari, magdur destek birimleri,
siddet onleme merkezleri, kadin konukevleri ve kadin haklar1 alaninda ¢alisan uzmanlar da
dahil olmak tiizere kadinlara yonelik hizmet ve destek saglayan kamu kurum ve kuruluslari,
tiniversiteler, hukuk fakiilteleri, kadin ¢aligmalar1 ve toplumsal cinsiyet aragtirma ve uygulama
merkezleri, kadin haklari, kadinlarin adalete erisimi ve toplumsal cinsiyete dayali siddetle
miicadele alanlarinda ¢aligan sivil toplum kuruluslari, kadinlarla ve dezavantajli gruplarla
calisan yerel ve uluslararasi kuruluslardir.

Seminerin oturum bagliklari, asagida verilmistir:

e 1. Oturum: Tirkiye’de Kadinlarin Adalet Hizmetlerine Erisimini Saglamaya Yo6nelik
Kamu Politikalari



2. Oturum: Kadinlarin Adalete Erisimini Saglamaya Yonelik Kamu Politikalarinda

Zorluklar, Engeller ve Bosluklar Nerede?

e 3. Oturum: Kadinlarin Perspektifinden Adalete Erisimin Olgiilmesi ve Izlenmesi-
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Metodoloji ve Gostergeler

e 4. Oturum: Adalete Erisimin Izlenmesi ve Sivil Toplumun Rolii

e 5 Oturum: Kadinlarin Adalete Erisiminin Giiglendirilmesi: Kurumlar Arasi
Yaklasimlar ve lyi Uygulamalar

e 6. Oturum: Kurumlar Aras1 Yaklagimlar ve Tiirkiye’den Uygulamalar

Raporun 2. boliimiinde adalete erisim ve kadinlarin adalete erisimindeki zorluklara iliskin genel
kavramsal cerceve ve ilkelere, 3. boliimiinde ise Seminer’de katilimcilar tarafindan ortaya
konulan tespitler ve tavsiyelere yer verilmistir. 3. boliimde yer alan tespit ve tavsiyeler ise,
asagidaki alt bagliklar altinda verilmistir:

e 3.1. Kadinlarin Adalete Erisiminin Olgme, Degerlendirme ve Izlenmesine iliskin Genel
Tespit ve Tavsiyeler,

e 3.2. Ceza Hukuku ve 6284 Sayili Kanun Digindaki Alanlara Y6nelik Olgme ve Izlemeye
[liskin Genel Tespit ve Tavsiyeler,

e 3.3. Kamu Politikalar1 ve Kamu Kurumlari,

e 3.4. Kurumlar Aras1 Yaklasimlar,

e 3.5. Sivil Toplum,

e 3.6. Kadinlarmn Adalete Erisiminin Olgme, Degerlendirme ve izlenmesine Y®6nelik
Gosterge Tavsiyeleri

Haklara tam saygi ve koruma, ancak bireylerin adalete ve etkili bagvuru yollarina erigsmeleri
halinde saglanabilir. Bu nedenle adalete erisim, uluslararasi mevzuatta yer alan temel bir haktir
ve insan haklariin etkin bir sekilde uygulanmasiyla yakindan ilgilidir.

Adalete erigim, bireylerin magduriyetlerinin giderilmesini ve haklarinin korunmasini talep
etmelerini saglamak i¢in hem usul hem de esasa iliskin gereken tiim unsurlar1 kapsar. Hak
temelli bu yaklasimda adalete erisim; hem erisimi saglayacak adalet hizmeti sunanlarin (adaleti
saglama yetki ve gérevine sahip kisi ve kurumlarin — arz tarafinin) etkili hukuk yollarina erisimi
saglama kapasiteleri, hem de hak sahiplerinin (adaleti arama ve elde etme hakkina sahip kisi ve
kuruluslarin — talep tarafinin) haklarini kullanma bilgi, beceri ve imkanlari ile iligkilidir.

Adalete erisimin saglanmasi, kadinlarin adil bir adalet sistemine ve etkili hukuk yollarina
erisebilmeleri ve hem kadinlarin hem de erkeklerin esit haklara ve haklarini ileri siirebilmeleri
icin esit olanaklara sahip olmalar1 anlamina gelmektedir.

Kadinlarin adalete erisimi, sadece insan haklar1 degil, kadin haklarinin korunmasi agisindan da
bir 6n kosuldur. Avrupa Konseyi 2018-2023 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi, kadinlarin
adalete erisimini, bir esitlik sorunu olarak tanimlamaktadir. Uye devletler, uygulamada
toplumsal cinsiyet esitligine ulagsma taahhiidii ¢cercevesinde, kadinlarin adalete esit erisiminin
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saglanmasina Oncelik vermelidirler. Kadinlarin adalete erisimi, ayrimcilik yasagi ilkesinin ve
toplumsal cinsiyet esitliginin temel bir par¢asidir. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi
icin, kadinlarin adalete erisiminin artirilmasi, esastir.

Kadinlarin adalete erisimine iliskin uluslararasi mevzuattaki hukuki c¢erceve; Birlesmis
Milletler, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi mevzuatlarinda yer almaktadir. Birlesmis
Milletler mevzuatinda bu konuyla iliskili belgeler; Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar
So6zlesmesi, Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar So6zlesmesi, Uluslararasi
Calisma Orgiitii Sozlesmeleri ve Kadimlara Karst1 Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi
Soézlesmesi’dir. Avrupa Konseyi mevzuatinda bu konuyla iliskili belgeler; Avrupa insan
Haklar1 Sézlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Kars1 Eylem
Sézlesmesi ve Kadia Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Iliskin Sozlesme (Istanbul Sézlesmesi)’dir. Avrupa Birligi mevzuatinda ise; Avrupa Birligi
Antlagsmasi, Temel Haklar Sarti, Magdur Haklar1 Direktifi ve sosyal ve ekonomik politikaya
iliskin direktifler bu konuyla iliskilidir.

Adalete erisimi sinirlandiran engellerin cogu cinsiyet disindaki faktdrlerden (yoksulluk, okuma
yazma bilmeme, hukuk okur yazarliginda eksiklik, farkindalik eksikligi gibi) kaynaklanirken,
bu engeller kadinlar1 erkeklerden daha fazla etkiler. Kadinlarin adalete erigimini erkeklere
kiyasla ciddi sekilde sinirlandiran engeller, Kurumsal Engeller ve Sosyoekonomik ve Kiiltiirel
Engeller olarak ikiye ayrilabilir.

Kurumsal Engeller, kadinlarin adalete erisimini destekleyen yasal ve kurumsal ortamin
eksikliginden kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda; kadinlarin erkeklerle ayni haklara sahip
oldugunu reddeden ayrimci yasalar, toplumsal cinsiyet ayrimi gézetmese de kadinlar1 olumsuz
etkileyen yasalar, adalet sisteminin arz tarafindaki insan kaynaginin (hakimler, savcilar,
avukatlar, kolluk gorevlileri ve diger adli personelin) kalip yargilari, adli yardima kisitlt erigim
ve adalet sisteminin kapasitesinden kaynaklanan engeller yer almaktadir.

Sosyoekonomik ve Kiiltiirel Engeller kapsaminda ise; yerlesik toplumsal cinsiyet normlarindan
kaynaklanan kalip yargilarin ve kiiltiirel davranislarin dogurdugu engeller, kadinlarin toplumsal
cinsiyete dayali rollerin esitsiz dagilimdan kaynaklanan gorevleri sebebiyle zaman yoksullugu,
egitim diizeylerinin daha diisiik olusu ve ekonomik olanaklarinin daha kisith olusuna bagh
engeller diistiniilebilir.

Kurumsal Engeller ve Sosyoekonomik ve Kiiltiirel Engellerin bir araya gelmesi, kadinlarin
adalete erisimini daha da zorlagtirmaktadir.

Kadinlara 6zel zorluklarin varligindan dolayi, kadinlarin adalete erisimi icin toplumsal
cinsiyete duyarl bir adalet sisteminin ve toplumsal cinsiyet bakis ac¢isina sahip adalet sistemi
profesyonellerinin varligi gerekmektedir.

Avrupa Konseyi, Sosyoekonomik ve Kiltirel Engeller olarak; korku ve utanma, hukuki
stirecler ve erisilebilir yardim konusunda bilgi eksikligi, ekonomik bagimlilik, cocuklari i¢in
endise duyma ve krizler ve kemer sikma politikalarinin toplumsal cinsiyete etkisi konularina

dikkat cekmektedir.

Avrupa Konseyi tarafindan, Kurumsal Engeller kapsaminda; kadinlara karsi ayrimciligin
devam etmesi, kadin haklarina dair yasalarda mevcut bosluklar, sistematik esitsizliklere yol
acan toplumsal cinsiyet korli veya toplumsal cinsiyet bakimimdan notr mevzuatin varligi,



uluslararasi standartlarin yargi kararlarinda sinirli kullanimi, kadinlara dair dolayli ayrimciligin
sinirli tazmini, hukuki uyusmazhiga iliskin ¢oziimiin kadin1 dezavantajli yapacak sekilde
sonuglandirilmasi, ceza yargilamasinin uzunlugu, ayrimci pratikler ve toplumsal cinsiyet kalip
yargilarinin mahkemelerde ve hukuk uygulayicilarinda yer almasi gosterilmistir.

Kadmlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) kapsaminda, 2015
yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kadinlarin adalete erisimine iliskin 33 Sayili Genel
Tavsiye Karar1 kabul edilmistir. Bu kararda, kadinlarin adalete erisimlerine iliskin asagidaki
temel unsurlara yer verilmistir:

e Kadmlarin adalete erisiminin engellenmemesi ve haklarmi savunabilmeleri ig¢in
imkanlara sahip olmalar1 (dava edilebilirlik)

e Mahkeme ve diger yar1 yargisal organlarin kentlerde, kirsal uzak bolgelerde mevcut
olmas (elveriglilik)

e Adalet sisteminin kadinlar agisindan giivenli, ekonomik, fiziki olarak erisilebilir olmas1
ve kadinlarin ihtiyaclaria uygun ve uyarlanmis olmasi (erisilebilirlik)

e Adalet sisteminin tiim bilesenlerinin uluslararasi yetkinlik, etkililik, bagimsizlik,
tarafsizlik ve yerindelik standartlarina uymasi (iyi nitelikler)

e Adalet sisteminin kadinlara elverisli bir koruma ve karsilasabilecekleri her tiirlii zararin
tazmini i¢in anlamli bagvuru yollarint sunmasi (bagvuru yollar)

e Adalet sisteminin yukaridaki tiim ilkelere uygun sekilde isleyip islemediginin izlenebilir
olmasi (hesap verebilirlik)

CEDAW Komitesi’nin 2022 Tiirkiye Raporunda, kadinlarin adalete erisimindeki 6nemli
engeller olarak; kadinlar ve kiz cocuklari tarafindan haklarin ve haklarin korunma vasitalarinin
bilinmemesi, adli yardimin alaninin smirli olmasi ve bu sinirli alanda da dil engelleri gibi
engellerin Ozellikle miilteciler ve diger gruplarla ilgili olmasi, hukuki siiregte yer alan
yetkililerin ve hukuk uygulayicilarinin kadin haklar1 konusunda sinirlt bilgiye sahip olmalar
belirtilmistir.

Adalete erigimin 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesi, pek ¢ok acidan, 6zellikle de insan haklarinin
korunmasi ag¢isindan biiyiik Onem tasimaktadir. Adalete erisimin Olcllmesinin; adalet
sistemlerini degerlendirmek, politika ve programlar1 belirlemek/izlemek, hesap verilebilirligi
artirmak, amag ve hedeflere/verilen standartlara uygunluga dogru ilerlemeyi izlemek ve yenilik
dogurup degisimi harekete gecirici etkiye sahip olmak gibi faydalar1 vardir.

Tlrkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin mevcut durumunu uluslararas1 norm ve standartlara
uygun bir bigcimde ortaya koyan kaynaklar ve raporlarin yetersiz oldugu goriilmektedir. Zaman
zaman yapilan arastirma ve raporlama caligmalari, bu konulara iliskin ilgili paydaslarca kabul
edilmis gostergeler olmadig1 ve bu gostergelere dayali 6lgme ve izleme caligmalari yapilmadigi
icin, miinferit ¢calisma Ornekleri olarak kalmakta ve kadinlarin adalete erisimi sorununun
¢oziimiinde beklenen katkiy1 saglayamamaktadir.



GoOstergeler belirli bir olgunun (6rnegin adalet sistemi) veya siirecin temel unsurlarinm
yakalayan ve bu olgunun/siirecin durumu veya ilerlemesi hakkinda veri toplanmasini saglayan
degerlendirme araglaridir.

Adalet sisteminin erisilebilirligini ve verimliligini gostergeler araciligiyla izlemek ve bireylerin
adalet sistemine erisimini engelleyen veya kolaylastiran unsurlar tespit etmek ve bu bilgileri
sunmak, bu engelleri kaldirmanin bir 6n kosuludur. Adalet sisteminin uluslararasi normlara
uygunluguna ve kurumsal performansina (gerek adaletin arz tarafi olan kamu hizmeti saglayan
kurum ve kisiler, gerekse adalet hizmetinden faydalanan bireylerin algilar1 ve deneyimleri goz
ontinde tutularak) iliskin 6lgme ve izleme gostergelerinin olusturulmasi, bu anlamda degerlidir.

Kadinlarin adalete erisiminde karsilastiklar1 zorluklari tespit edebilmek adina devletler veri
toplamaya, bu verileri cinsiyete gore sistematik sekilde ayristirmaya ve toplumsal cinsiyete
duyarli veri analizi yapmaya tesvik edilmektedir. Konuya iliskin hedeflere yonelik ilerlemeyi
takip edebilmek i¢in de anlamli, dlgtilebilir ve teknik agidan giiclii gostergelerin olusturulmasi
gerekir. Verilerin toplanmasi ve gostergelerin kullanilmasi, CEDAW Komitesi tarafindan
kadinlarin adalete erisimini saglamak ve iyilestirmek igin devletlere Onerilen Gnlemler
arasindadir. Nitekim; veri toplanmayan, 6l¢iim yapilmayan bir konuda saglikli bir iyilestirme
ve diizeltme yapilmasi da miimkiin degildir.

Verilerin toplanmasi, yani 6l¢gme yapilmasi igin, oncelikle dogru tasarlanmig gostergelerin
belirlenmesine ihtiyag¢ vardir. Gostergelerin bu bakimdan, degerlendirme araglari ve yapilacak
Ol¢timlerle toplanacak verilerden gelecek yanitlar1 bekleyen sorular oldugu sdylenebilir.

Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler Kadin Birimi (Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet
Esitligi ve Kadiin Giiglenmesi Birimi), adalete erisimin hem arz tarafi hem de talep tarafina
yonelik olarak, bir gosterge sepeti onermistir (bakiniz: Kadmlarin Karsilastigi Ozel Zorluklar
Dahil Adalete Erisimin Olgiilmesine Yo6nelik Cerceve, Avrupa Konseyi, Nisan 2022). Fakat,
kadinlarin adalete erisimine iliskin Tirkiye’de durumun ortaya konulmasi ve buna iliskin
gostergeler lizerinde tartisilmasi, yerel ihtiyaclarin tespit edilmesi bakimindan gereklidir.
Olgiimler, kadinlarin adalete erisimindeki engeller hakkinda bilgi saglayarak, kanita dayal
¢6ziim konusunda dnemli veriler sunmaktadir. Olgiimler ve gostergelere iliskin uluslararasi
cerceve, yerel baglama uygulanabilir ve bu sekilde bize ¢cok daha iyi bir resim sunabilir.

Kuskusuz bu gostergelerin olusturulabilmesi i¢in kaynaklarin 6zenle incelenmesi ve
degerlendirilmesi gereklidir. Ayrica olusturulan tablolarin gostergelere dair hangi bilgileri
saglayacagl da belirlenmelidir. Ornegin gdstergeyi gelistiren, kullanan kurum, gostergenin
dayandigi veri kaynagi, gostergenin ceza adaleti sisteminin girdilerini, ¢iktilarini ve sonuglarini
tanimlayip tanimlayamadig1 ve/veya degerlendirip degerlendirmedigi veya gostergenin ceza
adaleti sisteminin arz veya talep tarafinin bir unsurunu tanimlayip tanimlayamadigi ve/veya
degerlendirip degerlendirmedigi gibi hususlar bu kapsamda incelenebilir.

Kadinlarin adalete erigimine iligkin gdstergeler tasarlanirken dikkate alinmasi1 gereken 6nemli
hususlar, asagida verilmistir:

e Hem nesnel hem 6znel veri kaynaklarina dayanmasi,

e Olgiilebilir olmast,

e Hem uygulayicilar hem de kamuoyu nezdinde anlamli ve anlasilabilir olmasi,

e (Gosterge araciligiyla toplanacak verilerin karsilagtirilabilir olmasi,

e Kadimlarm bu alanlara iligkin adalete erisimindeki zorluklar1 ortaya koyabilir olmasi,



e Degerlendirilecek adalete erisimin belirli bir yoniiyle ilgili “adalet zincirinin” arz tarafi
ve talep tarafi dahil olmak {izere miimkiin oldugunca tiim unsurlarin1 hedeflemesi,

e Verilerin cinsiyete gore (ayrica yas, medeni durum, etnik koken, ikamet ve ilgili ve
uygulanabilir diger 6zelliklere gore) ayristirilmasi.

Yukarida belirtilen hususlar diisiiniildiigiinde, bu gostergelerin konunun ayni1 zamanda uzmani
olan paydaglar1 tarafindan ve toplumsal cinsiyete duyarli olacak sekilde tasarlanmasi
gerekmektedir.

Veriye dayali hak temelli izleme; veri iizerinden sorunlar1 goriiniir kilacak ve toplumsal cinsiyet
esitligine duyarli bilginin iiretilmesini ve yayginlasmasini, bu bilgi araciligryla karsilikli
O0grenmeyi, toplumsal cinsiyet esitligini anaakimlastirmayr ve toplumsal degisimi
saglayacaktir.

Dolayisiyla toplumsal cinsiyete duyarli veri; toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerle
miicadelede etkili bir aragtir ve sunlar1 saglar:

e Gizli kalms esitsizlik ve ayrimeiliklar goriiniir kilmak,

e Mevcut veriyi esitsizlik ve ayrimcilik acisindan sorgulamak,

e Esitsizlik ve ayrimciliklar degistirmek/doniistiirmek ve ortadan kaldirmak,
e Esitsizlik ve ayrimciliga maruz kalan gruplari gli¢lendirmek.

Ulusal ve yerel duzeyi birlikte izlemek, sadece yerel diizeyi izlemekten daha faydali bir
yaklasim olacaktir. izleme yapmak icin araglar gelistirilmesi ve izleme raporlar1 hazirlanmasi,
izleme planlar1 hazirlanmasi, izleme platformlart kurulmasi gibi mekanizmalar olusturulmasi
gerekmektedir.

Veri toplama, kadinlarin adalete erisimindeki engellerin asilmasinda bir arag olarak
diisiiniilmelidir. Kadinlarin adalete erisimi ve toplumsal cinsiyet esitligini kendine dert edinen
sivil toplum orgiitleri ve kamu kurumlari, veriyi savunuculukta bir arag olarak kullanarak veri
temelli savunuculuk yapabilirler.

Kadinlarin adalete erisiminin izlenmesinde hem nitel verilerin (olay, vaka ve faaliyetler
acisindan izleme), hem nicel verilerin (sayilar1 kullanarak, sayisal degisim temelinde
gostergeler ile izleme) birlikte kullanimi faydali olacaktir.

Toplumsal cinsiyete duyarli verilerin olmamas1 veya eksik olmasi, adalete erisimin talep
tarafindaki engellerin tespit edilmesini zorlastirir. Tiirkiye’de kisith olgiideki toplumsal
cinsiyete duyarli mevcut veriden de, yeterince faydalanilmiyor oldugu gézlenmektedir.

Kadinlarin adalete erisimlerindeki zorluklarin giderilmesi i¢in giivenilir ve karsilagtirilabilir
verilerin varligi, kanita dayanan politikalarin olusturulabilmesi i¢in dnemlidir. Bu sebeple,
adalete esitlik¢i bir erisimin saglanabilmesi i¢in, gilivenilir istatistikler iiretecek verilerin
sistematik sekilde toplanmasi gereklidir. Bu husus, sorunlu alanlarin tespiti ve ¢dzliimiine iliskin
politika ve yontemlerin belirlenmesinin 6ncesinde, konuya iliskin kamuoyunda ve ilgili
paydaslar nezdinde farkindaligin saglanmasi ve artirilmasi i¢in de, son derece degerli ve
faydalidir.

Bahsedilen hususlara bagli olarak, kadinlarin adalete erisiminin giiglendirilmesi i¢in; toplumsal
cinsiyete duyarli veri tretiminin mali, teknik ve konuyla ilgili egitimli insan kaynagi boyutlari
dahil olmak tzere desteklenmesi, standartlastirilmis gostergelerin kullanilmasi, ilgili dava
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izleme ve mahkeme kararlariin incelenmesi faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, veri paylasiminda
seffaflik saglanmasi ve arz tarafinin tutum ve talep tarafinin beklentilerine yonelik analiz
caligmalar1 yapilmasi faydali olacaktir.

Toplanan ve toplanacak verilerin iglenmesi, korunmasi, aktarilmasi hakkinda; 6zellikle de
birden fazla kurumun birlikte yiiriittiigii calismalarda biliylik 6zen gosterilmeli ve kisisel
verilerin ihlaline sebep olabilecek durumlara karsi onlem alinmasi amaciyla yontemler
belirlenmesi gereklidir. Verileri toplanacak kisiler, kendileri hakkinda hangi amacla hangi
verilerin islendigi konusunda bilgilendirilmelidir.

Kadinlarin adalete erisiminin artirilmasi, erigsimi oniindeki engellerin/zorluklarin en azindan
azaltilmasi, uzun soluklu ¢alismalar sonunda basarilabilir. Bu bakimdan yapilmasi gereken,
uygun sekilde tasarlanan gOstergeler araciligiyla ilgili paydaslar tarafindan Olglimlerin
yapilmasi, Ol¢limler sirasinda ortaya ¢ikacak verilerin analiz edilerek iyilesme alanlari ve
adimlarmin belirlenerek uygulanmasi, izlemenin yapilmasi, iyilestirici adimlarin etkilerinin
tespiti ve yeni aksiyonlarin belirlenmesi yoluyla, tim bu faaliyetlerin sureklilik kazanacak
sekilde devam ettirilmesidir.

CEDAW kapsaminda Birlesmis Milletler tarafindan 33 Sayili Genel Tavsiye Karar ile genel
bir ¢erceve ortaya konmustur ve bu kararda belirtilen unsurlarin tamaminin, kadinlarin adalete
erisimi konusunda ilk akla gelen alan ceza hukuku olmasina ragmen, biitiin hukuk alanlar1 i¢in
uygulanmasi gerekmektedir.

Adalete erisim ve dolayisiyla kadinlarin adalete erisimi hakkinda kisitli da olsa yapilan veri
toplama faaliyetlerinin ceza hukuku ekseninde yapildigini gézlemlenmektedir. Hukukun diger
alanlarinda (Medeni Hukuk, Idare Hukuku, Anayasa Hukuku, Icra Hukuku gibi alanlarinda)
veri toplamak, 6l¢me, izleme ve degerlendirme yapmak bir tarafa; hangi verilerin toplanmasi
gerektigi konusunun yeterince sorunsallastirilmadigini, gostergeler olmadigini dahi séylemek
mumkandur.

Medeni hukuk alaninda oncelikle evlilik sonrasinda mal paylasimi davalarinda izleme
faaliyetleri cok oOnemli olmakla birlikte, simdiye kadar bu alanda yapilan bir ¢alisma
bulunmamaktadir. Kadinlarin adalete erisimi konusunda, evlilik sonrasi mal paylasimi gok
onemli bir alandir, ¢linkii Medeni Kanun’da bu konudaki diizenlemeler ev i¢i emegi karsiliksiz
kalan kadinlarin haklarin1 alabilmeleri i¢in getirilmistir. Fakat bu yasal diizenleme “Kadinlarin
hayatin1 nasil etkiledi?” ve “Beklenen sonucu alabiliyorlar m1?”, sorularinin yanitlar
bilinmemektedir. Kadinlarin bu konudaki haklarindan ne kadar haberdar oldugu, dava agmak
istediklerinde hukuki yardim alma imkanlarinin olup olmadigi, dava asamasinda yargilama har¢
ve giderleri ile ekstra giderleri karsilamaya ka¢ kadmin giicliniin yettigi, uzun siiren
yargilamalar sonucu timidi kirilip kag¢ kadinin ¢ok daha azina raz1 gelip davasindan feragat ettigi
hakkinda elimizde higbir veri bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de kadinlarin erkeklerle esitligi konusunda yasal diizenleme bakimindan ¢ok az sorun
bulunmakta, fakat bu yasal diizenlemelerle ilgili haklarin dava haline getirilme asamasinda
kadinlar ciddi sorunlar yasamaktadir. Bu sorunlar ytizinden daha dava agmaya bile cesaret



edemeden bircok haktan kadinlar vazgegmek durumunda kalmaktadir. Fakat bu olguyu
verilerle destekleyecek herhangi bir ¢calisma bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de Medeni Kanun’un yiiriirliige girdigi giinden beri kadinlar erkekler ile esit miras
hakkma sahiptir, fakat kadinlarn bu hakkim1 davalik oldugu durumlarda kullanip
kullanamadiklar1 konusunda yapilan bir inceleme bulunmamaktadir. Halen ailenin erkek
bireylerinin esas miras¢1 gibi degerlendirildigi ve muvazaali igslemler ile terekenin erkek
mirascilara gecirildigi, toplumda go6zlenmektedir. “Haklar1 elinden alinan kadinlarin bu
muvazaali islemlere karsi dava yoluna gidebilmeleri miimkiin oluyor mu?” ve “Uygulamada
kadinlar ger¢ekten mirastan erkeklerle esit olan haklarini kullanabiliyorlar m1?”” sorularinin
yanitlarinin tizerinde ¢alisma yapilmasi gerekmektedir.

17 yasindan kiiciik cocuklarin evlilik izni dosyalarinda mahkemelerin kararlarinin hukuka
uygunlugunun denetlenmesinin gerekliligini, bu alanda yapilan ¢aligmalar gostermektedir.

Tiirkiye’de son iki yildir siklikla nafaka meselesi konusuluyor, fakat bazi sivil toplum
kuruluslarinin kendi imkanlari ile yaptigi kiigiik ¢apli raporlamalar disinda bu konuda ulke
capinda yapilmis herhangi bir veri toplama ve raporlama caligmasi bulunmamaktadir. Bu
yiizden, yapilan biitiin tartismalar spekiilasyonlar iizerinden ilerlemektedir. Uygun gostergeler
belirlemek ve bu gostergelere dayali 6lgme, izleme ve degerlendirme yapilmast; bu bakimdan
da cok 6nemlidir. Kamuoyunun ve ilgili kamu kurumlarinin dikkatini ¢ekme, bu konuda
tyilestirici islemler belirleme, bu islemler hayata gectiginde etkilerini izleme; en saglikli,
anlamli ve dikkat ¢ekici sekilde veriler araciligiyla yapilabilir.

Sosyal gilivenlik hukuku alani da, kadinlarin adalete erisimi agisindan 6nemli bir alandir.
Ozellikle {icretli emegin daha fazla disinda olan ve giivencesiz islerde calisan kadinlar
bakimdan, sosyal giivenlik hukukundan kaynakli davalarda ve diizenlemelerde kadinlarin
hayatin1 kolaylastiracak izleme ve raporlama calismalarinin yapilmasi ¢ok onemlidir.

Kadinlarin yargiya olan giiveni de kadinlarin adalete erisimi konusunda 6nemlidir, 6zellikle
uzun yargilama siirelerinin kadinlarin dava agma diislincesinden vazgeg¢melerinde ya da
actiklar1 davay1 takipsiz birakmalarinda ne kadar etkili olduguna iliskin 6lgme ve izleme
caligmalarina ihtiya¢ vardir. Adalete erisimin talep tarafini olusturan kadinlarla bu hususta
6lecme ve izleme galismasi yiiriitiilmesi faydali olacaktir.

Kadinlarin adalete erisimi konusu ceza hukuku ve kadina yonelik siddet ekseninde diisiiniildiigii
icin, bu eksende calisan kisilerin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda egitilmesi hususu
giindeme geliyor; fakat hukuka diger alanlarda temas eden kisilerin de toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda egitilmesi ve farkindalik kazandirilmasi, son derece elzemdir. Bu konuda da
herhangi bir izleme ve raporlama bulunmamaktadir.

Bu alanlarin ¢ogunun ve kadinlarin hukukun bu alanlarinda adalete erisimindeki engellerin
azaltilmasimin; kadinlarin maddi giicleri ve maddi bagimsizliklariyla, mal varliklarinin
dagiliminda kadinlar aleyhine olan durumla da dogrudan iliskisi bulunmaktadir. Dolayisiyla,
bu alanlarda kadinlarin adalete erisimindeki engellerin azaltilmasinin, kadinlarin hem bu alanlar
icin hem de farkli alanlar igin adalete erisiminin artmasinda, ¢arpan etkisi olacaktir.



Kamu kurumlarn tarafindan, kendi faaliyet alanlarinda kadinlarin adalete erisiminin
artirlmasina yonelik faaliyetler yiiriitiilmekte ve veri toplama ve izlemeye iliskin sinirlt
faaliyetler gerceklestirilmektedir.

Kamu Denet¢iligi Kurumu’nda, sadece kadin haklar1 alaninda gérev yapan bir denet¢i
bulunmakta ve kadin haklarina iliskin yapilan bagvurularda, menfaat ihlali sarti
aranmamaktadir. Bagvuruculara gerektiginde yardimci olmak iizere psikolog ve sosyal
caligmaci kadrolar1 bulunmakta, bagvurular internet iizerinden yapilabilmekte ve 6 ay icerisinde
sonuglandirilmakta, tavsiye karari ve rapor hazirlanmaktadir. Bununla birlikte, kadinlar
tarafindan yapilan basvuru sayisinin son derece az oldugu goriilmektedir. Yapilan faaliyetler
icin yillik rapor hazirlanmakta ve bu rapor Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir. Kurumun
bilinirliginin artiritlmasina yonelik okul ziyaretleri yapilmasi, okul miifredatina kurumla ilgili
bilgi eklenmesi, tniversitelerde ombudsman topluluklar1 kurulmasi, baro ziyaretleri gibi
faaliyetler yurutilmektedir.

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu tarafindan ayrimcilikla ilgili resen ve basvurular
iizerine caligsmalar yapilmakta, tematik raporlar ve yillik raporlar hazirlanmaktadir. Kuruma
basvuru iicretsiz olup, ihlal durumunda ihlali yapan idareye para cezasi verilmektedir.

Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan, yasa izleme c¢aligmalar1 yapilmakta, kadin-erkek esitligi ve
kadinlarin adalete erisimine engel olacak yasal mevzuata karsi gerekli caligmalar yapilmaktadir.
Tiirkiye Barolar Birligi Kadin Hukuku Komisyonu (TUBAKKOM) tarafindan, dzellikle kadma
yonelik siddet alanindaki ceza davalarinda, kadinlarin yaninda davalara katilim saglanmakta ve
dava takibi yapilmaktadir.

Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan, avukatlara Ceza Muhakemesi Kanunu ve Adli Yardim
egitimleri verilerek, avukatlarin bu alanlarda kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar
yapilmaktadir. Kapasite gelisimi konusunda, Proje kapsaminda 4 pilot ilde avukatlara
Kadinlarin Adalete Erisimi Egitimi HELP (Human Rights Education for Legal Professionals)
Platformu {izerinden egitici destekli olarak verilmis, egitim alan bu avukatlar aracilifiyla
bugiine kadar 208 adli yardim dosyasinda kadinlara hukuki destek saglanmistir. Bu egitimin,
diger illere de yayginlastirilmasi faydali olacaktir.

Son donemde barolara yapilan adli yardim basvurular1 artmasina ragmen, bu konuda ayrilan
biitce azalmistir ve bu durum da kadinlarin adalete erisimi 6niinde bir engel olusturmaktadir.

6284 Sayili Kanun’un uygulanmasinda, isbirligi ve entegrasyon ¢ok dnemlidir. Bu kapsamda,
Cumhuriyet Bassavciliklar1 biinyesinde Aile I¢i Kadina Yénelik Siddet Sorusturma Biirolar
kurulmus, kamu kurumlari aras1 igbirligini saglamaya yonelik faaliyetler ve deneyim paylasimi
caligtaylar1 diizenlenmis, elektronik kelepce uygulamasi konusunda sahada farkindalig artirma
caligmalar1 yapilmig, tedbir kararlarmin kolluk gorevlileri tarafindan teblig edilebilmesi
saglanmistir. Bununla birlikte, kolluk goérevlilerinin uygulamada teblig islemlerini yapmada
gonlilsiiz davrandig1 uygulayicilar tarafindan dile getirilmektedir. Mahkemeler tarafindan da
teblig kurallar1 ayrintili sekilde incelendigi i¢in, bu durum disiplin hapsi kararlarinin
verilebilmesi icin engel olusturmaktadir.

Adalet Bakanlig1 Adli Destek ve Magdur Haklar1 Dairesi Bagkanlig: tarafindan, 6284 Sayili
Kanun kapsaminda verilen kararlara iliskin UY AP {izerinden veri toplanmakta ve Adli Sicil ve



[statistik Miidiirliigii’nden veri istenmektedir. Bu kapsamda, UYAP’ta kisi hakkinda alinan
tedbir kararinin goriilebildigi ekran olusturulmustur. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
tarafindan da, 6284 Sayili Kanun kapsaminda verilen tedbir kararlarinin izlenmesi ve tedbirlerin
yerinde uygulanmasini saglamaya yonelik ¢caligmalar yiiriitiilmektedir.

Mahkemeler tarafindan 6284 Sayili Kanun kapsaminda verilen tedbir siirelerinin Istanbul
So6zlesmesi’nden ¢ekilme karar1 sonrasi son donemde 1 aya kadar kisaldigi, bu durumun da
uygulamada sorunlara yol actig1 goriilmektedir.

6284 Sayili Kanun kapsaminda verilen adres gizliligi kararlar1, uygulamada kadinlarin hastane
randevusu almasinda, banka islemlerinde ve ¢cocugunun okul kaydi ve nakli gibi konularda
sorun yaratmaktadir. Gizlilik kararlarinin uygulanmasina iliskin sorunlar hakkinda, ilgili kamu
kurumlari arasinda entegrasyon ¢alismalarinin hizlandirilmasi ve arttirilmasi gerekmektedir.

Istanbul Barosu Kadm Haklar1 Merkezi tarafindan, her yil adli yardim biirolarina yapilan
bagvurulardan yoksulluk nafakasi, istirak nafakasi ve 6284 Sayili Kanun kapsaminda olan
dosyalar iizerinde inceleme yapilarak veri toplanmaktadir.

Istanbul Barosu Kadin Haklar1 Merkezi tarafindan toplanan veriler, asagidaki tespitlere dikkat
cekmektedir:

e Yapilan incelemelerde yoksulluk nafakasinin ortalama 350-500 TL civarinda verildigi,
cocuk varsa bu tutarin en fazla 1.000 TL’ye ciktigi, kararlarin % 66’sinin icraya
konulmadigi, yani tahsili i¢in islem yapilmadigr goriilmiistir.

e Aile Mahkemesi hakimleri tarafindan, 6nleyici tedbirlerden tedavi ve rehabilitasyona
iliskin kararlarin ve koruyucu tedbirlere iligkin kararlarin, birgok dosyada verilmedigi
tespit edilmistir. Miilki amirin koruyucu tedbir karar1 verme yetkisi varken, ¢ok nadir
tedbir karar1 verdikleri tespit edilmistir. Kadinlarin adalete erisiminde, adli sirece
erismek birinci kismi1 olusturur ve ceza hukuku alaninda kolluk kuvvetlerinin tutumu
kilit rol oynamaktadir. Kolluk kuvvetleri de koruyucu ve 6nleyici tedbir karar1 verme
yetkisine sahipken bu kararlari vermemekte, aksine kadinlari yonlendirmeyerek ya da
yanlis yonlendirerek ikincil magduriyet yaratmaktadirlar.

Kadma yonelik siddet konusunda hem iilke geneli, hem de yerelde ¢alismalar yiiriitiilmekte,
Haziran 2022’°den itibaren il eylem planlari uygulanmakta, bu kapsamda Adalet Bakanligi,
Icisleri Bakanlig1 ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin isbirligi halinde calismasi
saglanmaktadir. Igisleri Bakanliginin 2018 yilinda devreye aldigi Kadin Destek Uygulamasi
(KADES) hakkinda, bilinirligini artirmaya yonelik caligmalar yiiriitiilmektedir.

Illerde, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na baglh Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri
(SONIM’ler) ile 1l Koordinasyon izleme ve Degerlendirme Komisyonu yilda iki kez toplanarak
il diizeyinde tespitler yapmaktadir.

Ankara Barosu Gelincik Merkezi tarafindan, Merkeze basvuran kadinlarin bagvuru sayisi,
siginma evinde konaklama veya siginma evi talep durumu ve basvuru sebeplerinin verisi
tutulmaktadir.

Siddete ve ayrimciliga maruz kalan kadinlarin adli yardim sistemine erisimi, kadinlar agisindan
adaletin tesis edilmesinin énemli unsurlarindan birini olugturmaktadir. Dolayistyla barolar igin
de adalete erisiminde esitsizlik bulunan gruplar bakimindan olusturulacak 6zel calisma
gruplarinin/komisyonlarin varligi, insan haklarinin savunulmasi ve korunmasi bakimindan 6zel
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bir 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda; barolarin veri tutma sorumluluklarini, meslek i¢i egitim
sorumluluklarin1 yerine getirmede ve kurumsal yapilarinda eksiklikler bulunmakta ve bu
eksikliklerin giderilmesine yonelik ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

Birgok kadinda dava aginca haksiz duruma diisecegine iligkin 6n yargi mevcut olup, adli yardim
hizmetlerinin yeterli olmamasi sebebiyle kadinlar arzuhalcilere dilek¢e yazdirma yoluna
basvurmakta ve ciddi hak kayiplarina ugramaktadirlar.

Tiirkiye’de kadinlarin biiyiik kismi, adli yardim alma haklar1 oldugunu bilmemektedirler. 2017
yilinda Adalet Bakanligi Magdur Haklar1 Daire Baskanlig1 tarafindan yapilan “Adli Siiregte
Magdur Kadinlar” baslikli arastirma, kadinlarin adli siire¢ hakkinda bilgi sahibi olmadiklarini
ortaya koymaktadir.

Adil bir yargilamadan bahsedebilmek i¢in avukatin hukuki yardimindan faydalaniyor olmak
sart, ancak biitlin vatandaslarin bu maliyeti kargilayabilecek giicii bulunmamaktadir. Tiirkiye’de
mevcut adli yardim hizmeti ise, hukuki yardimin biitiin alanlarin1 yeterince karsilayabilmenin
¢ok uzagmndadir. Ornegin; adli yardimm hukuki danisma amagh herhangi bir yardim
saglamamasi, kadinlarin adalete erisimi konusunda onemli bir eksikliktir. Adli yardim
hizmetinin sinirlarinin genisletilmesi gerekliligi bulunmaktadir.

Adli yardim hizmet sunumunun kalitesi de, son derece Onemlidir. Bu alandaki hizmet
kalitesinin artirilmasi ve bu amagla da avukatlar tarafindan sunulan adli yardim hizmetinin
kriterlerine iligkin bir calisma yapilmasi faydali olacaktir.

Ayrica, adli yardimdan yararlanma kosullar1 da net olarak belirlenmis degildir. Bu sebeple,
kadinlar iilkenin farkli yerlerinde, farkli mahkemelerde, farkli barolarda farkli uygulamalarla
kars1 karstya kalmaktadirlar. Adalet Bakanlig: tarafindan adli yardim biirolarinin etkili bir
hukuki destek araci olarak kadinlara duyurulmasi, kapsaminin genisletilmesi, yararlanma
kosullarinin netlestirilmesi, konuyla ilgili ciddi bigimde yasanan ddenek sorununun ¢oziilerek
bu alana yeterli 6denegin ayrilmas: gerekmektedir.

Evlenen kadinin niifus kaydinin esinin niifus kiitiigline gegmesi konusundaki yasal mevzuat,
kadimnlarin adalete erisimi konusundaki mevzuattan kaynaklanan sorunlardan birisidir. Bu
konuya iligkin yasal mevzuat1 degistirecek ¢alisma, ilgili paydaslarca yapilmalidir.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’ndaki usul kurallar1 ¢ok kat1 oldugundan, kadinlar zamaninda
tazminat, nafaka gibi haklarin1 talep etmemeleri gibi sebeplerle magdur olmaktadir. Aile
yargilamasinin Hukuk Muhakemeleri Kanunu’ndaki genel usul kurallarina tabi olmayip, daha
esnek ve kendine 6zgii usul kurallarinin belirlenerek uygulanmasi, kadinlarin hak kayiplarimin
onlenmesinde faydali olacaktir. Ayrica, Aile Mahkemelerinde goriilen davalarda avukat
zorunlulugu getirilmesi de, bu hak kayiplarmi 6nleyebilecek bir dnlem olacaktir. Bu konuya
iliskin Adalet Bakanligi, barolar ve sivil toplum kuruluslari tarafindan ¢alisma yapilmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye’deki uzun yargilama siireleri, kadinlarin adalete erisiminde haklarini elde etmek icin
yarg1 yoluna bagvurmasindan caydirici veya davasini bir siire sonrasi takipsiz birakmasi yoluyla
onemli bir etken olusturmaktadir. Bu sorunun ¢6ziimiine yonelik olarak, Adalet Bakanlig
tarafindan ilgili insan kaynagmin nitelik ve niceligini artiracak calismalar yapilmali ve
mahkemelere yargilama siirelerine iliskin baglayici ve denetlenebilir kriterler getirilmelidir. Bu
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dogrultuda, Hakimler ve Savcilar Kurulu ilke karari1 ile, hdkim ve savcilarin derece
yiikselmelerini belirleyen kriterler arasina yargida hedef siire uygulamasi da eklenmistir.

Aile mahkemelerinde gorev yapacak hakimlerin tecriibeli olmas1 ve uygun meslek ici egitimleri
almig olmasi, kadinlarin adalete erisimi bakimindan faydali olacaktir. Hakimlerin ve savcilarin
cogu, toplumsal cinsiyete duyarli bakis agisina sahip degildir. 6284 Sayili Kanun ve toplumsal
cinsiyet esitligi alaninda egitimler, hakim ve savci adaylarinin Adalet Bakanligi’na bagh
Tiirkiye Adalet Akademisi’nde verilen egitim programlarinda yer almamaktadir. Bu alanda
egitimlerin tasarlanmasi ve verilecek egitimlerin de, ciktilar1 degerlendirilebilir egitimler
olmas1 gerekmektedir.

Yargida kadin sayisinin son yillarda gegmise kiyasla arttigi, kadin hakimlerin oraninin %46
oldugu, fakat savcilarin halen sadece %16’sinin kadin oldugu, yiiksek yargida ise kadin sayist
cok az oldugu goriilmektedir.

Yargi Reformu Strateji Belgesinin hedefleri arasinda, hakim savci sayisinin artirilmasi ve
cinsiyet esitligi saglanmasi vurgusu bulunmakta ve bu tir bir belgede ilk defa bu konu bu kadar
acik bir sekilde yer bulmaktadir. Bununla birlikte, bu belgede toplumsal cinsiyet esitligine
deginilmedigi ve cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik acik hedefler konulmadigi
goriilmektedir. Icerigi kamuya dzgii bir toplumsal cinsiyet esitligi eylem plania ihtiyag oldugu
gorilmektedir. Hazirlanacak toplumsal cinsiyet esitligi eylem planinda, bu konuda tarih ve
sayilar1 iceren somut hedefler belirlenmeli ve eylem planina uyumun izlemesi yapilmalidir. Bu
sorunun ¢oziimii i¢in, Adalet Bakanlig: tarafindan bir toplumsal cinsiyet esitligi eylem planinin
hazirlanarak uygulamaya koyulmas: gerekmektedir.

Kadin erkek esitligi yasalarda olsa da, fiili olarak saglanmas1 ve buna da bagli olarak kadinlarin
adalete erisiminin Oniindeki engellerin kaldirilmasi/azaltilmasi i¢in; bir Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ulusal Eylem Plan1 hazirlanmasi, kamu kurumlari basta olmak iizere tiim kurumlarin
da kendi toplumsal cinsiyet esitligi politika belgelerini hazirlayarak yayimlamalar1 faydali
olacaktir.

Kamuda veri temelli politika iiretilmemekte, iretiliyorsa da kamuoyunda goriiniirliigii
saglanmamaktadir; oysa ki verinin derlenmesi ve kamuoyu ile paylasilmasi ¢ok 6nemlidir. Veri
odakl1 politika i¢in kamu stratejilerinin veriye dayali olusturulmasi, buna bagl olarak kamunun
strateji ve faaliyetleri ile ilgili seffafliginin saglamasi gerekmektedir. Kamunun hem merkez
hem de yerel diizeyde olusturdugu politikalarin toplumsal cinsiyete duyarliligini 6lgen,
degerlendiren ve izleyen gdstergeleri yok denecek derecede azdir. Idari kayitlar aracihigiyla
daha fazla toplumsal cinsiyete duyarli veri “agik veri” haline getirilmelidir. Kamu kurumlarinin
izleme kapasiteleri yetersizdir. Bu hususlara iliskin, kadinlarin adalete erisimiyle iligkili basta
Adalet Bakanligi ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan, gerekli iyilestirici
onlemlerin uygulamaya alinmasi gerekmektedir.

UYAP iizerinden toplanan veriler, ayrigtirllmis veriler degildir, belirlenecek gostergeler
bazinda UY AP’tan cinsiyetlere gore ayristirilmis verilerin alinmasi i¢in gerekli diizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir.

Isve¢ ve Italya’dan Seminer katilimcilari, kamu politikalarma iliskin kendi tlkelerinden iyi
uygulama 6rnekleri sunmuslardir. Sunduklari iyi uygulama drneklerinde, 6zet olarak asagidaki
hususlara dikkat ¢ekmislerdir:
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e lisvec: Toplumsal cinsiyet esitliginin anaakimlastirilabilmesi icin, konu kamu
politikalar1 ve belgelerinde goriinlir hale getirilmistir. Giinlilk hayata toplumsal
cinsiyetin anaakimlasmasi entegre edilmistir. Yarg: alaninda da toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmasi saglanmistir. Bu kapsamda, hiikiimet tarafindan mahkemeler igin
temel hedefler belirlenmistir. Ayrica mahkemeler i¢in eylem plan1 hazirlanmas,
mahkemeler tarafindan adalete erisimin talep tarafina anketler uygulanmakta,
mahkemelerin tartisma platformlar1 ve e-6grenme platformlari bulunmaktadir.

e ltalya: Kadma aile i¢i kotii muamele ve siddet, cinsel siddet, istismar gibi durumlarda
gelir durumuna bakilmaksizin adli yardim destegi saglanmaktadir. Diger durumlarda
adli yardim destegi icin agik ve net sekilde belirlenmis gelir alt sinir1 bulunmaktadir.
Adli yardim kapsaminda kadinlara atanan avukatlarin gerekli egitimleri almis olmasi
gerekmekte ve 2 yilda bir egitimleri yenilenmektedir. Adli yardim, mahkeme dis1
uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalarina bagvurularda da uygulanmakta ve bu kapsamda
1.050 Avro’yu ge¢meyen maliyetler karsilanmaktadir. Mevzuat kapsamindaki adli
yardimin kapsamadig1 giderler i¢in, fon uygulamasi bulunmakta ve bu giderler fondan
karsilanmaktadir.

Kadinlarin adalete erisiminde kurumlar arasi iletisimin ve koordinasyonun énemi blyuktur.
Sivil toplum kuruluslarinin, barolarin, kamu kurumlarinin, belediyelerin, yerel yonetimlerin,
yargt mensuplarinin, kollugun, egitimcilerin, saglik personelinin, siddet merkezlerinin
koordineli ¢aligmasi ve bu yonde bir istemin olusturulmasi gereklidir.

Kadinlarin adalete erigimi i¢in, bu konuda var olan iyi uygulamalari tanima, yayma ve kurumlar
arasinda isbirligi gereklidir.

Veri odakli politika ve mevcut olmayan verinin toplanabilmesi i¢in; kamu kurumlar1 arasi
isbirligi, kamu ile sivil toplum kuruluslari arasi igbirligi, sivil toplumun resmi istatistik
programlarina aktif katilimi ve sivil toplum kuruluslarinin {irettigi veriden faydalanilmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda, sivil toplumun izleme ve degerlendirme rolii ve isbirligi
firsatlarinin yaratilmasi, son derece dnemlidir.

Ayrica, kamu kurumlari ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda isbirligi, kaynaklarin verimli
kullanilmasim1 ve daha isabetli politikalar gelistirilmesini saglayabilecektir. Bu igbirligi
sayesinde, verileri ortaklama, birlestirme ve ortak veri havuzu olusturulmasi, faydali olacaktir.
Paydagslarin bir araya geliyor olmasi, hizmet sunacak avukatlarin kapasitelerinin artirilmasi
acisindan da fayda saglayacaktir.

Kadinlarin adalete erisiminin 6niindeki engellerin azaltilmasina yonelik kendi yetki alanlarina
giren konularda hakimlerle goriisiilerek bir bilgiye ulagilamamaktadir. Sivil toplum
kuruluslarinin kendi aralarinda sagladigi isbirligi 6rnekleri olmasina ragmen, sivil toplumun
kamu ile ortak ¢aligma yapmasi ve kamu kurumlari ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda igbirligi
icinde calisilmas1 daha zor gergeklesmektedir. Ornegin; Diyarbakir Barosu Kadin Haklari
Merkezi tarafindan Istanbul Sozlesmesi’nden ¢ekilme karari sonrasi 6284 Sayili Kanun
kapsaminda verilen kararlarin incelenmesi talep edilmis, fakat izin verilmemistir.
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Esit Nesiller Dernegi ile Ankara Barosu arasindaki igbirligiyle, Ankara Barosu Gelincik
Merkezi igin verileri ayristirabilecekleri bir bilgi formu olusturularak kullanimi ve bu yolla
nicel verilerin toplanabilirligi saglanmistir.

Kurumlar arasi yaklagimlara iligkin Seminer’de ilgili katilimcilar tarafindan deginilen ve dikkat
ceken kimi iyi uygulama ornekleri, asagida 6zetlenmistir:

e Diyarbakir Siddetle Miicadele Agi’nda yer alan sivil toplum kuruluslari, sendika ve
meslek orgiitiinden kurumlar, siddet bagvurularint ortak veri tabaninda bulusturup il
diizeyinde veri olusturmakta ve toplumsal cinsiyete dayali siddetle daha etkili bir
bi¢imde miicadele etmek icin politikalar olusturmakta, hazirladiklar1 periyodik raporlari
kamuoyu ile paylagmaktadirlar.

e Erisilebilir adli yardim ve hukuki yardim konusunda; Izmir Insan Haklarinin Baskenti
Projesi kapsaminda, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Projeler Dairesi Baskanligi’na
bagli Kentsel Adalet ve Esitlik Sube Miidiirliigii ve Izmir Barosu isbirliginde Ocak
2021°de baslatilan “Adalet I¢in Adli Yardim Araci” uygulamasi baslatilmistir. Bu
kapsamda adalet araci, partnerlerin sayfalarinda duyurulacak tarihlerde merkezden uzak
ilce ve mabhallelere giderek adalete erisimle ilgili adli yardim saglamaktadir. Adli
yardim, Izmir Barosu avukatlari tarafindan, avukatlik iicretleri ise Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan saglanmaktadir.

e Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yiiriitillen “Yerel Esitlik Eylem Plam”
kapsaminda kentin kadinlar i¢in daha giivenli hale getirilmesi hedefi ile hayata gecirilen
Mor Haritam uygulamasi araciligiyla, kadinlardan alian geri bildirimler sayesinde
Ankara’daki giivensiz ve riskli bolgeler tespit edilebilmektedir. Harita sayesinde
hizmetlerin planlama ve biitceleme siire¢lerine kadinlar da dahil olmaktadir. Kadinlar
ilgelerdeki kresleri, siddet Onleme merkezlerini, meslek kurslar1 ve danisma
merkezlerini adres ve telefonlar1 ile gorerek kendi mahallelerindeki tiim verilere
ulagsmaktadir. Mor Haritam uygulamasi, Bagskent Mobil uygulamasina da eklenmistir.

e Siddet magduru kadinlara destek verilmesi icin, 6 ilde destek merkezi kurulmasina
yonelik ¢aligmalar; Tiirkiye Barolar Birligi, isve¢ Biiyiikelgiligi, Adalet Bakanlig
Magdur Haklar1 Daire Bagkanlig1 ve Birlesmis Milletler destegiyle yiirtitiilmektedir.

Sivil toplum kuruluslar tarafindan, kendi faaliyet alanlarinda olanaklari Glgilisiinde kadinlarin
adalete erisiminin artirilmasina yonelik faaliyetler yiiriitiilmekte ve daha ¢ok nitel gostergelere
yonelik olmak (izere veri toplama ve izlemeye iliskin sinirh faaliyetler gerceklestirilmektedir.
Bu bakimdan, sivil toplum kuruluslarinin izleme kapasiteleri yeterli olmayip, gelistirilmesi
gerekmektedir.

Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu tarafindan kadin cinayetlerine iliskin davalarin
takip edilmesi, verilerin toplanmasi, verilerin ilan edilmesi yapilmakta ve hazirlanan Yargida
Cinsiyetgilik Raporu vasitasiyla toplanan veriler ve gozlemler kamuoyuyla paylasilmaktadir.

Yillardir kadina yonelik siddetle miicadele eden, kadinlarin deneyimlerini goren, onlardan
Ogrenen, siddetin her kadinin hayatindaki farkli tezahiirlerini ve siddetten uzaklasmaya
calisirken karsilarina cikan engelleri géren feminist kadinlarin ve bagimsiz feminist kadin
orgltlerinin deneyimlerini aktarmalar sayesinde, izleme siire¢leri daha anlamli hale gelecektir.
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Cinsiyet Esitligi Izleme Dernegi tarafindan; sivil toplum Kkuruluslar1 dahil kamusal aktorler
tarafindan yasal mevzuat ve eylem planlari, kalkinma planlari, protokoller, komisyon raporlari
gibi politika belgeleri taranarak yapisal izleme yapilmaktadir. 6284 Sayil1 Kanun kapsamindaki
koruma tedbiri taleplerinin sayisi, verilen kararlarin red/kabule gore ayristirilmis sayisina
iligkin verilerin toplanmasi ve izlemesi yapilmaktadir.

Etkiniz AB Programi, bir yandan sivil toplumun izleme kapasitesinin gelistirilmesine bir
yandan da kamu kurumlar1 ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda insan haklar1 alanindaki
diyalogun giiglenmesine katki saglamay1 amaglayan faaliyetler yiirtitmektedir.

Asagida belirtilen alanlarda tematik gruplandirilan adalet gostergeleri olusturulmasi faydali
olacaktir:

Ceza adaletine erisimde yasal mevzuat

Kadinlarin yasalar, kurumlar, hizmetler konusundaki biling ve farkindalig

Ceza adaletinde kurumlarca sunulan hizmetlerin kadinlar agisindan erisilebilir olmasi
(burada sunulan hizmetler siralanarak, hizmetin niteligi, cografi ve fiziksel
erigilebilirlik, dil, maliyet, siirecin siiresi gibi hususlar incelenebilir)

Kurumlara duyulan giiven ve memnuniyet

Mahkemelerin elverisliligi, yetkinligi, etkililigi, bagimsizligi, tarafsizligr ile ilgili
kadinlar tarafindan deneyimlenen temel sorunlar, alinan 6nlemler ve sonuglar

Ceza yargilamasi siirecinde prosediirlerin uygulamada yarattig1 sorunlar ve toplumsal
cinsiyete duyarsiz yaklasimlar

Mahkeme kararlarinin etkili uygulanmasi

Ceza muhakemesinde kanun yollar1

Ceza adaletinde seffaflik ve hesap verebilirlik

Ceza adaleti sisteminin kapasitesi ve bu baglamda kadinlarin hukuk ve adalet
mesleklerine katilimi, hukuk/adalet/kolluk profesyonelleri igin toplumsal cinsiyet
egitimlerinin mevcudiyeti

Toplumsal cinsiyete duyarh biitce analizi

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollari

Adli yardim kapsamina giren ve girmeyen durum ve kriterler, adli yardimdan
yararlanma kosullari

Sivil toplumun roli

Ayrimer ve toplumsal cinsiyet esitligini gézetmeyen kanunlarmm ve kurumsal
altyapilarin var olup olmadigi

Ceza adaleti sisteminin uluslararasi ilke ve kurallara uygun sekilde islemesini saglamak
icin adalet hizmetini yerine getiren kisiler ile bu hizmetten yararlanan kisilerin algilar
ve deneyimleri

Ayrica; asagida belirtilen gostergelerin kullanilarak 6l¢gme, analiz, degerlendirme ve izleme
faaliyetlerinin ylirtitiilmesi faydali olacaktir:

Kadin cinayeti sonucunda yagamini yitirmis kadin sayisi (yas gruplari, medeni durum,
fail ile iliski ayriminda)
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Tedbir karar1 alinan ve oldiiriilen kadinlarin kadin cinayetleri ig¢indeki orami (Yyas,
medeni durum, fail ile iligski ayriminda)

Nefret cinayeti nedeniyle yasamini kaybedenlerin sayisi

Esini 6ldiirmesi nedeniyle hapis cezas1 alan kisi sayisi

Siddete maruz kalan kadinlarin agtig1 davalar i¢inde tedbir karar1 verilen dava orani
(6nleyici/koruyucu tedbir ayriminda)

Barolara bagli olarak hizmet veren kadin danisma ve siddet 6nleme merkezi sayisi
Cocuk istismari nedeniyle mahkemeye sevk edilip iptal edilen evlilik sayisi

18 yasindan once evlilik ve cinsel istismar nedeniyle hapis cezasi alan erkek cocuk
sayisl

Kolluk kuvvetleri tarafindan bildirimi yapilan 18 yas oncesi evlilik sayist

Cumhuriyet Savciliklarina bildirilen adolesan gebelik sayisi

Saglik personeli tarafindan bildirimi yapilan 18 yas 6ncesi gebeliklerin sayis1

Nafaka davalarinda davaci ve davalilarin cinsiyete gore sayilari, hilkkmedilen nafaka
miktarlar1 ve bu miktarlarin nafaka 6deme yiikiimliisiiniin gelirine orant

Kiz c¢ocuklarinin yaslarinin biiyiitiilmesi amaciyla agilan davalar sonucunda yasi
biiytitiilen kiz ¢cocuk sayisi

Aile mahkemelerinde evlilik izni davalarinda davaci tarafin kaginin kiz, kacinin erkek
cocugu oldugunun ve bu ayrima gore verilen kararlarin sayist

Ceza hukuku disindaki alanlarda adalete erisimin arz tarafinda yer alan insan kaynaginin
(hdkim, avukat, kalem personeli) toplumsal cinsiyet egitimi almis olanlarinin
sayist/orani, bu konuda yiiriitiilen egitim faaliyeti sayis1 ve bu kisilerin aldiklar1 farkli
konulardaki egitimlerin toplumsal cinsiyete duyarli olup olmadig:

Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru dosyalarinda basvurucularin cinsiyetleri
bazinda ayristirilmis olarak hangi hak ihlali i¢in basvuruda bulundugu, sonucu,
sonuclanma suresi, avukat araciligiyla bagvurup bagvurmadigi

Adli yardimdan yararlanan kadinlarin sayis1 (dava tlrleri ve konulari ayriminda)

Evli kadinlarin evlilik 6ncesi soyadlarini eslerinin soyadi olmaksizin kullanmalarina
iliskin dava sayis1, davalarin kabul/ret orani, sonuc¢lanma stresi

Dava tiirleri bazinda kadinlara saha ¢aligmasi veya hane halki anketleri yoluyla; “Bir
hakkini elde etme konusunda neden dava agmadi?”, “Actiysa dava nasil sonu¢landi?”
ve “Actig1 davayr sonlandirmadiysa, neden sonlandirmadi?” sorularinin yanitlarinin
toplanmasi

Medeni, idari, anayasa, icra ve i hukuku konularinda kadinlarin hukuk okur yazarligi
dizeyi (bu konuda somut veri toplamak her ne kadar gii¢ olsa da, uygun kurgulanmis
sorularla saha aragtirmasi/hane halki anketleri yoluyla 6lgme ve izleme caligsmasi
yapilmasi)

Icra midiirliiklerinin, hukuk, aile, is, ticaret ve idare mahkemelerinin, davaci ve
davalilar bazinda cinsiyete gore ayristirilmis olarak ve dava tiirleri bazinda; yillik olarak
derdest dosya sayilari, yil i¢inde karar verilen dosya sayilari, sonuclanan davalarda
verilen karar tlrleri (ticaret mahkemelerinde taraflarin gogunlukla ticari sirketler oldugu
diistintildiiglinde, Ticaret Sicili kayitlarindan tespit edilebilen durumlarda, bu verilerin
ticari sirketlerin en biiylik paya sahip ortaginin cinsiyetine gore ayristirilmis olarak
toplanmast)
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COUNCIL OF EUROPE

Bu proje Avrupa Birligi ve
Avrupa Konseyi tarafindan
finanse edilmektedir

EUROPEAN UNION  CONSEIL DE L'EUROPE

Avrupa Birligi iye alkeleri bilgi, kaynak ve geleceklerini
birlestirmeye karar vermistir. Bu iilkeler, birlikte, kiiltirel
cesitlilik, hosgiri ve bireysel dzgirlikleri korurken,
istikrar, demokrasi ve sirdirilebilic kalkinma bilgesi
olusturmuslardir. Avrupa Birligi, bu kazammlarim ve
degerlerini simirlart dtesindeki iilkeler ve insanlarla da
paylasmaya kararhidir.

http://europa.eu

Bu proje Avrupa Konseyi
tarafindan yaratilmektedir

Avrupa Konseyi Avrupa kitasimin @nde gelen insan
haklari kurulusudur. Kurulus, Avrupa Birligi'ne iye tim
iilkeler dahil olmak iizere 46 iye ilkeden olusmaktadir.
Tiim Avrupa Konseyi iiyeleri insan haklari, demokrasi
ve hukukun istinligini korumaya yinelik Avrupa
Insan Haklari Siizlesmesini imzalamistir. Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi, Sizlesmenin iye ilkelerdeki
uygulamasim denetler.

wWww.coe.int

Bu rapor, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyinin mali destegiyle hazirlanmistir. Burada ifade edilen gériisler hicbir sekilde taraflarin resmi

goriisiinii yansitmamaktadir.
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