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1. GiRiS

Bu rapor, “Kadinlarin Adalete Erisimi: Istanbul Sézlesmesinin ve diger Avrupa
toplumsal cinsiyet esitligi standartlarinin yerine getirilmesi” tzerine bolgesel
lyi Yénetisim icin - Ortaklik projesinin bir bilesenidir. Proje, Avrupa Konseyi
Istanbul Sézlesmesi dogrultusunda, basta siddet magduru kadinlar olmak
Uzere, kadinlarin adalete erisimini gliclendirmeyi ve Dogu Ortakligi tlkelerinin
Istanbul Sézlesmesini onaylamalarina katkida bulunmayr amaclamaktadir.
Proje, Avrupa Konseyi Uye devletlerini, kadinlar dahil ,tim yurttaslarinin ulusal
standartlari ve Avrupa Konseyi standartlari uyarinca adalete esit erisimini
glvence altina alma ve toplumsal cinsiyete duyarli bir adalet zinciri gelistirme
cabalarinda desteklemeyi amaclamaktadir.

Rapor, 29-30 Haziran 2020 tarihlerinde cevrimici olarak dUzenlenen
"Kadinlarin karsilastigr 6zel zorluklar dahil ,adalete erisimin lcilmesine
yonelik cerceve” konulu hikumetler arasi yuvarlak masa toplantisini ve
katilimcr kamu kurumlarina ve katilimcr Ulkelerde faaliyet gosteren hikimet
disi kuruluglara saglanan cevrimici anketler aracilidiyla toplanan ilk asama
verileri esas almaktadir.

Rapor, kadinlarin ¢zel deneyimlerinin ve ihtiyaclarinin hesaba katilmasi
suretiyle adalete erisimini 6lgmek icin bir cerceve ortaya koymaktadir.
Avrupa Konseyi standartlari uyarinca, kadinlar dahil tim yurttaslarin adalete
kapsayici erisimini saglamak amaciyla ulusal makamlara, devlet politikalari ve
mudahaleleriicin yararli temel verileri toplayacak bir arastirma plani hakkinda
tavsiyelerde bulunmaktadir.

Raporda sunulan analiz ve tavsiyeler, katilimcr Glkelerin kadinlarin adalete
erisimi cercevesine iliskin mevcut degerlendirmelerinden’ elde edilen verileri
ve katiimcr huktmetlerden ve katilimc Ulkelerde faaliyet gdsteren hilkimet
disi kuruluslardan aldigimiz bilgileri yansitmaktadir.

Bu raporun 2. ve 3. bélima insan haklari standartlari uyarinca kabul edilen
adalete erisim kavramini tartismakta; 4. bolim kadinlarin adalete erisiminin
6zgullugund analiz etmekte ve 5. Bolim adalete erisiminin saglanmasinda
devletlerin rolunl tanimlamaktadir. Son olarak, 6. BolUm; Ermenistan,
Azerbaycan, Gurcistan, Moldova Cumhuriyeti ve Ukraynada adalete kapsamli
bir bicimde erisiimesine en fazla katkida bulunabilecek boyutlar ortaya
koymakta ve ilgili gostergeleri tartismaktadir.

1 Avrupa Konseyi (2016), “Barriers, remedies and good practices for women' s access to justice in Armenia,
Azerbaijan, Georgia, Moldova and Ukraine’, “Ermenistan, Azerbaycan, Gircistan, Moldova ve Ukraynada kadinlarin adalete
erisiminin 6ntindeki engeller, careler ve iyi uygulamalar” Avrupa Konseyi, Strasburg.
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2. ADALETE ERiSiM - TANIM

Herkes icin adalete erisim temel bir insan hakkidir ve bu nedenle, uluslararasi
dUzeyde ve Avrupa dizeyinde kabul edilmis insan haklari belgelerinde ve
standartlarinda yer almaktadir. Adalete erisim, son on yilda hem kendi icinde
temel bir hak hem de kalkinmanin, demokrasinin ve hukukun Ustanlidgunin
temel bir unsuru ve yasam hakki, insan onuru, siyasal katilim, ayrimcilik
yapmama ve siddete maruz kalmama dahil diger tim medeni, sosyal, siyasi
ve ekonomik haklarr gerceklestirmenin bir araci olarak 6ne ¢ikmistir.

Adalete erisim, hem usul odakli hem de sonug¢ odakli unsurlar iceren genis
bir kavramdir. Avrupa Konseyi ve Avrupa insan haklar cercevesi adalete
erisim hakkini gtivence altina almaktadir. Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin
6. maddesi, maddi olanaklardan yoksun olanlar icin Gcretsiz hukuki yardim
hakkini da iceren adil yargilanma hakkini dizenlemektedir. 13. madde
etkili basvuru hakkini dizenlemektedir. Uye devletlerin adalet sistemlerini
degerlendiren? Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu (CEPEJ), adaletin
kalitesini ve etkinligini adalete erisimin kilit bir unsuru olarak belirlemistir3.

Kadinlarin adalete erisimini ele alan tanimlar, erisimi etkileyen ve &zellikle
kadinlan ilgilendiren c¢esitli unsurlari detaylandirmaktadir. Esit haklarin
varligini, etkili ve erisilebilir uyusmazlk ¢6zim mekanizmalarinin yani sira
adalet kurumlarinin hesap verebilirligini icermektedirler.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) kadinlarin adalete erigsimini
asagidaki sekilde tanimlamaktadir:

"Haklarin  korunmasi, gtictin koéttye kullanilmasinin - denetimi
ve uyusmazliklarin ¢éziimdi icin, ozellikle yoksul ve dezavantajli
gruplardan kadinlarin adil, etkili, maddi olarak karsilanabilir ve
hesap verebilir mekanizmalara erisimi. Buna, kadinlarin resmi ve
gayri resmiadalet sistemleri araciligiyla adil bir ¢6ziim arayabilmesi
ve elde edebilmesi, ve yasa yapma slreclerine ve kurumlara
katilabilmesi ve bunlari etkileyebilmesi de dahildir *.

2 Bkz. Ozel dosya - Report “European judicial systems - CEPEJ Evaluation report - 2020 Evaluation cycle "Avrupa yargi
sistemleri - CEPEJ Degerlendirme raporu - 2020 Degerlendirme déngiisi” (2018 verileri) (coe.int)
3 Bkz, 6rnegin: CEPEJ (2017), “Measuring the quality of Justice’, "Adaletin kalitesini 6lgmek” Avrupa Konseyi,

Strasbourg, https://edoc.coe.int/en/efficiency-of-justice/7500-measuring-the-quality-of-justice-guide.html;

CEPEJ (2016) Handbook for conducting satisfaction surveys aimed at Court users in the Council of Europe’s member States;
Avrupa Konseyi Uye devletlerinde mahkeme kullanicilarinin memnuniyeti arastirmalarinin yaritilmesine yonelik el kitabi
https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-cepej-handbook-for-c/168074816f

4 UNDP (2005), “Programming for justice: access for all — A practitioner’s guide to a human rights-based approach
o access to justice’, "Adalet igin programlama: herkes icin erisim — Adalete erisimde insan haklarina dayali bir yaklasim icin
uygulayici kilavuzu’, UNDP, Bangkok.
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33 sayill CEDAW Genel Tavsiye Karar uyarinca, kadinlarin adalete erisimi
asagidakileri kapsamaktadir:

»

»

»

»

CEDAW uyarinca kadinlarin adalete erisiminin engellenmemesi ve
haklarini savunabilmeleri anlamina gelen hukuki olarak taninma (dava
edilebilirlik);

mahkeme ve diger yari-yargisal organlarin kirsal ve uzak bolgeler de
dahil olmak Uzere, Ulke sinirlari icerisinde mevcut olmasi anlamina
gelen elverislilik;

adalet sistemlerinin kadinlar agisindan gtvenli, ekonomik, fiziki olarak
erisilebilir ve kadinlarin ihtiyaclarina uygun ve uyarlanmis olmasini
gerektiren erisilebilirlik;

yetkinlik, etkililik, bagimsizlik, tarafsizlik ve yerindelik gibi unsurlari ve
elverisli, anlamli ve etkili bagvuru yollarinin 6ngérilmesini iceren iyi

nitelikler;

» adalet sistem(ler)inin hesap verebilirligi

Kadina Yénelik Siddet ve Ev Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Micadeleye
Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi (istanbul Sézlesmesi), taraf devletlerin siddet
magdduru kadinlarin adalete erisimini saglama yukamltltkleri arasinda,
uzman destek hizmetlerini (md. 25); yeterli hukuki yollarin éngoértlmesini
(md. 29); gecikmeksizin tazminat hakkini (md. 30); etkili, orantili ve caydirici
yaptinmlari (md. 45); zorunlu anlasmazlik giderme alternatif sdreclerinin
veya hikdm vermenin yasaklanmasini (48); sorusturma ve kovusturma
islemlerinin gecikmeksizin ydrittlmesini ve magdurlar icin yeterli ve acil
koruma tedbirlerinin éngdrilmesini (md. 49) ve hukuki yardima ve Ucretsiz
adli yardima (md. 57) erisimi saymaktadir. Son olarak, etkililik, adalete erisim
taniminin herkes icin anlam ifade eden kilit bir unsurudur - isleyen bir adalet
sisteminin diger tim unsurlar ile kesisen, bunlari destekleyen ve kapsayan
boyutudur. Avrupa Komisyonu'na® gore etkililik, adalet sisteminin yetkinligini,
kalitesini ve bagimsizligini kapsar. Genel olarak, etkili bir adalet sistemi, adalete
giden yolun tim adimlarinda yurttaslarin ihtiyaclarini karsilayan adalet
hizmetleri sunan bir sistemdir. Buna, uluslararasi insan haklari standartlari
uyarinca tdm yurttaslara kapsamli ve esit haklar taniyan yasal bir cerceve;
yaygin toplumsal hukuk bilinci ve okuryazarli§i; ceza ve hukuk davalari
icin adli yardim da dahil olmak tzere maddi olarak karsilanabilir ve nitelikli
hukuki tavsiyenin ve temsilin varligi; erisilebilir, maddi olarak karsilanabilir,
gecikmeksizin sunulacak, etkili, verimli, tarafsiz, yolsuzluktan uzak, glivenilir ve
uluslararasi insan haklari standartlarina uygun kurallari ve stirecleri esas alan

5 Avrupa Komisyonu (2016), Effective Justice Systems, European Semester Thematic Factsheet. Etkili Adalet
Sistemleri, Avrupa Donemsel Tematik Bilgi Notu https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/european-semester_thematic-
factsheet_effective-justice-systems_en.pdf erisim tarihi: 24 Mayis 2021.
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uyusmazlik ¢6zim mekanizmalarinin varligi ve yargi kararlarinin uygulanmasi
icin etkin, tarafsiz ve etkili mekanizmalarin varligi dahildire.

Mahkemelere .
Erigim/Idari Adil ve
o Evici Hizmetler/Alternatif i i7i
Temsile Erisim [l "1 o7 et | Gedkmelsizin
(6zme Yontemleri Alinan Kararlar

Etkili Hukuk

Hukuki Yardima ve

Haklar [ Tamma &aBiling

Yollan

3. ADALETE ERiSiM — HAK TEMELLI
YAKLASIM

Bu rapor, hak temelli bir yaklasimla desteklenen adalete erisim anlayisini ve
onun kurucu unsurlarini yansitmaktadir. Hak temelli bir yaklasimda, adalete
erisim, erisimi saglayacak "yukumludlik sahibine” (yani adaleti saglamakla
gorevli ve yetkili kurumlar) ve adalet hizmetlerine erisim araciligiyla haklarini
icra edecek “hak sahiplerine” (yani adaleti arama ve elde etme hakkina sahip
kisi ve kuruluslar) atifta bulunur.

Adalet kurumlari ile yurttaslar arasindaki iliskiyi hizmet sunumundan ziyade,
haklardan yararlanma bakimindan yorumlayan bu yaklasim, kurumsal hesap
verebilirligi ve yurttaslanin giiclenmesini vurgulamaktadir. insan haklari
perspektifi ile desteklenen adalet sistemlerinin degerlendirilmesi, sadece
adalet hizmetlerinin varligini ve yetkinligini dikkate almakla kalmayacak;
kalite, etkinlik ve vyararlanicilar Gzerindeki etkileri bakimindan titiz bir
degerlendirme de icerecektir. Ornegin, kurumsal kapasiteyi degerlendirirken,
calismalar sadece vyargiclarin sayisini ve teknik ozelliklerini degil, ayni
zamanda insan haklar standartlari uyarinca adalet saglama kapasitelerini
de dikkate almaktadir. Hak temelli adalet sistemi degerlendirmesinin ve
Olcim cercevelerinin bir diger dnemli 6zelligi ise, 6rnegin, yurttaslarin adalet
ihtiyaclari ve kurumlara duyulan glvene, adalet hizmetlerinin kalitesine
ve memnuniyet dUzeylerine dair algi verileri gibi talep yonlu verilere
odaklanmasidir.

6 BM Kadin Birimi ve Avrupa Konseyi (2016), “A Framework for measuring women's access to justice’, “Kadinlarin
adalete erisiminin 6lctlmesine yonelik gerceve’, BM Kadin Birimi, New York.
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4. KADINLARIN ADALET DENEYIMINiN
0zGULLUGU

ve kadinlarin adalete erisimini tesvik eden yasal ve
Siyasi ¢ercevenin unsurlar

Kanun 6nunde kadin-erkek esitligi ve uyusmazlik ¢6zim mekanizmalarina
esit erisim, adalete erisimin evrensel bir insan hakki olarak ele alindigi bir dizi
uluslararasi metinde diizenlenmistir. Bu baglamda; Birlesmis Milletler, Diinya
Bankasi, Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Ayrimciligin
Ortadan Kaldirnimasi Komitesi gibi uluslararasi aktorlerin bir dizi calismasi
ve raporu’ adalete erismek isteyen kadinlarin karsilastigr 6zel zorluklarin
altini ¢izmistir. Bu engeller, kadinlarin gercekliklerinin farkli yonlerine
dayandirilirken, erkeklere kiyasla kadinlarin adalete erisim yeteneklerini
ciddi sekilde sinirlayan iki farkli kategoride gruplandirilabilir. Bunlar kurumsal
engeller ve sosyal, ekonomik ve kulttrel engellerdir.

Kurumsal engeller. Bu engeller, kadinlarin adalete erigsimini destekleyen
yasal ve kurumsal ortamin eksikliginden kaynaklanmaktadir. Buna, kadinlarin
erkeklerle ayni haklara sahip oldugunu reddeden ayrimciyasalar, ve toplumsal
cinsiyet ayrimi gozetmeyen ancak kadinlari olumsuz etkileyen vyasalar;
yargiglar, savcilar ve kolluk gorevlileri dahil adalet profesyonellerinin ve adli
yardim hizmeti sunanlar dahil avukatlarin kalip yargilari; hukuk davalarinda
ve kadina yonelik siddet ve ev ici siddet davalarinda adli yardima kisith erisim;
kadina yonelik siddetle ve ev ici siddetle micadeleye yonelik uygun hukuki
cercevenin bulunmayisi, ve yasalar yurirlikte olsa dahi, yargi sistemlerinin
bunlarin uygulanmasi icin yeterli kapasiteye sahip olmayisi dahildir. Buna
ek olarak, kaynaklar genellikle esit olmayan bir sekilde tahsis edilmekte ve,
ornegin, aile hukukunu ve is davalarini kapsayan har¢ muafiyet programlarini
ve kimlik, dogum veya olim belgelerine iliskin prosedirler gibi yarg
sisteminin kadinlarn ¢zellikle ilgilendiren kilit alanlarini hedefleyememektedir.

Bircok kurumsal engel, toplumsal cinsiyet disindaki faktorlerden
kaynaklanmaktadir: yargilama giderleri ve prosedurlerin uzunlugu, sinirli
cografi erisim; tercimanlik hizmetlerinin eksikligi ve hukuk bilgisi ve bilinci

7 UNDP (2004) "Access to justice’, "Adalete erisim’, UNDP, New York, http://bitly/1Pu4NBq, erisim tarihi: 15 Mart
2021; Dinya Bankasi (2011), “World development report 2012: gender equality and development’, “Diinya kalkinma raporu
2012: toplumsal cinsiyet ve kalkinma’, Diinya Bankasi, Washington, DC; Amerikan Barolar Birligi Hukukun Ustinltga Girisimi
(2012), "Access to justice assessment manual”, "Adalete erisim el kitabi, Amerikan Barolar Birligi, Washington, DC; BM Kadin
Birimi (2011), “Progress of the world’s Women - In pursuit of justice’, “Diinya Kadinlarinin ilerlemesi — Adaletin Pesinde’, BM
Kadin Birimi, New York; CEDAW (2015) “General recommendation No. 33 on women’s access to justice’, "Kadinlarin adalete
erisimi hakkinda 33 sayili Genel Tavsiye Karar, https://digitallibrary.un.org/record/807253?In=en, erisim tarihi: 30 Mart 2021;
Avrupa Konseyi (2018), “Gender equality strategy 2018-2023", “Toplumsal cinsiyet esitligi stratejisi 2018-2021", Strasbourg, BM
Kadin Birimi (2018). “A practitioner’s toolkit on women'’s access to justice programming’, “Uygulayicilar igin kadinlarin adalete
erisiminin programlanmasi hakkinda rehber’, BM Kadin Birimi, New York; BM Kadin Birimi, IDLO ve Diinya Bankasi (2019)."Justice
for women - High level group report’,“Kadinlar i¢in adalet — Ust dlizey grup raporu”BM Kadin Birimi, New York.
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eksikligi hem kadinlart hem de erkekleri etkilemektedir. Ancak, sosyal ve
kurumsal engellerin bir araya gelmesi, -farkli gelir ve egitim seviyeleri, farkli
yas gruplar ve etnik gruplar arasinda kadinlarin adalet kurumlarina erisimde
karsilastiklari zorluklar arttirmakta, adalet sistemine girmelerini engellemekte,
yUksek zayiat (davalarin dlsmesi) yaratmakta ve kadinlari yargl strecinde
daha savunmasiz hale getirmektedir.

Sosyal, kiiltiirel, ve ekonomik engeller. Yerlesik toplumsal cinsiyet normlari
da kadinlarin adalete erisimlerini ¢esitli sekillerde engellemektedir. Kadinlarin
toplumdaki konumunu geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinin belirledigi
yerlerde, kadinlarin adalete basvurmasi utang verici olarak gortlmekte ve
hak ihlallerine karsi hukuk yoluna basvurmaya calisan kadinlar, topluluklari
tarafindan dislanma riskiyle karsi karsiya kalmaktadir. Kadinlarin  hane
icerisindeki geleneksel gorevlerinden kaynaklanan zaman yoksullugu, ev
disinda kisisel islerine ayiracak zamanlarinin hi¢ olmamasi veya ¢ok az olmasi
anlamina gelmektedir. Ekonomik esitsizlikler, yiksek yargilama giderleri gibi
adalete erisimin dntindeki engelleri arttirmaktadir. Gercekten de, Uicretsiz adli
yardim veya basvurucunun gercek gelirini dikkate almayan har¢c muafiyeti
programlari igcin uygunluk kriterleri, ortalama olarak, erkeklere gére hane
gelirinin (eger varsa) daha kiguk bir kismina erisimi olan kadinlara ayrimcilik
yapilmasi sonucunu dogurmaktadir. Ozel ulasim araclarina sinirli erisim,
distk okuryazarlik ve egitim dizeyi, erkeklerinkine kiyasla kadinlarin adalete
erisimini olumsuz etkileyen unsurlardir. Asagida gorilecegi Uzere Sekil 2
"durumsal kosullar”olarak tanimlanan bu unsurlari, yas, irk, annelik ve medeni
durum gibi kisisel 6zelliklerle birlikte, kadin haklarini ve adalete erisimi daha
da sinirlayan bir kombinasyon halinde gostermektedir.

KiSiSEL DURUMSAL
OZELLIKLER KOSULLAR

Yas, engellilik, saglk, etnik

Sosyoekonomik statii,
koken/irk, yerli veya azinhk 4

kentsel/kirsal konum, cografi
uzaklik, cehalet, kadinlarin
geleneksel bakim rolleri, miilk

statuist, kast, renk, dil, din veya
inang, ulusal koken, siyasi
gérus, medeni durum veya sahipligi, 6zgiirliikten yoksun
annelik durumu, cinsel yonelim birakma, silahli catisma,
ve cinsiyet kimligi vatansizlik ve go¢

Sekil 2 Kadinlarin adalete erisimi 6ntndeki sosyal, kulttrel ve ekonomik
engeller
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Kadinlarin adalete erisimini gl¢lendirmeyi amaclayan midahalelerin basarili
olmast icin, kadinlarin kendi 6zel adalet ihtiyaclarini karsilamaya calisirken
karsilastiklarn gorinir ve gériinmez engelleri hesaba katmaldir. Ozellikle,
kadinlarin adalete erisimini destekleyen kolaylastirici bir ortamin kilit unsurlari
sunlardir: toplumsal cinsiyete duyarli bir hukuk cercevesi, kadinlarin yasal
farkindaligi ve hukuk okuryazarligi, maddi olarak karsilanabilir ve nitelikli
hukuki tavsiyeye ve hukuki temsile erisim, adalet sisteminin kurumsal
kapasitesi, toplumsal cinsiyete dayali kalip yargilardan arindirimis adil
proseddrler, ihtisas mahkemeleri ve 6zel prosedurler, etkili hukuk yollari ve
uygulama, toplumsal cinsiyete duyarli kaynak tahsisi.

5. KADINLARIN ADALETE ERiSiMiNiN
GUVENCE ALTINA ALINMASINDA
DEVLETLERIN ROLU

Kadinlarin adalete esit erisiminin glivence altina alinmasi, Avrupa Konseyi'nin
2018-2023 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisinin bes oncelikli temasindan
biridir. Herkesin adalete esit erisim hakki, Avrupa Konseyi'nin dort ana
sozlesmesinde glivence altina alinmistir: Avrupa insan Haklari Soézlesmesi;
Avrupa Sosyal Sarti; insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi, ve Kadina Yonelik
Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Sézlesme
(Istanbul Sozlesmesi)®.

Avrupa Insan Haklarn Sézlesmesinin (AIHS) 6(1) maddesi tye devletlerin
adil yargilanma hakkini ve etkili basvuru yollarini glivence altina almasi
yUukimlalagund didzenlemektedir. 14. madde ve 12 No.lu Protokol, cinsiyete
dayaliayrimcilik dahil, sézlesmeyle belirlenen haklarin ayrimcilik teskil edecek
sekilde uygulanmasini yasaklamaktadir. Avrupa Sosyal Sarti (ESC), yasal
koruma hakkini glivence altina almaktadir, ve cinsiyete dayali ayrimcilik dahil
her tUrlG ayrimcihidr yasaklamaktadir.

Daha énce de belirtildigi Gzere (Bolim 2), Istanbul Sézlesmesi, kadinlarin
adalete erisimini saglamak icin, toplumsal cinsiyete dayali kalip yargilarin
ortadan kaldirlmasi amaciyla toplumsal ve kiltdrel kaliplarin degismesini
tesvik etmek icin  onlemlerin alinmasi; siddet madgdurlariyla  calisan
profesyonellere magdurlarin ihtiyaclari, haklan ve esitlik konularinda yeterli
egitim saglanmasi; ve vyeterli hukuk bilgisi saglanmasi dahil devletlere
baglayici yukamlulukler getirmektedir. Sozlesme, her ne kadar siddet
magduru kadinlara odaklansa da, belirledigi standartlar istihdam ve aile
hukuku gibi kadinlari 6zellikle ilgilendiren diger konulara da uygulanmalidir®.

8

Choudhry S. (2018), “Women's access to justice — A guide for legal practitioners’, “Kadinlarin adalete erisimi —

Hukuk uygulayicilari igin rehber”s. 13, Avrupa Konseyi, Strasbourg.

9

Ibidem
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CEPEJ, 47 Uye devletin yargl sistemlerine iliskin periyodik degerlendirmeler
yUrttmektedir. Bu degerlendirmeler, mahkemelerde ve savcilik hizmetlerinde
toplumsal cinsiyet esitligine, adli yardima erisime, ev ici siddet ve cinsel
siddetle ilgili konularda yargiclarin ve savcilarin egitimine, ve cinsel siddet
ve tecavlz magdurlarina yonelik elverisli dizenlemelerin varligina iliskin
gostergeleri icermektedir. Devletlerden toplanan bu veriler, yetkin ve nitelikli
yargl sistemlerinin unsurlarina iliskin farkindalik yaratmakta ve mevcut iyi
uygulamalarin ve bosluklarin altini ¢cizmektedir®.

CEPEJ, 6te yandan, adaletin niteligini ve etkinligini arttirmak icin kilavuzlar ve
standartlar da sunmaktadir'.

Avrupainsan Haklari Mahkemesi, AIHS'in 6 ve 14. maddeleri ile Sézlesme'ye Ek
12 Numarali Protokol uyarinca, cinsiyete dayali ayrimcilik dahil adil yargilanma
hakkinin ihlalinden tye devletlerin hikimetlerini sorumlu tutmak suretiyle,
adalete erisime iliskin Avrupa standartlarini desteklemektedir'2,

BM insan haklari cercevesi uyarinca, 33 sayilll CEDAW Genel Tavsiye Karari,
devletlerin ayrim gozeten yasalara, toplumsal cinsiyet kliselestiriimesine ve
adalet sisteminde benimsenen toplumsal cinsiyete dayal kalip yargilara,
egitime ve farkindalik arttirmaya, ve hukuki yardim ile adli yardima erisime
iliskin yaktmlalUklerini ortaya koymaktadir.

Son olarak, BM 2030 Suardartlebilir Kalkinma GUndemi, kadinlarin ve
erkeklerin adalete erisimini saglama ydkimlulugu bulunan hikimetlere,
insan haklarinin hayata gecirilmesi ve herkes icin adalete esit erisimin
saglanmasi icin ¢cagrida bulunmaktadir®,

10 Choudhry S. (2018), “Women's access to justice — A guide for legal practitioners’, “Kadinlarin adalete erisimi —
Hukuk uygulayicilari igin rehber”s. 13, Avrupa Konseyi, Strasbourg.

11 CEPEJ kilavuz ilkeleri, rehberleri ve el kitaplari icin bkz. https://www.coe.int/en/web/cepej/gt-qual-tools ve
https://www.coe.int/en/web/cepej/cepej-work/saturn-centre-for-judicial-time-management

12 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (2021) “Toplumsal cinsiyet esitligi bilgi notu’,
https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Gender_Equality_ENG.pdf , erisim tarihi: 29 Mart 2021

13 BM (2015), A/ RES/70/1 sayili Karari,
https://documents-ddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/291/89/PDF/N1529189.pdf?OpenElement, erisim tarihi: 20 Mart
2021; BM (2015), 16 sayili Strddrulebilir Kalkinma Amaci, 16.3 sayili Hedef,
https://www.un.org/sustainabledevelopment/peace-justice/, erisim tarihi: 20 Mart 2021.
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6. KADINLARIN ADALETE ERiSiMiNiN
OLCULMESINE YONELIK CERCEVEYE
GENEL BAKIS

Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan, Moldova Cumhuriyeti ve
Ukrayna

Kadinlarin adalete erisimini tesvik etmeye yonelik etkili mudahalelerin
temel bilesenlerinden biri, adaletin ana unsurlarina iliskin gUvenilir verilerin
mevcudiyetidir. Adalete kapsayici erisimin gUclendirilmesine dair Dogu
Ortakhigr Ulkelerinin cabalarini desteklemeyi amagclayan halihazirda devam
eden proje baglaminda, bu boltm, kadinlarin adalete erisimi hakkinda bilgi
toplamakicin birbiriyle baglantili bir dizi tavsiye ortaya koymaktadir. Katiimci
Ulkelerin idari kuruluglar tarafindan saglanan bilgileri esas alan asagidaki
listede siralanmis alanlari, kadinlarin adalete erisimini ilerletmede kritik
oneme sahip oldugu kabul edilmektedir.

I. Kadinlar agisindan adalete giden yol.

a. Kadinlar tarafindan deneyimlenen dava edilebilirlikle ilgili
temel sorunlar

b. Tercih edilen adalet ¢6ziim mekanizmalari

c. Kadinlar acisindan elde edilen adalet sonuglar

Kadinlarin ve kiz cocuklarinin adalete erisiminin kapsamli bir sekilde
anlasiimasi icin kadinlar agisindan adalete giden yollar haritalandiriimalidir.
Kadinlarin  karsilastigr dava edilebilirlikle ilgili baslica sorunlarin  neler
oldugunu ve kadinlarin bu sorunlar hakkinda hangi yollara basvurdugunu
o6grenmek, adalet sisteminin erisilebilirligini tesvik etmeye yonelik politika
cabalarinin baglam icerisine yerlestiriimesine ve bu ¢abalarn yonlendirmeye
yardimcr olur. Kadinlar adaleti nerede aramaktadir? ihtisas mahkemeleri
ve diger ilgili yargl organlari kurulus amaclarini yerine getiriyor mu, yoksa
kadinlar bu mekanizmalari atlamayr mi tercih ediyor? Kadinlar alternatif,
yargi-digi uyusmazlik ¢ézim mekanizmalarini mi tercih ediyorlar? Kadinlar
siddete karsi kendilerini korumak ve care aramak icin ne yapiyor? Bunlar ve
bunlara benzer sorulari yanitlamak, kadinlarin adalet deneyimini dogru bir
sekilde anlamak icin cok énemlidir — kadinlar en ¢ok ilgilendiren konulara
odaklanilmasini ve adalete erisimlerini sinirlayan olasi eksikliklerin anlamli bir
sekilde ele alinmasini saglayacak daha fazla degerlendirmeye ve miidahaleye
olanak taniyacaktir.
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Politika olusturma odagi. Kadinlarin adalete erisimi icin elverisli bir ortam
yaratmayi amaclayan politikalar, kadinlarin gercek ihtiyaclarina cevap vermeli
ve gercek deneyimlerini yansitmalidir. Kadinlarin adalet yollarina isik tutmayi
amaglayan veri toplama, bu nedenle 6ncelikle kadinlarin adalet deneyimine
odaklanmalidir. Veri kaynaklari, genel nifus ve kullanici arastirmalarini ve
kadin odak gruplar ile kadin derneklerinin odak gruplarini icermelidir.
Davalara iliskin idari veriler ve bunlarin sonuclar ve uzman goérismeleri,
bilgileri tamamlamak ve bilgilerin ¢apraz kontrol ve dogrulamalarini yapmak
icin faydali olacaktir.

Il. Kurumsal kapasite.

a. Kadinlarin hukuk ve adalet mesleklerine katilimi
b. Adalet ve hukuk profesyonelleri icin toplumsal cinsiyet egitimi
c. Kurumsal diizenlemeler ve koordinasyon kapasitesi

d. Hukuk/adalet/kolluk profesyonelleri icin toplumsal cinsiyet
egitimlerinin varhigi

e. Toplumsal cinsiyet ayrimi gézetmeyen ve toplumsal cinsiyete
duyarli yasalarin uygulanmasi

=

. Toplumsal cinsiyete duyarli biitce analizi

“Kapasite’, adalet sisteminin yurttaslarin adalet ihtiyaclarina cevap verme
yeteneginin 0olcUstdur. Adalet mesleginde toplumsal cinsiyet esitligini;
adaletin saglanmasi ile ilgili kurumsal dizenlemeleri ve kolluk teskilati ve
saglik sektoért de dahil bunlarin koordinasyon kapasitesi seviyelerini; yarg
personelinin olusumunu ve egitim duzeylerini; adalet profesyonellerinin
kapsayici adaleti, ayrnimcilik uygulamaksizin ve insan haklar standartlarina
uygun olarak sunma kapasitesini; yasalarin uygulanmasini; ve butcelemeyi
ve kaynaklarin tahsisini icerir — tim bu unsurlar adalet sisteminin, adalet
ihtiyaclarini etkili bir sekilde karsilama ve adalete erisim hakkini ayrimcilik
uygulamaksizin hayata gecirme kapasitesini belirler.

a. Kadinlarin hukuk ve adalet mesleklerine katilimi kapsayici ve etkili bir
adalet sisteminin vazgecilmez 6zelligidir'®. Gergekten de, “kadinlarin yargi
dizenine katihmi [...] adalet sisteminin hizmet ettigi toplumu yansitmas
acisindan énemlidir. Kadin yargiclar [...] tarafsiz bir yargiya katkida bulunarak

14 Yargiglarin, mahkeme baskanlarinin, yargig olmayan personelin, savcilarin, savciliklara bagh memurlarin toplumsal
cinsiyet dagilimina iliskin CEPEJ verileri, Dogu Konferansi Ulkelerinde adalet profesyonelleri arasinda kadin temsiline dair olumlu
bir egilimin varligini gostermektedir. Ancak mahkeme baskanlari arasindaki cinsiyet dagilimina iliskin veriler olumlu bir tablo
yansitmamaktadir ve bu da kadinlarin yargida Ust diizey pozisyonlara erisiminin hala sinirli oldugunu géstermektedir. Verilerin
tamami i¢in CEPEJ-STAT mahkemelerde ve savciliklarda toplumsal cinsiyet esitligine iliskin dinamik veri tabani/gésterge
tablosuna bakiniz, https://public.tableau.com/profile/cepej#!/vizhome/CEPEJ-Genderequalityv2020_1_0EN/GenderEquality .
Erisim tarihi: 20 Mayis 2021.
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ve yasalarin uygulanmasindaki rolleriyle (kadinlar ve kiz cocuklari i¢in adalete
erisim dahil) hukukun Gstdnlugidnun giglendirilmesini tesvik edebilirler?®.
Hukuk ve adalet mesleginde cesitlilik basli basina olumlu bir unsur
olmakla birlikte, adalet arayan kadinlarin da bu ¢esitlilikten yararlandigina
dair gostergeler mevcuttur. Her ne kadar “kadin hukukcularin salt varlgi,
kadinlarin resmi kurumlar araciligiyla adaleti elde edeceklerini givence altina
almasa da, adalet sektérinG kadinlar icin daha ulasilabilir kilmaktadir”.
Arastirmalar'?, kadin adalet profesyonellerinin yoklugunun, kadinlari adalet
sistemine basvurmaktan caydirdigini gdstermistir.

Bu duruma ozellikle tecaviz ve kadina ydnelik siddet gibi hassas vakalarda
rastlanmaktadir'®. Kapsayici adalet sistemlerinin anahtar unsuru olan
kadinlarin hukuk ve adalet meslegine katilim, esitlikci ve ayrim gozetmeyen
kurumsal bir kdltdr yaratmak igin tim adalet profesyonellerine yonelik
duyarlilik yaratma ve egitim faaliyetleriyle yakindan baglantili olmalidr.

b. Adalet ve hukuk profesyonelleri icin toplumsal cinsiyet egitimi. Yargida
toplumsal cinsiyete duyarli uygulamalarin varligi, sistemin kadinlarin ve
kiz cocuklarinin 6zel adalet ihtiyaclarina cevap verme yetenegine dnemli
Olcide katkida bulunur. Kadinlarin adalet deneyimlerinin ve adalet
ihtiyaclarinin 6zgtnlugune iliskin glclt bir anlayis yaratmak ve avukatlarin,
yargiglarin, savcilarin, mahkeme personelinin ve kolluk kuvvetlerinin yerlesik
kalip yargilarini ortadan kaldirmaya yardimci olmak icin giris seviyesinde
sunulacak egitim ve hizmet ici egitim esastir. Hakimlerin ve diger adalet
profesyonellerinin - seciminde/atanmasinda® ve Kkariyer ilerlemelerinde
dikkate alinacak toplumsal cinsiyetle ilgili hususlar, toplumsal cinsiyete
duyarli vakalarin nasil ele alinacagina dair rehberlik saglayan dizenlemelerin
varligi, yarginin idari birimlerinde toplumsal cinsiyet irtibat kisilerinin
atanmasi, derdest ve tamamlanan davalar, temyiz bagvurusu sayisi ve
kullanici - memnuniyeti hakkinda toplumsal cinsiyete goére ayristiriimis
verilerin dizenli bir bicimde toplanmasi gibi hususlar toplumsal cinsiyet
degerlendirmelerinin yargida “kurumsallasmasina” katkida bulunur. Avrupa
Konseyi Hakimler ve Savcilar icin Kadinlarin Adalete Erisiminin Saglanmasi
hakkinda Egitim Kilavuzu'nun?® Ermenistan Boliminde de belirtildigi Uzere,
yargiclara ve diger adalet profesyonellerine, adaletin toplumsal cinsiyet
sorunlarina iliskin temel verilerin saglanmasi, toplumsal cinsiyete duyarli

15 UNODC (2013), “Accounting for security and justice in the post-2015 development agenda’, 2015 sonrasi
kalkinma gtindeminde guvenlik ve adalet’, UNODC, New York, s. 59.
16 Women and Children Legal Research Foundation (Kadinlar ve Cocuklar i¢in Hukuk Arastirmalar Vakfi) (WCLRF)

(2008), “Women'’s access to justice: problems and challenges’, “Kadinlarin adalete erisimi: sorunlar ve engeller’, WCLRF, Kabil;
http://www.welrf.org.af/wp-content/uploads/2013/09/Women-Access-To-Justice-Final.pdf. Erisim tarihi: 25 Mart 2021.

17 WCLRF (2008); Diinya Bankasi (2011).

18 Hindistan'da tamami kadinlardan olusan polis karakollari, kadinlarin cinsel siddet de dahil olmak Uzere siddet
vakalarini ihbar etme egilimini arttirmada basarili olduklarini kanitladilar. Bkz. Dinya Bankasi (2011).

19 Bkz. CEPEJ-STAT mahkemelerde ve savciliklarda toplumsal cinsiyet esitligine iliskin dinamik veri tabani/gosterge
tablosu, Cit.

20 “Training manual for judges and prosecutors on ensuring women’s access to justice — Country chapter for
Armenia ", "Hakimler ve Savcilar igin Kadinlarin Adalete Erisiminin Saglanmasi hakkinda Egitim Kilavuzu — Ermenistan Bolim,
https://rm.coe.int/training-manual-for-judges-and-prosecutors-on-ensuring-women-s-access-/1680764286, erisim tarihi 26
Mart 2021.
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ve kalip yargilardan arindirimis adalet hizmetleri icin esastir. “Ulkede ev ici
siddetin yaygiligina iliskin dogru bilgilere sahip olmak yargiglar ve ézellikle
savcllar icin buytk 6nem tasimaktadir. Bu, mevcut zorluklara etkin bir sekilde
yanit vermelerini, gizli suclari ortaya cikarmalarini, failleri adalete teslim
etmelerini, magdurlara destek olmalarini ve guvenliklerini saglamalarini,
suclar dogru tanimlamalarini ve ev ici siddeti azaltmak icin gerekli dnlemleri
almalarini saglayacaktir.

Kurumsal diizenlemeler ve koordinasyon kapasitesi. Adaletin
saglanmasinda gorev alan kurumlar genellikle bakanliklar, mudurlUkler, idari
kuruluslar ve diger kurumsal organlardir. Bu tir kurumlarin ve toplumsal
cinsiyeti ana akimlastiran duzenlemelerin haritasini ¢ikarmak, kadinlarin
adalete erisimini tesvik eden kilit aktorleri belirlemek icin elzemdir. Bu tdr
aktorlerin kendiaralarinda ve diger kurumlarla koordinasyon saglayabilmeleri,
ayni zamanda, sistemin kadinlarin adalet ihtiyaclarini karsilamaya yonelik
kapasitesinin de bir gdstergesidir. Gergekten de, adalet ve glvenlik sektord
politikalarina iliskin bir BM Kadin Birimi incelemesinde?' belirtildigi gibi,
sektorler arasi koordinasyon eksikligi, adalet politikalarinin veya stratejilerinin
uygulanmasini engelleyen unsurlardan biridir.

. Toplumsal cinsiyet ayrimi gézetmeyen ve toplumsal cinsiyete duyarli

yasalarin uygulanmasi. Kurumsal kapasitenin temel, ve genellikle gdzden
kagan bir boyutu da, adalet sisteminin toplumsal cinsiyet esitligini tegvik
eden ve kadin haklarini koruyan yasalari uygulama yetenegidir. Gergekten de,
ayrimciyasalarinydrdrliktenkaldinldigive toplumsal cinsiyete duyarliyasalarla
degistirildigi Ulkelerde bile, adalet profesyonellerinin disuk farkindalg
nedeniyle de, bu yasalar bazen istikrarli bir bicimde uygulanamamaktadir.

Toplumsal cinsiyete duyarli biitce analizi. Avrupa Konseyi, toplumsal
cinsiyete duyarl butcelemeyi “bitce strecinde toplumsal cinsiyetin ana
akimlastinimasi uygulamasi”ve “bltcelerin toplumsal cinsiyete duyarli olarak
degerlendirilmesi, bitge strecinin tim seviyelerine toplumsal cinsiyet bakis
acisinin dahil edilmesi ve toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek igin gelir
ve harcamalarin yeniden yapilandirilmasi”olarak tanimlamaktadir?.

Adalet sistemine erisebilirligin degerlendiriimesinde toplumsal cinsiyete
duyarl butcelemeye odaklanmak, butcelerin toplumsal cinsiyet ayrimi
gozettigi gozlemiyle desteklenir. Bilakis, huktiimetlerin gelirleri arttirma ve
kaynaklari tahsis etme sekli, politika secimlerini ve dncelikleri yansitir ve
kadinlari ve erkekleri farkli sekillerde etkileyebilir. Devlet butcelemesi, farkli
hizmetleri ve programlari finanse etmek dahil kaynaklari yeniden dagitarak
bireyleri etkiler. Bu nedenle, bitceleme, insan haklan dahil, haklarin
uygulanmasinda esitligi ve ayrimcilik yapilmamasini tesvik etmek - veya aksi -

21

BM Kadin Birimi (2015), “Preventing conflict, transforming justice, securing the peace: a global study on the

implementation of United Nations Security Council resolution 1325 “Catismayi onlemek, adaleti donUsturmek, barisi
saglamak: Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyinin 1325 sayili kararinin uygulanmasi tizerine kuresel bir calisma BM Kadin Birimi,

New York.
22

"Avrupa Konseyi (2009), “Gender budgeting: practical implementation handbook’, “Toplumsal cinsiyete duyarli

butceleme: pratik uygulama el kitabi’, Avrupa Konseyi, Strasbourg.
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icin gucld bir politika aracidir®®. CEDAW'da agikca belirtiimese de butgeleme,
huktmetlerin, ayrnmcilik yapmama, esitlik, katiim ve onyargilarin ortadan
kaldinlmasi ve toplumsal cinsiyete dayall zararli kalip yargilardan dogan
uygulamalar konusundaki yuktmlulUklerini yerine getirmeleri icin dnemli
bir aractir. Kadinlarin adalete erisimi hakkinda CEDAW 33 sayili Genel Tavsiye
Karar’'nin 18. maddesi, adaletin kalitesini givence altina almanin gereklilikleri
arasinda, kadin saniklara, taniklara ve mahkamlara yonelik koruyucu tedbirlerin
etkinligini saglamak icin butge ve kaynak tahsis edilmesini kapsamaktadir. 39.
madde uyarinca, Komite taraf devletlere “uzman yargi ve yari-yargi organlari
ile idari organlar, alternatif uyusmazlik ¢6zim mekanizmalari, ulusal insan
haklar kurumlari ve ombudsman birimleri dahil adalet sistemlerinin tim
bolumlerine yeterli bitge [...] yardimi saglanmasini”tavsiye etmektedir.

Gercekten de, kadinlarin adalete erisimini ve haklarinin korunmasini tesvik
etmek ve adli yardim hizmetleri, har¢ muafiyeti programlari, adli yardim
hizmeti saglayicilari, ihtisas mahkemeleri ve ézel birimler dahil \yargiclar ve
diger adalet profesyonelleriicin egitim programlarrile ev ici siddetle ve kadina
yonelik siddetle mtcadele programlari ve mekanizmalari gibi programlarin
ve hizmetlerin kalitesini ve etkinligini saglayacak kaynaklarin tahsisi icin
Uzerinde dikkatlice dUsinulmus butce tercihleri gereklidir.

Politika olusturma odagi. Kapasiteye odaklanan etkili politika midahaleleri,
hem arz tarafini (adalet sisteminin ayrimcilik goézetmeden gercek adaleti
saglama kapasitesi) hem de talep tarafini (kadinlarin adalet kurumlari
nezdinde ihtiyaclari, adalet sonuclari ve bunlarin kadinlar Gzerindeki etkileri)
ele almalidir.

Buna ek olarak, yargl sisteminin kapasitesine ve toplumsal cinsiyete
duyarlihgina hem nesnel hem de o¢znel agilardan yaklasilmasi gerekir.
Avukatlarin/yargiclarin/mahkeme  personelinin/polis  memurlarinin - sayisi
ve mesleki duzeylerine iliskin cinsiyete gore aynistinimis veriler, adalet
sistemlerinin cesitliligine ve temsil kabiliyetine 1sik tutabilir. Toplumsal
cinsiyete duyarli egitim programlarina iliskin bilgiler ve yargida toplumsal
cinsiyete duyarli uygulamalarin varli§i, kapsayici ve toplumsal cinsiyete
duyarl yargl hizmetlerinin sunulmasina yonelik cabalarin ve taahhitlerin
izlenmesine yardimci olur. Kapsamli bir kurumsal haritalama ve koordinasyon
mekanizmalarinin varhigina iliskin veriler, adalet ve toplumsal cinsiyet
aygitlarinin kurumsal kapasitesinin 6lcilmesine olanak tanir.

Uygulamada vyurttaslarin - kapsayici  bir adalet sisteminden yararlanip
yararlanmadigini  anlamak icin veri toplama, kullanici  memnuniyeti
arastirmalarini, sivil toplum kuruluslari ve yargi temsilcileriyle yapilan
gorismeleri ve toplumsal cinsiyete duyarli mevzuatin uygulanmasini izlemek
amaclyla vaka takibini icermelidir.

Son olarak, toplumsal cinsiyete duyarli butcelemeyi tesvik edecek politikalar,
bitcelemenin ve harcamalarin farkli boyutlarini ele alan calismalara

23 UNIFEM (2008), “Budgeting for women'’s rights — Monitoring governments'budgets for compliance with CEDAW,
"Kadin haklarr icin bltceleme — Devlet butcelerinin CEDAW ile uygunlugu agisindan izlenmesi, UNIFEM, New York.
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dayanmalidir: 1) kaynaklarin kadinlarin adalete erisiminin temel unsurlarini
kapsayacak sekilde tahsis edilmesini saglamak icin politika olusturma
(Ucretsiz adli yardim ve temsil gibi adalet profesyonellerine yonelik toplumsal
cinsiyet egitimleri, har¢ muafiyetleri, ihtisas mahkemeleri ve ¢zel birimler); 2)
kaynaklarin amaglanan yararlanicilara ulasmasini saglamak icin harcamalarin
takibi; 3) tahsis edilen kaynaklarin insan haklar standartlarina uygun, ayrimci
olmayan, toplumsal cinsiyete duyarli sonuclar Uretip Uretmedigini belirlemek
icin yararlanici degerlendirmeleri ; 4) kadinlar ve erkekler tarafindan Ucretsiz
adli yardima erisim gibi cinsiyete gore ayrilmis gostergeleri kullanan nicel
calismalar ydritme.

lll. Nitelikli ve maddi olarak karsilanabilir hukuki tavsiye ve temsile
erisim
a. FErisilebilirlik, nitelik, maliyet ve erisim gereksinimleri

b. Adalet ve hukuk profesyonelleri icin toplumsal cinsiyet egitimi

c. Hedeflenen hukuki yardim ve danismanlik hizmetlerinin varhg

Sikayetlerine adli bir ¢6zim arayanlar icin, adalet sisteminde yolunu
bulmaya ¢alismak zor olabilir, bu da zaman ve para israfina ve nihayetinde,
yargl yolunu tamamen terk etmeye yol acabilir. Hukuki bir talepte bulunma
kararindan baslayarak, yargl yeri secimine, adalet surecinde yardimin
ve temsilin glvence altina alinmasina kadar, Ucretsiz veya maddi olarak
karsilanabilir hukuki tavsiyeye ve temsile erisim, herkes icin adalete esit
erisimi tesvik eder ve, ortalama olarak, kadinlari erkeklerden daha fazla
etkileyen kapasite acigini giderme potansiyeline sahiptirOzellikle, hedefe
yonelik hukuki yardim, kadinlarin adalete erisimleri Uzerinde, tecaviz veya
istismar vakalarini bildirme veya dogum, evlilik veya bosanma belgelerini
elde etme kapasitelerini artirarak olumlu bir etki gostermistir242> Ancak, hem
ceza hem de hukuk davalari icin adli yardim iceren, nitelikli ve maddi olarak
karsilanabilir hukuki yardima ve temsile, herkes nadiren ulasabilmektedir.
Hukuk profesyonellerinin dnyargilar ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimc
uygulamalari, kadinlarin hukuki yardim ve temsil ihtiyaglarinin karsilanmasini
daha da kisitlamaktadir.

Politika olusturma odagi. Avukatlik Ucretini 6ddeyemeyenler icin hukuki
danismanlik ve temsil hizmetleri devlet, 6zel avukatlar, sivil toplum kuruluglar
ve akademik kurumlar gibi farkli aktorler tarafindan saglanabilir. Etkili
politikalar, yalnizca bu ttr hizmetlerin mevcudiyetine degil, ayni zamanda
nitelik, maliyet ve erisim gereksinimlerine de odaklanmalidir. Ozellikle,
politika yapicilar, hukuki danismanlik ve temsil hizmetlerini sunan avukatlarin

24 "See Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI) (2007), “El acceso de las mujeres indigenas al sistema de justicia
oficial de Guatema- la: segundo informe DEMI, Ciudad de Gutemala; Sieder R ve digerleri (2010).“Indigenous women's access
to justice in Latin America’, “Latin Amerikada yerli kadinlarin adalete erisimi” BM Kadin Birimi icin arka plan belgesi (2011), BM
Kadin Birimi tarafindan atifta bulunuldugu haliyle (2011), s. 57.
25 UN Kadin Birimi ve Avrupa Konseyi (2016), s. 141.
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ve diger hukuk profesyonellerinin kapasitelerini gliclendirecek mekanizmalar
tasarlamali ve toplumsal cinsiyete dayali kalip yargilardan ve 6nyargilardan
uzak olmalarini saglamalidir. Bu sebeple, mudahaleler, toplumsal cinsiyete
duyarli hale getirme egitiminin yani sira, hukuki yardim ve temsil hizmetleri
sunanlar icin performans ve nitelik standartlarini da icermelidir®®. Bu
programlarin tasarlanmasi icin toplanacak kilit veriler, kullanici memnuniyet
dizeyi, hukuki yardim ve temsil hizmetleri sunan kisilere duyulan guveni
ve bu hizmetlerin kullanim olasiligini icerir. Bunlar, adaletin talep tarafina
odaklanan yararli gostergelerdir. Ote yandan, toplumsal cinsiyete gére
aynistinilmis, adli yardim saglayicilarinin sayisina, toplumsal cinsiyete 6zgu
sorunlarayaklasimlarina, erisim engellerine, ve maddi durumu yeterli olmayan
kisilere yardim saglanmis davalarin degerlendirilmesine iliskin idari veriler, bu
hizmetlerin gercek kapsaminin ve yanit verebilirliginin anlasilmasina yardimci
olacaktir. Ucretsiz hukuki yardim ve temsil kosullar hakkinda bilgi, bu
yardimlarin kadinlar icin gercekte erisilebilirliklerini anlamak icin de dnemlidir.
Son olarak, ¢zellikle kadinlarla ilgili yasal konulara (6rnegin, aile hukuku,
toplumsal cinsiyete dayali siddet) odaklanan hukuki danismanlik ve temsil
merkezlerinin/birimlerinin varligi ve niteligine iliskin veriler, bu hizmetlerin
kadinlarin ve kiz cocuklarinin belirli adalet ihtiyaclarina yanit verme kabiliyeti
hakkinda fikir verecektir.

IV. Kadinlarin hak ve hukuk bilinci

Haklar hakkinda bilgi

Dava konusu edilebilir sorunlarinin ¢6ziimiine iliskin mevcut
adalet platformlarina ve mekanizmalarina dair bilgi (hukuki

tavsiye ve hukuki temsil hizmetleri dahil)?’

Kisinin haklarinin (ve yukumldltklerinin) farkinda olmasi, kisinin belirli bir
durumun vyasal yollarla ¢ozilebilecek (yani “dava edilebilir”) nitelikte olup
olmadigini belirlemesi ve boylece adaleti aramasi bakimindan adalete
erisimin ilk ve en dnemli adimidir. Benzer sekilde, ne kadar genel olursa
olsun, adalet platformlan ve dava konusu edilebilir sorunlarin ¢6zimu icin
mevcut mekanizmalar hakkinda bilgi sahibi olmak, kisilerin yasal sorunlari
hakkinda bilingli kararlar vermeleri icin elzemdir. Okuryazarlk oranlarinda,
ekonomik kaynaklarda, zaman yoksunlugunda ve ailevi ve sosyal nitelikli
glg¢ dinamiklerinde toplumsal cinsiyet farkliliklari, genellikle kadinlarin ve kiz
cocuklarinin yasal farkindalik ve okuryazarlk dizeylerinin erkeklerden daha
distk oldugu ve bu sebeple, sorunlarina yasal yollarla bagimsiz olarak ¢c6ziim
aramalarinin daha zor oldugu anlamina gelir. Kadinlarin adalete erisimine hak
temelli bir yaklasim cercevesinde devletler, kadinlara, adalet sisteminden
yararlanmalari icin gerekli arag ve becerileri sunma ve adalete erisim haklarini
talep etmelerini saglama sorumlulugunu tasir. Kadinlarin yasal farkindaligini

26 UNODC (2016), “Global study on legal aid — Global report’;, "Adli yardim kiresel ¢alismasi — Kiresel rapor’, UNODC,
New York.
27 Amerikan Barolar Birligi Hukukun Ustinligii Girisimi (2012), 5. 11.
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ve okuryazarligini arttirmaya odaklanan programlar, kadinlarin adalete
erisimini gl¢lendirmek isteyen devletler igin kilit giris noktalar niteligindedir.
Gercekten de, bu tlr mudahaleler, kadinlari haklarini talep etmeleri icin
glgclendirerek, ayni zamanda adalet sisteminin yanit verebilirligini ve hesap
verebilirligini de artirmaktadir.

Politika olusturma odagi. Kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin, haklarina ve bu
haklar korumak ve uygulamak icin basvurabilecekleri mekanizmalara iliskin
farkindalik dizeylerinin ne oldugunu ilk elden 6grenmek cok dnemli olsa da,
farkindaligr arttirmak ve olasi toplumsal cinsiyet farklarini kapatmak amaciyla
talep tarafindaki veriler, yargi sisteminin ve sivil toplum aktérlerinin hem
kadinlarin yasal farkindaligina hem de mevcut araglar hakkindaki bilgilerine
iliskin verileri ile buttnlestirilmelidir. Kullanimi kolay ve Ucretsiz veya maddi
olarak karsilanabilir yasal bilgi kaynaklarinin mevcudiyeti (fiziksel veya
cevrimici hukuk kitdphaneleri, mahkemelerdeki veya saglik merkezleri, okul
kompleksi gibi diger stratejik konumlardaki hukuki danismanlik birimleri/
hizmetleri gibi) ve hedefli hak bilinci kazandirma kampanyalari, adalet
mekanizmalarina erisimi artirmaya yardimci olabilecek unsurlardan bazilaridr,
ve bu unsurlarin varlig, niteligi ve etkinligi, adalet sisteminin erisilebilirliginin
degerlendirilmesinde dikkate alinmalidir.
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