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1. Giris

Aile ici Siddet Vaka Yonetimi Kilavuzu, Aile Mahkemelerinin Etkinliginin Ar-
tirlmasi. Aile Uyelerinin Haklarinin Daha Iyi Korunmasi Projesi kapsaminda
6284 sayili Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi ve Ailenin Korunmasina dair
Kanun'un (6284 sayili Kanun) uygulanmasinda dava ve sorusturma yoneti-
mini iyilestirme hedefiyle hazirlanmistir.

2. Amac¢ ve Kapsam

Aile Igi Siddet Vaka Yonetimi Kilavuzu, 6284 sayili Kanun'un daha etkili uy-
gulanmasini saglamak icin ilgili aktorler arasinda igbirligini artirmayi ve aile
mahkemeleri tarafindan verilen koruma onlemlerinin etkili sekilde uygulan-
masini kolaylastirmayr amaglamaktadir.

Bu Kilavuz, aile mahkemesi hakimlerine ve aile igi siddet burosu C. Savcila-
rina, kadina karsi siddet ve ev igi siddet vakalarinda siddet magdurlarinin ve
gocuklarinin korunmasinda siddetin 6nlenmesinde yardimci olacak uygula-
mali bir arag olarak hizmet etmektedir.

Bu Kilavuzda, aile mahkemelerine ve aile ici siddet burolarinda gorevli ha-
kim ve savcilar igin ev ici siddet vakalarinin yonetimi ve koordinasyonu igin
somut aksiyon ve iyi uygulama ornekleri onerilmektir. Uygulanmasi gereken
ilgili standartlar, Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve Tiirk Anayasa Mahke-
mesi igtihatlarindan alintilar da yer almaktadir. Kilavuz, adim adim uygulan-
masi onerilen bir kontrol listesi de igermektedir.

3. Magdurlara Yaklasim

Kadina kars! siddet vakalarinin takibi, aile mahkemesi hakimlerinin ve Cum-
huriyet savcilarinin yargisal sureclere aktif katilimini gerektirir. Hakim ve
savcilarin, magdurlarin karsilastigi siddetin, bireyin yeteneklerini elinden
aldigini, magdurun kendi bedenini ve yasam alanini kontrol etmesini en-
gelledigini, tekrarlanan ihlallerin baskalarina givenmeyi zorlastirdigini goz
onudnde bulundurmasi gerekir. Dolayisiyla, tim mudahalelerde magduru
guglendirmenin onemi buyuktir. Magdurlarin goruslerine ve ihtiyaglarina
saygl gosterilmesi tum galismalarin merkezinde yer almalidir. Hakimler ve
savcilar, magdurlar icin en iyisinin ne oldugu konusunda varsayimlarda bu-
lunmaktan kaginmalidir; magdurun c¢ikarlarini gozetirken magduru bu su-
recte pasif bir oyuncu olarak gérmemelidir.
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Magdur davranisini ve sosyal baglamini anlamak, magdurlarin adalet sis-
teminde karsilastiklari engelleri anlamak acisindan kritik dneme sahiptir.
Hakimlerin ve savcilarin, kadina karsi siddet ve ev ici siddet vakalarinin
toplumlarda var olagelmis cinsiyet rollerine dayali dogasini ve kadinlarin
toplumdaki rolleri baglaminin ve genel olarak kadinlara yonelik ayrnnmciligin,
magdurun siddete tepkisini ve yargi surecine katilimini nasil etkileyebilece-
gini goz ontinde bulundurmalari gerekir.

Esleri, birlikte oldugu kisiler, erkek akrabalari veya yabancilar tarafindan sid-
dete maruz kalan kadinlar, diger suc¢larin magdurlar gibi davranmayabilir;
onlardan boyle davranmalari da beklenmemelidir. Magdurlar is birligine ya-
nasmayan, hatta gtvenilmez olarak algilanabilir. Magdurun adli slrece ka-
tilma konusundaki isteksizligi, tutarsiz ifadeler vermesi veya olanlari oldugu
gibi anlatmamasi, dogru soylemedigi yontinde kani olusturabilir. Magdurun
siddeti bildirdigi durumlarda, bazen adli sureci devam etme konusundaki
istekliligi sorgulanir ve kinci oldugundan ya da bosanma veya velayet da-
valar gibi diger mahkeme sureclerinde avantaj elde etmeye calistigindan
slphelenilir. Ancak magdurlarin bu davraniglarini etkileyen bazi ana faktor-
ler olabilecedi goz ontinde bulundurulmalidir. Calismalar, kadina karsi siddet
magdurlarinin genellikle travma yasadigini ve bu travmanin post-travmatik
stres bozuklugu, depresyon ve anksiyete gibi sonuglar dogurdugunu gos-
termektedir. Magdurlar, genellikle sosyal izolasyon ve dusuk 6zsaygi gibi
sorunlar da yasar. Cinsel siddet magdurlari, derin bir utang ve ihlal hissi ya-
sayabilirler ve siddet, mahremiyet duygusu, guvenlik ve ekonomik durum
algilari tzerinde olumsuz etkiler birakabilir, ciddi zihinsel travmalara neden
olabilir. Yasadiklari bu travma, magdurlarin deneyimlerini anlatmalarini zor-
lastirabilir. Dolayisiyla magdurlar arasinda siddet vakasini geg ihbar etmis
olmak da yaygindir. Hakimler ve savcilar, travma gecirmis magdurlara yar-
dimci olmali, erkeklere karsi guven duygularinin sarsiimis olabilecegini goz
onunde bulundurarak kadin bir hakim veya savciyla konusmayi tercih etme
secene@i sunmalidir. Gecikmis de olsa, tim siddet ihbarlar ve tedbir talep-
leri tam bir adli strecin isletiimesini gerektirir.

Magdurlar, siddet uygulayanin tehditleriyle veya daha gok siddet gorebile-
cegi korkusunu da tasiyor olabilir. Arastirmalar, ev ici siddet magdurlarinin
korkularinin hakli oldugunu gostermektedir . Magdurlarin, suglu hakkinda
rapor vermek ve taniklik etmekle iliskilerinin sona erebilecegi disundldr, bu
da magdurun ciddi zarar veya 6lUm riskini artirir. Kadinlar evli veya birlikte
olduklar erkeklerden ayrildiklarinda daha yuksek ev ici siddet riskine maruz
kalir. Bunun yani sira, hakkinda koruma tedbiri alinmis olanlarla sikayetini
geri cekmis olanlar arasinda yeniden siddete ugrama riski benzerdir. Mag-
durlar, guvenliklerini ve gocuklarinin givenligini saglama konusunda bir iki-
lemle karsi karslya kalir. Dolayisiyla hakimler ve savcilar, magdurlarin korku-
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larini ele almak ve magdura guvenlik plani gelistirmesi konusunda yardimci
olmak igin uygun onlemler almalidir.

Magdurlar, adli sistemin kendilerine yardimci olamayacagini da dusunebi-
lirler. Sikayette bulunduklarinda, kendilerine inanilmayacagini veya sikayetin
sonugsuz kalabilecegini dlistnebilirler. Bazi durumlarda, magdurlar sadece
siddeti durdurmak icin kollugu aramak isteyebilir, failin cezalandirimasini
istemeyebilirler. Adli stirecin kendisi de magdurlar igin korkutucu olabilir,
ornegin tibbi muayene veya mahkemede taniklik etme gibi slreglerden ge-
kinebilirler. Hakimler ve savcilar, adli sistem tarafindan “ikincil magduriyet”
riskini onlemek icin tim magddurlara saygi ve dikkatle yaklasmalidir. Mag-
durlara dava strecinin ilerleyisi hakkinda bilgi vermek, sisteme olan guven-
sizligi ve korkuyu azaltmak ve zamaninda harekete gegcmeyi saglamak igin
onemlidir. Hakim ve savcilarin magdurlarin korku ve endiselerini giderecek
onlemler alma konusunda vakaya gore ¢ozimler belirlemeleri gereklidir.

Ev ici siddet vakalarinda, magdur genellikle siddet uygulayana ekonomik
olarak bagimli olabilir ve kendisiyle birlikte gocuklarinin da gegimini sag-
lamasi gerekir. Magdur, kendisinin ve cocuklarinin gegimini saglayama-
yacagini distnuyorsa siddet uygulayanla kalmanin ¢ocuklarinin gikarina
oldugunu dusunebilir. Evden ayriimak, evsiz kalmasi anlamina da gelebilir.
Kagmak igin ulasim imkanina bile sahip olmayabilir. Ayrica, destekleyici ted-
birlerinden haberdar olmayabilir. Bu nedenle magdurun destek hizmetleri
konusunda bilgilendirilmesi ve ekonomik durumuna uygun destekleyici ve
guglendirici tedbirlerin alinmasi son derece 6nemlidir

4. 6284 sayili Kanun Kapsaminda Yapilan
Tedbir Basvurularinda Vaka Yonetimi

6284 Sayili “Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars! Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun” un amaci, m. 1 hikminde ifade edildigi Uzere, kadinlarin, gocuklarin,
aile bireylerinin ve tek tarafli israrl takip magduru olan kisilerin korunmasi
ve bu kisilere yonelik siddetin onlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin
usul ve esaslarin dizenlenmesidir.

6284 sayill Kanun ile hedeflenen siddete ugrayan veya siddete ugrama teh-
likesi bulunan kadinlarin, cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrl takip
magduru olan kisilerin korunmasidir. Bu amaglara ulagilmasi ise her bir so-
mut vakada, somut olayin ozelliklerine uygun olan koruyucu ve onleyici ted-
birlerin alinmasiyla mtmkun olur. Bu kilavuz uygulayicinin dogru tedbirleri
secmesi bakimindan yol gosterici olan ilke ve kurallari belirler.
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Uygulayicinin dogru tedbir kararlarina htikmetmesi kadar onemli olan bir
diger husus, verilmis olunan tedbir kararlarinin ivedilikle icraya konulmasi-
nin saglanmasidir. Kanun koyucu 6284 sayili Kanun'da tedbir kararlarinin
gecikmeksizin alinmasina 6zellikle Gnem verilmistir. Aksi halde magdurlarin
kisilik hakki tehlike altina girer ve etkili korunamaz. Kanun koyucu bu hizi
saglamak adina koruyucu tedbirler bakimindan ispat vasitasi aramamistir.
Onleyici tedbirler bakimindan ise yaklasik ispat kurali getirilmis ve 6nleyici
tedbir kararinin Kanun'un amacini tehlikeye sokabilecek sekilde geciktirile-
meyecedi dizenlenmistir (m. 8/111). Bu husus Anayasa Mahkemesi'nin Sa-
lih Soylemezoglu kararinda (B.N. 13/3758, T. 06.01.2021) da dile getirilmek-
tedir. Ancak stresinde alinan tedbir kararlarinin icraya koyulmasinda da ayni
ivedilik gozetilmelidir (m. 10). Aksi taktirde 6284 sayili Kanun ile hedeflenen
korumanin saglanmasi mumkun degildir. Bu nedenle isbu kilavuzda tedbir
kararlarinin ivedilikle dogru bir sekilde olusturulmasi ve uygulanmasi igin
uyulmasi gereken kurallara da yer verilecektir.

4.1. Alinmasi Gereken Tedbirin Belirlenmesinde Dikkate
Alinmasi Gereken Kriterler

4.1.1.-Koruyucu Tedbir ve Onleyici Tedbirlerden Hangisine Hiikmedile-
cegi Sorunu

6284 sayill Kanun'un magdurun siddetten korunmasi ve siddetin onlenmesi
amaci ile 6ngdrmus oldugu iki farkli arag bulunmaktadir. Bunlardan biri ko-
ruyucu tedbirler, digeri ise onleyici tedbirlerdir. Yetkililer, her bir somut olay-
da hangi tiur tedbirlerin magduru daha etkin koruyacagini tayin etmelidir.
Yetkili makamlar, birden fazla tedbiri gerektigi gibi uygulayabilir ve koruyucu
ve Onleyici tedbirlere bir arada karar verebilir.

m Bu kapsamda oncelikle somut olayda magddurun iddia ettigi vakalar ka-
nitlayan deliller degerlendirilmelidir.

m Sayet iddia edilen vakalari ispata yarayan deliller kararin verilecegi asa-
mada henlz toplanmamissa uygulayicl, magdurun siddetten korunmasi
icin gerekiyor ise gecikmeksizin koruyucu tedbirlere hikmetmelidir. Zira
koruyucu tedbirlerin verilmesi ispat kosuluna baglanmamistir.

m Magdur tarafindan iddia edilen vakalari tam olarak ispatlamamakla bir-
likte, bu vakalarin varligina delalet edebilecek nitelikte delil bulunuyorsa
uygulayici, gecikmeksizin onleyici tedbirlere de basvurmalidir.
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Sayet yaklasik ispat ydkimliligu yerine getirilmis ise ve uzaklastirma
gibi onleyici tedbirler tek basina magduru korumaya yetiyor ise, o halde
magdurun ve beraberindeki gocuklarin yagsam duzenine ayrica midaha-
le edilmemelidir.

Ornegin uzaklastirma gibi tek bir onleyici tedbirin magduru korumak
agisindan elverisli olmamasi halinde, koruyucu tedbirlerden olan gegici
koruma karari (¢cagri tUzerine koruma, 7/24 yani yakin koruma, motori-
ze koruma (sadece konutta veya sadece igyerinde koruma), elektronik
kelepge veya belirli saatlerde kollukla iletisime gegmek gibi ek birtakim
onleyici tedbirlere basvurulmasi gerekir.

4.1.1.1.Somut olayda siddet magduru veya magdurlarinin ihtiya¢ duydugu ko-
rumanin tespiti

Magdurun etkili bir sekilde korunmasi, iginde bulundugu tehlikenin dogru
bir sekilde analiz edilmesini gerektirir. Bunun igin yapiimasi gereken, somut
olayin sartlarinin en ince ayrintisina kadar degerlendiriimesidir. Magdurun
icinde bulundugu siddete ugrama tehlikesi riski ne denli buyutkse, ytksek
koruma saglayan koruyucu tedbirlere olan ihtiyac o denli buyUktur.

4.1.1.2.5iddet magdurunun tehlike altinda olan hak ve 6zgirliklerinin tespit
edilmesi

Siddet, magdurun kisilik hakki degerlerini hedef alir. Kisinin siddetten korun-
masl! ve onlenmesi, bu degerlerin giivence altina alinmasi anlamina gelir.
Bu nedenle koruyucu tedbirin tehlike altinda olan kisilik hakki kapsamindaki
degeri korumaya elverisli bir tedbir olmasi gerekir. Ancak tehdit altinda olan
kisilige bagl degderin korunmasi birden fazla koruyucu tedbire hikmedil-
mesini de gerektirebilir. Bu noktada koruyucu tedbirlerin 6284 sayili Kanun
kapsaminda sinirli saylyla dizenlenmemis oldugu hatirlanmalidir. Hakim,
somut olayin sartlari gerektirdigi middetge 6284 sayili Kanun'un 4. mad-
desinde ornek olarak sayilmamis baska bir koruyucu tedbiri alma yetkisine
sahiptir. Bununla birlikte Kolluk tarafindan verilebilecek tedbirler sinirli sayi-
da olup barinma tedbiri ve gegici koruma tedbiri ile sinirlidir (m. 3).

Siddet cogunlukla kisinin yasam hakki ve viicut bittnligu gibi kisilik hak-
kina bagli son derece 6nemli degerlerini hedef alir. Bununla birlikte sidde-
tin magdurun ekonomik 6zgurligu, onur ve serefi (toplum igindeki itibarini)
veya Ozel yasami gibi kisilik hakki degerlerini hedef almasi da mimkunddir.
Bu kapsamda, kisilik hakkina bagl herhangi bir degerin digerine nazaran
oncelikli olarak korunmasi s6z konusu degildir. Ancak yasam hakki veya vU-
cut butunligua gibi kisilik hakkinin 6ziine daha yakin olan degerlerin ihlali ha-
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linde magdurun ugrayabilecegi zarar ¢ok daha buyuk olacaktir. Bu nedenle
hakimler, tehdit altinda olan her bir kisilik hakkina bagl degerin korunmasi
icin gerekli koruyucu tedbirlere hiikmetmelidir. Kisilik hakkina en yakin olan
yasam hakki ve vicut butunligu gibi degerler korunurken, ekonomik 6zgur-
lik ve 6zel yasam gibi diger degerler ikinci plana atiimamalidir.

4.1.1.3. S6z konusu ihtiyaci gidermeye yonelik en uygun koruyucu tedbire hiik-
medilmesi

Hakim ve mulki amir, 6284 sayili Kanun m. 3 ve m. 4 hikimlerinde 6ngoru-
len tedbirlerden “birine, birkagina veya benzerlerine” karar vermeye yetkilidir
(m. 3/1, m. 4/1). Madde 3 hikminde miilki amirin, madde 4 hikminde ise
hakimin almakla yetkili ve gorevli oldugu koruyucu onlemler 6rnek mukabi-
linden sayilmistir. Milki amirin m. 3 hikmU uyarinca verebilecedi tedbirle-
re hakim de hukmedebilir. Dolayisiyla gerek hakim, gerek mulki amir, yetkili
olmalari sartiyla s6z konusu hikimlerde sayilmayan baska bazi koruyucu
tedbirlere basvurmaya yetkilidir. Bunlara 6rnek vermek gerekir ise sirf belirli
bir doktoru gormek icin, MHRS sisteminden her gin randevu alan siddet
faili hakkinda MHRS sisteminden s6z konusu doktor yoninden randevu ve-
rilmemesi hususunda tedbir karari verilebilir. Ancak, kolluk tarafindan acil
hallerde verilebilecek tedbirler barinma tedbiri ve gegici koruma tedbiri ile
sinirhdir.

Sema 1: Kollugun verebilecegi tedbirler

Mulki amirin verebilecegdi koruyucu
tedbirler;

Sadece Hakimin verebilecegi koruyucu
tedbirler;

a) Kendisine ve gerekiyorsa beraber-
indeki cocuklara, bulundugu yerde veya
baska bir yerde uygun barinma yeri
saglanmasi.

b) Diger kanunlar kapsaminda
yapilacak yardimlar sakli kalmak tzere,
gegici maddi yardim yapiimasi.

c) Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal
bakimdan rehberlik ve danismanlik
hizmeti verilmesi.

a) Isyerinin degistirilmesi.

b) Kisinin evli olmasi halinde musterek
yerlesim yerinden ayri yerlesim yeri
belirlenmesi.

¢) 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili
Turk Medeni Kanunundaki sartlarin
varligi halinde ve korunan kisinin talebi
izerine tapu kittgdune aile konutu serhi
konulmasi.
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¢) Hayati tehlikesinin bulunmasi ¢) Korunan kisi bakimindan hayati

halinde, ilgilinin talebi tzerine veya tehlikenin bulunmasi ve bu tehlikenin
resen gegici koruma altina alinmasi. onlenmesi igin diger tedbirlerin yeterli
d) Gerekli olmasi halinde, korunan olmayacaginin anlasiimasi halinde ve

kisinin cocuklar varsa calisma yasami- ilgilinin aydinlatiimis rizasina dayali

na katiimini desteklemek tGzere dért olarak 27/12/2007 tarihli ve 5726 sayili
ay, kisinin calismasi halinde ise iki aylik | Tanik Koruma Kanunu hukimlerine
stre ile sinirli olmak kaydiyla, on alti gore kimlik ve ilgili diger bilgi ve belge-
yasindan biykler igin her yil belirlenen | lerinin degistiriimesi.

aylik net asgari tcret tutarinin yarisini
gecmemek ve belgelendirilmek kaydiy-
la Bakanlik butgesinin ilgili tertibinden

karsilanmak suretiyle kres imkaninin
saglanmasi.

Gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde,

kolluk amiri de a ve ¢ bentlerinde yer
alan tedbirlere karar verebilir.

«Kolluk amiri evraki en gec kararin
alindidr tarihi takip eden ilk isgini
icinde mulki amirin onayina sunar.
MUlki amir tarafindan kirk sekiz saat
icinde onaylanmayan tedbirler kendil-
iginden kalkar».

Hakim ve mulki amirlere verilen takdir yetkisinin amaci Kanun'un gerekge-
sinde “kisilerin iginde bulunduklar 6zel durumlar dikkate alinarak, olaylarin

o on

oOzelliklerine uygun tedbirlerin alinacag!” ifadesiyle aktariimistir.

6284 sayill Kanun'un ornek olarak saydigi koruyucu tedbirlerde magdu-
run glvenli bir barinma yerine kavusturulmasina oncelik verildigi gorulur.
Buna gore milki amirler, magdurun kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki
gocuklara, bulundugu yerde veya baska bir yerde uygun barinma yeri sag-
lanmasi hususunda karar vermelidir. Kanun'da hakim tarafindan verilecek
tedbirler sinirlayici sekilde sayllmadigindan hakim, mdlki amirlerin verebi-
lecegi tedbirlere ornek olarak sayilan bu tedbirlere evleviyetle hiikmedebilir.
Nitekim bu husus 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanuna iliskin Uygulama Yonetmeliginin m. 12/1 hik-
munde de agikga ifade edilmistir.
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Sema 2: Mulki amirin verebilecegi tedbirler

’ Uygun barinma yeri saglanmasi
)\

. Gegici barinma yeri saglanmasi
1

. Rehberlik maddi yardim yapilmasi

. Gegici koruma altina alma
i

. Kres imkaninin saglanmasi

Bunun disinda hakimin verebilecedi tedbir kararlarina iliskin drnekler soyle
sayllmistir:

Sema 3: Hakimin verebilecegi tedbirler

. Isyerinin degistiriimesi
\
. Ei?inin evli olmasi halinde misterek yerlesim yerinden ayri yerlesim yeri
e

irlenmesi

. Tapu kitigune aile konutu serhi konulmasi

. Kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgelerinin degistiriimesi

Hakim ornek olarak sayilan tedbir kararlarindan bir veya birkagina hikme-
debilir. Ornegin, magdurun yasam hakkinin veya viicut bitinliginin ko-
runmasinin gerekmesi halinde barinma yeri saglanmasi veya barinma ye-
rinin degistirilmesi magdurun korunmasi icin yeterli degilse, o halde gegici
koruma altina alma veya kimlik ve diger bilgi ve belgelerin degistiriimesi
tedbirine de basvurulmalidir.

Koruyucu tedbirlerden bazilarinda ise amag¢ magdurun sosyo-ekonomik
veya psikolojik konumunun giglendirilmesidir. Asagida amaci siddet mag-
durunu guclendirmek ve desteklemek olan tedbirler ayrica incelenecektir.
Hakim madgdur icin en uygun tedbire hikmederken bu tedbirlerden de ya-
rarlanmalidir. Ornegin siddetten korunmak icin siddet uygulayandan ayri bir
barinma yerine ihtiya¢ duyan magdur sayet gegici maddi yardim hususunda
verilecek tedbir karart ile birlikte kendisine konut tutabilecek ekonomik giice
kavusabilecek ise, bu durumda hakim, magdurun siginma evine yerlestiril-
mesi tedbirine hukmetmemelidir. Bunun yerine magdura gecici maddi yar-
dim yapilmasi ve ayri bir yerlesim yerinin belirlenmesi tedbiri magduru yeteri
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kadar koruyabilecekse soz konusu tedbirler tercih edilmelidir. Bu tedbirler
mutlaka onleyici tedbirlerle de desteklenebilir. Hakim bu halde ayrica siddet
uygulayan bakimindan uzaklastirma tedbirine hikmederek magduru daha
etkin koruyabilir. Siddet uygulayan bakimindan uzaklastirma tedbirinin ye-
terli olmayacagi kanaatine varilirsa bu halde, ayrica elektronik kelepge veya
gegici koruma altina alinma hususundaki onleyici tedbire de hukmedilebilir.

Ancak hakime taninmis olan bu takdir yetkisi yalnizca 6284 sayili Kanun
kapsaminda koruma saglanacak olan haller bakimindan siddetin dnlenmesi
ve magdurlarin korunmasi gergevesindeki koruyucu tedbirlere htikmedile-
bilmesi ile sinirlidir. Hakim, siddet magduru ile siddet uygulayan arasinda bir
uzlagmaci veya arabulucu gibi hareket ederek taraflarin barigsmasina, uzlas-
masina veya taraflar evli ise evlilik birliginin devam ettiriimesine yonelik ted-
birler vermeye yetkili degildir. Siddetin dnlenmesi ve magdurun korunmasi
amacina hizmet etmeyen tedbir kararlari hukuka aykirdir.

Bu hususta olumsuz bir tedbir karari 6rnegi soyledir:

‘4787 sayili Kanun'un 7. maddesi geregince, ailenin Turk
toplumunun temeli oldugu, taraflarin evlenmekle karsilikli
bakim, sevgi, sadakat ve hosgoru ile ytkimli olduklarini, gocuk
sahibi iseler, bosanmalarin cocuklarin gelecegi agisindan
olumsuz sonuglar dogurdugunu ve cocuklarin genellikle
topluma suclu veya sorunlu olarak katildiklarini, evliligin
hastalikta, saglikta, birlikte, dirlikte, varlikta, yoklukta bir ve
beraber olmayi gerektirdigini hatirlayarak, barismalari ve
dustnmeleri igin ihtar yapiimasina”

4.1.1.4. Siddet magdurunun hak ve 6zgurliklerinin korumanin gerektirdigi
oranda sinirlandirilmasi

Ozellikle barinma yerinin degistirilmesi, is yerinin degistiriimesi gibi tedbir-
ler magdura yuksek oranda koruma saglamak amaciyla verilen tedbirlerdir.
Isyeri degisikligi ile siddet uygulama tehlikesi bulunan failin magdura eri-
siminin engellenmesi amaglanir. Ancak bu tedbirler kiginin olagan yasam
akisina blyuk oranda etki eder. Koruma talep eden kisinin yasam akiginin
degistiriimesi, ancak icinde bulundugu siddete ugrama riskinin bu tur ted-
birleri gerekli kilmasi halinde s6z konusu olmalidir. Anayasa Mahkemesi
Z.B. (B.N. 2016/14613, T. 17.07.2019) basvurusunda can givenliginin teh-
likede oldugunun somut temellere dayali olarak ortaya konmus olmasi ge-
rektigi gorustindedir. Siddet yogun ise ve diger tedbirlerin yetersiz kalacag!
disundltyorsa, magdurun rizasl sonrasinda bu tedbire hikmedilebilir,
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Ayrica alinabilecek tedbirler bakimindan farkli alternatifler s6z konusu ise
hakim, magdurun kendi yagsamini sekillendirme 6zgurliginid midmkun ol-
dugu kadar korumaya odaklanmalidir. Ornegin, ev igi siddet magduru kadi-
nin siddetten korunmasi igin siginma evine yerlesmesi zaruri degilse ve bir
miktar ekonomik glcl varsa gegici maddi yardim tedbirine basvurulmasi
veya is bulmasi igin mesleki danismanlik hizmeti verilmesi hususundaki
tedbir kararlari siddet magduru igin daha elverisli olabilecektir. Sayet mag-
dur siddet uygulayan ile ayni konutta ikamet ediyorsa bu halde siddet uy-
gulayan hakkinda uzaklastirma, gecici koruma veya magdurun korunmasi
igin gerekli ise elektronik kelepge takilmasi gibi 6nleyici tedbir kararlari ver-
mek ilk tercih olmalidir. Magdurun guvenlik plan dogrultusunda ortaminin
daha guvenli bir hale getirilmesi gibi tedbirler vasitasiyla etkili bir sekilde
korunmasi mumkun ise bu halde yasama duzeninin degistiriimemesi ge-
rekir. Ancak bu tedbirlerin magduru yeter derecede korumamasi ve sorunlu
olmasi halinde siddet magdurunun yasam dlzenine etki edecek koruyucu
tedbirlere hikmedilebilir. Yine, etkisinin dustk oldugu bildirilen is yerinin
degistiriimesi tedbirine de magdurun glvenlik planina etkisinin ne olacagi
dusunulerek hukmedilmelidir.

4.1.1.5. Ispat

Hakim koruyucu tedbire karar verirken, siddetin uygulandigi hususunda delil
veya belge aramayacaktir. Siddet magdurunun ivedilikle korunmasini sag-
lamak amacini taglyan bu kural, minferiden koruyucu tedbirlere iligkindir.

Bununla birlikte 6284 sayili Kanun m. 4 hilkmunde ise korunan kisinin kimlik
ve ilgili diger bilgi ve belgelerinin degistirilmesi bakimindan hayati tehlikenin
bulunmasi ve tehlikenin 6nlenmesi igin diger tedbirlerin yeterli olmamasi
sarti aranmistir. Ancak burada siddetin gerceklestigi veya gerceklesece-
gi hususunun ispatinin sart kosulmadiginin vurgulanmasi gerekir. Burada
esasen somut olayin ozelliklerinden kisinin hayati tehlikesinin bulundugu-
nun ve bu tehlikenin baska turlU giderilemeyeceginin somut olayin sartla-
rindan anlasiimasi yeterlidir. Ornegin siddet failinin daha dnce bir kisinin
yasamini hedef alan bir siddet fiilini islemis oldugunun anlasiimasi halinde
hakim, ayrica magdura kars! da bu fiilin islendigine veya islenecegine iliskin
delil aramaksizin bu tedbire hikmedebilir.
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6284 s. Kanun m. 8:

(3) Koruyucu tedbir karari verilebilmesi igin, siddetin
uygulandigi hususunda delil veya belge aranmaz. Onleyici
tedbir karari, geciktirilmeksizin verilir. Bu kararin verilmesi,

bu Kanunun amacini gerceklestirmeyi tehlikeye sokabilecek
sekilde geciktirilemez.

4.1.1.6. Resen karar verme yukumlulig

Hakim gerek koruyucu gerekse onleyici tedbir kararlarini resen vermeye yet-
kilidir (m. 2/1, (§) bendi). Ornegin, Turk Ceza Kanunu gergevesinde sorustur-
ma ve kovusturmasina devam edilmesi gereken suclar bakimindan boylesi
bir sorusturma veya kovusturma yurutildiginden haberdar olan hakimin,
magdurun sikayeti bulunmasa veya magdur sikayetini geri almis olsa dahi
gereken tedbire resen karar verme hususunda yetkili ve yukumltdur. Tedbir
kararlar en gabuk ve en kolay ulasilabilecek yer hakiminden, mulki amirden
ya da kolluktan talep edilebilir (6284 sayili Kanun m. 8/1; 6284 sayili Kanun
Hakkinda Uygulama Yonetmeligi m. 30/1).

Bunun yani sira siddet magduru belirli bir tedbir talebiyle bagvurmus dahi
olsa, hakim, gerekli gordtgu takdirde diger tedbirlere de resen karar verebilir.

4.1.1.7. Koruyucu tedbirin tayininde cocugun ihtiyaclarinin dikkate alinmasi

Cocugun dstin yararinin korunmasi, dogrudan ev ici siddet magduru olsun
ya da olmasin, her durumda buytk cnem arz eder. Nitekim ev ici siddet mag-
durlarinin korunmasi ve siddetin dnlenmesi saglanmaya galisilirken kamu
dizeninden olan ¢ocugun ustdn yararinin korunmasi sekteye ugramama-
lidir. Bir diger anlatimla, magdurun kisilik hakki kapsaminda koruma goren
degerlerinin korunmasi 6284 sayili Kanun kapsaminda korunmasi gereken
birincil hedef olmakla birlikte, alinacak koruyucu tedbirlere ¢ocugun Ustin
yararl da dikkate alinarak karar verilmelidir. Nitekim 6284 sayili Kanun'un
m. 5 hdkmundn 3. fikrasl uyarinca hakim, Cocuk Koruma Kanununda yer
alan koruyucu ve destekleyici tedbirler ile 47271 sayili Kanun hikimlerine
gore velayet, kayyim, nafaka ve kisisel iliski kurulmasi hususlarinda da karar
vermeye yetkilidir. Ornegin barinma yerinin degistiriimesi tedbirine hilkme-
dilirken barinma yerinin tayininde gocugun egitim veya saglik gibi birtakim
genel ve ozel ihtiyaglarinin dzellikle dikkate alinmasi gerekebilir. Ornegin,
siddet magduru ebeveynin ¢alismasinin gerekli olmasi halinde beraberinde-
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ki cocuk veya gocuklar igin kres imkaninin saglanmasi hususundaki tedbire
de hikmedilmesi gerekir. Cocugun birtakim 6zel saglk hizmetlerine surek-
li bir sekilde ihtiya¢c duymasi halinde ise egitim dizeninin yani sira siddet
magdduru igin tesis edilecek yasam kosullarinin bu saglik hizmetlerinin alin-
masina engel teskil etmeyecek sekilde belirlenmesi gerekir.

Ancak magdurun korunmasi amacinin daima goz onudnde bulundurulma-
sinin gerektigi unutulmamalidir. Nitekim ¢ocugun Usttn yarari birlikte ya-
sadigl ve bakilip gozetildigi magdurun korunmasi ile yakindan ilgilidir. Bu
nedenle gocukla ilgili verilecek olan tedbir kararlarinin da magduru tehlikeye
atmamasi gerekir. Ayni sekilde magdurun korunmasi igin gerekli ise gocu-
gun siddet uygulayan ile kisisel iliski kurmasi gibi bir takim haklarinin da
kisitlanmasi gerekebilir. Dolayisiyla hakim, magdurun glvenliginin saglana-
mayacag! distncesinde ise siddet uygulayanin gocukla kisisel iliski kurma-
sina karar vermemeli; var olan kisisel iliski dizenlemesini de kaldirmalidir.
Magdurun guvenligi icin gerekli ise siddet uygulayanin gocugun egitim gor-
dugu yerlere yaklagsmamasi ve gocuk hakkinda ayrica gizlilik karari verilmesi
gibi tedbirlere bagvurulmasinin gerekli olup olmadigi titizlikle degerlendiril-
melidir (6284 Sayili Kanun m. 5/1, (¢) bendi; 6284 Sayili Kanun Hakkinda
Uygulama Yonetmeligi m. 17/1, ¢. bendi).

4.1.1.8. Siddet magdurunun yasamini siddet uygulayandan korunarak devam etti-
rebilmesini temine yonelik tedbirlerin dnemi (glclendirici destek)

Siddet vakasi ve tekrar etme ihtimali bulunan siddet turd, gogunlukla mag-
durun ve beraberindeki gocuklarin yagam alanlarinin butinuyle degistiriime-
sini gerektirebilmektedir. Ancak yasam alanlari degismese dahi, ekonomik
ihtiyaclar siddet uygulayan tarafindan karsilanan magdur, yasamini idame
ettirebilmek ve ¢ocuklarinin gecimini saglayabilmek igin siddet uygulayan
ile tekrar bir araya gelmek, birlikte yasamaya devam etmek zorunda kala-
bilmektedir. Tim bu hallerde siddet magddurlarini ve beraberindeki cocuklari
destekleyici nitelikteki tedbirler magdurun guglendiriimesinde hayati dnem
arz eder.

Siddet magduruna gegici maddi yardim saglanmasi, psikolojik-mesleki-hu-
kuki-sosyal acilardan rehberlik ve danismanlik hizmetleri verilmesi, kres
yardimi saglanmasi gibi tedbirler bu anlamda buytk dneme sahiptir. Bu tir
tedbirler magdura dogrudan ve tek basina koruma saglamasa da, magdu-
run siddet uygulayandan ayri yasama becerilerinin gelismesi icin, 0z kay-
naklarinin arttinimasi ve faillerin magdurlari kontrol etmek veya tehdit et-
mek icin kullanabilecekleri araclari azaltmak suretiyle siddetle micadeleye
etki eder. Bu sekilde siddet magdurlarinin ve beraberindeki cocuklarin eko-
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nomik, sosyal ve psikolojik anlamda guclenmesini saglayacak olan tedbir-
lerin onemi ve etkisi hafife alinmamalidir. Birgok vakada yasam kosullarinin
degismesine katlanmak zorunda kalan siddet magduruna, 6z kaynaklari ile
yeni bir yasam kurma imkani sunularak, magdur siddetten uzun bir sireyle
etkili bir sekilde korunabilecektir.

Ornegin magdurun egitim hayati yanda kalmis ise hakim, bu egitimin ta-
mamlanmasi igin gegici maddi yardim, 6grenci yurduna yerlestirme gibi
tedbir kararlarina hikmedebilir. Bunun disinda magdur mesleki agidan iyi
bir konumda ise ve fakat psikolojik durumu sebebiyle galisamiyor ise psi-
kolojik destek almasini saglayabilecek tedbirlere hikmedilerek magdurun is
hayatina donmesi saglanabilir.

6284 sayil Kanun'un 15/1I hukmunde sayilan destek hizmetlerinden fayda-
lanilmasina hakim resen karar vererek, kararin infazini SONIM'den isteye-
bilecektir.

4.1.1.9. Siddet magdurunun ve beraberinde olan cocuklarin 6zel yasamlarinin gizli-
liginin ve haysiyetinin korunmasi

Hakim, siddet magduru ve beraberindeki cocuklarin 6zel yasamina hukuka
aykiri sekilde mudahale etmemekle yukumltdur. Bu sebeple, siddet magdu-
runun ve beraberindeki gocuklarin 6zel yasami, ancak somut vakayla ilin-
tili oldugu olgtide irdelenmelidir. Bu kapsamda, ozellikle siddet uygulayan
tarafindan siddete bahane olarak gosterilen siddet magdurunun onur ve
haysiyetine yonelik iddialar dikkate alinmamalidir. Bu olgularin ¢ogunlukla
toplumlarda var olagelen cinsiyetci rollere dayandiklar da gozden kagiril-
mamalidir,

Ornegin siddet uygulayanin magdurun kendisini aldattigi veya toplum tara-
findan asagilanmasina yol agacak sekilde davrandigini iddia ettigi hallerde,
tedbir kararinin verilmesi asamasinda bu iddialarin arastirilmamasi gere-
kir. Burada gudulmesi gereken amag, magdurun siddetten korunmasidir.
Siddete sebep olan vakanin dogrulugu bu asamada herhangi bir nem arz
etmez. Bunlar ancak tazminat veya bosanma davalarinin konusunu teskil
edebilir.

Bunun yani sira siddet magdduru ile siddet uygulayan evli iseler aile huku-
kundan dogan ytkumlUltklerin ihlali iddialarinin da dikkate alinmasi s6z
konusu degildir. Zira 6284 sayili Kanun'un amaci siddet fiilinin cezalandi-
rimasi veya siddet magduru ile siddet uygulayanin boganmasinin saglan-
masi ya da siddet uygulayanin tazminat sorumlulugunu tayin etmek degil-
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dir. Bu kapsamda siddet uygulayanin siddete neden basvurmus oldugunun
herhangi bir onemi bulunmaz. Ayrica kural olarak, 6rnegin maddi hukukta
mesru mudafaanin sartlarinin olusmasina katki saglamadikga, higbir neden,
siddet teskil eden davranisin hukuka uygun sayilmasina da yol agmaz Bu
davranisin mesru midafaa kapsaminda sayllmasi dahi, sayet sartlari varsa
magdurun 6284 sayili Kanun'da yer alan tedbirlerle koruma altina alinma-
sina engel teskil etmez. Cinsiyetci tutum ve davranislarin 6284 sayili Ka-
nun'un uygulanmasinda dikkate alinmamasina 6zen gosterilmelidir.

Siddet, magdurun siddetten uzak bir yasam surdtrmeye dair insan hakkini,
iskence veya insanlik disi ve asagilayici muameleye maruz kalmama hak-
kini ve 6zel yasam hakkini tehdit eder(AIHS m. 2, 3 ve 8). Siddet magdu-
runun siddetle mucadele sirasinda siddet uygulayan ile barismasi, siddet
uygulayani affetmesi disaridan bakildiginda kolaylikla anlasilabilecek bir
durum degildir. Bu durum siddet magdurunun kisilik hakkina bagl degerle-
rinin tekrar riske atilmasina yol agar. Bunun sebepleri ve bu sebeplerin ber-
taraf edilmesi, siddet magdurunun psikolojisi ile ilgilidir. Dolayisiyla hakim,
magdur daha 6nce siddet uygulayani defalarca affetmis olmasina ragmen
tekrarlayan bir tedbir talebinde bulunmussa magdurun psikolojik destek al-
masi tedbirine basvurarak magdurun gliglenmesi ve bu sebeplerin bertaraf
edilmesi igin firsat yaratabilir. Burada dnemli olan siddet magduruna siddet
uygulayanla olan iliskisi hakkinda aldigi kararlardan bagimsiz sekilde destek
saglanabilmesidir. Hakim buna iliskin olasi onyargilarindan mumkun oldu-
gunca bagimsiz bir sekilde hareket edebilmeli ve ispat vasitasi aranmamasi
karsisinda magdur hakkinda gerekli koruyucu tedbirlere hikmedebilmelidir.

Siddet igeren bir eylem gergeklesmisse Gzellikle karsi tarafa zorlama hapsi
verilmesini gerektiren bir eylem mevcut ise tedbir talep edenden sadir olan
bir halin mevcudiyeti karsi tarafi zorlama hapsi kararindan kurtarmaz. Dola-
yistyla hakkinda tedbir karari verilen kisi, kendisine ytklenen ytkimluliklere
kayitsiz ve sartsiz uymak durumundadir.

Cocuklarin ozel yasaminin korunmasi icin gerekli olmasi halinde héakim,
dosyadaki bilgilerin Uclncu kisiler tarafindan 6gdrenilmesini engellemek
amaclyla yargilamayi gizlilik karari gergevesinde yuritmelidir.

4.1.1.10.Tedbir stresinin tayininde dikkate alinmasi gereken unsurlar

Hakim, tedbirin hangi sureyle uygulanmasi halinde etkili sekilde siddetten
koruma saglanabilecegini siddet magdurunun iginde bulundugu risk duru-
munu dikkate almak suretiyle arastirir. Kanun koyucu, 6284 sayili Kanun'un
m. 8/1l hikmunde, tedbir kararinin ilk defasinda en ¢ok alti ay igin verile-
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bilecegini dizenlemistir. Ancak siddet veya siddet uygulanma tehlikesinin
devam edeceginin anlasildigi hallerde, resen, korunan kisinin ya da Bakanlik
veya kolluk gorevlilerinin talebi Uzerine tedbirlerin slresinin veya seklinin
degistiriimesine, bu tedbirlerin kaldinimasina veya aynen devam etmesine
karar verilebilir.

Kanunda ongordlen alti aylik sure sinirini, onleyici tedbirler agisindan ka-
bul etmek gerekir. Magdurun kisilik hakki alanindaki degerlere iliskin olan
koruyucu tedbirlere ise, ilk defasinda dahi alti aydan uzun sureler icin ya
da durumun geregine gore suresiz verilmesine karar verilebilir. Bunun se-
bebi ise koruyucu tedbirlerin magdurun hak ve 6zgurluklerini sinirlamasidir.
Dolayisiyla magdurun hak ve o6zgurluklerinin bizzat magdurun kendisinin
korunmasi i¢in zorunlu olmasi halinde alti aydan daha uzun surelerle hik-
medilebileceginin kabull gerekir. Bunun yani sira gegici yardim veya psi-
kolojik destek gibi bir takim tedbirlerde ise herhangi bir hak ve 6zgurligin
sinirlanmasi dahi soz konusu degildir. Ayrica bu tedbirlerde surenin kisa ol-
masi magdura saglanan korumanin amaca aykiri sekilde azalmasina yol
acar. Ornegin, magdurun isyerinin degistirimesi, aile konutu serhi konulma-
s1, kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgelerin degistirilmesi, uygun barinma yeri
saglanmasi, kres imkaninin saglanmasi vb. alti aylik slre sinir uygulamasi,
kimlik ve diger ilgili bilgi ve belgelerin degistiriimesi tedbirinde oldugu gibi,
bazi koruyucu tedbirler bakimindan surenin kisaligi sebebiyle magduru alti
ayda bir mahkemeye basvurmak zorunlulugu ile karsi karsiya birakmasi ne-
deniyle elverigsiz olabilir.

Alinmasi gereken her bir koruyucu tedbir bakimindan farkli siirelerin tayin
edilmesi mimkin olmalidir. Ornegin, psikolojik destek saglanmasi tedbiri
bakimindan magdurun psikolojik durumuna gore daha kisa bir sure tayin
edilebilecekken, vicut butinltdginun korunmasi bakimindan barinma yeri-
nin degistiriimesi tedbirine daha uzun bir sure i¢in hikmedilebilir.

Gergeklesen veya tehlike dahilinde olan siddetin agirligi, magdurun haya-
ti riski bakimindan tek basina belirleyici olmamalidir. Yapilan bir arastirma,
ozellikle bosanmanin erkeklerin siddet uygulamasina yol agtigini tespit et-
mistir’. Dolayislyla bosanma veya kadinin 6284 sayili Kanun kapsaminda
koruma talep etmesi gibi haller, 6zellikle siddete ugrama ihtimalinin artma-
sina yol agabilmektedir. Sonu¢ olarak sure, siddet magdurunun etkili sekilde
korunmaya ihtiyac¢ duyacagi zaman dilimini kapsamalidir.

1 Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisi tarafindan gergeklestirilen “Tiirkiye'de
Kadina Yonelik Aile ici Siddet Arastirmasi” igin bkz. https://fs.hacettepe.edu.tr/hips/dosyalar/
Ara%C5%9Ft%C4%BT1rmalar%20-%20raporlar/Aile%20i%C3%A7i1%20%C5%9Eiddet%20
Ara%C5%9Ft%C4%B1rmalar%C4%B1/2014_AiSA_Anarapor.pdf (E.T.: 6/6/2023)
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Ornegin, gizlilik kararinin verilmis olmas, siddet magduru bakimindan risk
oraninin yuksek oldugunu gosterir. Risk oraninin yiksek oldugu durumlarda
ise ilgili tedbir bakimindan yine mimkdun olan en uzun slrenin tayini gerekir
ki bu sure, ilk defa verilecek tedbir kararlari bakimindan alti ay olarak du-
zenlenmistir (m. 8/11). Aksi takdirde magdur etkili korunmamis olur. Ayrica
tedbir kararinin yenilenmesi igin basvururken siddet olayina dair ayrintilari
tekrar tekrar anlatmasi gerekir ki bu da ikincil travma riskini arttirir 2,

Bir diger ornekte, siddet uygulayanin uzun sireden beri siddet teskil eden
flili uygulamayi strdirmus oldugu hallerde, tedbir kararinin stiresi aksi yon-
de bir gereklilik olmadikga mumkun olan en uzun sure kadar belirlenmelidir.
Zira magdurun tekrar koruyucu onlem icin basvurmasi ve yeni bir tedbir ve-
rilmesi igin gegecek olan slrede korumasiz kalacagdr unutulmamalidir. Mag-
duru tehlikenin devam ettigi bir stiregte korumasiz birakabilecek nitelikte
olan her tur tedbir kararinin hukuka aykiri oldugu unutulmamalidir.

4.1.2. Onleyici Tedbirlerin Tespiti

4.1.2.1.5iddet magrurunun ve beraberindekilerin ihtiyac duyduklari korumanin ta-
yini

Tipki koruyucu tedbirlerde oldugu gibi, her bir somut vakada hangi onleyi-
ci tedbirlere hikmedilmesi gerektigi sorunu, koruma saglanmasi gereken
siddet vakiasinin ozellikleri gergevesinde tayin edilir. Uygulanmasina karar
verilen onleyici tedbir, siddet magdurunu i¢inde bulundugu siddete ugrama
tehlikesinden korumaya elverisli olmalidir. Ornegin, siddet failinin magdurun
yasam hakkini veya vucut butunlugunu ihlal ettigi bir somut vakada siddet
uygulayanin magdurdan uzaklastirimasina yonelik onleyici tedbir kararla-
rinin tek basina yeterli olmayacagi anlasiliyor ise o halde, ayrica siddet uy-
gulayanin siddet magduruna yaklasmamasini saglamaya yonelik elektronik
kelepge takilmasi ya da gegici koruma tedbiri verilmesi gibi birtakim ek ted-
birlere basvurulmasi gerekir.

4.1.2.2. Siddet magdurunun tehlike altinda olan hak ve 6zgurliklerinin tespiti

6284 sayili Kanun'un amaci gergevesinde magdura siddete karsi koruma
saglayacak olan en uygun onleyici tedbirin tayini igin; siddet tehlikesinin
magdurun kisilik hakki kapsaminda yer alan hangi degerleri hedef aldiginin
da tespit edilmesi gerekir. S6z konusu dederler arasinda bir oncelik sirasi

2 Opuz Grup Davalar (no. 33401/02) Goélge Rapor- Mor Gati Kadin Siginagr Vakfi Ekim
2020-Istanbul, s. 4, 5, https://morcati.org.tr/wp-content/uploads/2021/02/AIHM-Opuz-Grubu-
Davalari-Golge-Raporu.pdf.
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yoktur. Siddet tehlikesi altinda olan tum degerler esit derecede korumayi
hak eder.

Bununla birlikte kisilik hakkinin 0zine olan yakinliklari dolayisiyla yasam
hakkinin ihlali tehlikesi veya vicut butunlidgundn ihlali tehlikesi siddet uy-
gulayanin hak ve ozgurliklerinin daha genis bir sinirlamaya tabi tutulmasini
gerekli kilar. Dolayisiyla tehdit altinda olan kisilik hakkina bagli deger kisiligin
0zlne ne denli yakinsa siddet uygulayanin hak ve ozgurlikleri de o den-
li genis bir kapsamda sinirlanabilir. Magdurun yasam hakkinin veya viicut
butunltgunun ihlali riski mevcut ise siddet uygulayan hakkinda elektronik
kelepce uygulanmasi, siddet uygulayanin belirli saatlerde kolluk ile iletisime
gecmekle yukumlU kilinmasi gibi daha sinirlayici tedbirlere basvurulmasi
gerekir.

Her ne kadar koruyucu tedbirler ile onleyici tedbirler arasinda bir oncelik ilis-
kisi yoksa da, koruyucu tedbirlerin magdurun hak ve ozgurltkleri alaninda,
onleyici tedbirlerin ise siddet uygulayanin hak ve 6zgurlikleri alaninda etki
dogurdugu unutulmamalidir. Bu itibarla, magdur onleyici tedbirler vasitasiy-
la etkin bir sekilde korunabiliyorsa hakim, dnleyici tedbirlere bagvurmayi ter-
cih etmelidir. Magdurun yasam hakkina ve fiziksel ve zihinsel bitinlugtne,
siddet uygulayanin, érnedin mahremiyet hakki veya faaliyet 6zgurltigud gibi
hak ve ozgurlukleri karsisinda dncelik verilmesi gerekir. Yasam hakki, viicut
butunltgu kisiligin devami igin vazgegilmez unsurlardir. Dolayisiyla magdu-
run yasam hakkinin veya vicut bitunlidginun korunmasi onun kisiligi baki-
mindan birincil derecede 6nem arz eder.

Burada hukuka aykiri davranigi gergeklestiren tarafin siddet uygulayan ol-
dugu da dikkate alindiginda, siddet uygulayanin hak ve 6zgurltklerinin kisit-
lanmasi ve sinirlanmasi esasen hukukun genel prensiplerine ve hakkaniyete
de uygun duser. Nitekim koruyucu tedbirler vasitasiyla magdurun siddetten
uzak yasamak igin surekli sekilde hak ve 6zgurluklerinin kisitlanmasina kat-
lanmasi beklenemez. Bu, magdurun hayatini siddetten daha az etkilenerek
surdurmesine ve dolayisiyla siddetten uzak bir yagsam kurmasina da hizmet
etmek suretiyle daha etkin bir koruma saglar.

4.1.2.3. Tespit edilen koruma ihtiyacini gidermeye iliskin en uygun tedbirin tayini

Hakim, oncelikle magdurun iginde bulundugu siddete ugrama tehlikesinin
boyutu ve bu tehlike kapsaminda tehdit altinda olan haklarini tespit etme-
lidir. Bu surecte somut olayin tum ozelliklerinin dikkate alinmasi gereklidir.
Hakim, almis oldugu tedbire etki eden s6z konusu ozelliklere gerekgeli ka-
rarda yer verilmelidir.
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4.1.24. Siddet uygulayani rehabilite etmeye ve siddet uygulama davranisindan
uzaklastirmaya yonelik kisitlamalar

Siddet uygulayanin rehabilitasyonuyla ilgili tedbirler tek basina magdurun
korunmasini saglamayabilir. Bunlar, siddet uygulayanin psikolojik anlamda
tedavi edilerek siddet uygulama davranisindan vazgegirilmesine iliskindir.
Dolayisiyla rehabilitasyona iliskin tedbir kararlarinin dogrudan magdurun
guvenligini saglamaya yonelen onleyici tedbirlerin yerini alamayacaginin
kabull gerekir.

TUrk Hukuku'nda siddet uygulayanin zorla tedavi edilmesi kural olarak
mumkUn degildir. Bu sebeple bu tedbir kararinin ihlali halinde yalnizca zor-
lama hapsi glindeme gelebilecektir. Ancak siddet uygulayanin bu tir bir zor-
lama hapsine gosterebilecedi tepki neticesinde siddet magdurunun glven-
ligine dair riskin cogunlukla artabilecegi goz onune alinmalidr.

Bunun yani sira siddet uygulayanin rehabilitasyon faaliyetlerine katilmis
olmasi tek basina siddet magdurunun artik tehlike altinda olmadigi anla-
mina gelmez. Bu hususun 0zellikle tedbir kararlarinin suresinin uzatilmasi
asamasinda goz onunde bulundurulmasi gerekir. Dolayisiyla siddet uygula-
yanlarin egitimine veya rehabilitasyonlarina iligkin tedbir kararlarinin alinmis
olmasi ve siddet uygulayanin bu aktivitelere katilmis olmasi olgulari, tek
basina siddet magdurunun iginde bulundugu riskin azalmasina olumlu etki
edebilecek vakalar olarak ele alinmamalidir.

Hakim, once magdduru koruma altina alan onleyici tedbirlere hiikmederek
magdurun ve beraberindeki gocuklarin glivenligini sagladiktan sonra siddet
uygulayani rehabilite etmeye yonelik tedbirleri goz dniinde bulundurabilir.

Bununla birlikte siddetin sebebi, 6fke duygusunun kontrol edilememesi gibi
psikolojik etkenlerin yani sira siddet uygulayanin toplumda kadina atfedilen
rollere ve kadinin erkek karsisindaki konumuna olan inanci da olabilir. Bu
halde, egitimlerin de faydali olabilecegi disunulebilir. Bunlarin toplu egitim-
ler seklinde yapilmasi da s6z konusu olabilir. Ancak 6fke kontroll ve cinsiyet
esitligi egitimlerine katilmak her ne kadar kagit lzerinde failin dizeldigini
dusundurse de arastirmalar etkililiginin az oldugunu gostermektedir. Bu
hallerde ev i¢i siddet vaka yonetimi mutlaka ¢ok kurumlu muidahaleyi de
icermelidir®.

3 Kolluk icin kadina yonelik yakin partner siddetinde risk degerlendirmesi ve risk yonetimi
kilavuzu, Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitiis, s. 15-16 (https:/eige.europa.eu/sites/
default/files/documents/20191701_mh0119277enn_pdf.pdf).
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4.1.2.5. Olcililuk ilkesi ve ispat

Onleyici tedbirler, koruyucu tedbirlerden farkli olarak etkisini siddet uygu-
layanin hak ve 6zgurltkleri alaninda gdsterir. Siddet magdurunu korumaya
yonelik onleyici tedbirler, siddet uygulayanin hak ve ozgurltklerini sinirla-
yabilir. Bu sinirlamanin hukuka uygunlugunu ise siddet magdurunun kisilik
hakkinin korunmasi gayesi saglar. Yetkililer, onleyici tedbirin hem magddurun
karsi karsiya oldugu risk anlaminda hem de failin insan haklarina olan etkisi
anlaminda orantiliigini degerlendirmelidir. Ornegin, pasif onleyici tedbirler
olarak adlandirilan, magdurun bulundugu yere gitmeme, esyalarini almama
gibi, eylemde bulunmama yukumlulugu getiren tedbirlerde ispat kurali daha
esnek uygulanabilir.

Somut olayda ihtiya¢ bulunmayan onleyici tedbirlere karar verilmemelidir.
Ornegin, her tirli sikayette matbu olarak misterek konuttan uzaklastirma
tedbirine karar verilmesi uygun olmayabilir.

Etkileri dogrudan siddet uygulayanin kendi kisilik hakki alaninda dogan
onleyici tedbirler bakimindan ispat kurali, koruyucu tedbirler igin getirilmis
olunan kuraldan farklidir. Onleyici tedbirlere karar verilmesi agamasinda ko-
ruyucu tedbirler igin ongorilmis mutlak ispat yuki muafiyeti yer almaz. An-
cak onleyici tedbirlerin verilmesiicin siddet teskil eden davranisin mutlak bir
sekilde ispat edilmis olmasi da aranmaz. Onleyici tedbirlere gecikmesizin
karar verilmesi gerektigi ve bu yonde kararin verilmesinin, Kanun'un amaci-
ni gergeklestirmeyi tehlikeye sokabilecek sekilde geciktirilmemesi emredil-
mistir(m. 8/3/c. 2,3).

Bu husus bir Anayasa Mahkemesi kararinda su sekilde ifade edilmistir;

“Bu tespitler isiginda somut olayda Mahkemenin mesaj icerikleri ve lehine tedbir
istenilenin beyanlarina dayanarak basvurucu aleyhine 6284 sayili Kanun'un 5.
maddesinin (1) numarali fikrasinin (a), (c), (d) ve (f) bentleri uyarinca énleyici tedbir
karari verdigi anlasiimistir. 6284 sayili Kanun'da 6ngdrilen amag dikkate alindigin-
da bu konuda tam kanaate ulastirici, kesin bir delil aranmasina gerek bulunmadigi,
nitekim Mahkemenin gerekgeli kararinda bu hususa dedinildigi, basvurucunun
itiraz dilek¢esinde tedbir kararina dayanak olgularin varligini bertaraf edecek, ayrica
degerlendirilmesini gerektirecek herhangi bir hususun ileri sirllmedigi anlasiimak-
tadir. Diger bir deyisle basvurucu tarafindan itiraz merciince tedbire dayanak iddia-
larin tartisiimasini gerektirecek nitelikte bir delilin dosyaya sunulmadidi, bu agidan
itiraz mercii tarafindan tedbir kararina atif yapilarak degerlendirme yapilmasinin
makul gortlebilecedi, bu nedenle basvuru konusu olayda adil yargilanma hakkini
ihlal edici bir durumun bulunmadigi sonucuna ulasilmistir”. Bkz. (Azim Cigil, B. No:
2017/39439, 10/3/2020)
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4.1.2.6. Onleyici tedbir stresinin tayini

Onleyici tedbirin siddet magdurunu korumaya elverisli olup olmadig, tedbi-
rin suresi dikkate alinmaksizin belirlenemez. Dolayisiyla hakim her ne kadar
siddet magdurunu korumaya yonelik onleyici tedbirlere sekli olarak isabetli bir
sekilde htikmetmisse de, sayet bu tedbirler bakimindan belirlemis oldugu stre
kisa ise siddet magduru bakimindan yine de risk yaratacak nitelikte olabilir.

Kanun koyucuy, ilk defa verilecek olan koruyucu tedbirler ve 6nleyici tedbirler
bakimindan alti aylik Ust stre sinir getirmistir. Ancak alti aylik sdre sinirinin
siddet magdurunun hak ve ozgurliklerini koruma islevini yerine getirebil-
mesi icin, onleyici tedbirler bakimindan bu sirenin tedbirin uygulanmaya
baslandigi an itibariyle isliyor olmasi gerekir. Ormegin siddet uygulayanin
muayene ve tedavi edilmesi hususundaki tedbir karari, siddet uygulayan te-
daviye baslamadan evvel onun hak ve ozgurluklerine etki etmez. Bununla
birlikte s6z konusu tedbir karari ile hedeflenen siddet uygulayanin rehabilite
edilmesidir. Dolayisiyla bu tur tedbirlerin sure ile sinirli olmasi da esasen
Kanun'un amacl ile bagdasmaz. S6z konusu tedbir siddet uygulayanin re-
habilite edilmesi amaci yerine gelinceye kadar gegerli sayilmalidir.

Sure, magdurun siddete ugrama riskinin kapsami ile de orantili olmalidir.
Magdurun yasam hakki veya vicut buttinligu gibi kisiliginin korunmasi ba-
kimindan birincil derecede 6nem arz eden degerlerinin tehdit altinda olmasi
hali de stirenin uzun olarak tayin edilmesini hakli kilar.

4.2, Cocuklarin Korunmasi

4.2.1. Cocugun gorinurligundn saglanmasi

Cocugun siddet magduru olmasi icin siddet tehlikesinin mutlaka cocuga
yonelmis olmasi gerekmez. Cocugun magdur olarak nitelendirilebilmesi
igin, iginde yasadigi ortamda bulunan siddetten etkilenmesi veya etkilenme
tehlikesinin bulunmasi yeterlidir (6284 sayili Kanun m. 2(e)). Ev igi siddetin
yasandigi ailelerdeki ¢cocuklar ylksek zarar gorme riski altindadir. Siddete
taniklik etme, annelerini tehdit etmek igin bir ara¢ olarak kullanilmak, arka-
daslarindan ve ailelerinden tecrit edilmek, annelerine veya kardeslerine eri-
simlerinin kisitlanmasi, gocuklarin nasil zarar gordugtine dair sadece birkag
ornektir. Hakim, siddetin dogrudan ¢ocuga yonelmedigi hallerde de, her bir
vakada bu sekilde magdur olabilecek ¢ocuk olup olmadigini arastirmaldir.
Somut olayin konusunu teskil eden siddet vakasindan etkilenebilecek ¢ocuk
veya ¢ocuklarin bulunmasi halinde, cocuklarin korunmasi igin gereken ted-
birler resen alinmaldir.
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Cocuklarla ilgili risk degerlendirmelerine iliskin hususlar asagidakileri icerebilir:

+ Evde, okulda ve diger sosyal ortamlarda mevcut isleyis,

- Aile Uyeleri (genis aile, kardesler) ve akranlari ile iliskiler;

- Ihtiyaclari, giivenligi ve refahi hakkinda kendi gordsler;

« Fail ile iliskileri;

« Madgdur ile iliski; ve

- Diger siddet, istismar ve ihmal deneyimleri de dahil olmak lizere gelisim gecmisi.

Bazi durumlarda siddet vakasindan dolayli sekilde etkilenerek magdur olan
gocuk lehine etkin tedbirlere hikmedilmemesi, siddet magduruna sagla-
nan korumanin etkisini de azaltabilir. Ornegin kadin lehine gizlilik karari ve-
rilirken bu kararin gocuk bakimindan ayrica verilmemesi dolayisiyla siddet
magdurlarinin siddet uygulayan tarafindan, gocugun okul ve saglik kayitlari
vasitasiyla bulunabilmesi s6z konusu olmaktadir. Ayni sekilde magdur le-
hine hikmedilen koruyucu tedbirler ve siddet uygulayan hakkinda verilen
onleyici tedbirler vasitasiyla saglanan koruma, gocuk ile siddet uygulayan
arasindaki kisisel iliski duzenlemesi dolayisiyla sekteye ugrayabilir. Dolayl-
slyla magdur ile gocugun guvenligi ve siddetten uzak bir yagsam strmesi ba-
kimindan her ikisi hakkinda verilecek tedbir kararlarinin bittincul sekilde ele
alinmasi gerekir (6284 sayili Kanun Hakkinda Uygulama Yonetmeligim. 17).

4.2.2. Cocugun Ustlin yarari ilkesinin 6284 Sayil Kanun kapsaminda veri-
lecek tedbirler bakimindan énemi

Cocugun dogrudan veya dolayll bir sekilde siddet magduru olmasi halinde,
6284 sayili Kanun'da yer alan tedbirlerin yani sira, velayet, kayyim, nafaka ve
kisisel iliski kurulmasi hususlarinda karar vermeye de yetkilidir. Dolayisiyla
hakim, TMK m. 346 ve devaminda yer alan tedbirlere de birlikte hiikmedi-
lebilir (m. 5/3). Ayrica hakim, 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Gocuk Koruma
Kanununda yer alan koruyucu ve destekleyici tedbirlere basvurma husu-
sunda da yetkilidir (m. 5/3). Kanun koyucu TMK M. 169 hiikm ile hakime,
bosanma veya ayrilik davasinin acildi§i hallerde de gocuklarin bakim ve ko-
runmasl igin gegici onlemleri alma hususunda yetki vermistir. Bu kapsamda
hakim, cocugun korunmasi igin gerekli olmasi sartiyla 6284 sayili Kanun ve
5395 sayill Cocuk Koruma Kanunu'nda duzenlenmis olan tedbirlere basvu-
rabilecektir.

Sonug olarak hakim, gocugun korunmasi igin uygun tedbirleri almakla yU-
kamludur. Gerek TMK m. 347 vd. hukumleri, gerekse Cocuk Koruma Kanu-
nu m. 5 vd. hdkdmleri, gocugun korunabilmesi amaciyla ailesinin yanindan
alinarak bagka bir ailenin yanina veya kuruma yerlestirilebilmesini veya ve-
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layetin kaldinimasini mimkun kilar. Soz konusu bu tedbirler, velayet hakki-
na ve kisisel iliski kurma hakkina sinirlayici etki etmeleri dolayisiyla onleyici
tedbirdir. S6z konusu dizenlemeler Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sozlesmenin m. 9/1 ve lll hukimleri ve Avrupa Konseyi Gocuklarla Kisisel
iliski Kurulmasina Dair Sozlesme'nin 4. maddesi ile de uyum igerisindedir.
S0z konusu htkumler gocugun yuksek yararina aykiri olmadikga ana ve ba-
basi ile ayrilmamasini ve ana babasi ile kisisel iliski kurma hakkinin korun-
masini emreder.

Ozellikle cocugun bakiminin siddet magduru olan ebeveyn tarafindan kar-
silandigi hallerde, “magdurun siddetten korunma” hususundaki menfaati,
‘cocugun Ustun yaran” ve “aile butunliginun saglanmasi” ile catisabilir.
Boyle bir gatisma halinde Ustun tutulmasi gereken ilke, cocugun korunma-
sina oncelik veren “cocugun Ustln yarar” ilkesidir. Cocugun tsttn yararinin
siddet magduru ile birlikte kalmasi halinde ihlal edilip edilmeyecegine bakil-
malidir. Hakim, oncelikle asil siddet magduruna yonelik verecedi koruyucu
ve Onleyici tedbirlerle siddet magduru gocugu korumaya elverisli bir konu-
ma getirmelidir. Cocugun Ustun yarari, cocuklar risk altindayken en onemli
koruyucu faktor olan birincil bakim veren ebeveyni ile kalmasini gerektirir, ki
bu genellikle annesidir. Ancak siddet magduru bakimindan alinan her tirlu
uygun onleme ragmen gocugun korunmasi annenin psikolojik durumunun
elverisli olmamasi veya fiziki durumunun elvermemesi dolayisiyla mimkiin
olmayabilir. Bu gibi orneklerde siddet magduru anne ile cocugun birbirinden
ayrilmasi en son care olarak dusunulmelidir. Ancak ¢cocugun siddet mag-
duru ebeveyn ile birlikte kalmasinin Ustln yararina olmadigi hallerde hakim,
TMK m 347, 348 hikidmlerinden yer alan tedbirlerin yani sira 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda yer alan tedbirlerden de yararlanmak
suretiyle cocugun korunmasini saglamalidir . Bundan once siddet magduru
annenin gocugun bakim ve gozetimini saglamaya devam edebilmesi igin
gereken diger onlemler alinmali ve magdur ebeveyn mahkeme, polis ve sos-
yal hizmetler tarafindan desteklenerek onunla is birligi yapilmali ve ayni za-
manda fail kontrol altinda tutularak etkisi azaltilmalidir.

Hakim, gocuk ile ana baba arasinda kisisel iliski kurulmasi hususlarinda da
resen karar vermeye yetkilidir. Hakimin 6284 sayili Kanun kapsaminda ki-
sisel iliski hususunda karar vermesi igin, gocugun siddete karsi korunmasi
ihtiyacinin olmasi ve bu korumanin gergeklesmesi igin kisisel iliski hakki-
na mudahale edilmesi gerekmelidir. Burada temel alinacak husus ¢ocugun
ozellikle saglik, egitim ve ahlak bakimindan yararlaridir (TMK m. 182/2/c.1).

Cocugun Ustln yararinin siddet magduru ile birlikte kalmayi gerektirmesi
halinde ise “aile butunltigu” kavrami ve 6zellikle siddet uygulayanin kisisel
iliski kurma hakki gibi cocuk ile ilintili haklari ikincil planda kalir. Siddet uygu-
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layanla kurulan kisisel iliski diizenlemeleri, failin yeniden sug isleme riskinin
arttigi zamanlardir ve mahkemeler kisisel iliski kurma karar verirken dikkatli
olmalidir. Hakim, “aile butlnligunin” veya siddet uygulayanin gocukla iligki
kurma talebinin, cocugun yuksek yarari ilkesinin ve dolayisiyla magdurun
siddetten korunma menfaatinin 6niine gegmesine asla izin vermemelidir.
6284 sayili Kanuna dayanan talepler kapsaminda gocuklar icin yapilan ge-
gici velayet hakki basvurulari, bunun bosanma davasinin konusunu olustur-
dugu gerekcesiyle reddedilmemelidir.

Ozellikle yetiskin magdur hakkinda gizlilik karari verilmesi halinde cocukla
diger ebeveyn arasinda kisisel iliski tesis edilmesi hususuna dikkatle yakla-
siimalidir. Gizlilik karari ya da baska bir tedbire karar verilmesi halinde ¢o-
cuk teslimi veya gocukla kisisel iliski kurulmasi iglemleri bu kararlar dikkate
alinarak yerine getirilmeli; ilgililerin dosya inceleme taleplerinin dosyadaki
adres, iletisim ve kimlik bilgileri ile gizli tutulmasina karar verilen diger bilgi
ve belgelerin gizliliginin saglanmasina yonelik gerekli tedbirler alinmak su-
retiyle karsilanmalidir(Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel iligki Kurulmasina
iliskin ilam ve Tedbir Kararlarinin Yerine Getirimesine Dair Yonetmelik m.
7). Ancak ortak gocuk ile siddet uygulayan ebeveyn arasinda kisisel iligki
kurulmasi, gizlilik kararini herhalde islevsiz kilar. S6z konusu halde ¢ocu-
gun Ustln yarari ilkesi en 6nemli husus olmalidir. Hakim hélihazirda tesis
edilmis bir kisisel iliski kurma hakki varsa, kisisel iliskinin denetim altinda
gerceklestiriimesine, yetiskin magdurla dogrudan temas icermemesine ya
da timuyle kaldirlmasina karar verebilir (m. 5/g).

Bu suregte gocugun egitiminin aksamamasina da mimkin oldugunca 6zen
gosterilmesi gerekir. Bunun yani sira kres yardimi tedbirine yalnizca annenin
ekonomik 6zgurlugunu kazanmasi igin gereken bir tedbir turd olarak bakil-
mamalidir. Bu tedbir ayni zamanda ¢ocugun nitelikli ve huzurlu vakit geci-
rebilecegi bir imkan olarak da degerlendiriimeli ve gocugun gelisimine katki
sagladigi muddetge bu tedbire basvurulabilmelidir.

Cocuk hakkindaki tedbir kararlarinin gecikmeksizin alinmasi gerekir. Cocu-
gu ilgilendiren davalarda, hakim gereksiz gecikmeyi engellemek igin ¢abuk
hareket etmeli, kararlarinin stratle uygulanmasini garanti edecek dizenle-
meler de saglanmis olmalidir..

Hakim, gocugun ustln yararini tayin ederken, cocugun olgunluguna bagl
olarak cocugun da gorisune basvurmalidir. Bu husus, Cocuk Koruma Ka-
nunu m. 13/1l hikmtnde ag¢ikca ifade edilmistir. Buna gore; “Tedbir kararinin
verilmesinden once yeterli idrak glicline sahip olan gocugun gortsu alinir,
ilgililer dinlenebilir, cocuk hakkinda sosyal inceleme raporu duzenlenmesi
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istenebilir”. Sz konusu duizenleme, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
m. 12/1 hikmd ile paralellik arz eder. Buna gore; “Taraf Devletler, gortslerini
olusturma yetenegine sahip cocugun kendini ilgilendiren her konuda go-
rUslerini serbestge ifade etme hakkini bu gorislere gocugun yasi ve olgunluk
derecesine uygun olarak, gereken 6zen gosterilmek suretiyle tanirlar”. Cocuk
Haklarinin Kullaniimasina iliskin Avrupa Sézlesmesi'nin m. 3 ve 6 hukimlerin-
de de ayni yonde dizenlemeler yer alir. Ancak ¢ocugun gorusunudn mutlaka
mahkeme huzurunda alinmasi gerekli degildir. Nitekim ilgili Sozlesmenin m.
12 hikmnuan ikinci fikrasi uyarinca; “Bu amagla, cocugu etkileyen herhangi
bir adli veya idari kovusturmada gocugun ya dogrudan dogruya veya bir tem-
silci ya da uygun bir makam yoluyla dinlenilmesi firsati, ulusal yasanin usule
iliskin kurallarina uygun olarak ¢ocuga, ozellikle saglanacaktir”.

Cocuklarla ilgili risk degerlendirmelerine iliskin hususlar asagidakileri icerebilir:

* Evde, okulda ve diger sosyal ortamlarda mevcut isleyis;

« Aile Uyeleri (genis aile, kardesler) ve akranlari ile iliskiler;

- Ihtiyaclari, givenligi ve refahi hakkinda kendi gordsleri;

- Fail ile iliskileri;

« Magdur ile iliski; ve

- Diger siddet, istismar ve ihmal deneyimleri de dahil olmak lizere gelisim gecmisi.

Bununla birlikte gocugun udstun yararinin gerektirdigi hallerde hakimin tedbir
karari verirken ¢cocugun gorusu ile paralel karar verme zorunlulugu da yok-
tur. Cocugun korunmasina iliskin uyusmazliklarda resen arastirma ilkesinin
gegerli olmasi sebebiyle hakim, maddi olgulari resen arastirir ve delilleri ser-
bestge takdir eder.

4.2.3. Cocugun 6zel yasaminin gizliliginin ihlal edilmemesi

Cocugun mahremiyeti, cocugun siddetten korunmasina yonelik hukuki su-
recte titizlikle korunmalidir. Dolayisiyla cocugun 6zel yasamina dair bilgilere,
karar ve diger belgelerde ancak gocugun Ustln yararinin tespiti amaciyla si-
nirl olmak kaydiyla yer verilmelidir. Bir diger ifadeyle cocugun ozel yagami-
na dair bilgiler, ancak siddet vakasi hususunda alinmasi gereken onlemlere
dayanak teskil edebildigi surece gerekgeli karar ve diger belgelerde agiklan-
malidir. Bu suregte, gocugun Ustln yarari gerektiriyorsa hakimler, talep bu-
lunmasa dabhi, ivedilikle gizlilik kararini resen vermek tzere takdir yetkilerini
kullanmalidir. Cocugun bilgilerinin medya ile paylasiimasi bakimindan ise
gocugun ustun yararina haber alma ve ifade 6zgurlikleri kargisinda Ustin-
lik taninmalidir.
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4.2.4. Ayrimciliga maruz kalan ¢ocuklarin korunmasinda ilgili mevzuatin
bir butlin olarak dikkate alinmasi

Gocugun korunmasinin gerektigi hallerde gocuklarin korunmasina iliskin ya-
sal mevzuatin bir butln olarak ele alinmasi gerekmektedir. Bu halde hakim,
6284 sayill Kanun ile sinirli degildir. Elbette hakimler, 6284 sayili Kanun'u
uygularken diger yasalarda ongorilen emredici hiktmler ile daima baglidir.
Hakim soyut nitelikte olan 6284 sayili Kanun'un ilgili htkdmleri ile TMK m
346 ve devami hikimlerini verecegi kararlar ile somut bir hale getirirken,
gocuklarin korunmasina iliskin ulusal mevzuatin yani sira uluslararasi insan
haklari belgeleri ile de baghdir.

4.2.5. Cocugun ihtiya¢ duyacagi korumanin tespiti asamasinda dikkate
alinmasi gereken unsurlar

Hakim ve tedbirleri almakla yukimlU olan diger yetkili merciler, gocugun ih-
tiyaglarina ve haklarina odakli ve saygili bir tutum izlemekle yuktmltddr. Bu
slrecte gocugun ikincil travma yasamasina yol acabilecek uslup ve davra-
niglardan kaginilimaldir.

Kontrova / Slovakya davasi (AIHM Bas. No. 7510/04), 31 Mayis
2007,

Basvurucu kocasindan fiziksel ve psikolojik siddet goren bir kadindir.
Basvurucunun iki cocugu da aile i¢i siddetin magdurudur ve i¢
hukuktaki ihmaller zinciri s6z konusu iki gocugun babalari tarafindan
oldirilmesine yol agmistir. AIHM, siddet failinin 6zel hukuk kisisi
olmasina bakmaksizin ve Taraf Devletin S6zlesme gercevesindeki
pozitif ylkiumldliklerine referansla devletin basvurucunun iki
cocugunun hayatini koruyamadidi icin yasam hakkini diizenleyen

AIHS madde 2'nin ihlal edildigine karar vermistir.

Dogrudan veya dolayli sekilde siddet magdduru olan gocuklarin ikincil mag-
duriyete ugramasini engellemek amaciyla olusturulan Gocuk izlem Mer-
kezlerinin (CIM) ve Adli Goriisme Odalarinin (AGO) etkin sekilde kullanimi
saglanmalidir.

Ozellikle gocugun tanik veya magdur olarak dinlenmesinin gerektigi haller-
de, cocuk uzman yardimindan yararlanabilmelidir. Cocugun gerek uzman-
lar gerekse hakim tarafindan dinlenilmesi asamasinda AGO'lar etkin bir
sekilde kullaniimalidir. Gocugun dinlenilmesinde “ayni anda ses ve goruntu
nakledilmesi yoluyla bulunduklar yerden dinlenilmesi” olanaginin midmkuin
oldugunca uygulama alani bulmasi ve gocukla goériismenin uzman tarafin-
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dan gerceklestiriimesi saglanmalidir. Hakimin ¢gocu@a soru yoneltmesinin
gerektigi hallerde ise bu husus, cocugun uzman ile gorismesinin SEGBIS
araciligiyla izlenerek, sorunun gocuga uzman vasitasiyla yoneltiimesi sure-
tiyle gergeklestirilmelidir.

Siddet vakasinin taraflarinin cocugun tanikligina basvurulmasini talep ettik-
leri hallerde sayet cocugun dinleniimesiyle elde edilebilecek bilgiler, baska
taniklar ve/veya deliller araciligi ile hakim tarafindan edinilmis ise hakim,
cocugun tanik olarak dinlenilmesinden imtina etmelidir (HMK m. 241). Co-
cugun dinlenilmesi hususundaki zorunluluk ¢ocugun tanikligina dayanan
tarafca kanitlanmalidir. Ancak hakim, her halde takdir yetkisini kullanarak,
taraflari gocugun tanik olarak dinlenmesinin yaratabilecedi olumsuz so-
nuglar hakkinda resen uyarmalidir. Gocugun tanik olarak dinlenilmesi husu-
sunda zorunluluk bulunmasi halinde ise gocuklara tanikliktan gekilme hakki
konusunda anlayabilecegi bir dilde ve sonuglari hatirlatilarak 6nceden bilgi
verilmelidir (HMK m. 248/1/c).

Cocugun ebeveynleri ile olan iliskisi veya baska bir hususta kaygr duymasi-
nin éntine gecgilmesi igin ozellikle siddet uygulayan ebeveynin gocugun din-
lendigi ortamdan uzak tutulmasi gerekir. Cocugun Ustln yarari ile gatismasi
halinde hakim, annenin de ¢ocugun dinlenildigi ortamda bulunmamasina
karar verebilir. Yalnizca hakim degil, bu surecte ¢ocukla iletisim kuran her
bir sahsin duyarli ve ¢cocuk haklarina saygili bir tavir sergilemesi son derece
onemlidir. Hakimin imkani oldugu olglde bu hususa riayet edilmesini sag-
lamak icin gereken onlemleri almasi gerekir.

AGO'nun bulunmadigr bir adliyede ise ¢ocugun dinlenildigi odanin mimkdin
oldugu kadar resmiyetten uzak, cocuda korku vermeyecek sekilde segilmesi
gerekir. Bunun yani sira gocugun adliyede olusabilecek olumsuz kosullar-
dan etkilenmemesi amaclyla dinlenilecegi yer, zaman ve tarih bakimindan
da gerekli tedbirlerin alinmasi gerekir. Bu itibarla durusmalarin olmadig, ad-
liyenin daha sakin oldugu tarih ve saatler tespit etmeye 6zen gosterilmelidir.
Bu tespit yapilirken gcocugun egitiminin sekteye ugratilmamasina da dikkat
edilmelidir.

Cocugun dinlenmesinin veya uzman tarafindan incelenmesinin gerektigi
hallerde hakim, gocugun birden fazla defa dinlenmemesi veya incelenme-
mesi icin gerekli tedbirleri almalidir. Magdur ¢ocuk, daha once Cocuk iz-
lem Merkezi tarafindan dinlenmisse hakim, cocugun buradaki ifadesinden
faydalanilip faydalanilamayacagini arastirmalidir. Cocugun resmi makamlar
tarafindan mukerrer defa dinlenmelerinin ikincil magduriyete yol agtigi goz-
den kaginlmamalidir.
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4.3. Risk degerlendirmesinin tedbirlerin tayinindeki 6nemi

4.3.1. Risk degerlendirmesinin sebepleri ve unsurlari

6284 sayill Kanun kapsaminda siddetin onlenmesi ve verilen tedbir kararla-
rinin etkin olarak uygulanmasinin izlenmesi bakimindan Siddet Onleme ve
izleme Merkezleri tarafindan verilecek hizmetlerden biri de hakimin istegi
Uzerine; kisinin gegcmisi, ailesi, cevresi, egitimi, kisisel, sosyal, ekonomik ve
psikolojik durumu ile diger kisiler ve toplum agisindan tasidigi risk hakkinda
ayrintili sosyal arastirma raporu hazirlayip sunmaktir(m. 15/3/a). Yapilacak
bu risk degerlendirmesi, siddetin meydana gelme olasiliginin hesaplanma-
sini ifade eder. Bu kapsamda siddet teskil eden davranis ve tutumun mey-
dana gelme sikhigi, etkileri, kimleri etkileyecedi hususlarinda bir degerlendir-
me yapilirt,

Risk degerlendirilmesi yapilmasinin sebeplerini saymak gerekir ise;

m Failin yeniden sug isleme ve dolayisiyla magdurun yeniden saldiriya ug-
rama riski olup olmadiginin degerlendirilmesi;

m  Munferit bir siddet vakasinda magdurun oldurdlmesi riskinin degerlendi-
rilmesi;

m  Magdurun ve beraberindeki gocuklarin i¢cinde bulunduklari riskin boyutu-
nun tespiti ve siddet riskinin hangi sire igerisinde gercgeklesebileceginin
tahmini;

m 6284 saylll Kanun'u uygulamakla ytkimli olan kamu kurumu ve kuru-
luslara kanita dayali bilgi saglanabilmesi;

m Dusuk, orta ve yuksek risk olarak tanimlanan tiim durumlara 6zgu uyar-
lanmis acil risk yonetimi midahalelerini saglayabilmek;

m Siddet maddurlarinin kendilerine ve beraberindeki gocuklara yonelik
risklerin ve glvenlik dizeylerinin boyutunu anlamalarini desteklemek ve
degerlendirmelerini tayin etmek;

m Siddet vakasinin takip edilebilmesini saglamak®

4 Ev igi Siddetin Onlenmesi ve Bununla Miicadelede Etkili Gok Kurumlu ig Birligi, Egiticilerin
Egitimi Kilavuzu, Eylil 2015, s. 48.

3 Tirkiye'de Kadina Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddete Karsi Kapsamli Kurumsal Miidahale
Gelistirme Projesi kapsaminda hazirlanmis olan, 23.10.2022 tarihli “Kadina Yonelik

Siddet ve Ev ici Siddet Vakalarinda Risk Degerlendirmesi ve yonetimi, Turkiye'de Risk
Degerlendirmelerinin, Risk Yonetim Sisteminin ve Kurumlar Arasi isbirliginin Giiclendirilmesi
Raporuy, s. 6.

Kadina Kars Siddet ve Aile igi Siddette Vaka Yonetimi Kilavuzu



Avrupa insan Haklari Mahkemesi risk analizi yapilmamasini
Sozlesme’nin m. 8 htikmdnin ihlali olarak degerlendirmistir. Buna
gore; “vargi makamlari tarafindan, basvuranin ve gocuklarinin
karsilastigi durumun ve gelecekteki psikolojik ve fiziksel siddet riskinin
kapsamli bir analizinin” yapilmamasi m. 8 hiikmunun ihlalini teskil eder
(AIHM, Levchuk /Ukrayna, Bagvuru No. 17496/19, par. 90.).

Alintilanan AIHM kararinda vurgulanan gorevlerin etkin sekilde yerine ge-
tirilmesi kollugun; i) acil riskler ve koruma ihtiyacinin tespit edilmesinde ve
ii) spesifik siddet olayinin ve herhangi bir gegmis siddet hikayesinin tim
mevcut delillerini bir araya getirerek mimkin oldugunca ayrintili bir sekil-
de belgelenmesinde magdurlarla yakindan ve etkili bir sekilde ¢alismasini
gerektirir. Risk yonetimi, kollugun koruma emirlerini degerlendirmesini ve
uygulanmasini ve maddurlarla guvenlik planlan gelistirmesini gerektirir.
Kolluk kuvvetleri, magdurlarin bildirimde bulunmak igin karakola gelmesini
gerektirmeden siddet olaylarina yerinde mudahale etmeye tesvik edilmeli-
dir. Magdurun sikayeti Gizerine mi yoksa polisin olay yerindeki midahalesi
sonucunda mi olay kayit formunun dolduruldugu gosterilmelidir®.

Risk degerlendirmesi asagidaki G¢ unsuru igerir: Magdur tarafindan yapi-
lan risk degerlendirmesi; kilit risk faktorlerinin degerlendirilmesi ve mesleki
kanaat. Mevcut risk degerlendirme formu ve sireci, temel bir bilgi kaynagi
olan magdurun risk algisina odaklanmaktadir. Cogunlukla risk seviyesini en
iyi degerlendirebilecek kisi magdurun kendisidir ¢lnkd siddet uygulayanla-
rn davranis kaliplarina en ¢ok onlar asinadir. Bu slreg, mimkin oldugun-
ca ¢ok sayida kanita dayanarak, midahale eden memurun uzman girdisini
gerektirir. ispanya'da kullanilan polisin risk degerlendirme kilavuzunda be-
lirtildigi gibi; form, vakaya atanan memur tarafindan, magdurdan, failden,
diger ilgili kisilerden (aile bireyleri, komsular), diger hizmetlerden (adli veri
tabanlarindan) ve diger raporlarin veya belgelerin igeriginden (6rnegin, goz
muayeneleri, fiziksel lezyonlarla ilgili tibbi raporlar, sosyal hizmetler ve psi-
kolojik raporlar) gegmis midahaleler de dahil olmak Uzere toplanan tim
bilgilere cevaben doldurulmalidir.

6 ‘kadina Yénelik Siddet ve Ev i¢i Siddet Vakalarinda Risk Degerlendirmesi ve Yonetimi,
Turkiye'de Risk Degerlendirmelerinin, Risk Yonetim Sisteminin ve Kurumlar Arasi Igbirliginin
Guglendirilmesi Raporu” s. 6, 9.
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4.3.2. Magdurlarla gortisme

Diger su¢ magdurlarinin aksine, ev i¢i siddet magdurlar sikayet etmek ve
ceza adaleti aktorleriyle isbirligi yapmak acisindan ciddi sorunlarla karsi
karsiya kalmaktadir. Bunun sebepleri arasinda, faile olan ekonomik bagim-
lilik, travma, gocuklarin iyiligi icin duyulan kaygi bulunabilir. Siddet goren ka-
din, ancak bir aile ferdi veya arkadasi tarafindan ikna edildikten sonra sika-
yette bulunabilir. Bu nedenle, magdurun adli stireg boyunca isbirligini tesvik
etmek igin kolluk gorevlisi cesaret verici bir tutum sergilemelidir. Magdur
ile her zaman failden ayri olarak ve toplumsal cinsiyete duyarli, cocuk hak-
lari yaklasimi kullanilarak gorisulmesi gerekir. Memurlar ayrica, riskle ilgili
durum hakkinda daha fazla bilgi edinmek ve ayni zamanda davada 6nem
teskil edebilecek kanitlar toplamak Uzere fail, diger aile tyeleriyle, komsular
veya taniklarla (ayri ayri) gorismelidir. Ozel hayata saygi hakki uyarinca, bir
destek gorevlisine ihtiyac duyulmadigi veya talep edilmedigi surece, mag-
durla yalniz gordsulmelidir. Bu baglamda, magdura tercihine gore kendisiy-
le bir kadin memurun gorisme yapabilecegdi bilgisi verilmelidir. Ayrica risk
degerlendirme aracindaki risk faktorleri, magdura anket sorulari gibi tek tek
okunarak da yoneltiimemelidir. Aksine, siddet deneyimini, kendisi ve gocuk-
larrigin korku diizeyini 6grenmeye odakli bir sohbet iginde bu degerlendirme
yapiimalidir. Midahale eden memur, ozellikle siddetin ne kadar sturdugunu
ve magdurun dongude ne kadar kaldigini anlamanin bir araci olarak, sidde-
tin gegmisi hakkinda bilgi almalidir. Bu baglamda, magdurun siddet meyda-
na geldikten uzun bir sure sonra ve hatta bazi durumlarda yillarca siddete
maruz kaldiktan sonra kurumsal mekanizmalara bildirmeye karar verme-
si cok yaygindir. Ayni sekilde, memurun, magddurun siddet gecmisi ile ilgili
mumkun oldugunca kapsamli bir sekilde ifade vermesini kolaylastirmasi ve
risk degerlendirmesini yaparken tek bir olay yerine bu siddet ge¢cmisini dik-
kate almasi gerekir. Magdurun daha fazla ayrinti vermesini saglamak igin
magdurun kullandi§i ifadeler tekrarlanarak takip sorulari sorulabilir. Kolluk
kuvvetleri, magdurlarin yasadigi siddeti veya mevcut risk algisi ile ilgili kor-
kularini asla azimsamamalidir’. Magdurun olay yerinde veya sikayet igin
geldigi andaki maddi ve manevi varliginin tarif edilmesi dahi magdurun ma-
ruz kaldigi riskin boyutu hakkinda fikir saglayacaktir.

Adli Destek ve Magdur Haklari Yonetmeligi'nde kirllgan magdur stattistinde
kabul edilen magdur kategorileri arasinda ev ici siddet magdurlar da var-
dir. Bumagdurlarin ilgili adliyede bulunan Adli Destek ve Magdur Hizmetleri
Mudurlugu’'ne yonlendirilerek, bireysel degerlendirmelerinin yapiimasi is-

7 "Kadina Yénelik Siddet ve Ev i¢i Siddet Vakalarinda Risk Degerlendirmesi ve Yonetimi,
Turkiye'de Risk Degerlendirmelerinin, Risk Yonetim Sisteminin ve Kurumlar Arasi Isbirliginin
Guglendirilmesi Raporu” s 10-11.
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tenmelidir. Bu degerlendirme soncunda ilgililerin ihtiyaglari ve onlara hangi
destek hizmetlerin verilebilecegi belirginlesecektir. Asagida konunun ceza
muhakemesi boyutu baglaminda ayrintili bilgi verilmistir.

4.3.3. Ek delil toplanmasi

Bir risk degerlendirmesinin etkili bir sekilde yapilmasi, yalnizca magdurlar-
la gortsmeyi degil, ayni zamanda herhangi bir su¢ olayl ve gecmis siddet
olaylanyla ilgili ek kanit toplamayi da gerektirir. Bir risk degerlendirmesi yap-
mak ve sucgun islendigine yonelik isaretler bulmak igin durumu arastirmak,
polisin aktif ve kapsamli bir sekilde katilimini gerektirir. Kolluk kuvvetlerinin
roll, tek bir risk degerlendirmesi yapmak, daha fazla izleme yapilmadan
tedbir karari vermek ve magduru yardim ve/veya gecici siginma icin SO-
NiM’e yonlendirmekle sinirli olamaz. Failin kendilerine yonelik olusturdugu
risklerle ilgili olarak kadinlar ve cocuklar birincil bilgi kaynagi olmaldir. Bu-
nunla birlikte, riskle ilgili daha 6nce bilinmeyen bilgileri faille etkilesim yo-
luyla toplamak mumkindr. Ornegin, polis fail ile goriisme esnasinda failin
magdurun nerede oldugunu bildigini 6grenebilir veya fail daha fazla icmeye
basladidini ifsa edebilir. Risk dederlendirme stirecinin bir pargasi olarak poli-
sin faille (ayr olarak) iletisimde bulunmasi failin siddete kargl sorumlulugu-
nun guglendirilmesi, risk faktorlerinin izlenmesi, failin davranisini incelemek
icin daha fazla firsat bulunmasi, failin siddeti sonlandirmak icin aktif adimlar
atmaya tesvik edilmesi ve magdur(lar) ile yapilan risk degerlendirmesinin
artinlmasini saglar. Kolluk, herhangi bir sug belirtisini gozlemledikten sonra,
aile tyeleri, is arkadaslar, okullar, sosyal hizmetler, magdur hizmetleri ofisi,
vb. ilgili kisilerden de failin siddet gegmisi ve kisiligi ile ilgili olarak acilen
bilgi toplamalidir. Paralel olarak, failin gegcmis mahkdmiyetleri ve magdu-
run herhangi bir fiziksel yaralanmasina iliskin belgeler de dahil olmak tzere,
magdur veya fail ile ilgili onceki sikayetleri veya varsa polis midahalelerini
teyit etmeli, daha onceden alinan koruma kararlarinin olup olmadigina bak-
malidir®.

4.3.4 Glvenlik planlamasi

Risk yonetimi, ayni zamanda magddurlara kendilerini korumak igin yardim
ve rehberlik saglamayi da gerektirir. Bu nedenle, guvenlik planlamasi risk
yonetiminin temel bir unsurudur. Sureg, magdurlarin karsilastiklari risklerin
farkinda olmalarina ve kendilerinin ve gocuklarinin gtivenligini artirmalarina

8 ‘kadina Yénelik Siddet ve Ev i¢i Siddet Vakalarinda Risk Degerlendirmesi ve Yonetimi,
Turkiye'de Risk Degerlendirmelerinin, Risk Yonetim Sisteminin ve Kurumlar Arasi Igbirliginin
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yardimci olur. Guvenlik plani, magdur ile birlikte tasarlanmis olan bir dizi 6n-
lemden olusur ve farkli zamanlarda magdurun o6zel ihtiyaglarini karsilamayi
amaclar. Hem kolluk kuvvetleri hem de SONIM personeli, magdurun birey-
sellestirilmis bir givenlik plani gelistirmesine yardimci olmalidir. Magdurla,
kendisini tehlikede hissettiginde rahatlikla iletisim kurabilecegi aile Uyelerini,
arkadaslarini ve kamu kaynaklarini belirleyebilecegi bir plan Uzerinde c¢alisil-
malidir. Strdurtlmesi zor olan bir givenlik plani ise yaramayacaktir. Plan, du-
rumun gercekligini ele almalidir. Bazi vakalarda, bazi kadinlarin istismarciyla
ayni evde yasamaya devam edecegi, bazilarinin bir tutuklama veya kovustur-
ma sonrasinda istismarci ile yeniden bir araya gelebilecegdi ve bazilarinin ise
siddet tehdidine veya varligina ragmen gocuklari birlikte yetistirmeye devam
edecegi gercgegi guvenlik planinda dikkate alinmalidir. GUvenlik plani, ev, okul,
is, yol, cevrimici ortam ve sosyal ortamlar dahil olmak tUzere magdurun haya-
tinin her yonunu kapsamalidir®.

4.3.5 Hakimin risk degerlendirmesi ve kurumlar arasi is birligi

Uygulamada risk deg@erlendirmesi sureci gogunlukla kolluk kuvvetlerine bas-
vurulmasl veya sikayette bulunulmasi suretiyle baslatilir. Yetkili kolluk bi-
rimleri basvuru veya sikayet prosedirinun basglamasi ile birlikte olay kayit
formunu doldurmak suretiyle risk degerlendirme formunu olusturur. Kolluk,
olusturdugu bu formu ilgili mercilere iletir. Magduru ise SONIM’e yonlendirir.
Risk degerlendirmesi SONiIM'lerde bir defa daha onaylandiktan sonra orta ile
yuksek riskli vakialarin izlenmesi i¢cin magdurlarla yeniden gorisme saglanir.
Bunun yani sira kolluk var ise aldigi koruyucu ve onleyici tedbirleri onaylamak
uzere mulki amire veya hakime sunmalidir. Kolluk ayrica risk de@erlendirme
bulgularini savciya bildirmek suretiyle gerekli talimatlari almali ve SONIM'i bu
hususta da bilgilendirmelidir’®. 6284 uyarinca tedbir karari vermesi gereken
aile hakimi, gvenlik planlamasini tedbir gegmisine iliskin UYAP ekranlarinda
goruntuleyebilecegi bilgilerden yararlanmak suretiyle gerceklestirir™.

Hakim, tedbir karari ile ilgili karar vermeden once UYAP ekranlarindan gorin-
tlleyebilecegi, (failin dava ve sorusturma gegmisi, tedbir gegmisi, adli sicil
kaydi gibi)bilgilerden mutlaka faydalanmalidir. Bu kapsamda daha once sid-
det uygulayan hakkinda tedbir karari verilmesi hususunun talep edilmis olup

% Kadina Yénelik Siddet ve Ev ici Siddet Vakalarinda Risk Degerlendirmesi ve Yonetimi,
Turkiye'de Risk Degerlendirmelerinin, Risk Yonetim Sisteminin ve Kurumlar Arasi Isbirliginin
Guglendirilmesi Raporu” s 22.

197¢. Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirliginin 17.12.2019 tarihli ve 154/1 sayili
Genelgesi.

" Bkz. TC. Adalet Bakanhg Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanligi'nin
10.02.2021 tarihli ve 2021-28/181 sayil yazisi.
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olmadigl, tedbir karari verilip verilmedigi, sayet daha once tedbir karari veril-
mis ise ne tur kararlar verildigi gibi bilgiler titizlikle degerlendirilmelidir. Nitekim
hakim, taraflara iliskin dosya bilgisi ve adli sicil kaydina iligkin bilgilere de bu
ekranlardan ulasabilmekte oldugundan, s6z konusu bilgilerin de tedbir karari
alinirken dikkate alinmasi gerekir. Ancak hakim bu kapsamda edindigi bilgiler
ile yetinmek zorunda degildir.

Hayati tehlikenin varligina dair risk degerlendirmesi ve risk yonetiminde, di-
ger ilgili yetkili makamlarla is birligi ve ivedilikle hareket etme yUkimluligu
kapsaminda hakimlere buyuk gorev duser. Hayati riski bulunan magdurlarin
korunmasi icin kurumlar arasi etkin isbirligi yikumluligu gozetilmelidir. Risk
degerlendirmesi yalnizca kolluk de@erlendirmesine bagli kabul edilmemeli,
hakim de somut olayin ozelliklerini dikkate almalidir. Hakimler, risk degerlen-
dirmesinin, tedbir kararlarinin stiresinde ve dogru bir sekilde alinabilmesini ve
magdurlarin gtvenligini sagladigi bilinciyle bu yetkiyi etkili bir sekilde kullan-
malidr.

Bu kapsamda siddet vakasi ile ilgili olarak varsa olay yeri tutanagi, tanik ifa-
deleri, acil gagri kayitlari, olay yeri fotograflari, saglik raporlari, gegmiste ya-
sanan siddet vakalarinin varligina ve igerigine dair deliller kolluk tarafindan
toplanmamis veya eksik toplanmigsa hakim tarafindan da temin edilmeli ve
tedbirlerin alinmasinda degerlendirilmelidir.

Risk degerlendirmesi ve yonetiminde, siddetin tekrarlanma ihtimali ve 6zellik-
le hayati tehlikenin bulunup bulunmadigi degerlendirilmelidir. Ayrica durumun
ciddiyeti yeterli duzeyde dikkate alinmalidir. Hayati tehlikenin varligini kabul
edebilmek igin, agir bir siddet vakasinin gergeklesmis olup da bunun tekrar-
lanmasinin muhtemel olmasi aranmamalidir. Hentiz herhangi bir siddet olayi
yasanmamis olsa dahi, somut olayda failin hayati tehlike yaratacak surette
siddete basgvurabileceginin 6ngortlmesi de bu anlamda gereken tedbirlerin
uygulanabilmesi icin yeterlidir. Ornegin, resmi kayitlardan siddet failinin geg-
miste vicut bitlnltgtne yonelik saldir fiilini sikca gergeklestirdiginin anla-
slimasi halinde, bu kisiden gelen sozIU tehdit mesajlari dahi dnlem alinmasi
bakimindan yeterli gorulebilir.

Risk degerlendirmesine dair streg isletilirken, ayni zamanda hakim tarafin-
dan silahlarin teslim edilmesine dair 6nleyici tedbirlere (m 5/g, §) de karar
verilmesi gerekir. Hayati tehlikeye iliskin degerlendirmede bulunarak kimlik
ve ilgili diger bilgi ve belgelerin degistiriimesine dair tedbire karar verirken
hakimin beraberinde, somut olayda failin boylesi bir atesli silah bulundurma
veya erisim durumu s6z konusu ise bu onleyici tedbire de karar vermesi
gerekir. Ayrica, somut olayda failin yalnizca yasal olarak degil yasa disi atesli
silahlara sahip olup olmadigi veya bunlara erisim imkaninin bulunup bulun-
madigi da hakim tarafindan gozetilmeli ve dikkate alinmalidir.
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6136 sayill Kanunun 7. maddesinde yapilan degisiklik sonucunda son fikra-
ya “8/3/2012 tarihli ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Sidde-
tin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda haklarinda tedbir karari verilenlere
tedbir karari suresince atesli silahlari tasima ve bulundurma izni veriimez,
varsa ruhsat verilmesine ve yenilemesine iliskin islemler bekletilir. Bunlarin
ruhsata baglanmis silahlari ise tedbir karari kalkincaya kadar genel kolluk
kuvvetleri tarafindan muhafaza altina alinir.” hikmu getirilmistir. 2521 sayili
Kanunun Ek 1. maddesindeki degisiklige gore de; “8/3/2012 tarihli ve 6284
sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
kapsaminda haklarinda tedbir karar verilenlere, tedbir karari stiresince bu
Kanun kapsamindaki yivsiz av tifekleri, spor ve nisan tiifek ve tabancalari
tasima ve bulundurma izni verilmez, varsa ruhsat verilmesine ve yenileme-
sine iliskin islemler bekletilir. Bunlarin bu Kanun kapsaminda ellerinde bu-
lunan yivsiz av tufekleri, spor ve nisan tufek ve tabancalari ise tedbir karar
kalkincaya kadar genel kolluk kuvvetleri tarafindan muhafaza altina alinir”
hikmu getirilmistir. Bu degisiklikler sonucunda mahkeme tarafindan silah
hakkinda 5/1-g maddesine gore karar verilmese de yukarida yer verilen hi-
kamler dikkate alindiginda; haklarinda herhangi bir tedbir karar bulunanla-
rin ruhsatl silahlari kolluk tarafindan muhafaza altina alinabilmektedir.

Hayati tehlikenin bulunmasi olgusu, kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgelerin
degistiriimesine iliskin tedbire karar verilebilmesi icin on sarttir. Yani haya-
ti tehlikenin bulundugu her durumda bu tedbire hikmedilmesi gerekmez.
Ancak, hayati tehlikenin bulundugu her durumda silahlarin derhal teslimine
dair onleyici tedbire karar verilmesi gerekir.
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[spanya'da risk seviyesine badli olarak alinabilecek belirli operasyonel
tedbirler sunlardir:

Seviye T (dusuk risk):

 Magdura en yakin emniyet birimlerinin strekli (24 saat) iletisim
telefon numaralarinin magdura verilmesi;

-+ Magdurun belli araliklarla telefonla aranmasi;
* Magdurun polis tarafindan korundugunun saldirgana bildirilmesi;

* Magdurun korunmast igin polis destegine sahip oldugu konusunda
saldirganin bilgilendirilmesi;

+ Magdura kendini koruma ve olaylardan kaginma yollari ile ilgili
oneriler sunulmasi;

* Uzaktan destek hizmetine iliskin dogru bilgi verilmesi.

Seviye 2 (orta risk): Seviye 1 icin zorunlu 6nlemlerin uygulanmasina ek
olarak:

* Ev, isyeri ve okul giris ve ¢iKislarinin rasgele izlenmesi;

« Adli ve idari islemlerde veya destek hizmetlerinde, gerekli oldugu
stirece magdurlara refakat edilmesi;

* Magdurun kendini koruma énlemleri hakkinda egitilmesi

 Magdura bir mobil iletisim (uzaktan destek hizmeti) hizmeti
saglanmasi.

Seviye 3 (ylksek risk)
* Ev, igyeri ve okul giris ve ¢ikislarinin sik araliklarla izlenmesi;

+ Magdurun, 6zellikle fail tutuklanmadiysa, bir siginma evine
yerlestirilmesi veya aile Uyeleriyle birlikte kalmasi konusunda israr
edilmesi;

- Failin elektronik olarak izlenmesi

Seviye 4 (cok yliksek risk): Seviye 1 ve 2 i¢in uygulanan zorunlu
onlemlerin uygulanmasina ek olarak:

« Failin kosullari artik yakin bir tehdit olarak gorilmeyinceye kadar, acil
tehdit seviyeleri sirasinda magdurun surekli gézetlenmesi;

* En azindan olayi takip eden ilk gtinlerde ve dzellikle de suglu
yakalanmadiysa, magdurun bir destek merkezine veya bir akrabasinin
evine tasinmaya (henliz bunu yapmadiysa) tesvik edilmesi;

« Yakin siddet tehdidi gegene kadar saldirganin hareketlerinin yogun
sekilde izlenmesi;

* Cocuklarin okul giris / ¢ikislarinin izlenmesi;
« Tum magdurlar igin bireysellestirilmis bir glivenlik plani tasarlanmasi

[spanya Igisleri Bakanligi Adli Bilimler ve Giivenlik Enstitisd, VioGén,
yakin es siddeti vakalarinda polis risk degerlendirmesi, 2018, s. 60
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4.4, Kurumlar arasindaki is birliginin siddetle miicadeledeki rolu

Tedbir kararlarinin mumkun olan en kisa surede yerine getirilmesinin sag-
lanmasi siddetle mucadelede onem arz eden en 6nemli konulardan biridir.
Aksi halde bu tedbirlerin hizli bir sekilde alinmasi i¢in getirilmis hukuki du-
zenlemeler anlamini yitirecektir. Tedbir kararlarinin hizli bir sekilde icrasinin
saglanmasi siddetin 6nlenmesinde en az dogru tedbir kararlarinin alinmasi
kadar 6nem arz eder.

Tedbir kararlarinin hizli bir sekilde yerine getirilmesi ise kurumlar arasin-
daki koordinasyon ve isbirligi vasitasiyla gerceklesebilir. Siddet tehlikesinin
Ozellikle yasam hakkini tehdit ettigi hallerde basvurulan gizlilik kararlarinin
icrasi orneginde bu tedbirin etkin bir sekilde uygulanmasi igin kararin birden
fazla kamu kurum ve kurulusuna ulastiriimasi gerekir'2. Nitekim 6284 sayili
Kanun'a iligkin Uygulama Yonetmeligi m. 32/IV hukmd uyarinca; “Birinci
fikra htikmUne gore bilgilerinin gizli tutulmasina karar verilen korunan kisi-
nin, Milli Egitim Bakanhgi, Merkezi Nifus idaresi Sistemi, Sosyal Guvenlik
Kurumu, Ulusal Yargr Agi Bilisim Sistemi, kolluk, bankalar, saglik kurum ve
kuruluslarr ve benzeri tum kayitlardaki bilgileri gizli tutulur’. Tedbir karar-
larinin alinmasina ve uygulanmasina yonelik basvurularda bulunmak ise
SONIM'in gorevi kapsamindadir. 6284 sayili Kanun m. 15/, c. Bendi). Bu
halde hakim, almis oldugu tedbir kararlarinin uygulanmasini geciktirmemek
igin bu kararlarin en hizli sekilde SONiM'e bildiriimesini saglamalidir. Kanun
koyucu 6284 sayili Kanun'un m. 10/1 hikmd ile, tedbir kararlarinin Bakanli-
gin ilgili il ve ilge mudurlukleri ile verilen kararin niteligine gore Cumhuriyet
bassavciligina veya kolluga en seri vasitalarla bildirilmesini emretmistir. Ko-
runan kisinin gegici koruma altina alinmasina iliskin koruyucu tedbir karari
ile siddet uygulayan hakkinda verilen kisilerin yerlesim yeri veya bulundugu
ya da tedbirin uygulanacadi yer kolluk birimi gorevli ve yetkilidir (m. 10/111).

Basvurucu ve kliguk oglunun kimlik bilgilerinin degistiriimesi tedbirinin
yerine getirilmesinin bir yila yakin strdigu somut bir olayr konu edinen
bireysel basvuru sonucunda Anayasa Mahkemesi, gecikmenin bu
suregteki idari aksakliklardan meydana geldigini ve makul olmadidini
belirterek, maddi ve manevi varligin korunmasi hakkinin ihlal edildigine
karar vermistir (Anayasa Mahkemesi, 2014/546, 19.12.2017, RG
28.02.2018/30346, A.Z.0 basvurusu)

12 5y, hususa yeterince riayet edilmedigi hususunda bkz. Opuz Grup Davalari (no. 33401/02)

Golge Rapor- Mor Gati Kadin Siginagi Vakfi Ekim 2020-Istanbul, s. 4, 5, https://morcati.org.tr/
wp-content/uploads/2021/02/AIHM-Opuz-Grubu-Davalari-Golge-Raporu.pdf.
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Kurumlar arasindaki igbirliginin onem arz ettigi hususlardan birisi de elektro-
nik kelepge uygulamasidir.

Kanunda yer alan tedbirlerin etkin uygulanmasi ve takibi amaciyla; koruyucu
ve onleyici tedbir kararlarinin yetersiz kalmasi, magdurun hayatinin olagan
akisinin aksamasi gibi nedenlerle teknik yontemlerle takibe uygun olabilecegi
yoniinde kanaat olusan vakalarin Aile ici ve Kadina Karsi Siddetle Miicadele
Biro Amirligi ve Aile ici Siddetle Miicadele ve Gocuk Sube Mudurligu/Kisim
Amirligi ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli birimler tarafindan tespit
edilmesi emredilmistir. Buna gore, vaka tespit edildikten sonra olaya iliskin
elde edilen bilgi, belge ve delillerle birlikte vakanin teknik yontemlerle takibe
uygunlugu Komisyon tarafindan degerlendiriimek tzere SONiM'e gonderil-
melidir (6284 Sayili Kanun Kapsaminda Teknik Yontemlerle Takip Sistemleri-
nin Kullaniimasina Dair Yénetmelik m. 8 hilkkmdi). Bu kapsamda tespit edilen
vakalar SONIM tarafindan olusturulan bir komisyonda degerlendirilir. Komis-
yon yapacagi degerlendirme kapsaminda vakanin teknik yontemlerle takibe
elverisli olup olmadigina iliskin nihai degerlendirme raporu hazirlar. Vakanin
teknik yontemlerle takip acisindan elverisli oldugu degerlendirildigi takdirde
rapora asgari mesafe onerisi ve ilgili diger bilgi ve belgeler eklenerek karar
talebi SONIM tarafindan aile mahkemesine ivedilikle sunulur. Komisyon de-
gerlendirmesinden gegmeden mahkemeye ulasan vakalar icin, hakimin talep
etmesi halinde, Komisyon bu maddenin ikinci fikrasi kapsaminda degerlen-
dirme yapar ve SONIM tarafindan hazirlanan nihai degerlendirme raporu, ilgili
bilgi ve belgelerle birlikte ivedilikle aile mahkemesine sunulur (ilgili Yonetmelik
m. 9). Bu yondeki karar, SONIM, kolluk, siddet magduru ya da Cumhuriyet
savcis! tarafindan en gabuk ve en kolay ulasilabilecek yer aile mahkemesi ha-
kiminden talep edilir (ilgili Yonetmelik m. 10).

Karar, taraflara uygulama ekibi tarafindan ilgili kolluk biriminde farkli zaman-
larda ivedilikle teblig edilir (m. 17).

Bununla birlikte, hayati tehlike igeren eylem karsisinda siddet magdurunun
korunmasinin arz ettigi aciliyetin gerektirdigi hallerde hakim, SONIM tarafin-
dan vaka degerlendirme raporu dosyaya sunulmadan teknik yontemlerle ta-
kip karari verebilir. Hakim, kararinda bir mesafe belirler ve sonrasinda teknik
yontemlerle takip karari verilen vakanin, takibe uygun olup olmadigi, tedbirin
devam etmesinin gerekip gerekmedigi, takibe iliskin asgari mesafenin ne ka-
dar olmasi gerektigi hususunda nihai degerlendirme raporu sunulmasini SO-
NiM'den isteyebilir. Bu sekilde zaman kaybi 6nlenerek etkin bir koruma sagla-
nabilir. SONIM tarafindan hazirlanan vaka degerlendirme raporu kapsaminda
kararin iceriginin degistirilmesinin gerektigi hallerde daha sonra hakim resen
gerekli degisiklikleri yapabilir.

Kadina Kargi Siddet ve Aile Igi Siddette Vaka Yonetimi Kilavuzu



Hakim, SONIM'den tedbir kararini vermeden evvel siddet magdurunun gec-
misi, ailesi, gevresi, egitimi, kisisel, sosyal, ekonomik ve psikolojik durumu
hakkinda ayrintili sosyal arastirma raporu hazirlanmasini talep edebilir. Ha-
kimin SONIM'den ayrica siddet uygulayanin gegmisi, ailesi, gevresi, egitimi,
kisisel, sosyal, ekonomik ve psikolojik durumu ile diger kisiler ve toplum agl-
sindan tasidigi risk hakkinda ayrintili sosyal arastirma raporu hazirlanmasi-
ni talep etmesi de mimkindir (m. 15/, d bendi; m. 15/3, a bendi). Hakim
ayrica tedbir karar verdikten sonra da gerek siddet magduru gerek siddet
uygulayan bakimindan tedbirlerin uygulanmasinin sonuglari ve ilgililer Gze-
rindeki etkilerine dair rapor hazirlanmasini talep edebilir (m. 15/1, e bendi; m.
15/3, b bendi).

Kanun koyucu, tedbir kararinin korunan kisiye ve siddet uygulayana tefhim
ve teblig edilmesini emreder. Tedbir talebinin reddine iliskin karar ise yal-
nizca korunan kisiye tebli§g edilir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde,
tedbir kararinin siddet uygulayana ilgili kolluk birimi tarafindan derhal teblig
edilebilecegi dizenlenmistir (m. 8/1V). Bununla birlikte, tedbir kararinin ilgi-
lilere tefhim veya tebli§ edilememesinin kararin uygulanmasina engel teskil
etmeyecedi de diizenlenmistir (m. 10/V). Tedbir kararlarina magdur ve failin
ifadelerinde belirttikleri adres yerine Mernis adresi yazildiginda tebligatlarin
kollukga yapilamamasi ve tedbir kararinin ihlali durumunda da faile zorlama
hapsi verilemedigi gorilmektedir. Bu nedenle failin kollukga evraklarda be-
lirtilen adresine ya da ifadesi alinmigsa ifadesinde belirttigi adresine tebligat
yapilmasi etkili uygulama saglar.

6284 sayili Kanun htikimlerinin yerine getiriimesinde kurumlar arasi koordi-
nasyon Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlidi tarafindan gergeklestiriimekteyse
de kamu kurum ve kuruluslar ile diger gergek ve tuzel kisilerin, 6284 sayili
Kanun'un uygulanmasi ile ilgili olarak kendi gorev alanina giren konularda
ishirligi yapmak ve yardimda bulunmak ve alinan tedbir kararlarini ivedilikle
yerine getirmek yukimldligu bulunur (m. 16/2/c.1). 6284 sayili Kanun'da
ongorulen gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda kamu kurum ve kuruluglar
personelinin Bakanlik gorevlilerine yardim etme yUkdmlulaga vardir (m. 16/
V).

Hakimler ve Savcilar Kurulunun 27.12.2019 tarih ve 1584 sayili Kararinin
7. maddesi uyarinca; Aile mahkemesinde acilan dava ile birlikte veya dava
aclldiktan sonra bu davayla irtibatl olarak 6284 sayili Kanun kapsaminda
onleyici ve koruyucu tedbir talep edilmesi halinde, davanin esastan gordl-
didgu mahkemenin bu ise bakmasina dair bir is bolimu yapilimistir™. Ancak

13 | jakimler ve Saveilar Kurulu 1. Dairesinin 27.12.2019 tarih ve 1584 saylll Kararina gére,
1) Aile mahkemesinin bulunmadigi (veya aile davalarinin ayriimadigi) yerlerde; Aile
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siddet vakasi karsisinda magdura saglanmasi gereken korumanin ivediligi-
nin gerektirdigi hallerde hakim, dosyayi gerekli tedbirleri aldiktan sonra ilgili
mahkemeye gonderebilir. Ancak burada hakimin mukerrer uygulamalari on-
lemek amaciyla somut olaya iliskin daha dnce verilen bir tedbir karari olup
olmadigl hususunu arastirmasi gerekir.

Risk degerlendirmeleriyle ilgili etkili bir iletisim ve koordinasyon sisteminin
ceza adaleti zinciri boyunca islemesi gerekir. Ornegin, savcilik, failin aleyhin-
de dava agilmasindan hemen once veya sonra ve/veya durusmadan once
riski yeniden degerlendirmek icin polisi arayabilir. Adli aktorlerin, magdurun
video konferansla ifade vermesi, durusma salonu ve adliye binalarina bir
polis korumasi veya eslik etmesi gibi mahkeme igi koruma onlemlerinin be-
lirrlenmesinde risk dederlendirmesi yapmalari gerekir. Ceza adalet kurumla-
rindaki tim aktorler, en glincel risk degerlendirmelerine, herhangi bir koru-
ma emrine ve varsa ihlallerine elektronik olarak (6rnegin UYAP aracilidiyla)
erisebilmelidir™.

Kolluk kuvvetleri ve diger kurumlar arasinda bilgi paylasimi ve aktarimi, risk
yonetiminin onemli bir yonutdur. Risk hakkinda bilgi paylasilmamasi, mag-
durlar agisindan daha fazla zarar gérme riski dogurabilir. Risk degerlendir-
me raporlari SONIM'lere iletilirken SONIM'in yiiksek riskli olanlari ayirt ede-
bilmesi icin yuksek riskli vakalarin isaretlenmesi onemlidir. Ayni zamanda,
bu bilgiler magdurlarin mahremiyetini koruyacak sekilde, gizlilik ilkesiyle ve
aydinlatiimis onay alinarak paylasiimalidir. MUmkun olan hallerde, hizmet
saglayicilar, herhangi bir bilgiyi diger kurumlarla paylagsmadan once yetigkin
magdurdan aydinlatiimis onay almalidir. Aydinlatilmis onay, magdurun bilgi
talebinin amacini ve bilgi paylasiminin olasi sonuglarini anladigi ve bilginin
paylasilmasini kabul ettigi anlamina gelir.

mahkemesinin gorev alaninda olan dava ve isler ile 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda gelecek énleyici ve koruyucu tedbir
islerine;

a) Bir asliye hukuk mahkemesi bulunan yerlerde bu mahkemenin,

b) iki veya daha fazla asliye hukuk mahkemesi bulunan yerlerde ise 2 numarali asliye hukuk
mahkemesinin bakmasina,

2) Aile mahkemesinin bulundugu yerlerde; 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsl
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda gelecek 6nleyici ve koruyucu tedbir islerine;
a) Bir aile mahkemesi bulunan (veya miinhasiran aile davalarina bakilan) yerlerde bu
mahkemenin (veya minhasiran aile davalarina bakan mistemir yetkili hakimin),

b) Yirmiden az aile mahkemesi bulunan yerlerde 1 numarali aile mahkemesinin,

c) Yirmi veya daha fazla aile mahkemesi bulunan yerlerde ise 1 ve 2 numarali aile
mahkemelerinin bakmasina, karar verilmistir.

4 Kadina Yénelik Siddet ve Ev igi Siddet Vakalarinda Risk Degerlendirmesi ve Yonetimi,

Tirkiye'de Risk Degerlendirmelerinin, Risk Yénetim Sisteminin ve Kurumlar Arasi isbirliginin
Guglendirilmesi Raporu” s. 26.
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5. Cumhuriyet Savciligi Tarafindan
Yurutulen Surecler

5.1 Etkili Sorusturma Yiikiimliiliigiine iliskin Temel ilkeler

5.1.1. Genel Bilgiler

Sorusturmanin asli amaci yasam hakkini koruyan i¢ hukuk kurallarinin et-
kili uygulanabilmesini ve sorumlularin hesap verebilirligini teminat altina
almaktir. Zira devletler, insan yasamini tehlikeye atan ve ona zarar veren
davraniglar cezasiz birakamazlar. AIHM zaman igerisinde, Sozlesmenin 2.
maddesinden dogan etkili bir sorusturma yapma yudkimltlugindn, mad-
di yukumlulukten ayri, bagimsiz bir yukumlulik haline geldigi seklinde bir
ictihat olusturmustur. Etkili sorusturma yikimluligd, yasam hakkinda (2.
madde) oldugu gibi iskence ve insanlik digi muamele yasagi (3. madde) ba-
kimindan da gegerlidir ve kisileri bu tir muameleye karsi koruma seklindeki
maddi yukdmlulukten bagimsizdir.

AIHM, usuli yikimlilik (procedural obligation) kavramini ilk olarak yasam
hakki baglaminda devlet gorevlilerinin gu¢ kullanmasi sonucunda gercek-
lesen olim olaylari baglaminda gelistirmistir. Gozaltinda 6lim olaylari, fa-
ili mechuller, kayiplar ve iskence iddialar, zamanla bu ytkdmldlik altinda
kendilerine yer bulmustur. ictihadin gelisimi sonucunda 3. maddeden kay-
naklanan etkili sorusturma yukuamlulugu, 2. maddeden kaynaklananla ayni
nitelige sahip hale gelmistir.

Bu yukdmldlik 2. madde agisindan dogal olmayan her 6lum olayi bakimin-
dan mevcuttur. S0z konusu yukumlultik ayni zamanda onemli gortlen hak
ihlalleri bakimindan, AIHS'nin 13. maddesinin de bir geregidir. Failin, gliven-
lik glgleri veya Uglncu kisiler olmasi s6z konusu ytukimlilik bakimindan
tek basina belirleyici degildir.

3. madde bakimindan ise ileri surllen iskence ve insanlik disi muamele id-
dialarinin ciddi olmasi, etkili sorusturma yukimliligunin devreye girmesi
icin yeterlidir.

Kadina karsi ve ev ici siddet, AIHSnin her iki maddesiyle de baglantilidir.
Buna gore kadina karsi siddetin olumle sonuglandigi orneklerde yasama
hakkina iliskin bir etkili sorusturma yukdmldltgu vardir. Buna karsin konu
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cinsel saldir, gocuklarin cinsel istismari, cinsel taciz, kasten yaralama ol-
dugunda, s6z konusu yukumldligtn kaynagr iskence ve kotli muamele ya-
sagidir’s.

Sema 4: Etkili Sorusturma YUkuimluliguntn Unsurlari

Sorusturmanin Sorusturma Delillerin
resmen organlarinin geregi gibi
baslamasini bagimsizhigini toplanmasini

Sorusturmanin ilgililerin
katiimina sonuglarin ise
kamuoyu denetimine
acikligini gerektirir.

Sorusturmanin makul
bir 6zenle ve hizla
tamamlanmasi

Etkili bir sorusturma; sorusturmanin resen baslamasini, sorusturma or-
ganlarinin bagimsizhigini, delillerin geregi gibi toplanmasini, sorusturmanin
makul bir 6zenle ve hizla yapilmasini, sorusturmanin ilgililere sonuglarin ise
kamuoyu denetimine agikhgini gerektirir. Bu ytkimlulik bir sonug degil bir
arac (davranig) yakumldltgiddr, dolayisiyla mutlaka bir cezalandirmayi de-
§il, gercek bir cezalandirma amacina ve cezasizliyi onlemeye yonelik etkili
bir arastirmayi zorunlu kilmaktadir.

Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, G.G.K Basvurusu, 9.1.2018.

48. Ceza sorusturmasinin amaci, insan onurunu koruyan hukukun etkili bir sekilde
uygulanmasini ve sorumlularin hesap vermelerini saglamak olmakla birlikte bu
ylkumlillik, kesin olarak bir sonug elde etmeyi degil uygun aracglari kullanmayi
gerektirir. Diger yandan Anayasa’nin 17. maddesi, basvuruculara (gtncu kisileri

bir su¢ nedeniyle yargilatma ya da cezalandirma hakki vermedigi gibi devlete tim

yargilamalari mahkdmiyetle ya da belirli bir ceza karariyla sonuglandirma édevi de
yliklemez (Cezmi Demir ve digerleri, § 113).

Etkili sorusturma yapma yukuUmlUlugu, yalnizca sorusturma evresini isaret

5 konu Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi bakimindan ele alindiginda dayanagin Anayasa'nin 17.
maddesinde yer alan yagama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakki oldugu
gortlmektedir. Ayrica Anayasa Mahkemesi iskence ve insanlik disi muamele yasagina iliskin
basvurularda Anayasa'nin “Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz” seklindeki 3. maddesini de
dayanak gostermektedir.
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eden bir yukumldlik olmayip bunyesinde kovusturmanin makul bir surede
ve hukuka uygun bir sekilde tamamlanmasi yukimluligunu de barindir-
maktadir. Buna ek olarak bu ytkimlulik idari sorusturmalar ve hukuk dava-
larini da kapsamaktadir.

5.1.2. Sorusturmanin Resen Baslamasi

Sorusturmanin resen baslamasi ve savcilik makaminin kendiliginden ve hiz-
la harekete gegmesi gereklidir (CMK m. 160/1). Buna gore, Cumhuriyet sav-
cisl, ihbar veya baska bir suretle bir sugun islendigi izlenimini veren bir hali
ogrenir 6grenmez kamu davasini agmaya yer olup olmadigina karar vermek
Uzere hemen isin gergegdini arastirmaya baslar.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, G.G.K Bagvurusu
9.1.2018.

50.Ceza sorusturmasinin etkili olmasi icin sorusturma
makamlarinin resen harekete gecerek kot muamele iddiasini
aydinlatabilecek ve sorumlularin belirlenmesini saglayabilecek
bdtun delilleri tespit etmeleri gerekir. Yetkililer, sikdyet yapilir
yapllmaz harekete gecmeli; bir sikdyet olmasa bile iskence veya
kot muamele oldugunu gdsteren yeterli belirtiler oldugunda
sorugturma acmalidir(Cezmi Demir ve diderleri, §§ 114, 116).

5.1.3. Delillerin Geregi Gibi Toplanmasi (Sorusturmanin Yeterliligi)

Sorusturmanin “etkili” olabilmesi igin, oncelikle yeterli olmasi gerekir. Dola-
yistyla sorusturma, olaylarin kanitlanmasina, sorumlularin belirlenmelerine
ve gerekirse cezalandiriimalarina yol agabilecek duzeyde ve ayrintida olma-
lidir. Anayasa Mahkemesi tarafindan bu baglamda verilen ihlal kararlarina

Turkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, B.A. basvurusu, 18.05.2021, § 58.

58. Sorusturmanin etkili ve yeterli oldugundan séz edilebilmesi igin sorusturma
makamlarinin resen harekete gecgerek olayi aydinlatabilecek ve sorumlularin
tespitine yarayabilecek butin delilleri toplamalari gerekir. Dolayisiyla koti
muamele iddialarinin gerektirdidi sorusturma bagimsiz bir sekilde hizli ve derinlikli
ydrdtdlmelidir. Diger bir ifadeyle yetkililer, olay ve olgulari ciddiyetle 6grenmeye
calismali; sorusturmayi sonlandirmak ya da kararlarini temellendirmek icin cabuk
ve temelden yoksun sonuglara dayanmamalidir. Bu kapsamda yetkililer diger
deliller yaninda gorgu taniklarinin ifadeleri ile kriminalistik bilirkisi incelemeleri dahil
s6z konusu olayla ilgili kanitlari toplamak igin alabilecekleri bitin makul tedbirleri
almalidirlar (Cezmi Demir ve digerleri, § 114.)
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bakildiginda, ihlal kararlarinin cogunlukla delilerin geregi gibi toplanmamasi
nedeniyle verildigi gordlmektedir.

5.1.4. Sorusturmanin Makul Bir Ozenle ve Hizla Yapilmasi

Sorusturmanin gecikmeksizin baslamasi geregine ragmen (CMK m. 160/1)
sorusturmanin hizli bir sekilde yapilmamasi delillerin kaybolmasina ve dola-
yistyla sorusturmanin etkisiz ve faydasiz bir hale gelmesine yol acabilir. Bu
nedenle savcilik makami hizla harekete gecerek delilleri dosyaya kazandir-
malidir'e. Ote yandan bu yikimlilik saveilidi ilgilendirdigi kadar, tedbir ka-
rarini alacak mahkemeyi de ilgilendirmektedir. Dolayisiyla ttim hukuk streci-
nin de makul bir sirede tamamlanmasi gerekir. Bu gereklilik, adil yargilanma
hakkinin altinda yer alan makul strede yargilanma hakkindan bagimsizdir.

AIHM'nin 09.06.2009 tarihli Nahide Opuz/Trkiye Kararinda belirtildigi tizere
devlet aile i¢i siddetin dnlenmesi ve kadina karsi ayrimciligin ortadan kaldiril-
masit igin gerekli tedbirleri ivedi ve etkili olarak yasama gegirme durumundadir.

5.1.5 Sorusturmanin ilgililere Sonuclarin ise Kamuoyu Denetimine Acikhd

Kanunun baska hudkim koydugu haller sakli kalmak ve savunma haklari-
na zarar vermemek kosuluyla sorusturma evresindeki usul islemleri gizlidir
(CMK m. 157). Gizlilik, dncelikle stipheli bakimindan sugsuzluk karinesinin
ihlal edilmemesini ve lekelenmeme hakkini koruma altina almaktadir. Ote
yandan sorusturmanin amacinin tehlikeye dismemesi de bir diger onemli
noktadrr.

Ancak burada yer alan gizliligin esas olarak kamuoyuna karsi oldugunu ve
dosya inceleme yetkisinin kisitlanmadigi hallerde, ilgililerin ve avukatlarinin
dosyaya giren bilgi ve belgeleri inceleyebilecedi unutulmamalidir. Bu neden-
le sorusturmada, magdur ve sugtan zarar gorenin haklari da gozetilmelidir.

Olim olaylarinda élenin yakinlarinin, bunun digindaki olaylarda ise magdu-
run sorusturmaya katilmasinin saglanmasi ve taleplerinin karsilanmasi ge-
reklidir.

16 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, T.A. basvurusu [GK], 29.09.2021, §118.
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5.2. Toplanmasi Gereken Deliller ve Sorusturma Baglaminda Adli
Kolluga Verilmesi Gereken Talimatlar

5.2.1 Evici Siddet ve Kadina Karsi Siddet Suclarinda
Magdurun dinlenmesi ve delillerin toplanmasi

Cumbhuriyet bassavciliklarina dogrudan yapilan sikayet basvurularinda, mag-
durun beyani bizzat Cumhuriyet savcisi tarafindan alinarak sikayet ve delilleri
ayrintili sekilde aciklattirnimalidir.

Delil toplanilirken, siddet magddurlarinin ihtiyaglarinin ve bakis agilarinin dikkate
alindigindan emin olunmalidir. Cumhuriyet savcilar, mimkin oldugunca ¢ok
delil toplamak ve tum potansiyel taniklari dogru bir sekilde belirlemek ve on-
larla iletisime gecmek icin kollukla birlikte calismalidir. Taniklar, siddete taniklik
etmis veya magdurlarin olay aninda konustuklar tgtincd taraflar olabilecedi
gibi gocuklar gibi aile Uyeleri de potansiyel taniklar olabilir.

Savcllar, olaya iligkin adli rapor, kamera kayd, tanik beyani gibi delillerin ivedi
sekilde toplanmasi igin ilgili kolluk birimine talimat vermelidir. Bu delillerin, etkili
bir vaka yonetimi i¢in tedbir kararini verecek olan aile mahkemesi hakimi ile de
ivedi olarak paylagiimasi oldukg¢a 6nemlidir. Failin beyani da aile mahkemesi
hakimi ile paylasiimalidir.

Cumhuriyet savcisi tarafindan beyaninin 6zel ortamda alinmasi gerektigi de-
Jerlendirilen magdur, Adli Gorlisme Odasinda uzman aracilidiyla dinlenmelidir
(bu konu bir alt baglikta ayrintili olarak ele alinacaktir).

Cumhuriyet savcisi tarafindan aile (tedbir) mahkemesinden talepte bulunulur-
ken UYAP kayitlar incelenmek suretiyle; taraflar hakkinda 6284 sayili Kanun
kapsaminda daha once verilmis tedbir karari, sorusturma ve kovusturma dos-
yasl ile bosanma ve velayet davasi gibi risk olusturabilecek bir durumun bulu-
nup bulunmadigi arastirimalidir.

Kolluk birimleri tarafindan dizenlenen risk dederlendirme formu dikkate alin-
malidir.

Magdurun haklar konusunda bilgilendirilmesi

CMK'nin 236/3. maddesi uyarinca magdura ve sikayetciye ; cinsel saldiri, go-
cuklarin cinsel istismari, israrli takip suglari ile kadina karsi islenen kasten ya-
ralama, iskence, eziyet suglarinda ve alt siniri bes yildan fazla hapis cezasini
gerektiren suglarda, baro tarafindan kendisine hukuki yardim saglamak Uzere
Ucretsiz bir avukat gorevlendiriimesini isteme hakki bulundugu ogretilmelidir.
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Magdur gocuk ile yasal temsilcileri arasinda menfaat gatismasi bulunmasi
halinde, gocuga kayyim atanmasi geredi gozden uzak tutulmamalidir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu, E. 2019/46, K. 2019/184, T. 12.03.20109.

“Magdurun kanuni temsilcisinin, magdura karsl islenen sugun
saniklarindan birisi olmasi veya sanikla arasinda akrabalik iligkisi
bulunmasi gibi kanuni temsilcinin menfaati ile kigugun veya
kisithinin menfaatinin gatismasi durumunda ise Medenin Kanun'un
426/2. maddesi uyarinca islem yapilmali ve kayyim atanmasi
saglanmak suretiyle, kayyimin iradesine Usttnlik taninarak
magdurun davaya katilip katilmayacagi sorunu ¢goztimlenmelidir.

Talep edilecek tedbirlerin degerlendirilmesi

Talep edilecek tedbirlerin degerlendirilmesi konusunda Cumhuriyet savcisi-
nin onemli bir roli bulunmaktadir. Oncelikle, gecikmesinde sakinca bulunan
hal kapsaminda kolluk amiri tarafindan alinabilecek tedbir kararlarinin kol-
luk tarafindan gecikmeksizin alinmasinin saglanmasi onemlidir. Tedbirlerin
alinmasi kollukla siki bir sekilde takip edilmelidir.

Nitelikli veya tekrarlanan siddet vakalarinda, 6284 sayili Kanunda duzenle-
nen uzaklastirma veya yaklasmama tedbirleri ile birlikte teknik yontemlerle
takip (elektronik kelepge) karari verilmesi de talep edilmeli ve boylelikle bu
tedbirlerin etkin sekilde uygulanmasi saglanmalidir.

Nitelikli veya tekrarlanan siddet vakalari basta olmak Uzere yUrttilen sorus-
turmalarda slpheli hakkinda CMK'da diizenlenen uygun koruma tedbirleri-
ne de basvurulmasi hususu degerlendiriimelidir.

Buna ek olarak fail, kasten dldirme ve bu suga tesebbUs, neticesi sebebiyle
agirlasmis yaralama, gocugun cinsel istismari, nitelikli cinsel saldiri ve neti-
cesi sebebiyle agirlasmis iskence suclarindan tutuklu ya da hukdmlu bulu-
nan kisilerdense, ceza infaz kurumlarindan tahliye olmasi veya firar etmesi
halinde, ceza infaz kurumu mudurligidnce magddurun bulundugu yer kolluk
birimine bildirimde bulunulmasi saglanmalidir. Bu kisilerin izin nedeniyle
ceza infaz kurumundan ayrilma durumunda da magdurun bulundugu yer
kolluk birimine bildirimde bulunulmasi saglanmalidir.

Hayati risk icerdigi degerlendirilen vakalar veya siddet failinin kayip veya ka-
gak olmasi durumu yuksek riskli kabul edilerek magdur mimktinse konu-
kevine alinmalidir. Magdurun bunu kabul etmemesi halinde gegici koruma
altina alinmasi tedbiri basta olmak tzere gerekli tim tedbirlerin alinmasiigin
kolluga talimat verilmeli ya da mahkemeden talepte bulunulmalidir.

Kadina KarsI Siddet ve Aile igi Siddette Vaka Yonetimi Kilavuzu



Magdur bakimindan hayati tehlikenin bulunmasi ve bu tehlikenin onlenmesi
icin diger tedbirlerin yeterli olmayacaginin anlasiimasi halinde;

ilgilinin aydinlatiimis rizasina bagl olarak kimlik ve ilgili diger bilgi ve
belgelerinin degistirilmesi tedbirine karar verilmek Uzere mahkeme-
den talepte bulunulmasi hususu degerlendirilmelidir.

Kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgelerin degistirilmesi kararindan bekle-
nen amag ve faydanin gergeklesebilmesi icin kararin uygulanmasin-
da gizlilik kuralina riayet edilmelidir.

Cocugun yuksek yarari ilkesi uyarinca 5395 sayili Cocuk Koruma Ka-
nununun 5 inci maddesine gore basta danismanlik tedbiri olmak tze-
re uygun tedbir kararlari talep edilmelidir.

Saglik, tedavi ve egitim tedbirleri

Saglik, tedavi ve egitim tedbirleri konusunda da savcinin énemli bir rold bu-
lunmaktadir.

Alkol ya da uyusturucu veya uyarici madde bagimlisi oldugu veya bu mad-
delerin etkisi altindayken siddet uyguladigi iddia edilen kisiler hakkinda sag-
lik tedbirine hikmedilmesi mahkemeden talep edilmelidir.

Siddet uyguladigr iddia edilen kisinin akil veya ruh sagliginin yerinde olmadi-
g1 hususunda suphe olusmasi halinde bir saglik kurulusuna muayene veya
tedavi igin bagvurmasi ve tedavisinin saglanmasi tedbiri talep edilmelidir.

Verilen saglik tedbirlerine uymayan kisi hakkinda kosullari varsa zorlama
hapsi karari verilmesi talep edilmelidir.

Akil hastaligi, akil zayifligi, alkol veya uyusturucu madde bagimliligr sebep-
lerinden biriyle toplum igin tehlike olusturan kisi hakkinda Ttrk Medeni Ka-
nunu 432. Maddesi geregince ilgili vesayet makamina bildirimde bulunul-
malidir.

Siddet uygulayan hakkinda; tesvik edici, aydinlatici ve yol gosterici mahiyet-
te olmak Uzere, onleyici tedbirlere ek olarak etkili olacaksa 6fke kontrold,
stresle basa ¢ikma, siddeti onlemeye yonelik farkindalik saglayarak tutum
ve davranis degistirmeyi hedefleyen egitim ve rehabilitasyon programlarina
katilma yonunde karar verilmesi talep edilmelidir.

Siddetle etkin mucadeleye yonelik amaca uygun benzer tedbirlerin talep
edilebilecegi goz ontinde bulundurulmaldir.
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Kararlarin tebligi ve infazi

Tedbir kararlarinin tebligi ve infazi konusunda da Cumhuriyet savcisinin roli
buyuktur. 6284 sayili Kanun uyarinca hikmedilen tedbir kararlarinin verildi-
§i anda uygulanabilecedi, tefhim veya teblig edilememesinin ya da karara
itiraz edilmesinin kararin infazina engel teskil etmeyecedi goz oniinde bu-
lundurulmalidr.

Tedbir kararlarinin teblig islemlerinin olayin ve kararin niteligine gore 7201
sayill Tebligat Kanunu'nun 2. maddesinde belirtilen “tehirinde zarar umulan
is” kapsaminda degerlendirilerek kolluk araciligiyla teblig edilebilecedi goz
oninde bulundurulmalidir. (bkz. igisleri Bakanhdinin 2020/1 Sayili Genelge-
si, Tebligat Kanununun 2 ve 11. maddeleri)

Tedbir kararlarinin ihlali halinde mahkeme tarafindan zorlama hapsi karari
verilebilmesiicin:

Teblig evrakinda “kararin gereklerine aykiri hareket edildiginde zorlama
hapsi uygulanacagi” yonunde ihtara yer verilmesi gerektiginin bilinmelidir.

Teblig isleminin kolluk tarafindan yapilmasi halinde, tebli§ tutanaginda
teblig tarihi ile saatinin acik¢a yazilmasi gerektigi gozden uzak tutulma-
malidir.

Zorlama hapsi kararlarinin; itiraz kanun yoluna tabi olmasi ve kesinlesme-
den infaz edilemeyecegi goz oninde bulundurulmalidir. Zorlama hapsi ka-
rarlari Aglk Ceza infaz Kurumlarina Ayrilma Yonetmeliginin 8 inci maddesi
uyarinca, kapali ceza infaz kurumlarinda infaz edilmesi gereklidir. Zorlama
hapsi kararlari kosullu saliverme ve denetimli serbestlik uygulamalarina
konu edilemez.

Zorlama hapsi kararlarinin; itiraz kanun yoluna tabi olmasi ve kesinlesme-
den infaz edilemeyecegi goz onlinde bulundurulmalidir. ( bkz. Adalet Bakan-
liginin 154/1 Sayili Genelgesi) Zorlama hapsi kararlarinin Agik Ceza infaz
Kurumlarina Ayrilma Yonetmeliginin 8 inci maddesi uyarinca, kapall ceza
infaz kurumlarinda infaz edilmesi gereklidir. Zorlama hapsi tazyik hapsi,
disiplin hapsi gibi cezalar bir su¢ karsiligi degil bir tedbire-karara uymaya
yukumluligunu yerine getirmeye zorlamak veya bu yukumlulugun ihla-
li halinde karsiliginda ongorulen bir yaptinmdir. Zorlama hapsi TCK'nin 2.
maddesindeki disiplin hapsinin sonuglarini dogurur 6n 6deme uygulanmaz,
tekerrlre esas olmaz, ertelenemez adli sicil kayitlarina islenemez secenek
yaptinmlara gevrilemez, sartli tahliye hiktmleri ve denetimli serbestlik hi-
kuamleri uygulanamaz.
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Anayasa Mahkemesi, E. 2013/119, K. 2013/141, T. 28.11.2013.

[tiraz konusu kuralda yer alan zorlama hapsi, bir suc karsilig
uygulanan ceza degildir. Zorlama hapsi, hukuki niteligi itibariyle
tedbir kararina uyma yukimlaligunU yerine getirmeye zorlayan ve
bu ytkimliligun ihlali halinde ongortlen bir disiplin hapsidir. Bu
nedenle zorlama hapsi, bir hapis cezasi olmayip, siddet uygulayani
tedbirlere uymaya zorlayarak neticesi agir suglarin islenmesinden
once sugun onlenmesini amaglayan bir yaptinm oldugundan

ceza kavrami disinda degerlendirilmesi gerekir. itiraz konusu
kuralda, zorlama hapsi yaptirimina baglanan eylem, tedbir kararina
uymama eylemi olup tedbir kararina aykiri davranan kisi kamu
otoritesi tarafindan verilen bir karara aykirn davrandigi igin zorlama
hapsi yaptinmi ile karsilasmaktadir. Kisinin tedbir kararina aykiri
davranisl, ayni zamanda bir su¢ olusturuyor ise bu durum, hukuk
diizeninin korudugu farkl hukuksal menfaatlerin ihlali sonucunu
doguracagindan mukerrer cezalandirmadan soz edilemez.

Gizlilik karari talep edilmesi

Tekrarlanan veya nitelikli siddet vakalari ile hayati risk igeren olaylarda ve
magdurun guvenlik endisesi yasadigi durumlarda;

Siddet magduru ve gerekirse diger aile bireyleri hakkinda gizlilik karari
talep edilmelidir.

Gizlilik karari talep edilirken gizlilik suresince gocukla kisisel iliski kurul-
mamasi hususu da ayrica degerlendirilmelidir.

Hakkinda gizlilik karari verilen kisilerle ilgili tebligat adresi SONIM olarak
belirlenmelidir.

Hakkinda tedbir karan verilen kisilerin giincel adres ve iletisim bilgileri
UYAP’a kaydedilmemeli, ayri bir Ust yazi ile kimlik ve adres gizliligi belir-
tilerek SONIM ve kolluk birimleri ve mahkeme hakimine bildirilmelidir.

Korunan kisi hakkinda verilen gizlilik kararr ilgili ntifus midurligidne gon-
derilmek tzere SONIM'e iletilmelidir.

Korunan kiginin taraf oldugu dosyalarin UYAPtan tespiti ile ilgili mahke-
meler tarafindan gizlilik kararinin yerine getirilmesi istenmelidir.

Gizlilik kararlan olgtsuz bir sekilde gok uzun sure devam etmemeli, giz-
lilik karari verilirken sire belirtilmeli ve makul bir stre verilmelidir. Gizlilik

Kadina Karsi Siddet ve Aile igi Siddette Vaka Yénetimi Kilavuzu



karari sonucunda genellikle babalarin yillarca gocuklarini goremedikleri
ve ¢ocuklarinin baba ilgisi ve sevgisinden yoksun kaldiklari goridlmekte-
dir.

Gizlilik talebinde kotuye kullanimin engellenmesi igin karari talep ede-
nin aranan sahislardan olup olmadidi ya da alacaklilarindan kagan sahis
olup olmadigi arastinimalidir.

Tedbirlerin yerine getirilmesi

Onleyici tedbir kararlarinin yerine getiriimesinin kolluk birimleri tarafindan
kontrol edilip edilmedigi Cumhuriyet bagsavciliginca izlenmelidir. Failin kol-
luk tarafindan aranmasi caydirici olabildiginden kollugun bunu yapmasinin
saglanmasi da iyi bir uygulamadir.

Tedbir kararlarinin ihlali iddiasi ortaya ¢iktiginda;

ihlal eylemi bir suc olusturuyorsa genel hiikimler uyarinca sorusturma
yapllmasi,

Cumhuriyet bagsavciligi tarafindan kolluk birimlerine verilecek talimatta;
siddet magdurunun konuya iliskin beyaninin alinmasinin yani sira ilgili
tdm delillerin toplanmasi, ayrica siddet uyguladigi iddia edilen kisinin de
beyanina basvurulmasinin istenmesi,

Delillerin toplanmasi talimati baglaminda ihlalin ispat edilmesi igin olay
yerini goren kamera varsa kayitlarinin tespiti ile kayitlardaki kisinin sid-
det uyguladigr iddia edilen kisi olup olmadigina iliskin tutulacak tutana-
gin ve varsa gorgu taniklarinin tespiti ile alinacak beyanlarinin savciliga
gonderilmesinin istenmesi,

Kolluk birimlerince diizenlenecek ihlal tutanaklarinda ihlalin sekli ile ger-
geklestigi tarih ve saat bilgisine yer verilmesinin istenmesi,

ihlal tutanagr diizenlenirken siddet magdurunun riza gostermesi halin-
de telefon incelemesi yapilarak vakaya ve ihlal edilen tedbirin niteligine
gore tarih ve saati iceren arama, aranma, mesaj kayitlari ve igeriklerinin
telefon numaralari tespit edilebilecek sekilde ekran gorlntiisu alinarak
tutanaga eklenmesi,

Gecikmesinde sakinca bulunan hal kapsaminda kolluk amiri tarafindan
verilebilen tedbir kararlarinin ihlali durumunda da tutanak duzenlenerek
ilgili Cumhuriyet bassavciligi araciliglyla mahkemeye iletiimesi gereklidir.
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Failin ikinci ihlali degerlendirilirken birinci ihlal eyleminin ilk ihlalden dolayi
verilen zorlama hapis kararinin kesinlesmesinden sonra gergeklesmesi
halinde 6284 Sayili Kanun'un 13/2. maddesi uyarinca zorlama hapsine
tabi tutulmasinin talep edilmesi, aksi halde ise ilk ihlal gibi degerlendirilip
ayni Kanun'un 13/1. maddesi uyarinca hukim kurulmasinin talep edil-
mesi gerekir.

Tedbir kararlarinin etkin uygulanabilmesi ve ilgili kurumlarla dogru veri pay-
lasilabilmesiicin 6284 sayili Kanun kapsaminda verilen koruyucu ve onleyici
tedbir kararlari (tdr, sire ve taraf bilgilerini icerecek sekilde) ile ek kararlarin
kolluk amiri tarafindan verilen tedbirlerin onaylanmasina dair talepler ile iti-
raz ve zorlama hapsine iliskin kararlarin UYAP'ta bu is igin olusturulan degi-
sik is ekranlarindan kaydi saglanmalidir.

5.2.2 Cinsel Suclarda

Bilimsel veriler cinsel suglarin siklikla dnceden secilmis ve kapali mekéanlar-
da, birbirini taniyan kisiler arasinda gergeklestigini gostermektedir.’” Saldirgan
ne kadar tanidik bir gevreden gelirse, ihbar edilmesi veya hakkinda sikayette
bulunulmasi da magdur igin bir o kadar zor olmaktadir.® Ozellikle kadinlar ba-
kimindan, tanidik bir kisi tarafindan gergeklestirilen cinsel saldirinin, gok daha
sarsicl oldugu ileri surdlmektedir.” Ayrica bu durumda kadinlar, yabanci bir ki-
sinin saldinsina kiyasla; inandirici olmak, destek bulmak konusunda daha az
sanslari oldugunun bilincindedirler ve gogunlukla saldirgana duygusal, sosyal
ve ekonomik olarak bagimlidirlar.?® Magdurun cocuk, failin aileden biri olmasi
halinde olay godu zaman gormezden gelinmekte, sikayetci olundugunda ise
failin yakinlari tarafindan magdur ve ailesi diglanmakta ve husumet beslen-
mektedir.

Ozellikle cinsel suglarda mahkemeye gikmak magdur igin zor bir sinama halini
alabilmektedir. Bu nedenle magdurun menfaatleriyle adil yargilanma hakkinin
gerekleri arasinda adil bir denge kurulmalidir. Bu baglamda magdurun mdm-
kinse bir kez dinlenmesi, ilk ve gerekli gortldugu takdirde sonraki dinlemeler-

17 BERTOLINO: “Liberta sessuale e blue-jeans”, s. 701. Ayni sonuglara ulagilan bagka bir
arastirma igin bkz. GODENZI: s. 118.

18 GODENZI: 5. 118 ve 123; BOTTKE: s. 306. Konuya iligkin tniversite 6grencisi kadinlarla
yapilan bir arastirma, bu kisiler bakimindan en énemli tecaviz tehdidini, tanidiklari ve flort
ettikleri erkeklerin olusturdugunu ortaya koymustur. Bkz. SCULLY: s. 69.

19 MACKINNON, Catharine A.: Feminist Bir Devlet Kuramina Dogru (ingilizce'den gevirenler:
Tiirkan YONEY-Sabir YUCESQY), istanbul 2003, s. 205.

20 GODENZI: 5. 123,
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de adli gorisme odalarinin ve gocuk izlem merkezlerinin kullaniimasi, magdu-
run adli destek hizmetlerinden faydalandiriimasi tipik dengeleyici tedbirlerdir.

Cinsel suglara iliskin olarak yapilan muhakemenin dider suglarda ispat ilkeleri
agisindan bir farki yoktur.2! Sorun, bu suglarda klasik ispat araglarina basvur-
manin gogunlukla mimkin olmamasidir ve bu durum magdurun beyanini
en onemli delil haline getirmektedir. Ote yandan stireg magdur agisindan da
zorluklarla doludur. Zira magdur, durusmaya erisebilmek igin, dncelikle ailesi,
gevresi, kolluk ve savciliin icinde bulundudu sosyal bir yargilama strecinin
icinden gecmek durumundadir.??

AIHM'nin, hem gocuk hem de yetiskin cinsel sug magdurlarinin durusmaya
getirilmemesi, ancak ifadelerinin mahkemede delil olarak kullaniimasi konu-
sunu ele aldidi gok sayida karar vardir. Bu kararlarda, Avrupa hukuk sistem-
lerinde, kirlgan magdurlari korumaya yonelik olarak yapilan dizenlemelerin
onemli bir kismi savunma hakki ve bu hakkin kaynagi olan adil yargilanma
hakki baglaminda degerlendirilmistir.® AIHM tarafindan sikca, magdurun ozel
hayatina saygi gosterilmesi hakkiyla savunma hakki arasinda, su sekilde iligki
kurulmaktadir:

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, S.N./Isveg 02.07.2002, §47; Bocos-
Cuesta /Hollanda, 10.11.2005, §69, Aigner/Avusturya, 10.05.2012, §37;
Vronchenko/Estonya, §56.

Mahkeme cinsel suclara iliskin muhakemenin kendine has bazi
ozellikleri oldugunu gozetmektedir. Bu suglarin muhakemesi, 6zellikle
maddur rizasi hilafina sanikla ylzlesmeye zorlandiginda, magdur

icin zor bir sinama  halini alabilmektedir. Bu kendine has ézellikler,
maddur cocuk oldugunda daha 6nemli hale gelmektedir. Bu tir

bir muhakemede, sanigin adil bir sekilde yargilanip yargilanmadigi
degerlendirilirken, magdur oldugu iddia edilen kisinin 6zel hayatina saygi
gosterilmesi gerektigi de hesaba katiimalidir. Bu nedenle Mahkeme,
cinsel istismar suguna iliskin muhakemede, savunma haklarinin uygun
ve etkili bir sekilde kullaniimasiyla bagdasmak kaydiyla, magduru
korumak amaciyla birtakim tedbirlerin alinabilecegini kabul etmektedir.

n Ayrintili bilgi igin bkz. TANER, Fahri Gokgen: Tiirk Ceza Hukukunda Cinsel Ozgirliige Kars
Suglar, 2. Basl, Ankara 2014, s. 262-268.
22 YALGIN SANCAR, Tiirkan: Tiirk Ceza Hukukunda Kadin, Ankara 2013, s. 198-201.

2 Ayrintili bilgi igin bkz. TANER, Fahri Gokgen: “Kirlgan Magdurun Beyaninin CMK'nin
236. Maddesi Uyarinca Alinmasi ve Uygulanan Ozel Usuller Karsisinda Savunma Hakkinin
Dengelenmesi”, TBBD, Y. 2021, S. 153, s. 14.
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Cinsel suglara iliskin yapilacak sorusturmalarda Cumhuriyet saveiliginin rolu
hususunda, Adalet Bakanliginin 170/1 sayili Genelgesine gore yetiskin mag-
durlara iliskin olarak izlenmesi gereken ek prosedur soyledir:

Magdurun dinlenmesi ve delillerin toplanmasi

Sorusturmay! ydriten Cumhuriyet savcisi tarafindan eylemin niteligi gozetile-
rek asagidaki hususlarda talimat verilmesi hususu degerlendirilmelidir:

Magdur ve stipheliden elde edilmesi gereken biyolojik delillerin titizlikle ve
gecikmeksizin derhal toplanmasi

Magdurun ve suphelinin ig ve dis beden muayenelerinin derhal yaptinimasi
eylemin niteligine ve zora bagli gerceklesip gerceklesemedigine dair bulgu
varsa hazirlanacak raporda bu hususlara yer verilmesi

Eylemin niteligine gore magdur ve stphelinin tirnak dokularindan ornekler
alinmasi

Magdur ve sphelinin kiyafetleri yikanmadan once biyolojik delil arastirma-
sl yapilmasi

Olay yerinde uzman personel araciligiyla gecikmeksizin inceleme yaptiril-
mas, olay yerinin ve esyanin durumunu gosterir sekilde tutanak ve kroki
hazirlatilarak gortuntd alinmasinin istenmesi, ayrica magdurun beyaninda
verdigi ayrintilarin olay yeriyle ortisup ortusmediginin tespit edilmesi

Olay yerinde varsa salgl, kan, sag, tukuruk, tirnak, izmarit, pegete gibi de-
lillerin yorgan, garsaf, hali, yastik gibi yizeylerden titizlikle toplanmasi ve
gerekmesi halinde bu esyalara usultince el konulmasi

Olaya iligkin olabilecek gorintu kayd ile dijital delillerin taraflardan temin
edilmesi

Olayr aydinlatmaya yonelik kamera kayitlarinin olup olmadiginin arastiril-
masl ve varsa teminiile incelenmesi

Gerektiginde taraflara ait arama, aranma ve mesaj kayitlari ilgili birimden
istenmesi

Teshis islemleri Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun Ek 6. maddesindeki
usule uygun sekilde yerine getirilmesi

TCK'nin 102. maddesinin ikinci fikrasinda dizenlenen nitelikli cinsel saldiri
suguna iliskin sorusturmalarda magdur beyani mutlaka bu islemlere yonelik
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hizmet veren merkezlerde sUpheli ile yiz yuze getirilmeden uzman araciligiyla
alinmali, bu merkezlerin bulunmadidi yerlerde ise beyan islemleri igin orada
bulunan magdur ¢ocuklarla karsi karsiya getirilmeden CiM'lerde gerceklesti-
rilmelidir.

TCK'nin 102 ve 103 Uncl maddelerinin birinci fikralarinda diizenlenen cin-
sel saldir ve cinsel istismar suclarina iliskin sorusturma ve kovusturmalarda
magdur beyani dncelikle GIM veya bu islemlere yonelik hizmet veren merkez-
lerde, bunun mimkin olmamasi halinde AGO'larda stpheli veya sanik ile yliz
yuze getirilmeden uzman araciligiyla alinmalidir.

Yukaridaki suglar harig olmak tzere, ifade ve beyaninin 6zel ortamda alinmasi
gerektigi ya da sUpheli veya sanik ile yiz ylize gelmesinde sakinca bulundugu
degerlendirilen cocuk veya magdurlarin ifade ve beyanlarinin AGO'da uzman-
lar araciligiyla alinmalidir.

Magdurun beyani alinirken sozU kesilmeden dinlenmeli, kullandigi kelimelerin
hukuksal veya tibbi karsiligina dondsttrtlmeden ifade ettigi sekilde zapta ge-
cirilmelidir.

Islemler, magdurun birden fazla adli muayeneye tabi tutulmasina ihtiyac du-

yulmayacak sekilde yerine getirilmelidir.

Cinsel dokunulmazliga karst islenen bir sug nedeniyle gebelik olustugu iddiasi
var ise failin tespitine yonelik gerekli incelemeler yaptirimalidir.

Magdurun saglik durumu veyasin belirlenmesine iliskin sorunlar

Magdurun sug tarihindeki yasinin nifus kaydindan farkli olduguna dair bir id-
dia veya tereddut bulunmasi ve bu durumun sugun niteligi agisindan 6nem arz
etmesi halinde:

Oncelikle niifus midurliginden magdurun dogum tutanagi getirtilmelidir.

Magdurun nifus kaydinin hastanede gergeklesen bir doguma dayanma-
diginin anlasiimasi halinde, yakinlarindan dogum tarihi ve kayitlari ile ilgili
bilgi ve belgelerin temin edilmelidir.

Magdurun hastanede dogmadiginin tespiti ve yasi ile ilgili bir stphe bulun-
masi halinde, yasinin tespiti icin el ve bilek grafiklerini de igeren kemik gra-
fileri cektirilerek yasi konusunda tam tesekkdllU bir devlet hastanesinden
radyoloji uzmaninin da yer aldidi bir heyetten rapor aldinimalidir.
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Magdurun akil, ruh veya beden sagliginin yerinde olmadigina dair bir iddia veya
sphe bulunmasi halinde;

Olay tarihi itibariyle herhangi bir akil hastali§l ya da zayifiginin bulunup
bulunmadig, varsa bu durumun hekim olmayanlar, cevresinde yasayanlar
veya taniyanlarca anlasilip anlasilamayacagl hususunda saglik raporu al-
dinlmaldir.

Magdurun beden veya ruh bakimindan kendisini savunabilecek durumda
olup olmadigi ve beyanlarina itibar edilip edilemeyecegi hususlarinda rapor
aldinimalidir.

TCK 103/1.a maddesinde belirtildigi Uzere 15 yasini tamamlamis ¢ocuklar
icin fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama yeteneginin gelisip gelisme-
digi konusunda rapor aldinimalidr.

Adli Destek Hizmetleri

Cinsel saldin ve cocugun cinsel istismari suglarina iliskin sorusturmalarda
magdurun beyani alindiktan sonra Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Mu-
durlklerinin (ADM) bilgilendirilmesi, mtdurlik tarafindan vaka hakkinda adli
destek plani hazirlanmasi ile psiko-sosyal destek hizmetlerinin planlanmasi
husus degerlendirilmelidir.

5.3 Kirllgan Magdur ve Kirilgan Taniklarin Dinlenmesinde Ozel
Usuller

Durusmada beyanda bulunmak, 6zel durumlari nedeniyle bazi magdur ka-
tegorileri bakimindan onemli psikolojik guglukler dogurabilmektedir. Bunlarin
basinda cinsel saldir ve ozellikle gocuklarin cinsel istismari suglarinin mag-
durlari gelmektedir. Aslinda benzer durum, tim suglar bakimindan gocuklarin
tanik olarak dinlenmesinde de gegerlidir.

Kirlgan veya sanikla yuz yuze gelmesinde sakinca bulundugu degerlendirilen
magdurun beyaninin 6zel ortamda uzmanlar araciligiyla alinmasi uygulanma-
ya baslamistir (CMK m. 236). Buna ek olarak, cinsel saldiri ve gocuklarin cinsel
istismart suglarinin nitelikli sekillerinden magdur olanlar bakimindan, magdu-
run mahremiyetinin korunmasini saglamak ve video kayitlarinin internet or-
taminda yayillmasini onlemek amaciyla alinan beyana savunmanin erismesi
sinirlandinimigtir.

AGO'nun sadece gocuk ifadelerinde degil, sipheli veya sanik ile yiz ylze gel-
memesi ya da beyaninin 6zel ortamda alinmasi gerektigi degerlendirilen diger
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sug maddurlarinin beyanlarinin alinmasinda da kullaniimasi gerekir (176 sayili
AGO Genelgesi).

Cumhuriyet bassavciliklarina dogrudan yapilan sikayet basvurularinda, mag-
durun beyani bizzat Cumhuriyet savcisi tarafindan alinarak sikayet ve delil-
leri ayrintili sekilde agiklattinimali, Cumhuriyet savcisi tarafindan beyani 6zel
ortamda alinmali ya da supheli ile yiz yize gelmesinde sakinca bulundugu
degerlendiriliyorsa magdur Adli Gortisme Odasinda uzman aracilidiyla dinlen-
melidir.

Kadina karsi siddetin s6z konusu oldugu hallerde, magdurun kirlgan olma
olasiligr son derece yiksektir. Bu nedenle bu tir durumlarda magddur, Adli Des-
tek ve Magdur Hizmetleri Mudurlidgune yonlendirilmeli ve kirilgan grup destek
blrosu tarafindan bireysel dederlendirme yapilarak magdurun durumu belir-
lenmelidir.?* Yapilan de@erlendirme sonucunda hazirlanan adli destek planinda
yer alan tavsiyelere Cumhuriyet savciliginin olabildigince uygun hareket etme-
si, magdurun olabildigince az orselenmesi acisindan buytk nem tasimakta-
dir.

Magdurun dinlenilmesinde dikkat edilmesi gereken bir diger onemli husus be-
yanin oldugu gibi, hukuki ve tibbi karsiliklara donusttrtlmeden kayda geciril-
mesi ve magdurun sozl kesilmeden dinlenmesidir (170/1 sayili Genelge m.6).

5.3.1. Kirllgan magdurlarin beyaninin alinmasina iliskin genel kural (CMK
236/4)

TUm kirlgan magdurlarin beyaninin alinmasina yonelik genel kural, ifade ve
beyanin Cumhuriyet savcisi veya hakim tarafindan 6zel ortamda alinmasi ge-
rektigi ya da sUpheli veya sanik ile yiiz ylze gelmesinde sakinca bulundugu
degerlendirilen gocuk veya magdurlarin ifade ve beyanlarinin 6zel ortamda uz-
manlar araciligiyla alinmasidir (CMK m. 236/4).

Kanun metninde sozl gegen 6zel ortam, adli gorlisme odalari (AGO) adiyla
bilinen mekanlardir. Kirilgan oldugu degerlendirilen magdur bakimindan once-
likle yapilmasi gereken, kendisine adli gérisme odasini kullanma segeneginin
sunulmasidir. Magdura boyle bir hakki oldugu ve basvurdugu takdirde, adliye-
de faaliyet gosteren Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Mdirliga blnyesinde
calisan gorevliler tarafindan kirllgan olup olmadigi konusunda degerlendirme
yapllacagl mutlaka bildirilmelidir. Aksi takdirde, 6zellikle avukat yardimindan
faydalanmayan magdurlar, boyle bir haklari oldugunu bilemezler.

24 Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Yonetmeligi m. 38 ve m. 39.
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Adli gorisme odalar, tim suglara iliskin olarak yapilacak sorusturma ve ko-
vusturmalarda; magdurun beyani alinirken, magdurun durusmada dinlenmesi
sirasinda ve ona soru sorulmasi gerektiginde kullanilacaktir. Boylelikle ilgi-
li makam, adli gorlisme odasina baglanarak magdurun beyanini dinleyecek,
soru sorulmasi gerekli goruldrse magdurun yaninda bulunan uzman kulaklik-
tan sorular duyacak ve magdura aktaracak, magdur da kendisine bu sekilde
aktarilan sorulara cevap verecektir.

AIHM'nin kinlgan magdurlara iliskin igtihatlari uyarinca, savunmanin soru sor-
ma hakkinin etkin bir bicimde isletiimesiyle, magdurun korunmasini birlikte
saglamak mumkundur.

Sucgun etkisiyle psikolojisi bozulmus gocuk veya magddurun, “bu suga iliskin
sorusturma veya kovusturmada tanik olarak bir defa” dinlenmesi kuraldir
(CMK'm. 236/2). Zira sugun etkisiyle psikolojisi bozulan magdurun ve ¢zellikle
magdur cocugun tekrar dinlenmesi, o kisiyi tekrar yaralamaktadir.

Adli géridsmecilerin muhakemenin dinamigini kavramalari ve yonlendirici so-
rularla magdurun beyanini etkilememeleri blyuk cnem tasimaktadir. Bunun
yaninda, muhakemenin hemen hemen her asamasinda etkili ve belirleyici bir
gui¢ olan hakim ve savcilarin da; kirllgan magdur gruplariyla iletisim becerileri,
adli gorisme, , farkl meslek uzmanlari arasindaki is birliginin saglanmasi ve
adli gorisme odalarinin iyi islemesi bakimindan farkindalik gelistirmis olmalari
gereklidir.

5.3.2. Cinsel saldir sucu magduruna 6zgu diizenlemeler

Cinsel saldiri ve cocuklarin cinsel istismari suglarinin nitelikli sekillerinden mag-
dur olan kisilerin beyanlarinin alinmasina 6zgu diizenlemeler sorusturmalarda
dikkate alinmalidir (CMK m. 236./4-8).. Beyanin alinmasinda izlenecek yon-
teme gore, Turk Ceza Kanununun 103 tncl maddesinin ikinci fikrasinda du-
zenlenen suclardan magdur olan ¢gocuklarin sorusturma evresindeki beyanlari,
bunlara yonelik hizmet veren merkezlerde Cumhuriyet savcisinin nezaretinde
uzmanlar araciliglyla alinir. Magdur cocugun beyan ve goruntuleri kayda alinir.
Kovusturma evresinde ise ancak, maddi gergegin ortaya gikariimasi agisin-
dan magdur gocugun beyaninin alinmasi veya baskaca bir islem yapilmasinda
zorunluluk bulunmasi halinde bu islem, mahkeme veya gorevlendirecedi naip
hakim tarafindan bu merkezlerde uzmanlar aracilidiyla yerine getirilir. Magdur
gocuk yargi cevresi ve mulki sinirlara bakilmaksizin en yakin merkeze goturul-
mek suretiyle bu fikrada belirtilen islemler yerine getirilir.
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Tlrk Ceza Kanunu'nun 102'nci maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen sug-
lardan magdur olanlarin sorusturma evresindeki beyanlari bakimindan da bu
kural uygulanir. Ancak, beyan ve goruntulerin kayda alinmasinda magdurun
rizasi arantr.

Cinsel saldir sugunun magdurunun beyaninin video kaydina alinmasi, kisinin
resit olmasi nedeniyle rizasina baglanmistir. Buna karsin, cocugun Ustin men-
faatinin mimkunse tek bir kez dinlenmesinde oldugu varsayilarak, cocuklarda
s6z konusu kayit zorunludur.

Bu noktada, yetiskin magdur beyaninin kayda alinmasina riza gostermezse,
slrecin ne sekilde isleyecedi sorusu akla gelebilir. Bu durumda magdur, du-
rusmaya bizzat giderek veya adli gorisme odasindan durusmaya katilarak
beyanda bulunmadidi takdirde, beyanin hilkkme esas alinmasi mimkin olma-
yacaktir. Zira sorusturma evresinde magdurun beyani alinmis olsa dahi bu,
CMK'nin 211. maddesinde sayilan ve durusmada okunmasiyla yetinilebilecek
bir belge degildir. Ancak tum taraflarin s6z konusu beyanin durusmada okun-
masina CMK'nin 211/2. maddesi uyarinca riza gostermesi halinde, magdurun
sorusturmada alinan beyanina iliskin tutanagin okunmasi mimkun olabilir.

5.3.3. Ozel usulle alinan beyana savunmanin erisimi

Cinsel saldin ve gocuklarin cinsel istismari sugunun nitelikli sekillerinden
madgdur olanlarin 6zel usulle alinan beyanlarina iliskin video kayitlarinin ince-
lenmesi hususunda, CMK'nin dosya ve delil inceleme yetkisine iliskin genel
esaslarindan farkli bir dizenleme yapilmistir. Bu kapsamda alinan beyan ve
goruntu kayitlar dava dosyasinda saklanmali, kimseye verilimemeli ve gizliligi
icin gerekli tedbirler alinmalidir. Bu kayitlar, yazili tutanaga donusturdlmelidir.
Bu tutanak, talepte bulunan supheli, sanik, mtdafii, magdur, vekil veya kanu-
ni temsilciye verilecektir. Beyan ve gorintu kayitlar bu kisilere sorusturma ve
kovusturma makamlarinin gozetiminde gizliligi korunmak suretiyle izletilebi-
lir (CMK m. 236/7 ve 8).. Kanun koyucu boylece magdurun mahremiyetini 6n
plana ¢ikartmis ve kayitlarin alenilesmesini onlemek amaciyla tedbir almistir.

Delil inceleme hakki, adil yargilanma hakkinin ayrilmaz bir pargasi ve gelismeli
muhakeme hakkinin bir geregidir. AIHM ve Anayasa Mahkemesi'nin gelismeli
muhakeme hakkina yikledigi anlam “taraflara dosyaya giren tim bilgi ve bel-
gelerden haberdar olma ve bunlar tartisma imkaninin taninmasidir.” Dolayi-
siyla kural, taraflarin kovusturma evresinde higbir kisitlamaya tabi olmaksizin
dava dosyasina ve delillere erismeleridir. Sorusturma evresinde ise kural, taraf-
larin ve avukatlarin sorusturma dosyasi ile delilleri inceleme hak ve yetkilerinin
olmasidir. Ancak bu hak ve yetki, 6lguli olmak kaydiyla, dosya inceleme yetki-
sinin kisitlanmasina iliskin kurallara baglh olarak sinirlanabilir.
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Magdurun beyanini igeren video kaydinin orneginin savunmaya verilmemesi-
ne ve savunmanin bu kaydi sorusturma ve kovusturma makamlarinin gozeti-
minde gizliligi korunmak suretiyle izleyebilmesine iligkin dizenlemenin olgall
oldugunu sdyleyebilmek igin, oncelikle savunmanin ihtiyag duydugu takdirde
s0z konusu video kaydini izleyebilecegi sartlari acikliga kavusturmak gerekir.
Bu noktada, her ilde bassavciliklarin savunmanin soz konusu kayitlar kayit-
larin kopyalanamayacagi bilgisayarlarin bulundugu, savunmanin s6z konusu
kayrtlan diledigi stre boyunca izleyebilecegi ve sesi kulaklikla dinleyebilecegi
multimedya odalari kurmasi gereklidir. Bu tir odalarin kurulmamasi ve savun-
manin ilgili video kayitlarini geredi gibi izleyememesi, ileride adil yargilanma
hakkina iligkin sikayetleri gindeme getirebilir. Bu nedenle bagsavciliklarin bu
durumun farkinda olmasi ve savunmanin ilgili kayitlari izleyebilecegi yerler
olusturmasi zorunludur.

5.3.4. Adli goériisme odalarinin kirilgan magdurlarla yapilacak gortismeler-
de kullanilmasi

53.1.1.  AGO'larda beyani alinabilecek kisiler

AGO ve CiM'lerin kullanimi gocuklar, kinlgan magdurlar ve stpheliyle/sanik-
la yiz ylze gelmemesi gerektigi distintlen magdurlar bakimindan énemlidir
(176 sayili AGO Genelgesi ve CMK m. 236). Bu baglamda cinsel saldiri ve ¢o-
cuklarin cinsel istismari suglarinin basit ve hafif sekillilerine iliskin sorusturma
ve kovusturmalarda, fail ve magdurun yiz ylize gelmemesi ya da magddurun
beyaninin 6zel ortamda alinmasi gerektigi degerlendirilen durumlarda mag-
dur beyani mutlaka AGO'da alinmalidir. Bu suglarin nitelikli hallerine iliskin so-
rusturmalarda magdur beyani Cumhuriyet savcisinin nezaretinde bunun igin
olusturulmus GiM ve benzeri 6zel merkezlerde alinmalidr.

Kovusturma evresinde takdir mahkeme makaminda olmakla birlikte, bu evre-
de de savcilik makaminin talepleriyle yonlendirici olabilecedi unutulmamalidir.
Bu nedenle mimkin oldugunca sorusturma evresinde alinan beyanlarla yeti-
nilmeli eger soru sorma ihtiyaci ortaya cikiyorsa, bu islemlerin sujeye ve suca
gore AGO ve GiM'lerde yapilmasi hususunda 6zenli olunmalidir.

AGO’nun sadece magdur ¢ocuklar ile cinsel sug magdurlarinin beyanlarinin
alinmasi islemlerine 6zgllenmedigi vurgulanmalidir. Cocuklarin yani sira sug
nedeniyle psikolojisi bozulan ve uzman destegine ihtiyac duyan diger magdur
beyanlarinin da AGO'da alinabilecegi unutulmamalidir.
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53.12.  On hazirlik, randevunun alinmasi ve davet

Uzman tarafindan nitelikli bir gorisme yapilabilmesi, gerekli bilgilerin edinil-
mesi ve gorusme surecine iliskin hazirliklarin tamamlanabilmesi igin AGO ran-
devulan UYAP sistemi Uzerinden mumkun oldugu kadar onceden talep edil-
melidir. Bu baglamda AGO'dan randevu alinmasi islemleri sirasinda; uzmanin
adli gorismeye hazirlanmasi ve gortismede dikkate almasi gereken hususlar-
la ilgili bilgi sahibi olmasi amaciyla iddianame, taraf beyanlari ve raporlar basta
olmak tzere tim ilgili evraklar UYAP Uzerinden gonderilmelidir.

Ifade ve beyaninin AGO'da alinmasina karar verilen cocuk veya magdurlar icin
clkartilacak davetiyelerde, ifade veya beyanin alinacagi saat oncesinde AGO'da
hazir olunmasi gerektigi hususunda mesruhat verilmeli, mimkun oldugu ol-
¢lde davetiyelere AGO brostrt eklenmelidir.

Adli gorisme yapllmadan once magdura sorulacak sorular ile ozellikle agik-
lida kavusturulmasi beklenen hususlara iliskin olarak gerekmesi halinde 6n
gortsme de dahil olmak Uzere uzman tarafindan tim hazirliklarin yapiimasi
saglanmalidir.

AGQ'da ifade ve beyan alma streclerine katiimasi beklenen mudafii ve vekille-
rin adli gérisme glin ve saatinde gozlem odasi veya durusma salonunda hazir
bulunmasi saglanmalidir.

53.1.3.  Adligérisme streci ve soru sorulmasl

Sorusturma evresinde AGO veya GiM'de beyanina basvurulan cocuk veya
madgdurlara, stphelinin lehine ve aleyhine sorulmasi gereken hususlar ile mad-
di gergegin ortaya cikarilmasina yonelik tim sorularin yoneltiimesi, bu kisilerin
ikinci kez dinlenilmesinin onidne gegmek agisindan onemlidir. Bu nedenle be-
yan alinmadan once dosya Uzerinde sorulara yonelik bir 6n galisma yapilma-
lidir.

Adli gorismenin gergeklestiriimesi sirasinda gortisme yapilan kisiye Cumhu-
riyet savcisi hakim veya avukat tarafindan sorulmasi istenen sorularin gocuk
veya magdurun yasl, gelisimi ve bireysel dzellikleri dikkate alinarak bizzat uz-
man tarafindan yoneltilmelidir. Adli gérisme sirasinda magdurun anlatiminin
mumkun oldugu olgtde sorularla bolinmemeli, sorulmasi istenen ek husus-
larin gocuk veya magdur anlatimina ara verdigi zamanlarda usullnce yonel-
tilmelidir.
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53.14. Gorisme sonrasl

Uzman tarafindan hazirlanan adli gorisme raporunda gocuk hakkinda alinabi-
lecek koruyucu ve destekleyici tedbirler onerilmelidir.

Ayrica genelgede AGO'larin isleyisi ve etkin sekilde kullaniimasinin saglanmasi
amaciyla yilda bir kez Cumhuriyet basgsavcisi, adalet komisyonu basgkani ve
ilgili Cumhuriyet savcilarinin katiimiyla degerlendirme toplantisi yapiimasi, bu
toplantiya AGO'yu kullanmasi ongorilen hakimlerin davet edilmesi onerilmek-
tedir.

5.4.ihlal Kararina Yol Acan Uygulamalar ve lyi Uygulama Ornekleri

Anayasa Mahkemesi, R.G. bagvurusunda magddur olunan bir sug sonucu olu-
san gebeligin sonlandinimasi talebinin sdriincemede birakilmasi nedeniyle
kisinin maddi ve manevi varligin korunmasi ve gelistiriimesi hakkinin ihlal edil-
digine karar vermistir. Bu noktada mevzuattaki eksiklige ragmen savciliga aktif
bir rol distugunin gozden kagirlmamasi gerekir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, R.G. basvurusu, [GK],
23/7/2020.

103. Olaydaki sartlar bltin olarak degerlendirildiginde -nihai kararin
sonucundan bagimsiz olarak- mimkdiin olan en kisa stirede verilmesi
gereken karar, zaman faktorinun kritik 5neme sahip oldugu yaklasik
iki aylik stirede bir turlt verilememistir. Dolayisiyla yargi makamlarinin
tutumu basvurucunun gebeligin sonlandiriimasr imkanina erismesini
imkansiz kilmig ve bagvurucuya asiri bir klfet yiklemistir. Bu durum
s06z konusu adil dengenin basvurucu aleyhine bozulmasina yol agmis,
bagvurucunun maddi ve manevi varliginin korunmasi ve gelistiriimesi
hakkina yapilan miidahalenin orantisiz olmasi sonucunu dogurmustur.
104. Agiklanan gerekgelerle Anayasa'nin 17. maddesinde glvence altina
alinan kisinin maddi ve manevi varliginin korunmasi ve gelistiriimesi
hakkinin ihlal edildigine karar verilmesi gerekir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan etkili sorusturma yikimliligu baglaminda
verilen ihlal kararlarina bakildiginda, sorunun buyuk olgtide magdurlarin ciddi
iddialarinin, Cumhuriyet savciligi tarafindan geregi gibi arastirnimamasindan
kaynaklandigi gortlmektedir. Delillerin Cumhuriyet saveiligi tarafindan 6zenli
bir sekilde toplanmamasi ve/veya degerlendiriimemesi bagvurularin altinda
yatan temel sorundur.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, S.K. basvurusu 10.10.20179.

63. Diger taraftan basvurucu; Savcilik kararina itiraz ettigi dilekgesinde
stiphelinin bir telefon konusmasinda sucgun ikrari niteliginde birtakim
sOzler sarf ettigini, s6z konusu konusmanin tanigr oldugu gibi bu
konusmanin kayit altina da alindigini belirtmistir. Bagvurucu, iddiasi
kapsaminda bosanma davasinda tanik olarak dinlenen E.B.nin
beyanlarini ve ses kaydini ibraz etmistir. YdrUtulen sorusturmada E.B.nin
tanik olarak ifadesine bagvurulmamistir. Ayrica bosanma davasinda

da delil olarak sunuldugu bildirilen ses kaydinin getirilip hukuka uygun
bir delil olup olmadigi, oldugu takdirde sugun sibutuna ne sekilde
etkide bulunacadi tartisma konusu yapilmamistir. Bu durum, Savcilidin
iddialari aydinlatarak gercegdi ciddiyetle 6grenme ¢abasi icinde olmadigi
kanaati uyandirmaktadir.

Buna karsin savcilik makami toplanmasi gereken delilleri somut olayin 6zel-
likleri dogrultusunda toplamasi ve kovusturmaya yer olmadigi kararinin ge
rekgeli bir sekilde yazmasi iyi uygulama ornegidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, Meral Talay Bagvurusu,
7.10.2021.

36. Ote yandan basvurucunun sikayetine iliskin siiphelilerin eylemlerini
icerdigini iddia ettigi gorinti kayitlarini Bagsavceiliga sundugu

sabittir. Olayin aydinlatiimasi acisindan énemli bir delil olan goruntu
kayitlarinin Bassavciliga teslim edilmesine ragmen incelenmedigi
anlasiimaktadir. Ayrica basvurucunun ismini bilmedigini belirterek tarif
ettigi stphelilerin tespitine yonelik bir islem yapilmadigir gérilmustdr.
Bununla birlikte tanik olarak dinlenen F.H.nin eginin kisitlama talebiyle
dava actigi, yargilama surecinde alinan tibbi raporda basvurucunun akil
sagliginin ve suurunun yerinde oldugunun tespit edildigi, basvurucunun
anilan kisi aleyhine acgtigi tazminat davasinin da kabul edildigi tespit
edilmistir. Basvurucunun da F.H. ve esiyle yargiya da yansiyan
husumetinin oldugunu, stiphelileri F.H.nin azmettirdigini disindigind
beyan etmesine ragmen, Bassavciligin bu konuda bir arastirma ve
degerlendirme yapmayarak F.H.nin beyanini hiikme esas almak
suretiyle karar verdigi anlasilmistir.
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35. Somut olayda “Olay ve Olgular” kisminda da belirtildigi tizere
sorusturmayi gerceklestiren Bassavcilikga bagvurucunun ruhsal
durumunun belirlenmesi igin Elazig Ruh Saghdi ve Hastaliklari
Hastanesinden basvurucunun davranislarini ve karar verme yetisini
etkileyecek derecede akil hastaliginin olmadigina ve cinsel saldiriya
karsi ruhsal agidan kendisini savunabilecegine dair 25/1/2017 tarihli
saglik kurulu raporu alindidi ve bu rapordaki tespit ile dosyadaki diger
veriler degerlendirilmek suretiyle sonuca gidildigi anlasiimistir.

36. Anayasa Mahkemesinin ilgili sorusturma ve yargilama makamlarinin
yerine gececek sekilde delillerin dogrudan degerlendirmesini
yapmasinin s6z konusu olamayacadi belirtiimelidir. Baska bir ifadeyle
Anayasa Mahkemesinin gorevi, bu makamlarin maddi olaylara iliskin
yaptiklari degerlendirmenin yerine kendi degerlendirmesini koymak
degildir (Hidir Oztiirk ve Dilif Oztiirk, B. No: 2013/7832, 21/4/2016,

§ 185). Bu konuda asil sorumlu ve yetkili olanlar, ilk elden olaylari
inceleyen yetkili adli ve idari mercilerdir. Bunun aksine bir durum, ancak
olaya iliskin kesin ikna edici nitelikte bulgularin varligi halinde s6z
konusu olabilir (Cemil Danisman, B. No: 2013/6319, 16/7/2014, § 58).

37. Basvuruya konu sorusturma sirecinde maddi gergedin ortaya
cikarilmasi amaciyla delillerin toplandigi, toplanmayan herhangi bir
delilden s6z edilmedidi, toplanan delillerin ilgili sorusturma makaminca
degerlendirmesinin yapilarak bir sonuca ulasildigi, sorusturma
surecinin etkili sekilde ydr(tllmedigini gosteren herhangi bir bulguya
rastlanmadigi hususlari degerlendirildiginde koti muamele yasaginin
usul boyutunun ihlal edilmedigine karar verilmesi gerekir.

Magdur 6rselenmemeli ve mahremiyetine dnem verilmelidir. N.C/TUrkiye?®
kararinda AIHM; ¢cocuk magdurun higbir asamada sosyal veya psikolojik
anlamda bir uzmanin yardimindan faydalanmamasi, magdurun saniklarla
pek ¢ok durusmada yluzlesmek zorunda kalmasi, magdurun durusmada
tim saniklarin ve avukatlarin 6ninde kendilerine yonelik gergeklesen cinsel
istismarin gergeklestigi pozisyonu yeniden gostermesi,?® magdurun pek gok
defa tekrar eden (10 defa) saglk muayenelerine maruz kalmasi, magdu-
run durusmada saniklarin yakinlarinin saldirilaryla karsilagsmasina ragmen
mahkemenin can guvenligi nedeniyle muhakemenin nakline yonelik talep-
leri reddetmesi, yerel mahkemenin milga TCK'nin 414/2. maddesindeki

% N.C/Turkiye, 09.02.2021. Bu kararda ¢gocugun cinsel istismarina yol agan fiiller, gocugun
fuhsa zorlanmasindan kaynaklanmaktadir.

26 N.G/Trkiye, 09.02.2021, §27. Durusma tutanaginda, AIHM kararina Tiirkge olarak aktarilan

su ifade yer almaktadir “Ayrica magdure, ellerini yere koyup dizinin Uzerine gokerek, saniklarla
genel olarak iliskide bulundugu pozisyonlari gosterdi”
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agir cezayl vermemek icin magdurun rizasina saniklarin tehditlerini berta-
raf eden bir anlam yuklemesi ve bir gocugun korunmasini saglamak ama-
ciyla gerekli 0zel ve dikkatle etkili bir sorusturma yapiimadigi gerekgesiyle
AIHS'nin 3 ve 8. maddelerinin edildigine karar vermistir.?/

Kolluk birimlerine muracaat eden kisiler hakkinda eksiksiz sekilde Aile igi
Siddet ve Kadina Karsi Siddet Olay formu diizenlenmesi istenmelidir. Bu for-
mun dizenlenmesi, magdurun dinlenmesi ve isbirligi konularinda Risk De-
gerlendirmesi ve Kurumsal is Birligi basliklar altinda yer alan agiklamalara
kollugun riayet etmesi saglanmalidir.

Ozellikle yasam hakkinin ihlal edildidi 6rneklerde, 6lim olayinin meydana
gelmesinde ihmali olan kamu gorevlilerinin de sorusturulmasi gerektigi
unutulmamaldir.

21\ G/ Tiirkiye, 09.02.2021, §103-135.
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169. Diger taraftan yasam hakkina iligkin olarak koruma yukimluldgunin
ihlaline karar verildiginden koruma ytkdmltlugunun usule iligkin yonu olan etkili
sorusturma yukimluliginin de (kamu gorevlileri yoniinden) degerlendiriimesi
gerekir. Somut surecte, sikayet edilen kamu gorevlileri hakkinda ilgili birimlerce
sorusturma izni verilmemis ve itiraz mercileri de sorusturma izni verilmemesi
islemlerini uygun bulmustur (bkz. §§ 51-56). Sorusturma izni verilmemesi
nedeniyle sikayet edilen kamu gorevlileri yoninden adli stirecin sona ermesi s6z
konusudur. Sorusturma izni prosedurd, kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle
isledikleri suglardan dolayi ileri stirtilen iddia ve sikayetler nedeniyle gereksiz
ithamlarla karsilasmamalari ve bu sekilde kamu gorevlerinin aksamamasi igin
kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri iddia olunan suglar bakimindan
ceza sorusturmasina gegilmeden énce bir 6n inceleme yapilmasi ve ceza
sorusturmasi yurutidlmesini gerekli kilacak bir durum bulunup bulunmadigina
iliskin bir on degerlendirme yapiimasi amacini tagimaktadir. Sorusturma

izni verilmesi usulindn ilgili kisilerin cezai sorumluluklari agisindan asil
degerlendirmeyi yapacak olan sorusturma ve yargilama makamlarinin 6nine
cikmalarina engel olmak adina kullanilmamasi gerekmektedir. Sorusturma izni
prosedird, anilan amacin 6tesinde ceza yargilamasinin isleyisini geciktirecek

ve sorusturmanin etkin olarak yurutilmesine engel olacak sekilde ya da kamu
gorevlilerinin ceza sorusturmasindan muaf tutuldugu izlenimini olusturacak
bicimde uygulanmamalidir. Aksi bir uygulama, bu tur olaylarda kamu guicinu
kullanan gorevlilerin olasi cezai sorumluluklarinin ortaya gikmasinin engellenmek
istendigi stiphesini dogurabilir. Kisilerin yasami ile vicut buttunligu tzerinde
ortaya ¢gikan risklerin en aza indirilmesi ve gerekli onlemlerin alinmasi konusunda
sorumlulugu bulunan kisilerin tespit edilebilmesi ve tespit edilen sorumluluklar
karsisinda devletin gosterecegi yargisal tepki, benzer olaylarin yasanmamasi
bakimindan da 6nem tagimaktadir.

170. S.E.nin eski esi tarafindan oldurtlmesi olayinda kamu gorevlilerinin basit

bir hata ya da dikkatsizligi asan ihmallerinin/kusurlarinin bulundugu, ciddi/yakin
riskin varligina karsin etkin ve pratik dnlemlerin alinmasinda yetersiz kalindigi,
Ozetle kamu gorevlilerinin eylemleri/eylemsizlikleri ile baglantili olarak yasami
koruma yukimlugundn ihlal edildigi sonucuna ulasildigindan kamu gorevlileri
hakkinda sorusturma izni verilmemesinin ve bu baglamda sorumlularin ortaya
cikarilmasinin engellenmesinin yasam hakki kapsaminda etkili ceza sorusturmasi
yurUtilmesi yukdmldliga bakimindan ihlal sonucu dogurdugu kanaatine
ulasiimistir.

171. Etkili ceza sorusturmasi yurittlmesi yukumluligu yonianden ihlal sonucuna
ulasilmasi nedeniyle yeniden yapilacak sorusturma surecinde hangi makam ve
kamu gorevlilerinin (6nceki sorusturma slrecinde mevcut olan ya da olmayan)

sorumluluklarinin bulundugunun tespiti noktasinda takdir ve yetki -ihlal kararinin
gerekleri gercevesinde- sorusturmayi yurttmekle gorevli olan mercilere aittir.

172. Agiklanan gerekgelerle Anayasa’nin 17. maddesinde glivence altina alinan
yasam hakkina iligkin koruma ve etkili sorugturma yukimluldklerinin ihlal
edildigine karar verilmesi gerekir.
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