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parcasidir. insan haklarina saygi duyulmasi ve korunmasi ancak etkili hukuk

yollarinin mevcudiyeti, yeterli telafi ve/veya tazminat yollar ile glivence
altina alinabilir. Herkes adalete kolayca erisemeyebilir ancak toplumlara ve adalet
sistemlerine hakim toplumsal cinsiyet esitsizligi sebebiyle kadinlar icin adalete erigsim
cok daha zor olabilir. Cok sayida engel mevcuttur: tabular, 6n yargilar, toplumsal
cinsiyete dayali kalip yargilar, gelenekler, cehalet ve hatta baz yasalar. TUm bunlar
birlikte ele alindiginda, kadinlari dislayan bir "adalet yapbozunun" parcalarini
olustururlar. Kadin ve erkek arasinda yalnizca de jure degil, ayni zamanda de facto
esitligin saglanmasi icin adalete esit erisim temel nitelikte oldugundan toplumsal
cinsiyete dayali dengesizlik sorununun acil olarak ele alinmasi gerekmektedir.

Q Adalete erisim bir insan hakkidir ve hukukun Gstinligunin ayrilmaz bir

Kadinlar, toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliktan orantisiz bir bicimde
etkilendigi halde Avrupa insan Haklari Mahkemesinin (AIHM), Avrupa insan
Haklar S6zlesmesi'nin 14. maddesinin (ayrimcilik yasagi) ihlalini tespit ettigi
cinsiyet temelli ayrnimcilik davalarinin biyuk bir cogunlugu erkekler tarafindan
aciimaktadir. Ote yandan AiHM ictihatlarina iliskin bir degerlendirme, cinsiyet
temelinde ayrimciligin  tespit edildigi davalarda, genel olarak, farkli
muamelenin acgik¢a ortada oldugunu ortaya koymaktadir (6rnegin, kadinlar
icin daha erken bir emeklilik yasi 6ngoren is sozlesmeleri; ebeveyn izninin
erkekler icin 6ngodrilmemis olmasi). Cinsiyete dayal dolayli ayrimciliga iliskin
kisitl ictihat, kadinlarin adalete erisimi 6niinde énemli zorluklar yaratmaktadir.

mmmAvrupa Konseyinin bu alandaki calismalari ve faaliyetleri, arastirmalar ve
calismalar, konferanslar ve oturumlar ve iyi uygulamalarin paylasiimasi gibi bir
dizi yolla Uye devletlere, kadinlarin adalete esit erisimini saglamalarinda destek
sunmaktadir.

mmm Avrupa’da kadinlarin adalete erisiminin degerlendirilmesi karmasik bir konudur.
Polise iletilen ilk ihbardan, saglik hizmetlerinin ve sosyal hizmetlerin siirece dahil
olmasina, adli yardima erisimden, sorusturmalara ve kovusturmalara ve usuliine
uygun olarak icra edilmesi gereken nihai yargi kararina kadar pek ¢cok adim ve ilgili
kurum s6z konusudur.
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Avrupa Konseyi, faaliyetleri dogrultusunda kadinlarin haklarini ileri strme

imkanlarini kisitlayan bir dizi engel tespit etmistir, bunlar:

Sosyoekonomik ve kiiltiirel engeller:

vvyyvyyvyy

Korku ve utang;

Resmi prosediirler ve mevcut destekler hakkinda bilgi eksikligi;
Adli yardim kosullarina iliskin kisitlamalar;

Ekonomik bagimlilik ve cocuklara yonelik endise;

Tasarruf tedbirlerinin cinsiyetlendirilmis etkisi.

Toplumsal cinsiyete dayali kalip yargilar, kadinlarin adalete esit erisimi 6ntindeki
onemli engellerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kalip yargilar bir yargicin veya
adalet sisteminin bagka bir aktoriiniin, bir kisiye iliskin gorislerini, kisi hakkindaki
ilgili olgulara veya o kisi ve davanin kosullari ile ilgili gercek bir sorusturmaya
degil, bir sosyal grup hakkindaki 6nyargili inancglara dayandirmak suretiyle
olusturmasi halinde dogar. Toplumsal cinsiyete dayali kalip yargilar, ézellikle
de haklar, yetkileri ve deneyimi dncelikli olarak erkege atfediyorsa, kadinlarin
adalete erisimi baglaminda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Hukuki ve usule iliskin engeller:

v

v

Kadinlara yonelik stirekli de jure (hukuki) ayrimcilik;
Kadin haklarina iliskin mevzuattaki bosluklar;

Cinsiyet temelinde ayrimcilik yasagina iliskin mevzuata sinirli  odlclide

basvurulmasi;
Sistemik egsitsizliklere yol acabilecek, cogunlukla kasith olarak meydana
getirilmemis toplumsal cinsiyet ayrimi gézetmeyen veya toplumsal cinsiyet kori
mevzuat;

Yargi kararlarinda uluslararasi standartlara sinirli dl¢tide basvurulmasi;
Kadinlara yonelik dolayli ayrimcilik konusunda hukuk yollarinin sinirlihigs;

Hukuki uyusmazligin sratli bir bicimde ¢6ziilmesini saglamak icin kadinlari cogu
zaman dezavantajli bir konuma sokan mahkeme disi uzlasma prosedirlerine
yapilan vurgu;
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Uzun siiren ceza yargilamalari;
Yolsuzluk ve duisiik mahkumiyet oranlari;
Ayrnim gozeten uygulamalar;

Mahkemelerde ve kolluk gorevlilerince toplumsal cinsiyete dayali olumsuz kalip
yargilara dayanilmasi.

vvyyvyy

Hassas gruplar icerisindeki kadinlarin, adalet de dahil olmak (izere bazi haklara
daha kisitl erisimi s6z konusu olabilir. Kirsal bolgelerde yasayan kadinlar, yasli
kadinlar, engelli kadinlar, lezbiyen/bisekstel/ transsekstel kadinlar, insan
ticaretine konu olmus kadinlar, (milteciler, siginmacilar ve belgesi olmayan
kadinlardadahilolmakizere) gd¢menlervebazisosyal,etnikveyadinigruplardan
gelen kadinlar yapisal olarak dezavantajli konumdadir. Bu, sosyoekonomik
dizeydeki belirli dezavantajlardan kaynaklanabilecegi gibi, adalet veya kolluk
gorevlilerinin, bu kisilerin 6zel ihtiyaclari konusunda farkindaliklarinin eksik
olusundan da kaynaklanabilir. Bu gruplara ait kadinlar siklikla kalip yargilara da
maruz kalmaktadir ve bu durum adalet sistemi tarafinda yanhlida, duyarsizliga
ve hatta adaletin saglanamamasina sebep olabilir.

Toplumsal cinsiyete dayali siddet magduru
kadinlarin adalete erisimi

mmm Suca maruz kalmis bagka hickimse, toplumsal cinsiyete dayali siddete maruz
kalmis kadinlar kadar guvenilmez goérilmemis ve siipheyle karsilanmamistir.
Sureklilik arz eden kaliplasmig tutumlar sebebiyle siddete maruz kalmis kadinlar
karakolda veya mahkeme salonunda utan¢ duyabilecegi ve asagilanmis
hissedebilecegi gibi kendi aileleri icinde, okullarda veya ibadet yerlerinde de bu
sekilde hissedebilirler. Kadina yonelik siddetin tim bicimleri Avrupa Konseyi lye
devletlerinde sug sayilmamakta, bu sebeple israrli takibe maruz kalmis, cinsel tacize
ugramis, evlilige zorlanmis veya mevcut veya eski esleri veya partnerleri tarafindan
tecaviize ugramis kadinlar adaletten mahrum kalmaktadir. Toplumsal cinsiyete
dayali siddete maruz kalmis kadinlara yonelik destek hizmetleri icin devlet
kaynaklari sinirldir ve Avrupa Konseyi Uye devletlerinin yalnizca kigiik bir kismi
asgari esigi karsilayabilmektedir.

mmm TUm bu engeller siddete maruz kalan kadinlari adaletten mahrum birakan
ciddi engellerdir ve siddete maruz kalan kadinlarin ve siddete maruz kalmasi olasi
olan kadinlarin adalet sistemine glivenlerinin azalmasina veya giivenlerini timiyle
kaybetmesine, yiiksek cezasizlik oranlarina yol agmaktadir.
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mmmCodgu toplumsal cinsiyete dayali siddete maruz kalan kadinlarin, siddeti
makamlara hicbir zaman ihbar etmemekte; maruz kaldiklari siddet hakkinda
kimseyle konusmamaktadir. Avrupa Birligi'nde (AB), Temel Haklar Ajansi'nin kadina
yonelik siddet hakkinda ylrittigu arastirmanin bulgulari (2014), fiziksel veya cinsel
siddete maruz kalan kadinlarin yaklasik %40'inin arkadaslar veya aileleri de dahil
olmak Uizere kimseye bu durumu anlatmadigini géstermektedir. ihbar edildiginde
dahi toplumsal cinsiyete dayali siddet, blyik Olclide adalet aktorlerinin
davranislarini sekillendirmeye devam eden mitler ve hatali kanilar sebebiyle etkili
bir bicimde kovusturulmamaktadir. ihbar edilen tecaviiz eylemlerinin buyik bir
c¢ogunlugu mahkumiyet ile sonuglanmamaktadir. Mahkumiyet oranlarn Uye
devletler arasinda buyik olctde farklilik gosterse de bazi (lkelerde %5'e kadar
diismektedir.

Milyonlarca siddete maruz kalan kadinin hikayesi tabularla, geleneklerle, kalip
yargilarla, sosyal kurallarla, korkuyla, utancla ve cehaletle sekillenen karanlik bir
yere mahk(m edilmektedir. Kadina Yénelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye Yénelik Sézlesme'nin (istanbul Sézlesmesi) yiiriirliige
girmesi ile birlikte kadina yonelik siddet artik “6zel” bir mesele veya “aile”
meselesi olarak goriilemez. Devletler siddeti 6nlemekle, siddete maruz kalan
kadinlar  korumakla ve siddet uyguladigi iddia edilenleri cezalandirmakla
yukumluddr.

Avrupa Konseyi liye devletlerinden iyi uygulamalar

» Uzman mahkemeler ve hizl takip usulleri;

» Uzman savcilar;

»  Ozel polis birimleri;

> Siddet ve ayrimcilik magduru kadinlar icin tcretsiz adli yardim hizmetlerine erisim;

»  Silahlicatismalarda siddet magduru kadinlar icin adalete ve tazmin yollarina erisim;

» Kadina yonelik siddet davalarinda sivil toplum kuruluslarina dava ehliyeti
taninmasi;

»  Esitlik kurumlars;

» Hukukgular icin toplumsal cinsiyet esitligi egitimleri;

» Koruma kararlari, acil durum kararlari, tahliye emirleri, siddet uyguladigi iddia
edilenlerin siddete maruz kalmis kadinlarla iletisim kurmasina veya siddete
maruz kalmis kadinlara yaklagmasina yonelik yasaklar.
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Arastirmalardaki ve verilerdeki bosluklar

mmmKadinlarin adalete erisimindeki eksikliklerin giderilmesi icin iyi arastirmalar
ve glvenilir ve karsilastirlabilir veriler, kanita dayanan politikalarin ve mevzuatin
olusturulmasinda énemli bir yere sahiptir. Bu sebeple, esitsizliklerin ve ayrimciligin
ele alinmasi ve kadinlarin insan haklarina saygi gosterilmesini ve bu haklarin
korunmasinin tesvik edilmesi icin kadinlarin adalete erisimi hakkinda yeterli
verinin saglanmasi gerekmektedir. Farkli alanlarla iliskili dogasi ve adalet siirecinin
karmasikhd sebebiyle, adalete esitlikci bir erisim, daha fazla calismayi ve guvenilir
istatistikler Gretmek icin verilerin sistematik bir bicimde toplanmasini gerektirir.

mmm Avrupa Konseyi, kadinlarin adalete erisimi ile ilgili arastirmalardaki bogluklari ve
cinsiyete gore ayristirilmis verilerdeki eksiklikleri gidermek amaciyla asagidakilerin
de dahil oldugu bazi teklif ve 6nerilerde bulunmustur:

> her asamada cinsiyete (ve ayni zamanda yasa, ikamete, siddete maruz kalan
kadin ile siddet uyguladig iddia edilen arasindaki iliskiye ve diger 6zelliklere)
gore aynistiriimis verilerin toplanmasini iyilestirmek: sug istatistikleri, mahkeme
kayitlan, adli yardima erisim ve basvuru, alternatif uyusmazlik ¢6zim
yontemlerine basgvuru;

> ilgili kurumlar (adalet sistemi, polis, sosyal hizmetler, saglk hizmetleri) arasi bilgilerin
paylasilmasi ve uyumlastiriimas;

> toplumsal cinsiyete dayali olumsuz kalip yargilar ve bunlarin nasil agilacagina dair

yollari belirlemek amaciyla i¢tihat hukukunun nitel analizinin yapilmasi;

kadina yonelik siddeti ve ev ici siddeti 6lctiim cercevelerine dahil etmek;

sikhg), tekrarlama orani ve mahkumiyet oranlari da dahil olmak tizere kadina yonelik

siddetin kokenlerini ve etkilerini arastiracak calismalari desteklemek.

vy

istanbul Sézlesmesi kadinlara yénelik her tiirli siddeti 6nlemek ve bunlarla
micadele etmek amaciyla politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi hakkinda
diizenli bilgi ve veri toplama ytukimlGligi 6ngérmektedir.
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Eylem onerileri

mmm “Kadinlarin adalete esit erisiminin saglanmasi” (Towards guaranteeing equal access
to justice for women) Konferansi (Bern, isvicre, Ekim 2015) kadinlarin adalete esit erisimi
onundeki kalici engellere yonelik gerekli tedbirlere odaklanmis ve Uye devletlere,
kadinlarin adalete esit erisimini saglama calismalarinda destek olmak amaciyla
asagidakilerin de dahil oldugu bazi tavsiyelerde bulunmustur:

» kadinlarin adalete esit erisimini bir gerceklik haline getirecek ulusal mevzuatin,
uluslararasi ve bolgesel insan haklari sézlesmelerinin ve standartlarinin timdyle
uygulanmasini saglamak;

> adalet sisteminde yer alan kalip yargilarin ele alinmasi icin arastirma, izleme,
egitim, kapasite gelistirme ve iyi uygulamalarin tesviki gibi yollarla hukuki, siyasi
ve kurumsal nitelikli reformlari kabul etmek;

» ayrnimcilia maruz kalmig kadinlara ulasabilmeleri ve ¢6ziim yollari sunabilmeleri
icin ulusal esitlik kurumlarinin etkinligini ve bagimsizligini saglamak;

>  Ozellikle toplumsal cinsiyete dayal siddete maruz kalmis kadinlar icin uygun
olan adli yardima ve hukuki temsile erisimi glivence altina almak;

» adalet uzmanlarinin ve kolluk makamlarina mensup gorevlilerin ihtiyaclarina
uygun olarak toplumsal cinsiyete dayali siddet, toplumsal cinsiyet esitligi
sorunlari ve kadinlarin insan haklari konularinda egitimler gelistirmek;

» adalet sistemindeki kalip yargilar ve toplumsal cinsiyete dayali siddet ve
ayrimciliga karsi koruma da dahil olmak tizere, kadinlarin adalete erisimiyle ilgili
konularda hukukgularin farkindaligini ve bilgisini arttirmak amaciyla mahkeme
kararlarindan olusan veri tabanlari kurmak.

mmm Avrupa Konseyi, Ermenistan, Azerbaycan, Gurcistan, Moldova Cumhuriyeti ve
Ukrayna olmak Uzere bes llkede kadinlarin adalete erigsimini gelistirmek amaciyla
AB tarafindan finanse edilen bolgesel bir proje uygulamaktadir. Bu projenin amaci,
kadinlarin adalete erisimi onlindeki engelleri tespit etmek, bu engellerin ortadan
kaldinimasini desteklemek ve hukukgularin egitimi de dahil olmak tizere adalet zincirini
toplumsal cinsiyete duyarli kilacak tedbirleri kabul edebilmeleri icin yararlanici tlkelerin
kapasitelerini gliclendirmektir. Proje, bes lilkenin her birinde kadinlarin adalete erisimi
ontindeki engelleri tespit eden bes ulusal calisma yuriitmistir. Buna ek olarak, kadinlarin
adalete esit erisimine iliskin yargiclara ve savcilara yonelik ulusal baglamlara uyarlanmis
bir egitim kilavuzu hazirlanmaktadir.
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