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Ozet

Kibris'ta yerel demokrasiye iliskin bu izleme raporu llkenin 1988'de Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik
Sartini imzalamasindan bu yana hazirlanan Ugincl rapordur. Rapor, Kibris Cumhuriyeti'nin 26 Ekim
2003’te Sartin 5. Maddesini baglayici olarak kabul etme kararini memnuniyetle kaydetmektedir.
Raporda ayni zamanda Kibris devletinin vatandaslarin yerel kamu islerine katilimi lehindeki siyasi
taahhiidii de vurgulanmakta ve Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti Ek Protokoliiniin (AKAS No:
207) imzalanmasi ve onaylanmasi memnuniyetle karsilanmaktadir. Bununla birlikte raportérler yerel
yonetimlerin yetkileri ve bu yetkileri kullanma kosullarini belirleyen yasal g¢ergevenin zayifigi ve
belirsizliginin yani sira yerel Ozerklik ilkesi ve yerel yodnetimlerin statlisine iliskin anayasal
glvencelerin olmamasindan kaynaklanan bazi endiselerini de belirtmektedirler. Raportorler ayni
zamanda merkezi yOnetimin yerel yonetimlerin duzenleyici yetkilerini kullanmalari ve insan
kaynaklariyla idari ve butcesel kaynaklar Gzerinde ve 6zellikle kicuk topluluklar Gzerinde gugli bir
denetiminin oldugunu da belirtmislerdir.

Bu nedenle Kibrish yetkililere, yerel ydnetimlerin icraatlari Gzerindeki denetimlerini azaltma gagrisi
yapilmistir. Ayrica hukiimete yerel ydnetimlerin yasal statiisiini ve uygun oldugu durumlarda anayasal
statlsunu acgik¢a tanimasi; ayni sekilde batin yerel yonetimler icin 6zerklik ilkesini tanimasi; temel
kurumlar olarak hem belediyelerin hem de kirsal ydnetimlerin konumuna iligkin yasal temelleri
giclendirmesi; yerel yonetimlere dnemli yetkiler ve sorumluluklar vermesi; hangi idari makamlarin
belediyeler (zerinde yasal denetim uygulama yetkisinin oldugunu mevzuat araciligiyla acgikga
belirlemesi; merkezi hikimetin yerel yonetimler tGzerindeki her tirli denetimini a posteriori (sonsal)
denetimle kisitlamasi; yerel ydonetimlere yeterli mali kaynak tahsis etmesi ve devletin yerel yonetimlere
aktardigi siibvansiyonlar icin seffaf ve 0Ongorilebilir bir hesaplama ydntemi belirlemesi tavsiye
edilmektedir. Son olarak rapor Kibrisli yetkililere Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin i¢ hukuk
sisteminde dogrudan dogruya uygulanmasini saglama gagrisinda bulunmaktadir.

1 L: Yerel Yonetimler Meclisi/ R: Bélgesel Yonetimler Meclisi
EPP/CCE: Kongredeki Avrupa Halk Partisi Grubu

SOC: Sosyalist Grup

ILDG: Bagimsiz Liberal ve Demokratik Grup

ECR: Avrupa Muhafazakarlar ve Reformcular Grub

NR: Kongrede bir siyasi gruba dahil olmayanlar
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TAVSIYE KARARI TASLAGI
1. Yerel ve Bolgesel Yénetimler Kongresi:

a. Kongreye iliskin CM/Res(2011)2 ilke Kararinin, 2. Maddesinin Kongrenin amaglarindan birinin
“yerel ve bolgesel demokrasiyi tesvik etmek icin Bakanlar Komitesine Oneriler sunmak” olmasi
gerektigini sdyleyen 1.b paragrafina;

b. Kongreye iligkin CM/Res(2011)2 ilke Kararinin, 2. Maddesinin “Kongre Uye ilkelerin tamaminda ve
Avrupa Konseyine Uye olmaya aday Ulkelerin tamaminda -tek tek Ulkelerin her birinde- yerel ve
bdlgesel demokrasinin durumu hakkinda duzenli olarak raporlar hazirlar ve 6zellikle Avrupa Yerel
Yoénetimler Ozerklik Sarti ilkelerinin etkili bir sekilde uygulanmasini denetler” diyen 3. paragrafina;

c. Avrupa Konseyi lye devletlerinin Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sartini onaylayarak
Ustlendikleri zorunluluklar ve taahhutleri izleme prosedirlerine iliskin 307 (2010) REV2 sayili Karara;

d. Kibris’ta yerel ve boélgesel demokrasiye iliskin aciklayici not ekine atifta bulunmaktadir.
2. Kongre sunlar hatirlatir:

a. Kibris Cumhuriyeti 24 Mayis 1961’de Avrupa Konseyine Uye oldu. Avrupa Yerel YoOnetimler
Ozerklik Sartini (AKAS No: 122, bundan béyle “Sart” diye gegecektir) 8 Ekim 1986’da imzaladi ve
16 Mayis 1988'de onayladi. Sart, 1 Eylal 1988’de yirirlige girdi. Onaylandidi tarihten itibaren Kibris
Cumbhuriyeti 7. Maddenin 2. paragrafina kendisini bagli addetmedi;

b. Kibris Belirli Bir Bolgeye Ait Topluluklar veya Hilkiimetler Arasinda Sinir Otesi is birligine Dair
Taslak Avrupa Soézlesmesine (AKAS No0:106) 18 Aralik 2013'te katildi. Kibris bu s6zlesmenin ¢ Ek
Protokolinu (AKAS No: 159; 169 ve 206) de 17 Nisan 2014’te kabul etti. Ada ayni zamanda Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin yerel ydnetimlerin iglerine katiima hakkina iligkin Ek Protokoliini de
28 Eylul 2012’de imzaladi ve onayladi;

c. izleme Komisyonu Kibris'ta yerel demokrasinin durumunu Sart 1siginda incelemeye karar verdi.
Komisyon bu amacla iki es-raportérii, Bernd Vohringer (Almanya-L, Avrupa Halk Partisi Grubu) ve
Randi Mondorf'u, (Danimarka-R, Bagimsiz, Liberal ve Demokratik Grup) tayin etti ve onlari Ulkede
yerel demokrasi hakkinda bir rapor hazirlamak ve bu raporu Kongreye sunmakla gt')revlendirdi;3

d. izleme ziyareti 5 ila 7 Nisan 2016 tarihleri arasinda yapilmistir. Ziyaret sirasinda Kongre
delegasyonu Maliye Bakanligi ve Igisleri Bakanhgi, Yargitay Baskani, Sayistay Baskan,
Ombudsmanlik Kurumu temsilcileri, baskent Lefkosa’nin yerel yoneticileri, Kokkinotrimithia kirsal

2 izleme Komisyonu tarafindan 28 Haziran 2016’da onaylanan &n tavsiye karari taslag.

Komisyon uyeleri:

P. Receveur (Baskan), H. Akgun (S.D. Bozkurt'un yerine), T. Akyurek, M. Angelopoulos, L. Ansala, Z. Antic, A. Babayev (G.
Salamova’nin yerine), T. Badan, D. Baro Riba, S.Batson, V. Belikov, M. Bespalova, R. Biedron, P. Billi, A. Bogdanovic,
E. Bohlin, Z. Broz, M. Bufi, X. Cadoret, A. Cancescu, S. Chernov, D. Chirtoaca, L. Ciriani, M. Cools, J. Costa, H. Daems,
P. Dally, R. D’Amelio, J. Dillon, R. Dodd, G. Doganoglu, V. Dontu, H. Dvorackova, S. Filo, J. Folling, M. Gauci, E. Giani,
A. Gonzalez Terol, S. Guckian, M. Guegan, M. Gulevskiy, O. Haabeth, H. Halldorson, I. Hanzek, S. Harutyunyan (L. Avetyan’in
yerine), E. Harvey (M. Qureshi’nin yerine), G.M. Helgesen, B. Hirs (M. Hollingerin yerine), J. Hlinka, B. Hordejuk, A. Ibrahimov,
G. llles, A. Jaunsleinis, D. Jikia (N. Zurabishvilinin yerine), H. B. Johansen, M. Juhkami, K. Kaiser, C. Kalogirou, B. Kerimoglu,
J-P. Klein, L. Kovacs (A. Magyarn yerine), B. Krnc, L.Kroon, C.Lammerskitten, L. Lassakova, F.Lec, J-P. Liouville,
A. Lubawinski, T.Margaryan (E.Yeritsyan'n yerine), G.Marsan, D. Milovanovic, T. Mimenov, V. Mitrofanovas,
S. Mitrovski, R. Mondorf, M. Monesi, S. Morhunov, V. Moskalenko, A. Muzio, D. Narmania (P. Avaliani’nin yerine), M. Pascal |
Capdevila, S. Paunovic, Z. Pava (M. Horvath’in yerine), H. Pihlajasaari, G. Pinto, G.Policinschi, T. Popov, A. Pruszkowski,
R. Rautava, L. Resic, R. Schafer, J. Rocklind, R. Rohr, L. Sfirloaga, D. Shakespeare, |. Shubin, V. Shumada, S. Siukaeva (D.
Katamadze'nin yerine), A-M. Sotiriadou, D. Straupaite, P. Thornton (L. Gillham’in yerine), T. Tolusic, A. Torres Pereira,
M. M. T. Tirel (F. Geng Unay'in yerine), A.Ugues, A. Uss, K.Van Overmeire, V. Varnavskiy (A.Borisov'un yerine), L.O.
Vasilescu, L. Verbeek, B. Voehringer, H. Weninger, J. Wienen (H. Bergmann’in yerine), K. Wiswe, D. Wrobel, S. Yerolatsites, J.
Zimola.

N.B. Oylamaya katilan tyelerin isimleri italik olarak belirtilmistir.
Komisyon Sekretaryasi: S. Poirel.

® Es raportérlere Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Bagimsiz Uzmanlar Grubu tiyesi Zoltan Szente ve Kongre Sekretaryasi
yardim etti.



yonetimi ve Agios Dometios ve Paphos belediyeleri gibi farkli siyasi kurum temsilcileriyle gériismustdir.
Ayrintil ziyaret programi ektedir;

e. delegasyon hem merkezi hem yerel dizeydeki Kibrish yetkililerin yani sira Kongredeki Kibris
delegasyonuna, ulusal yerel yonetim birliklerine ve ziyaretleri sirasinda karsilastiklari herkese
yardimlari ve verdikleri bilgiler igin tesekklir etmektedir. Delegasyon ayni zamanda ziyaretin
organizasyonuna ve kolay gegmesine yaptigi katkilardan dolayr Avrupa Konseyi Kibris Daimi
Temsilcisine de tesekkiir etmektedir.

3. Kongre:

a. Kibris Cumhuriyeti'nin 26 Ekim 2003’te Sartin 5. Maddesi ile bagdli olma ve ardindan Sartin ruhuyla
son derece uyumlu bir sekilde bu maddeyle ilgili agiklamasini geri gekme kararindan;

b. Kibris Cumhuriyeti'nin, vatandaglarin yerel kamu iglerine katilimina yonelik siyasi bir taahhut isareti
olan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Ek Protokolini imzalamasi ve onaylamasindan
memnuniyet duydugunu belirtmektedir.

4. Kongre:

a. yerel yonetimlerin yetkileri ve sorumluluklarini ve bunlarin icra kosullarini belirleyen yasal
cercevenin zayifigi ve belirsizliginin yani sira yerel 6zerklik ilkesi ve yerel yonetimlerin statlisiine
iliskin anayasal giivencelerin olmamasindan (2, 4.2, 7.1, 7.3 ve 9.2. maddeler);

b. yururlikteki mevzuatin yerel yonetimlere sadece asgari sorumluluklar vermesi ve 6zellikle de tam
ve minhasir olarak kullanilabilecek hakiki yerel idari gérevlerin eksikliginden (3.1 ve 4.4. maddeler);

c. merkezi iktidarin yerel ydnetimlerin duzenleyici yetkilerini kullanmalari ve insan kaynaklariyla idari
ve bitcesel kaynaklar tzerindeki denetiminin 6dnemi ve belediyeler Uzerinde bdyle bir denetim
uygulama yetkisi olan idari makamlar hakkinda net bir acikhgin olmamasindan (8, 6.2, ve 9.6.
maddeler);

d. yerel yonetimlerin yetkilerini kullanmak igin sahip olmalari gereken kaynaklarin yetersizligi; bunun
Ozellikle kuguk topluluklar agisindan devlete ydnelik bir bagimliliga yol agmasinin (6.2, 9.4 ve 9.5.
maddeler) yani sira, insan kaynaklari ve diger teknik kaynaklar bakimindan belediyeler ve kirsal
yonetimler arasindaki egitsizliklerden (6.2. madde);

e. Kibris'in i¢ hukuk sisteminde Sartin hukuksal statistinin zayif olmasi, 6zellikle de Ulkenin
onayladigi maddelerin dogrudan dogruya uygulanamayisindan duydugu endiseyi ifade etmektedir.

5. Kongre bunlarin igiginda Bakanlar Komitesinden Kibrish yetkilileri:

a. yerel ydnetimlerin yasal statlisi ve uygun oldugu durumlarda anayasal statislyle birlikte yerel
yonetimlerin yerel kamu islerinin dizenlenmesi ve idaresinde oynadiklari énemli roli gugclendirmek ve
secilmis yerel meclis Uyelerinin hukuksal stattlerini gorevlerini 6zglrce icra edebilecekleri sekilde
dizenlemek amaciyla butin yerel yénetimler icin 6zerklik ilkesinin agik¢a taninmasini saglamaya;

b. temel kurumlar olarak belediyelerin ve kirsal yonetimlerin konumunun yani sira yerel kamu iglerinin
dizenlenmesi ve idaresinde oynadiklari édnemli role iliskin yasal temeli glclendirmeye ve secilmis
yerel meclis tyelerinin hukuksal statllerini gorevlerini 6zgurce icra edebilmelerini saglayacak sekilde
dizenlemeye;

c. yerel yonetimlere uygulamada tam ve minhasir olarak ve hizmette yerellik ilkesiyle uyumlu bir
sekilde icra edebilecekleri dnemli yetkiler ve sorumluluklar vermeye, s6z konusu isleri hakiki yerel
Ozerklik gorevleri olarak tanimlamaya;

d. hangi idari makamlarin belediyeler Gzerinde yasal denetim uygulama yetkisinin oldugunu mevzuat
ile acik bir sekilde belirlemeye;



e. yerel yonetimler tzerindeki her tirli merkezi yonetim denetimini belediyelerin ve kirsal yénetimlerin
idaresi ve dizenlenmesine iliskin a posteriori (sonsal) bir mesruiyet denetimi ile sinirlandirmaya ve
merkezi yonetimin butin yerel yonetimlerin bitcesini yurirlige girmeden énce onaylama yetkisinden
vazgegmeye:

f. yerel yonetimleri dogrudan dogruya ilgilendiren konularda, o6zellikle mali meselelerde yerel
yOnetimlere ve onlarin birliklerine etkili bir sekilde, yani dogru zamanda ve uygun bir bicimde
danisilmasini giivence altina almak icin onlara danisma proseddurlerini usulen belirleyen bir mevzuat
hazirlamaya;

g. yerel ydonetimlere, sorumluluklariyla orantili ve yetkileri dahilinde serbestce kullanabilecekleri yeterli
mali kaynak tahsis etmeye;

h. devletin yerel ybnetimlere aktardigi siibvansiyonlar icgin, yerel yonetimlerin ihtiyaglarinin titizlikle
degerlendiriimesine dayanan seffaf ve 0©ngorilebilir bir hesaplama yontemi belirlemeye, yerel
yonetimler arasinda esitligi saglayacak bir mekanizma olusturmaya;

i. Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartinin i¢ hukuk sisteminde dogrudan dogruya uygulanmasini
saglamaya ve 6zellikle hukuk davalarinda Sartin dikkate alinmasina 6zen goéstermeye davet etmesini
talep etmektedir.

6. Kongre Bakanlar Komitesine, Kibris’ta yerel demokrasi hakkindaki bu tavsiye kararini ve iligikteki
aciklama notunu bu Gye devletle ilgili faaliyetlerinde dikkate alma ¢agrisi yapmaktadir.



