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31. OTURUM

Kibris’ta yerel demokrasi

389 (2016) sayil Tavsiye Karar

1. Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi:

a. Kongreye iliskin CM/Res(2011)2 ilke Kararinin, 2. Maddesinin Kongrenin amaglarindan birinin
“yerel ve bolgesel demokrasiyi tesvik etmek igin Bakanlar Komitesine Oneriler sunmak” olmasi
gerektigini sdyleyen 1.b paragrafina;

b. Kongreye iliskin CM/Res(2011)2 ilke Kararinin, 2. Maddesinin “Kongre (ye Ulkelerin tamaminda ve
Avrupa Konseyine Uye olmaya aday Ulkelerin tamaminda -tek tek Ulkelerin her birinde- yerel ve
bdlgesel demokrasinin durumu hakkinda duzenli olarak raporlar hazirlar ve 6zellikle Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sarti ilkelerinin etkili bir sekilde uygulanmasini denetler” diyen 3. paragrafina;

c. Avrupa Konseyi Uye devletlerinin Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartini onaylayarak
ustlendikleri zorunluluklar ve taahhutleri izleme proseddrlerine iliskin 307 (2010) REV2 sayili Karara;

d. Kibris’ta yerel ve bolgesel demokrasiye iligkin aciklayici not ekine atifta bulunmaktadir.
2. Kongre gunlar hatirlatir:

a. Kibris Cumhuriyeti 24 Mayis 1961’de Avrupa Konseyine Uye oldu. Avrupa Yerel Ydnetimler
Ozerklik Sartini (AKAS No: 122, bundan béyle “Sart” diye gegecektir) 8 Ekim 1986’da imzaladi ve
16 Mayis 1988'de onayladi. Sart, 1 Eylal 1988’de yururlige girdi. Onaylandidi tarihten itibaren Kibris
Cumbhuriyeti 7. Maddenin 2. paragrafina kendisini bagli addetmedi;

b. Kibris Belirli Bir Bolgeye Ait Topluluklar veya Hikiimetler Arasinda Sinir Otesi is birligine Dair
Taslak Avrupa Soézlegsmesine (AKAS No0:106) 18 Aralik 2013'te katildi. Kibris bu s6zlesmenin ¢ Ek
Protokolinu (AKAS No: 159; 169 ve 206) de 17 Nisan 2014’te kabul etti. Ada ayni zamanda Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin yerel yonetimlerin iglerine katilma hakkina iligkin Ek Protokollini de
28 Eylul 2012’de imzaladi ve onayladi;

c. izleme Komisyonu Kibris'ta yerel demokrasinin durumunu Sart isiginda incelemeye karar verdi.
Komisyon bu amagla iki es-raportérii, Bernd Vohringer (Almanya-L, Avrupa Halk Partisi Grubu) ve
Randi Mondorf'u, (Danimarka-R, Bagimsiz, Liberal ve Demokratik Grup) tayin etti ve onlari Ulkede
yerel demokrasi hakkinda bir rapor hazirlamak ve bu raporu Kongreye sunmakla gérevlendirdi;?

1 20 Ekim 2016’da Yerel Yonetimler Meclisi'nde tartisilip onaylandiktan sonra 21 Ekim’de Kongre’nin 3. oturumunda kabul
edilmistir: (bkz CPL31(2016)05final ,sayili agiklayici rapor), raportorler : Bernd VOHRINGER, Almanya (L, PPE/CCE) ve
Randi MONDORF, Danimarka (R, GILD).

2 Es raportérlere Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti Bagimsiz Uzmanlar Grubu Uyesi Zoltan Szente ve Kongre
Sekretaryasi yardim etti.
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d. izleme ziyareti 5 ila 7 Nisan 2016 tarihleri arasinda yapilmistir. Ziyaret sirasinda Kongre
delegasyonu Maliye Bakanhg ve Igisleri Bakanhigi, Yargitay Baskani, Sayistay Baskani,
Ombudsmanlik Kurumu temsilcileri, baskent Lefkosa'’nin yerel ydneticileri, Kokkinotrimithia kirsal
yonetimi ve Agios Dometios ve Paphos belediyeleri gibi farkli siyasi kurum temsilcileriyle gérismustur.
Ayrintili ziyaret programi ektedir;

e. delegasyon hem merkezi hem yerel dizeydeki Kibrish yetkililerin yani sira Kongredeki Kibris
delegasyonuna, ulusal yerel yonetim birliklerine ve ziyaretleri sirasinda karsilastiklari herkese
yardimlari ve verdikleri bilgiler icin tesekkir etmektedir. Delegasyon ayni zamanda ziyaretin
organizasyonuna ve kolay gecmesine yaptigi katkilardan dolayr Avrupa Konseyi Kibris Daimi
Temsilcisine de tesekkir etmektedir.

3. Kongre:

a. Kibris Cumhuriyeti'nin 26 Ekim 2003’te Sartin 5. Maddesi ile bagli olma ve ardindan Sartin ruhuyla
son derece uyumlu bir sekilde bu maddeyle ilgili agiklamasini geri gekme kararindan;

b. Kibris Cumhuriyeti'nin, vatandaslarin yerel kamu islerine katilimina yonelik siyasi bir taahhut isareti
olan, yerel yonetimlerin islerine katilma hakkina iliskin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Ek
Protokollini imzalamasi ve onaylamasindan memnuniyet duydugunu belirtmektedir.

4. Kongre:

a. yerel yonetimlerin yetkileri ve sorumluluklarini ve bunlarin icra kosullarini belirleyen yasal
cercevenin zayifigi ve belirsizliginin yani sira yerel ozerklik ilkesi ve yerel yonetimlerin statiisiine
iliskin anayasal glivencelerin olmamasindan (2, 4.2, 7.1, 7.3 ve 9.2. maddeler);

b. yurirlikteki mevzuatin yerel yonetimlere sadece asgari sorumluluklar vermesi ve 6zellikle de tam
ve minhasir olarak kullanilabilecek hakiki yerel idari gérevlerin eksikliginden (3.1 ve 4.4. maddeler);

c. merkezi iktidarin yerel yonetimlerin duzenleyici yetkilerini kullanmalari ve insan kaynaklariyla idari
ve butcesel kaynaklar Uzerindeki denetiminin 6nemi ve belediyeler Gzerinde bdyle bir denetim
uygulama yetkisi olan idari makamlar hakkinda net bir acikhdin olmamasindan (8, 6.2, ve 9.6.
maddeler);

d. yerel yonetimlerin yetkilerini kullanmak igin sahip olmalari gereken kaynaklarin yetersizligi; bunun
Ozellikle kuguk topluluklar agisindan devlete ydnelik bir bagimliliga yol agmasinin (6.2, 9.4 ve 9.5.
maddeler) yani sira, insan kaynaklari ve diger teknik kaynaklar bakimindan belediyeler ve kirsal
yonetimler arasindaki esitsizliklerden (6.2. madde);

e. Kibris'in i¢ hukuk sisteminde Sartin hukuksal statusunin zayif olmasi, Ozellikle de Ulkenin
onayladigi maddelerin dogrudan dogruya uygulanamayisindan duydugu endiseyi ifade etmektedir.

5. Kongre bunlarin isiginda Bakanlar Komitesinden Kibrish yetkilileri:

a. yerel ydnetimlerin yasal statlisti ve uygun oldugu durumlarda anayasal statiistyle birlikte yerel
yonetimlerin yerel kamu islerinin dizenlenmesi ve idaresinde oynadiklari dnemli roli glglendirmek ve
secilmis yerel meclis Uyelerinin hukuksal stattlerini gorevlerini 6zglrce icra edebilecekleri sekilde
diizenlemek amaciyla butlin yerel yonetimler igin 6zerklik ilkesinin agikga taninmasini saglamaya;

b. temel kurumlar olarak belediyelerin ve kirsal yonetimlerin konumunun yani sira yerel kamu islerinin
dizenlenmesi ve idaresinde oynadiklari énemli role iliskin yasal temeli giglendirmeye ve segilmis
yerel meclis Uyelerinin hukuksal statilerini gérevlerini 6zgurce icra edebilmelerini saglayacak sekilde
dizenlemeye;

c. yerel ydnetimlere uygulamada tam ve munhasir olarak ve hizmette yerellik ilkesiyle uyumlu bir
sekilde icra edebilecekleri 6nemli yetkiler ve sorumluluklar vermeye, s6z konusu igleri hakiki yerel
Ozerklik gdrevleri olarak tanimlamaya;



d. hangi idari makamlarin belediyeler Gzerinde yasal denetim uygulama yetkisinin oldugunu mevzuat
ile acik bir sekilde belirlemeye;

e. yerel yonetimler Uzerindeki her tirli merkezi yénetim denetimini belediyelerin ve kirsal yénetimlerin
idaresi ve dizenlenmesine iliskin a posteriori (sonsal) bir mesruiyet denetimi ile sinirlandirmaya ve
merkezi yonetimin butin yerel yonetimlerin bitgesini ylrurlige girmeden 6nce onaylama yetkisinden
vazgegmeye:

f. yerel yonetimleri dogrudan dogruya ilgilendiren konularda, o6zellikle mali meselelerde yerel
ybnetimlere ve onlarin birliklerine etkili bir sekilde, yani dogru zamanda ve uygun bir bi¢imde
danisiimasini glvence altina almak icin onlara danisma proseddrlerini usulen belirleyen bir mevzuat
hazirlamaya;

g. yerel ydnetimlere, sorumluluklariyla orantili ve yetkileri dahilinde serbestce kullanabilecekleri yeterli
mali kaynak tahsis etmeye;

h. devletin yerel yonetimlere aktardigi siibvansiyonlar igin, yerel ydnetimlerin ihtiyaglarinin titizlikle
degerlendiriimesine dayanan seffaf ve Ongorilebilir bir hesaplama yOntemi belirlemeye, yerel
yonetimler arasinda esitligi saglayacak bir mekanizma olusturmaya;

i. Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartinin i¢ hukuk sisteminde dogrudan dogruya uygulanmasini
saglamaya ve 0zellikle hukuk davalarinda Sartin dikkate alinmasina 6zen gostermeye davet etmesini
talep etmektedir.

6. Kongre Bakanlar Komitesine, Kibris’ta yerel demokrasi hakkindaki bu tavsiye kararini ve iligikteki
aciklama notunu bu Gye devletle ilgili faaliyetlerinde dikkate alma ¢agrisi yapmaktadir.



