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Context

Prezenta Cercetare a practicii judiciare privind cazurile de exploatare sexuala si abuz sexual impotriva copiilor
in Republica Moldova (Cercetarea) a fost efectuata sub egida Diviziei pentru drepturile copilului din cadrul
Departamentul pentru Drepturile Copilului si Valorile Sportului al Consiliului Europei, in contextul proiectelor
Consiliului Europei,Protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzului sexual in Republica Moldova”
si,Combaterea violentei impotriva copiilor in Republica Moldova”

in elaborarea prezentei Cercetari au fost utilizate cadrul legal national si standardele internationale relevante,
precum si alte materiale si documente relevante. Prezenta Cercetare a fost posibila datorita cooperarii eficiente
si utile cu Consiliului Superior al Magistraturii prin informarea tuturor instantelor judecdtoresti relevante cu
privire la programul de cercetare; facilitarea accesului la instante/arhive pentru a permite analiza inregistrarilor
audio a declaratiilor copiilor si a dosarelor penale relevante; furnizarea de autorizatii si asistentd necesara
pentru a permite cercetarea inregistrarilor audio a audierilor din instanta si solutionarea dosarelor penale.

Cercetarea a fost realizata de consultantul international Nathalia Berkowitz, expert in reforma legislatiei si
avocat cu experienta profesionald in domeniul infractiunilor sexuale si traficului de persoane. Experienta sa
include activitatea in calitate de avocat in instantd, avocat al Ministerului Justitiei, specialist in tehnica legislativa,
manager superior de instanta si consultant international, in baza contributiilor valoroase ale consultantilor
nationali Arina Turcan-Dontu, avocat cu experientd in domeniul asistentei juridice pe cazurile de abuz sexual
asupra copiilor si Viorel Plopa, avocat cu experientd in domeniul asistentei juridice in cazurile de abuz sexual
online asupra copiilor, precum si ale echipei de proiect a Consiliului Europei.
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CcP
Stu

diul Consiliului Europei

CPP
ESASC

Conventia Lanzarote

Centrul international ,La Strada”

ON

G

Noua Hotarare de Guvern

Codul penal al Republicii Moldova

Studiul Consiliului Europei privind problemele sistemice care afecteaza
raspunsul sistemului de protectie a copiilor la exploatarea sexuala si
abuzul sexual impotriva copiilor in Republica Moldova

Codul de procedura penala al Republicii Moldova
Exploatarea sexuala si abuzul sexual impotriva copiilor

Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva
exploatdrii sexuale si a abuzurilor sexuale

Centrul international pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Femeilor
,La Strada”

Organizatie neguvernamentala

Hotarare de Guvern pentru aprobarea regulamentului cadru privind
Centrul Regional pentru Asistenta Regionala

CSM Consiliul Superior al Magistraturii
[ ] [ ] Nn

Infractiunile avute in vedere

de prezenta cercetare
Art. 171 alin. (2) litera b) CP (violul minorului cu varsta sub 18 ani)
Art. 171 alin. (3) litera b) CP (violul minorului cu varsta sub 14 ani)
Art. 172 alin. (2) litera b) CP (actiuni violente cu caracter sexual impotriva unui minor cu varsta sub 18 ani)
Art. 172 alin. (3) litera b) CP (actiuni violente cu caracter sexual impotriva unui minor cu varsta sub 14 ani)
Art. 174 CP (raportul sexual cu o persoana cu varsta sub 16 ani)
Art. 175 CP (actiuni perverse impotriva unei persoane cu varsta sub 16 ani)
Art. 175/1 CP (ademenirea unui minor in scopuri sexuale)
Art. 206 CP (traficul de copii)
Art. 208/1 CP (pornografie infantila)
Art. 208/2 CP (recurgerea la prostitutia practicata de un copil)
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Cap. 1 - Introducere

Prezenta Cercetare vizeazd analizarea practicilor in cazurile penale de abuz sexual si exploatare sexuald impotriva
copiilor in Republica Moldova. Astfel, Cercetarea a urmarit sa completeze ,Studiul privind aspectele sistemice
care afecteazad rdspunsul sistemului de protectie a copiilor impotriva exploatdrii sexuale si a abuzului sexual si
implementarea eficientd a Conventiei Lanzarote” care a fost desfasurat in anul 2019 de catre proiectul Consiliului
Europei privind Protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzului sexual in Republica Moldova.

Acest exercitiu a fost demarat in cadrul proiectului Consiliului Europei privind Protectia copiilor impotriva
exploatdrii sexuale si a abuzului sexual in Republica Moldova' si a continuat precum si a fost finalizat in cad-
rul proiectului Consiliului Europei privind Combaterea violentei impotriva copiilor in Republica Moldova?,
care este implementat in contextul Planului de Actiune al Consiliului Europei pentru Republica Moldova
(2017-2020)°. Acest Proiect acorda asistenta in vederea consolidarii cadrului national si a sistemului judiciar
privind protectia copiilor, punand accent pe protectia copiilor impotriva violentei sexuale, pe promovarea
unor practici juridice in interesul copilului si pe drepturile copilului in mediul digital, printr-o implementare
mai eficienta a Conventiei Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a
abuzurilor sexuale (Conventia Lanzarote)* in Republica Moldova. In particular, aceastd Cercetare contribuie la
realizarea obiectivului intermediar 2 al Proiectului,Cadrul legal si strategic armonizat la standardele Consiliului
Europei privind exploatarea sexuala si abuzul sexual impotriva copiilor si drepturile copilului in mediul digital /
interesul superior ale copilului”

Obiectivul Cercetdrii este sa ofere principalelor parti interesate o analiza a problemelor curente cu care se
confruntd urmarirea penala si practica judiciara. In ce masura normele juridice curente ale Republicii Moldova
sunt aplicate in practica de actorii relevanti din sectorul justitiei si cat de eficiente sunt acestea in asigurarea
drepturilor copilului in conformitate cu Conventia Lanzarote. Cercetarea a vizat de asemenea sa examineze
consecventa jurisprudentei relevante si a practicii judiciare. In masura in care a fost posibil, proiectul a vizat
de asemenea analiza tuturor problemelor observate in practica si a potentialelor lipsuri legate de capacitate
sau de instruire.

Obiectivele specifice ale Cercetarii sunt:

» analiza procedurilor in cazurile de abuz sexual / exploatare sexuald a copiilor, in scopul furnizarii unor
informatii obiective legate de tendintele din practica curenta a Republicii Moldova;

» ldentificarea factorilor care sunt cel mai adesea luati in considerare de catre instantele judecatoresti in
condamnarea infractorilor declarati vinovati de abuz sexual / exploatare sexuala a copiilor si identificarea
daca este necesard instruire suplimentara pentru profesionisti in scopul condamnarii infractiunilor sexuale
impotriva copiilor;

» identificarea daca este necesara o ghidare suplimentara pentru profesionisti in scopul cresterii nivelului
de constientizare asupra importantei respectarii drepturilor copilului in contextul procedurilor penale
si al justitiei in interesul copilului.

Ultimul Capitol al Cercetarii prezinta principalele domenii in care sunt emise recomandari pentru autoritatile
Republicii Moldova in vederea implementarii unor masuri urgente in scopul solutionarii unor aspecte critice
pentru a asigura respectarea interesului superior al copilului in cadrul procedurilor penale.

Mai multe detalii despre proiect pot fi gasite la https://www.coe.int/ro/web/chisinau/protecting-children

Mai multe detalii despre proiect pot fi gasite la https://www.coe.int/ro/web/chisinau/combating-violence

Planul de actiune al Consiliului Europei pentru Republica Moldova (2017-2020), aprobat de Comitetul de Ministri
al Consiliului Europei la 1 februarie 2017 (CM/Del/Dec(2017)1276/2.1bisa), disponibil la: https://rm.coe.int/
final-approved-ap-moldova-2017-2020-en-prems-2-/168071bcd2

4. Maimulte detalii despre Conventia Lanzarote (25.10.2007) pot fi gasite in limba engleza la: https://www.coe.int/en/web/children/
lanzarote-convention

wnN =

Cap. 1 - Introducere » Pag.6


https://www.coe.int/en/web/children/lanzarote-convention
https://www.coe.int/en/web/children/lanzarote-convention
https://www.coe.int/ro/web/chisinau/protecting-children
https://www.coe.int/ro/web/chisinau/combating-violence
https://rm.coe.int/final-approved-ap-moldova-2017-2020-en-prems-2-/168071bcd2
https://rm.coe.int/final-approved-ap-moldova-2017-2020-en-prems-2-/168071bcd2
https://www.coe.int/en/web/children/lanzarote-convention
https://www.coe.int/en/web/children/lanzarote-convention

Cap. 2 - Domeniul de aplicare
si metodologia

2.1 SCOPUL CERCETARII

Prezenta Cercetare a examinat infractiunile de exploatare sexuald examinate de instantele de judecata din
Republica Moldova in perioada 01 ianuarie 2017 - 31 decembrie 2019, in care victima era un copil (inclusiv
infractiunile comise in mediul online). Prezenta Cercetare a analizat doar dosarele penale in care instanta a
emis o hotdrare finala (in scopul respectdrii confidentialitatii urmaririi si procedurilor penale si a principiilor
privind respectarea drepturilor copilului la libertate si demnitate (Art. 10 alin. 6 din Codul de Procedura Penala
al Republicii Moldova (CPP)) secretul corespondentei (Art. 14 din CPP), Inviolabilitatea vietii private (Art. 15
CPP), publicitatea sedintei de judecata (Art. 18 din CPP)). Au fost cercetate dosarele care implica urmatoarele
infractiuni: Articolele 171 (2) b, (3) b, 172 (2) b, (3) a, 174, 175, 175/1, 206, 208/1, 208/2 din Codul Penal al
Republicii Moldova (CP).

Prezenta Cercetare a analizat urmatoarele:

» Conformitatea legislatiei nationale cu normele legale relevante ale Consiliului Europei si cu alte standarde
internationale, in special cu Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatdrii
sexuale si a abuzurilor sexuale (Conventia Lanzarote).

» Protejarea drepturilor copiilor victime ale abuzului sexual/exploatadrii sexuale de la depunerea plangerii
pana la hotdrarea definitiva a instantei.®

» Analiza sentintelor de condamnare, inclusiv a pedepselor aplicate, proportionalitatea pedepselor aplicate
in functie de daunele materiale si fizice suferite de victimg;

» Rezultatele justitiei penale in cazurile de abuz sexual si exploatare sexuald a copiilor, luand in calcul de
asemenea si durata acestor proceduri;

» Potentialul impact asupra reformelor legislative privind condamnarile in perioada de referinta;

» Colectarea datelor si monitorizarea procedurilor.

in contextul restrictiilor pandemice impuse in perioada derularii acestui exercitiu, prezenta Cercetare a avut
o durata mai lunga decat cea preconizata de echipa de proiect. Astfel cd, nu toate aspectele mentionate in
metodologia de lucru au fost analizate, de ex. datele statistice privind asistenta juridica internationald pentru
cazurile ESASC; compararea pedepsei aplicate pentru infractiuni cu copii victime cu cele cu victime adulte;
analiza hotararilor publicate pe paginile web oficiale ale instantelor in legdtura cu confidentialitatea datelor;
statistici punitive deduse din datele furnizate de Procuratura Generald pentru deciziile instantelor din prima
instanta in 2019 etc.

2.2 PREZENTAREA GENERALA A CERCETARII S| A METODOLOGIEI

Metodologia Cercetarii

Prezenta Cercetare cuprinde trei parti principale: 1) o analiza a cadrului legal national al Republicii Moldova
2) o analiza a datelor statistice obtinute de la politie si de la procuratura si 3) o analiza a datelor colectate din
dosarele instantelor de judecatd, puse la dispozitia consultantilor nationali, privind cazurile in care a fost emisa
o hotdrare judecatoreasca definitiva, pentru perioada anilor 2017-2019 (inclusiv).

» Metodologia pentru partea 1) analiza cadrului legal national al Republicii Moldova

5. Pentru detalii suplimentare a se vedea Metodologia inclusa in Anexele la prezenta Cercetare.
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In scopul asigurarii consecventei prezentei Cercetari, analiza cadrului legal national al Republicii Moldova a
fost realizata pentru fiecare dintre articolele Conventiei Lanzarote.

In cadrul Cercetarii au fost luate de asemenea in considerare, si trasate concluzii in baza studiilor anterioare
asupra practicii judiciare din Republica Moldova in acest domeniu®.

» Metodologie pentru partea 2) Analiza datelor statistice generate de actorii din sistemul justitiei penale (instante,
procuraturd, politie si avocati), pentru perioada dintre 2017 si 2019 inclusiv

in vederea realizarii analizei statistice, echipa de proiect a solicitat toate datele statistice disponibile legate
de infractiunile de exploatare / abuz asupra copiilor pentru perioada 2017-2019 inclusiv. Aceastd actiune a
inclus date de la instante, procuraturi, politie si avocati.

» Metodologie pentru partea 3) analiza dosarelor din instantele de judecata (in cazurile finalizate cu o decizie
definitivd a instantei) pentru perioada 2017-2019 inclusiv

Partea a 3-a a Cercetarii vizeaza modul de instrumentare a cazurilor de abuz / exploatare a copiilor de catre
sistemul justitiei penale in perioada 2017-2019. in scopul identificarii si analizei practicii, consultantii nationali
au obtinut toate dosarele relevante (si inregistrarile audio relevante ale audierii copiilor) in care instantele au
adoptat hotdrari definitive in perioada 2017-2019. Dosarele penale au fost obtinute din toate instantele de
judecata din tard care s-au ocupat de cazurile relevante.

Analiza dosarelor din instante reprezinta bazele capitolului 5 din prezentul raport, care prezinta toate con-
statarile legate de practica actorilor din sistemul de justitie cu privire la infractiunile de exploatare / abuz
sexual impotriva copiilor.

In scopul asigurarii consecventei in analiza fiecarui dosar din instanta si pentru a permite stabilirea concluziilor,
fiecare dosar penal (si toate inregistrdrile audio relevante) au fost analizate de consultantii nationali cu ajutorul
intrebarilor standard din formularul listei de verificare’. Toate raspunsurile din lista de verificare au fost grupate
si generalizate pentru a obtine o imagine de ansamblu asupra eficientei si calitatii procesului penal din punct
de vedere al drepturilor si libertatilor copiilor victime.

intrebarile au vizat evidentierea celor mai importante informatii legate de actiunile intreprinse si deciziile
adoptate de actorii din cadrul sistemului justitiei penale pe tot parcursul procesului justitiei penale, de la
etapa de primire a plangerii sau de la inceperea procesului penal, pana la emiterea unei decizii definitive a
instantei asupra unui caz penal.
Criteriile de baza pentru elaborarea acestui formular de lista de verificare au fost:

» respectarea principiului legalitatii in cadrul dosarului penal;

» respectarea termenului rezonabil in cadrul dosarului penal;
oportunitatea si temeinicia activitatilor de urmarire penala desfasurate, sau refuzul de a le executa;
calitatea asistentei juridice si a protectiei necesare oferite pentru copiii victime;
reprezentarea intereselor copilului victima;
despdgubirea copilului victima;
decizia in dosar si nivelul masurilor speciale de preventie intreprinse;
solutii/actiuni intreprinse cu privire la incalcarile procedurale identificate in cadrul procesului;

vV V. v v v v vy

cooperarea nationala si internationald a organelor de aplicare a legii in gestionarea acestei categorii de
dosare penale;

» protectia datelor cu caracter personal ale copilului victima, inclusiv in urma publicarii hotararilor
judecatoresti.

6. Raportul ,Normele penale nationale referitoare la infractiunile privind viata sexuala cu standardele internationale in domeniu”
din 2018 si studiul ,Asigurarea drepturilor victimelor in cazul infractiunilor privind viata sexuala. Analiza practicii judiciare din
Republica Moldova” din 2017 elaborate de organizatia neguvernamentala Centrul International pentru Protectia si Promovarea
Drepturilor Femeilor,La Strada”

7. Asevedea formularul listei de verificare folosit pentru Cercetarea curenta in Anexele la prezenta Cercetare.
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Cap. 3: Analiza conformitatii cadrului
juridic al Republicii Moldova la
Standardele Consiliului Europei

3.1 INTRODUCERE S1 SCOPUL PREZENTULUI CAPITOL

Scopul prezentului capitol este de a analiza pe scurt masura in care cadrul juridic curent al Republicii Moldova
este conform cu standardele Consiliului Europei privind exploatarea sexuala si abuzul sexual asupra copiilor
asa cum sunt prevazute in Conventia Lanzarote. Acest capitol vizeaza prevederile CP si CPP, insa va acoperi
de asemenea, aspecte importante incluse in alte legi sau reglementari interne relevante. Din acest punct de
vedere, este important de retinut ca Art. 2(4) din CPP prevede ca normele juridice cu caracter procesual din
alte legi nationale pot fi aplicate numai cu conditia includerii lor in cod.®

in scopul prevenirii duplicarii, acest capitol nu va aborda aspectele analizate anterior de Studiul privind prob-
lemele sistemice care afecteaza raspunsul sistemului de protectie a copilului la exploatarea si abuzul sexual
asupra copilului in Republica Moldova (,Studiul Consiliului Europei”)°® sau alte rapoarte recente ale Consiliului
Europei privind instruirea profesionistilor din sistemul justitiei penale'. Prezentul raport vizeaza problemele
copiilor victime in cadrul procesului justitiei penale fata de 1) dreptul penal material (respectiv Capitolul VI din
Conventia Lanzarote) si 2) dreptul procesual (respectiv Capitolul VIl din Conventia Lanzarote).

Cadrul juridic al Republicii Moldova privind exploatarea sexuald si abuzul sexual asupra copiilor a fost modificat
de mai multe ori in ultimii ani. in general, Studiul Consiliului Europei' a constatat c& autoritatile Republicii
Moldova au realizat, progrese importante”in vederea armonizarii legislatiei nationale la Conventia Lanzarote.
Acesta a concluzionat ca,exista in continuare anumite probleme care trebuie rezolvate, insa in general Republica
Moldova s-a conformat standardelor internationale din punct de vedere al implementdrii unui cadru legislativ
pentru solutionarea exploatarii sexuale si a abuzului sexual asupra copiilor” In timpul elaborarii raportului
respectiv, cadrul juridic al Republicii Moldova privind abuzul sexual si exploatarea sexuald asupra copiilor a
fost modificat din nou in luna iulie 2020 in ceea ce priveste asistenta juridica. In prezent sunt elaborate alte
amendamente la CP si CPP in ceea ce priveste infractiunea de abuz sexual si investigarea acestor categorii de
infractiuni, care sunt planificate pentru aprobare in toamna anului 2020.

3.2 DREPTUL PENAL MATERIAL

In general, legislatia Republicii Moldova incrimineaza conduita sexuala in conformitate cu cerintele Articolelor
18-23 din Conventia Lanzarote. Legislatia prevede infractiuni separate pentru viol (Art. 171 CP) si activitatea
sexuala,homosexualad” (masculind) (,actiuni violente cu caracter sexual” Art. 172 CP) desi pedepsele sunt ace-
leasi pentru ambele. In anul 2015 Consiliul Europei a concluzionat ca aceasta distinctie stigmatizeaza copiii
victime.”? In prezent atat Art. 171 CP cat si Art. 172 CP prevad c& elementele esentiale ale infractiunii sunt a)

8.  Art.2(4) CPP.

9. J.C.Legrand,,Studiul privind problemele sistemice care afecteaza raspunsul sistemului de protectie a copilului la exploatarea si
abuzul sexual asupra copilului in Republica Moldova’, Consiliul Europei, 20 decembrie 2019 Ref nr. 1841/LP/2020/9.

10. A.Bradley, Report, Analiza materialelor, programelor, strategiilor de formare profesionald a ofiterilor de urmarire penald/politie
privind exploatarea sexuala si abuzul sexual online asupra copiilor din Republica Moldova, Consiliul Europei, 27 martie 2020, Ref:
1841/LP/2020/10 si P. Chiosac, Analiza materialelor, programelor, strategiilor de formare profesionald a judecatorilor si procurorilor
privind exploatarea sexuala si abuzul sexual online asupra copiilor din Republica Moldova, Consiliul Europei, 28 martie 2020, Ref:
1841/LP/2020/8.

11. Ibidem, a se vedea p. 19.

12.  Consiliul Europei,,Comitetul Lanzarote al statelor semnatare ale Conventiei Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva
exploatdrii sexuale si a abuzurilor sexuale, Raportul de implementare nr. 1, Protectia copiilor impotriva abuzului sexual in cercul
de incredere: Cadrul’, 4 decembrie 2015 la pp 16-17.
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o activitate sexuala relevanta si b) ca inculpatul sa fi comis o activitate sexuala prin ,constrangerea fizica sau
psihica a victimei sau profitand de imposibilitatea acesteia de a se apara ori de a-si exprima vointa” Standardele
Consiliului Europei' subliniaza faptul ca principalul aspect este reprezentat de consimtamantul sau de lipsa
consimtamantului victimei (de exemplu victima si-a dat consimtamantul), pe cand articolele 171 si 172 din
CP vizeazi faptele inculpatului. In prezent sunt elaborate amendamente la prevederile privind infractiunile
sexuale, daca sunt adoptate in forma curenta a proiectului de lege, acestea, printre altele, vor elimina distinctia
dintre viol si actiuni violente cu caracter sexual si vor introduce in schimb definitii ale actului sexual (pentru a
include penetrarea vaginald, anala sau orald), ale actiunilor sexuale (fara penetrare), si pentru a stabili in mod
clar ca testul privind actul sexual sau activitatea sexuald ilegala depinde de consimtamant (spre deosebire de
prevederile curente care depind de constrangerea fizicd sau fiziologica). in baza prevederilor proiectului de
lege, copiii cu varsta sub 16 ani nu isi pot exprima acordul pentru actul sexual. Daca sunt adoptate, amenda-
mentele propuse trebuie sa fie insotite de sesiuni de instruire.'

Atat legislatia in vigoare, cat si proiectele de modificare a legii la Articolele 171 si 172 CP impun necesitatea
ca invinuitul/inculpatul sa fi cunoscut faptul ca victima avea o varsta mai mica de 18, 16 sau 14 ani, in functie
de caz (acest lucru se aplica de asemenea si pentru incriminarea serviciilor sexuale oferite de un copil in baza
Articolului 208 CP). Desi acest lucru satisface cerintele Conventiei Lanzarote, in practicd demonstrarea aces-
tor cunostinte se poate dovedi dificila pentru procurori si ofiterii de urmarire penala. in contrast, legislatia
Angliei si Tarii Galilor prevede ca invinuitul trebuie sd creadd in mod rezonabil ca respectivul copil are o varsta
mai mare decat varsta relevanta (daca copilul victima are sub 13 ani exista o raspundere penala expresa).” In
legdtura cu copiii cu dizabilitati, Art. 77 din CP prevede ca atunci cand victima suferd de dizabilitati evidente
sau cunoscute, acest fapt poate reprezenta o circumstanta agravanta in scopul stabilirii pedepsei. Din contra,
legislatia Angliei si Tarii Galilor prevede infractiuni distincte impotriva persoanelor cu dizabilitati mentale
pentru care trebuie sa se stabileasca daca invinuitul cunostea sau in mod rezonabil ar fi trebuit sa cunoasca
tulburdrile mentale ale victimei.'®

Criticile exprimate de Centrul International pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Femeilor ,La Strada”
Moldova (Centrul International,La Strada”) conform carora CP nu a adoptat in mod corect Art. 23 al Conventiei
Lanzarote (abordarea online a copiilor in scopuri sexuale)'” sunt solutionate in proiectul de modificare a legii
la Art. 175/1 CP. Cu toate acestea, Art. 175/1 CP incrimineaza ademenirea copiilor doar in scopurile sexuale
prevazute in Capitolul IV din CP8 si astfel nu acopera ademenirea copiilor in scopul savarsirii infractiunii de por-
nografie infantile'® sau al altor infractiuni prevazute la Capitolul VI (Infractiuni impotriva familiei si minorilor)*
conform cerintelor Conventiei Lanzarote. Nu se cunoaste daca aceste activitati de ademenire sunt considerate
de legislatia Republicii Moldova ca reprezentand o actiune de recrutare”in sensul prevederilor privind traficul
de minori (Art. 206 CP). Art. 208/1 CP nu include in mod expres termenul de ,disponibilizare” si nu este clar
daca aceasta lege incrimineaza postarea online a materialelor care contin abuzuri sexuale asupra copilului
sau crearea de hiperlinkuri catre aceste materialele postate online conform cerintelor Art. 20 al Conventiei

13. Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domes-
tice 2011 articolul 36 evidentiaza lipsa consimtamantului voluntar ca un factor esential in incriminarea activitatii sexu-
ale. A se vedea de asemenea decizia Curtii Europene a Drepturilor Omului din cazul MC v Bulgaria (petitia nr. 39272/98)
disponibila online in versiunea engleza la https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22MC%20v%20
Bulgaria%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-61521%221})
(ultima accesare 3 septembrie 2020).

14. Intrucat conceptul consimtamantului poate ridica probleme legate de dovezi, legislatia Angliei si Tarii Galilor include prezumtii
bazate pe dovezi legate de consimtamant, a se vedea capitolele 74-77 din Legea Infractiunilor Sexuale 2003 disponibild online
n versiunea engleza la https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/42/contents (ultima accesare 3 septembrie 2020).

15. Legea privind infractiunile sexuale 2003 disponibila online la https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/42/contents (ultima
accesare 3 septembrie 2020).

16. Legea privind infractiunile sexuale 2003 disponibila online la https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/42/contents (ultima
accesare 3 septembrie 2020).

17. Centrul International ,La Strada’, Normele penale nationale referitoare la infractiunile privind viata sexuala cu standardele
internationale in domeniu, Centrul International ,La Strada’, Moldova 2018 la p. 57. In conformitate cu un studiu din 2011, circa
13% dintre copii de 12 ani si 29% dintre copiii de 16 ani intervievati au declarat cd au primit,,propuneri indecente” din partea
strainilor cunoscuti online; a se vedea R. Rittenhouse, Barriers to Access to Justice for Child Victims of Sexual Exploitation: Legal
Framework and Insights from Professionals in the Criminal Justice System in Moldova, ECPAT International, aprilie 2017 la pag.
13, disponibil in versiunea englezd la https://www.ecpat.org/wp-content/uploads/2017/04/Access-to-Justice_LF-and-Insights-
from-Professionals-in-the-Criminal-Justice-System_Moldova.pdf

18. Articolele 171,172,174,175 CP.

19. Termenul,pornografie infantild” va fi utilizat in prezenta Cercetare doar atunci cand se va face referire la prevederile Art. 208/1
CP.n celelalte cazuri, va fi folosita expresia,materiale care contin abuzuri sexuale asupra copiilor”.

20. Art. 208 CP incrimineazd atragerea minorilor la activitdti criminale, cu toate acestea pedepsele sunt mult mai mici decat cele
prevdzute in Art. 175/1 CP.
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Lanzarote.?' In mod similar, sunt necesare clarificari privind masura in care ,utilizarea sau detinerea de imag-
ini” include atat posesia de materiale care contin abuzuri sexuale asupra copilului, cét si obtinerea accesului
la aceste materiale prin tehnologia informatiilor si comunicatiilor in baza Art. 20 al Conventiei Lanzarote.?

Art. 175 CP se refera la, participarea sau asistarea la actiuni pornografice” fard a defini actiunea pornografica.
Aceasta cerinta pare mai exigenta decat cerinta din Art. 22 al Conventiei Lanzarote, care solicita statelor sa
incrimineze observarea fortata de cdtre un copil a unui abuz sexual sau a unor activitdti sexuale.

Sanctiuni si masuri, inclusiv raspunderea persoanelor juridice
(Articolele 26, 27, 28 ale Conventiei Lanzarote)

In general infractiunile analizate de prezenta Cercetare prevad, in general, pedepse cu inchisoarea de minim
3 ani pentru persoane fizice. Infractiunile de viol si actiuni violente cu caracter sexual asupra copiilor au o
pedeapsa minima mai mare (5-12 ani), in functie de varsta victimei?® similar cu traficul de copii (pedeapsa
minim4 variaza intre 10 si 15 ani de inchisoare).>* In acest caz pedeapsa care poate fi aplicata pentru infracti-
unea de pornografie infantila pare a fi mica (inchisoare pentru 1-3 ani) similar cu pedeapsa pentru prostitutie
infantila (3-7 ani). Comparativ, in Anglia si Tara Galilor, posesiunea de imagini indecente cu copii poate con-
duce la o sentinta maxima de 10 ani de inchisoare, iar recurgerea la actiuni de prostitutie infantild, atunci cand
copilul are o varsta sub 13 ani, atrage o pedeapsa maxima de inchisoare pe viatd.”> Trebuie sa se aiba in vedere
daca pedepsele in special pentru pornografie infantild sunt eficiente, proportionale si disuasive in contextul
Republicii Moldova, conform cerintelor din Art. 27 al Conventiei Lanzarote.

Codul Penal al Republicii Moldova prevede ca persoanele juridice (cu exceptia autoritatilor publice) poarta
raspundere penala pentru infractiunile de trafic de copii si pornografie infantila insa nu se pare cd isi asuma
raspunderea penald pentru alte infractiuni de abuz sexual asupra copilului. in schimb, Art. 26 al Conventiei
Lanzarote solicita Statelor sa se asigure cd persoanele juridice poarta rdspundere conform legii penale, civile
sau administrative atunci cand sunt comise infractiuni ESASC in beneficiul lor din partea conducatorilor lor
si atunci cand absenta controlului a facut posibila comiterea acestor infractiuni.?® Autoritatile publice sunt
responsabile in baza legii civile siadministrative pentru neindeplinirea functiilor prevazute de lege, insd acestea
nuinclud prevederi specifice legate de ESASC. in cazul persoanelor juridice, infractiunile de trafic cu copii si de
pornografie infantild sunt pasibile de amenda (in functie de varsta victimei si de circumstantele agravante) si
privarea de dreptul de a desfasura o activitate specifica timp de pana la cinci ani.?” In ceea ce priveste traficul
cu copii, persoana juridica poate fi lichidatd, insa se pare ca aceasta mdasura nu se aplica persoanelor juridice
condamnate pentru pornografie infantila.?® Prevederile legale trebuie revizuite pentru a se asigura ca Art. 26
al Conventiei Lanzarote este implementat corespunzator.

Legislatia Republicii Moldova prevede confiscarea bunurilor si a veniturilor provenite din activitatea infractionala.?
Exista prerogative extinse legate de infractiunile de trafic de copii, pornografie infantila si prostitutie infantila
care permit confiscarea veniturilor nedovedite ale infractorului.*® Departamentul de Stat al SUA raporteaza
ca in anul 2018 functionarii agentiilor de aplicare a legii au recuperat active de la traficanti (inclusiv adulti) in
valoare de 4,2 milioane lei (247 160 $).3' Obiectele si banii confiscati au devenit parte a fondurilor de Stat; nu
exista un fond special pentru finantarea preventiei ESASC sau pentru ajutorarea victimelor. Moldova poate
avea in vedere alocarea obiectelor confiscate cdtre un fond special pentru finantarea prevenirii ESASC si/sau pentru

21. Asevedea Raportul explicativ la Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abu-
zurilor sexuale (Lanzarote, 25.X.2007) la pag. 20-22.

22. |lbid.

23. Pentru victimele cu varsta sub 14 ani, inchisoare intre 10 si 20 de ani, iar pentru victimele cu varste intre 14 si 18 ani, inchisoare
intre 5 si 12 ani. A se vedea art. 171 5i 172 CP.

24. Art. 206 CP.

25. Sectiunea 47 Legea privind infractiunile sexuale 2003.

26. De exempluy, utilizarea prostitutiei infantile in contextul ,ospitalitatii” corporative.

27. Articolele 65, 206, 208, 1 CP.

28. Articolele 63, 65, 206, si 208/1 CP.

29. Art. 106 CP, de asemenea articolele 160-162, 302, 388,533(1)3) CPP.

30. Art.106/1 CP.

31. Departamentul de Stat al Statelor Unite, 2019 Raport privind traficul de persoane: Moldova, disponibil online in versiunea engleza
la https://www.state.gov/reports/2020-trafficking-in-persons-report/moldova/ (ultima accesare 13 august 2020).
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asistarea victimelor, conform practicii din anumite state. In acest sens, mai multe tari prevad ca proprietatile
publice pot fi utilizate in interesul public sau in scopuri sociale.3?

in cazurile de abuz sexual online a copiilor, trebuie sa se asigure ca toate materialele care contin abuzuri sexuale
asupra copiilor (inclusiv, de exemplu, discurile compacte si alte dispozitive de stocare a datelor externe) sunt
confiscate si masuri eficiente sunt intreprinse pentru a se asigura ca materialele care contin abuzuri sexuale
asupra copiilor sunt distruse si nu poate fi circulate in continuare. Legea relevantd si legislatia secundara afer-
entd ar trebui revizuite si, daca este necesar, modificate, pentru a se asigura ca materialele care contin abuzuri
sexuale asupra copiilor sunt distruse.

Instantele de judecata din Moldova pot decide ca infractorii condamnati sa nu poata detine anumite functii
sau sa nu poata exercita anumite activitati, drept sanctiune complementara, pe o perioada de pana la cinci
ani (norma generald), iar in cazurile expres prevazute de anumite norme penale, pe un termen de la un an
la 15 ani** (norma speciald); iar in ceea ce priveste persoanele juridice, doar pentru infractiunile de trafic cu
copii si pornografie infantild.3* In practica, norma generala este aplicata rareori. Consilierii de probatiune sunt
responsabili legal pentru monitorizarea persoanele condamnate in privinta cdrora a fost aplicatd suspendarea
conditionatd a executarii pedepsei, persoanele eliberate conditionat de raspundere penald, precum si cele
private de dreptul de a ocupa o anumita functie sau de a exercita o anumita activitate, insa eficienta acestui
sistem nu a fost obiectul acestei cercetari. In lumina constatarilor prezentei Cercetari (evidentiate in Capitolul 5
privind utilizarea sentintelor reduse), insuficienta programelor pentru reabilitarea infractorilor sau de asistenta
a celor care isi recunosc teama cd ar putea comite asemenea infractiuni,® si constatarile Studiului Consiliului
Europei privind verificarile pre-angajare®, se pare ca exista necesitatea de a asigura ca legea sa impiedice
infractorii condamnati pentru ESASC sa lucreze in calitate de angajati sau de voluntari cu copiii. Cadrul juridic
trebuie revizuit pentru a asigura conformitatea cu Art. 27(3)(b) al Conventiei Lanzarote, astfel incat, la adoptarea
sentintelor de condamnare instantele de judecata sa aplice si pedepsele complementare prin care persoana
condamnata sa fie privata de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a desfasura activitate de voluntariat
cu implicarea copiilor.

CP prezinta circumstantele agravante care trebuie avute in vedere la condamnarea infractorilor. Se pare ca
comiterea uneiinfractiuniin cadrul unei organizatii criminale reprezinta o circumstanta agravanta doar pentru
infractiunea de trafic de copii*’ cu toate acestea in alte cazuri doar participatia la comiterea unei infractiuni
poate reprezenta o circumstantd agravantaZ.

in lumina constatarilor prezentei Cercetari privind utilizarea sentintelor cu suspendare® in cazurile ESASC
(prevazute in Capitolul 5), este important de retinut ca CP restrictioneaza utilizarea acestor sentinte in legatura
cuinfractiunile clasificate drept infractiuni deosebit sau exceptional de grave. La aceasta categorie de infractiuni
se atribuie doar cateva infractiuni ESASC.*

3.3 CERCETARE, URMARIRE PENALA, DREPT PROCESUAL

In ciuda amendamentelor legislative din ultimii ani, exista prevederi legate de procesul penal, care nu sunt pe
deplin conforme cu cerintele Conventiei Lanzarote. Studiul Consiliului Europei a constatat ca copiii victime ale
ESASC se confrunta cu,un sistem birocratic care nu le asigura o asistenta si o protectie suficientd”*

32. Acestea includ Belgia, Bulgaria, Spania, Italia, Austria, Romania, Letonia, Lituania si altele. Comisia Europeana, Report from the
Commission to the European Parliament and the Council, Asset recovery and confiscation: Ensuring that crime does not pay,
Bruxelles 2 iunie 2020 disponibil online in limba engleza la https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/
policies/european-agenda-security/20200602_com-2020-217-commission-report_en.pdf (accesat la 4 septembrie 2020) la pag.
12-13.

33. Art.65CP.

34. Art.65,206,208/1 CP.

35. J.C.Legrand, Studiul Consiliului Europei, Op. Cit. la pag 39-40.

36. Studiul Consiliului Europei a constatat ca verificarile si restrictiile privind angajarea persoanelor cu cazier judiciar exista in anumite
sectoare (judiciar, procuraturd, politie, invatamant), insa aceste obligatii nu exista in sectoarele de sandtate si asigurare sociala sau
n contextul activitatilor de voluntariat. J.C. Legrand, Studiul Consiliului Europei, Op. Cit. la pag. 35-36; a se vedea de asemenea
Raportul explicativ la pag. 27-28.

37. Art.206 CP.

38. Articolele 41-45,77 CP.

39. Art. 90 CP.

40. Articolele 16 & 90(4) CP, a se vedea de asemenea, din punct de vedere al sentintelor cu suspendare, Art. 90/1 (4) CP.1n ceea ce
priveste pedepsirea recidivismului, daca un infractor a fost condamnat anterior la o sentinta cu suspendare si nu a recidivat in
perioada suspendarii sentintei, se pare cd aceasta condamnare nu va fi luata in calcul — a se vedea Art. 34(5)(b/1) CP.

41. J.C.Legrand, Studiul Consiliului Europei, Op. Cit. la pag. 24.

Cap. 3: Analiza conformitatii cadrului juridic al Republicii Moldova la Standardele Consiliului Europei » Pag. 12


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20200602_com-2020-217-commission-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20200602_com-2020-217-commission-report_en.pdf

Ingrijorarile anterioare legate de lipsa unor prevederi specifice in legislatie cu privire la asistenta acordata
copiilor de la momentul depunerii plangerii sau sesizarii catre organul de urmarire penala, au fost solutionate
prin amendamente recente a cadrului normativ. La moment, copiii victime ale ESASC trebuie sa beneficieze
de asistenta juridica gratuita de stat din partea unui avocat de la momentul raportdrii abuzului exploatarii
sexuale si trebuie sa se intadlneasca cu acest avocat inainte de procedurile de investigare.*? Se sperd ca acest
amendament va asigura informarea copiilor si capacitatea acestora de a-si exercita drepturile in contextul
procesului penal si respectarea nevoilor lor. In plus, atunci cdnd un copil este victima unei infractiuni ESASC
la domiciliu si sunt analizate masurile pentru protejarea acesteia, instanta de judecata / organul de urmarire
penald vor lua masuri pentru a se asigura ca victima este asistata de un avocat.®

Inainte de acestamendament, asistenta juridica era disponibild copiilor victime ESASC*, insa pentru a beneficia
de aceasta, copiii victime (sau reprezentatii lor legali) trebuiau sa depuna o cerere. Totodatd, aceasta procedura
era putin aplicata din cauza informadrii insuficiente cu referire la acest drept si la procedura de solicitare a unui
avocat. Dupa aprobarea unei astfel de cereri, un avocat/asistenta juridica gratuitd era atribuita in termen de trei
zile de la inregistrarea cererii la Oficiul Teritorial al Consiliului National de Asistenta Juridica Garantatd de Stat.
In practica, multi copii si membrii familiei lor nu cunosteau dreptul copilului de a beneficia de asistenta unui
avocat achitat de stat indiferent de veniturile familiei. Totusi, atunci cand copilul sau reprezentantul sau legal
dispunea de mijloace financiare, acesta putea fi reprezentat de un avocat platit in baza de contract privat.*

Asigurarea asistentei juridice copilului victima nu este in sine o garantie ca drepturile copilului victima vor fi
pe deplin protejate. Legea ar trebui, de asemenea, sa le permita avocatilor victimelor sa isi indeplineasca in
mod eficient rolul. In acest sens, de exemplu, ar trebui sd seiain consideratie posibilitatea asigurarii avocatului
victimei dreptul de a solicita audierea copilului victima in conditii speciale in conformitate cu articolul 110/1
CPC. Impactul si eficacitatea noilor drepturi la asistentd juridica pentru copiii victime ar trebui sa fie monitor-
izate si sa se acorde atentie oricarui impediment legal sau de alta natura in calea avocatului copilului de a-si
reprezenta in mod eficient clientii.

In ceea ce priveste cerinta de tratare cu prioritate a cazurilor de ESASC si de a actiona fara intarziere in baza
Art. 30(3) al Conventiei Lanzarote, legislatia Republicii Moldova prevede ca investigarea si audierea cazurilor
penale care implica copii,vor fi solutionate de urgenta si in mod preferential

Desi exista aspecte pozitive ale cadrului juridic al Republicii Moldova, procedurile nu ofera inca o protectie
completd pentru copii si pot supune copiii victime la retraumatizare. Una dintre probleme este legata de

xn

procedura de ,confruntare” in care victima si presupusul agresor sunt adusi fata in fata” pentru a-si sustine
sau pentru a-si revoca declaratiile anterioare in cazul neconformitatilor.#” Atunci cand exista mai multi banuiti/
invinuiti, confruntarea poate fi organizata cu fiecare banuit/invinuit in parte.® In timp ce legea prevede ca
niciun minor nu va fi obligat sa participe la o confruntare cu persoana invinuita de infractiuni contra integritatii
lui fizice si/sau morale*, acest lucru plaseaza sarcina de a proba asupra copilului victima mai degraba decat
asupra ofiterilor de urmarire penala. Tarile care folosesc procedura de confruntare in timpul investigatiilor au
luat masuri pentru limitarea utilizarii sale in ceea ce priveste copiii victime. De exemplu, utilizarea acesteia a
fost interzisa pentru copii in Croatia, si in acelasi timp a fost interzisa pentru copiii sub 14 ani in Muntenegru.>®
Aducerea unei victime a unei infractiuni sexuale fata in fata cu agresorul sau este considerata in general ca

42. La data de 9 iulie 2020, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat amendamente la Legea privind prevenirea si combaterea
violentei domestice si Legea privind asistenta juridicd garantatd de stat (asistentd gratuitd oferita de un avocat). A se vedea la
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122517&lang=ro. In urma amendamentelor, la momentul inregistrarii unei
reclamatii privind violenta domesticd, abuz sexual sau trafic de copii, organul de urmarire penala (sau procuratura sau judecatorul)
vor avea obligatia sa solicite de urgentd asistentd juridica gratuita (un avocat din partea statului) pentru reprezentarea copilului
victima (si a reprezentatului sdu legal). Urmadrirea penala va incepe doar dupa ce copilul a fost consultat de catre avocat.

43. Art. 26(3/1) Legea privind asistenta juridica garantatd de stat nr. 198-XVI din 26.07.2007. Atunci cand copilul este victima a vio-
lentei domestice, legea prevede ca la analiza implementarii masurilor de protectie pentru victimele violentei domestice, instanta
de judecata/organul de urmarire penala, in termen de 3 zile lucrétoare, va solicita coordonatului oficiului teritorial al Consiliului
National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat sd numeasca imediat un avocat pentru victima.

44. Art. 19 para. (1) din Legea nr. 198 din 26.07.2007 privind asistenta juridica garantata de stat, O.G. nr. 157-160 din 05.10.2017.

45, Tnainte de amendamentul din iulie 2020, victimele minore si reprezentantii lor legali (de ex. parintii) nu isi cunosteau drepturile
legate de asistenta juridica garantata de stat. In general, reprezentantii legali ai copiilor asociau asistenta juridicd cu necesitatea
de angajare a unui avocat privat (care percepe taxe semnificative pentru consultanta si asistenta), in timp ce multe victime si
familiile lor nu isi permit sa plateasca aceste onorarii juridice.

46. Art. 20 Para. (3) CPP. A se vedea de asemenea Studiul Consiliului Europei, Op. Cit. la pag. 20.

47. Ingrijorari suplimentare sunt ridicate de Centrul International, La Strada”. A se vedea Centrul International ,La Strada’, Asigurarea
drepturilor victimelor in cazul infractiunilor privind viata sexuald. Analiza practicii judiciare din Republica Moldova, Chisindu 2017.

48. Art.113CP.

49, Art. 113 alin. (6) CP.

50. Comitetul Lanzarote, Protectia copiilor impotriva abuzului sexual in cadrul cercului de incredere: Cadru, primul Raport de imple-
mentare, 4 decembirie la pag. 38-39.
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fiind traumatizanta - in special pentru un copil.>' Prevenirea unui astfel de contact direct intre un copil victima
si suspect este motivul pentru care statele iau masuri pentru a preveni contactul fata in fata dintre victima si
suspect in instanta de judecata. De exemplu, prin utilizarea inregistrarilor/linkurilor video in calitate de probe,
utilizarea ecranelor®?, mai multe state asigura posibilitatea pentru copiii victime sa isi prezinte marturia fara
prezenta fizica a suspectului.’®

Ar trebui sd se ia in vedere interzicerea procedurii de confruntare pentru copiii victime, sau cel putin utilizarii
acesteia doar la cererea copilului victima sau in cazurile exceptionale atunci cand este strict necesara pentru
investigatie. Trebuie avut in vedere faptul cd teama de a fi supus unor proceduri traumatizante (ca de exemplu
confruntarea personala cu agresorul) poate impiedica copilul victima sa raporteze catre, sau sa colaboreze pe
marginea procesului de urmarire penala.>

Republica Moldova are proceduri speciale pentru intervievarea si audierea copiilor victime ale ESASC prin
interviuri criminalistice audio/video in baza Art. 110/1 CPP. Legea prevede utilizarea interviurilor inregistrate
video ca dovada in proces atunci cand copilul victima are varsta sub 14 ani si de asemenea prevede in mod
expres ca trebuie evitata re-examinarea unui minor in masura in care acest lucru este posibil.>

Procurorul poate solicita utilizarea unei proceduri speciale de audiere atunci cand victima are varsta sub 14 ani
»precum si in alte cazuriin care interesele justitiei sau ale minorului o cer” procurorul are obligatia sa solicite ca
aceste prevederi speciale de audiere sa fie aplicate pentru interogarea unui martor.> Art. 110/1 CPP prevede ca
audierea trebuie realizata de un judecator de instructie prin intermediul unui intervievator. intrebarile pentru
victima sunt transmise intervievatorului de catre judecator, iar intervievatorul poate reformula intrebarile pentru
a evita re-traumatizarea victimei. Audierea in conditii speciale trebuie organizat in incdperi special destinate
acestui scop, cu prezenta exclusiva a intervievatorului si a victimei in ,camera de audiere’, separat de ,camera
de monitorizare” in care se pot afla judecatori de instructie si alte persoane care pot fi prezente la audiere.”’
Instructiunile interne elaborate de procurori si aprobate de Consiliul Superior al Magistraturii (,Instructiunile
metodologice pentru investigarea cazurilor cu victime minori”) au recomandat ca interviurile copiilor victime sa
aiba loc la 2 saptdmani de la raportarea infractiunii, iar in cazurilor copiilor mai tineri (4-5 ani) la o sdptamana.*

Studiul Consiliului Europei concluzioneaza ca introducerea procedurii speciale de audiere era destinata sa
limiteze interactiunea minorului cu sistemul justitiei penale pentru a evita re-traumatizarea.>® Au fost exprimate
ingrijorari legate de procedura speciala de audiere.

in primul rand, faptul c& aceasta este obligatorie doar pentru copii cu varste sub 14 ani. Din acest punct de
vedere, au fost propuse amendamente legislative si se asteapta ca acestea sa fie analizate in toamna 2020, iar
dacd sunt adoptate, procedura speciald de audiere se va aplica tuturor copiilor victime ale ESASC, asigurand
conformitatea cu prevederile Conventiei Lanzarote. in al doilea rand, in ciuda prevederilor legale, judecatorii
de instructie prefera sa realizeze interviurile in sdlile din cadrul instantelor de judecata, care sunt destinate
intervievarii copiilor si nu in camerele de audiere mai,prietenoase pentru copii” oferite de ONG-uri, care int-
runesc standardele internationale, dar care sunt localizate inafara instantelor.* Tn al treilea rand, in timp ce
s-a urmarit ca procedura speciald de audiere sa previna interviurile repetate ale copiilor victime ale ESASC, in
practica, copiii victime (chiar si cele cu varste sub 14 ani) continua sa fie supuse mai multor interviuri informale

51. Asevedea, de exemplu, UNICEF & UNODC, Handbook for Professionals and Policymakers on Justice Involving Child Victims and
Witnesses of Crimes, United Nations, 2009 at pp. 67, 81; ECHR Judgement in S.N. v. Sweden (Application no. 34209/96) la alin.
47,Y.V. Slovenia (Application no.41107/10) la alin. 103.

52. S.Fairclough, ,Special Measures, Literature Review”, Victims Commissioner, July 2020, disponibil online in versiunea engleza la
https://victimscommissioner.org.uk/published-reviews/special-measures-literature-review/ (ultima accesare 13 august 2020). A
se vedea de asemenea sectiunile 16-30 Youth Justice and Criminal Evidence Act 1999 disponibil online in versiunea engleza la
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1999/23/part/Il/chapter/I (ultima accesare 6 septembrie 2020).

53. Comitetul Lanzarote, ,First Implementation Report’, Op. Cit. la pag 38-39.

54. Asevedea, printre altele, ECHR Admissibility Decision Jan C.R.R. Scheper v the Netherlands Application no. 39209/02 Disponibil
online in versiunea englezd la https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22display%22:[2],%22languageisocode%22:[%22ENG%22],%
22appn0%22:[%2239209/02%221,%22itemid%22:[%22001-68825%22]} (ultima accesare 3 septembrie 2020) ,Din acest punct
de vedere, Curtea ia de asemenea in considerare anumite caracteristici ale procedurilor penale legate de viol si alte infractiuni
sexuale. Aceste proceduri sunt considerate adesea drept dificile pentru victima, in special deoarece acestea presupun o noua
intalnire cu agresorul. Nu este rar intalnit ca aceste victime sa evite aceste confruntari tulburétoare refuzand sa dea o depozitie
in fata curtii, asa cum a fost cazul Dnei A. in procedurile reclamate. Devine din ce in ce mai dificil pentru autoritatile nationale sa
asigure prezenta victimelor in fata curtii atunci cand locatia victimelor este necunoscuta, caz valabil pentru Dna B. si Dna C”

55. Art.371(1/1) CPP.

56. Art. 109(5) CPP.

57. Art.110/1 CPP.

58. J.C.Legrand, Studiul Consiliului Europei, Op. Cit. la pag. 20.

59. Pentru detalii suplimentare a se vedea J.C. Legrand, Studiul Consiliului Europei, Op. Cit. la pag 20-21.

60. J.C.Legrand, Studiul Consiliului Europei, Op. Cit. la pag 20-21.
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din partea ofiterilor de urmarire penald la etapa de urmadrire penala. Studiul Consiliului Europei a remarcat
faptul ca acest lucru se datoreaza faptului ca procedura speciala de audiere nu este realizata la scurt timp dupa
raportarea infractiunii (dar doar dupa pornirea urmaririi penale).®’

in final, in timp ce procedura speciald de audiere necesita ,intervievatori’, la momentul elaborarii Studiului
Consiliului Europei nu existau reglementdri legale privind persoana, calificdrile, remuneratia sau pregatirea
necesara a intervievatorilor,®2 insd acest aspect a fost recent modificat. In luna mai 2020 a fost adoptata oficial
0 noud Hotdrare de Guvern privind aprobarea regulamentului cadru pentru organizarea si functionarea cen-
trului regional pentru asistenta integratd a victimelor/martorilor copii ai infractiunilor si standardele minime
de calitate (nr. 708 din 27 decembrie 2019) (tip Barnahus) (,Noua Hotarare de Guvern”). Acest regulament
prevede ca Centrul Regional pentru Asistentd Integrata va fi responsabil pentru angajarea (inclusiv elaborarea
fiselor de post), remunerarea si pregatirea intervievatorilor. Cu toate acestea, acest regulament nu este aplicat
inca in practica. Se intelege ca Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale in cooperare cu societatea civila
elaboreaza in prezent mecanismul de implementare.

Copiii victime ale ESASC pot fi examinati in prezent de experti psihiatri — psihologi in scopul obtinerii de dovezi
(respectiv rapoarte de expertiza legala psihiatrica-psihologicd). Cu toate acestea, in prezent nu exista un cadru
juridic care reglementeaza profesia de psiholog.

Aceastainseamna ca judecdtorul poate analiza probele acestora legate de suferinta si starea de spirit a victimei,
in calitate de specialist, dar nu in calitate de psiholog. Astfel, prin efectuarea unei analize psihologice, victima
poate fi re-traumatizata sau poate avea de suferit prin retrairea agresiunii, fara ca raportul psihologic rezultat
sa aiba o pondere adecvatd pentru procuratura.s? In majoritatea cazurilor ESASC este necesara evaluarea psi-
hologicé a copilului victima, pentru a clarifica circumstantele si impactul acestora asupra ei. Punctul 17 din
noua Hotdrare de Guvern pentru aprobarea regulamentului cadru pentru Centrul Regional pentru Asistenta
Regionala (,noua Hotarare de Guvern”) prevede posibilitatea unei evaluari psihologice in cadrul acestui Centru,
realizata de psihologi angajati de Centru, care trebuie sa detind o pregatire specializata si experienta in lucrul
cu copiii. Cu toate acestea, ramane situatia in care profesia de psiholog nu este recunoscuta. Daca acest lucru
are impact asupra ponderii probatorii a rapoartelor psihologilor, ar trebui sa se ia in considerare recunoasterea
legald a profesiei de psiholog.

Au fost exprimate de asemenea ingrijorari legate de absenta unor sisteme pentru furnizarea de asistenta psi-
hologica inainte sau dupa procedurile penale.®* Legea privind reabilitarea victimelor infractiunilor®> prevede
ca victimele infractiunilor sexuale care depun plangeri pot solicita consiliere psihologica in scopul reabilitarii
lor, insa in practica nu exista mecanisme pentru implementarea acestei legi. Pregatirea copiilor victime pentru
participarea la procedurile juridice si sprijinirea acestora pe perioada procedurilor si ulterior este asigurata in
general de persoanele din cercul de incredere al minorului (pdrinti, reprezentanti legali desemnati de instanta
de judecatad) si astfel nu a fost consideratd o responsabilitate a sistemului de justitie; desi instantele poate
desemna un reprezentant legal pentru copil atunci cand reprezentarea de un parinte / alt reprezentant legal
poate fi ddunatoare pentru interesele copilului.®® La moment, unicele servicii de asistenta disponibile copiilor
victime sunt furnizate de ONG-uri.*” Cu toate acestea, punctul 16 din noua Hotarare de Guvern prevede ca
Jtrebuie asigurata asistenta psihologica in situatii de criza (maxim cinci sesiuni) atunci cand este cazul pentru
copiii victime ale ESASC de catre Centru inainte de si in timpul activitatilor de urmarire penala, precum si pentru
reprezentantul lor legal / persoanele din cercul de incredere. Aceasta asistenta va fi furnizata de profesionisti
din domeniul psihologiei angajati de Centru si este destinata sd asigure stabilitatea emotionala a minorului si
sa i permitd acestuia sa participe la procedurile de justitie penala inclusiv examene medicale/medico-legale,
evaludri psihologice si audieri.

61. J.C.Legrand, Studiul Consiliului Europei, Op. Cit. la pag 20-21.

62. J.C.Legrand, Studiul Consiliului Europei, Op. Cit. la pag 17 si 21.

63. A se vedea de asemenea ,Asigurarea accesului victimelor violentei sexuale la protectie legala si sociala adecvata’, Centrul
International ,La Strada’, 2015 la pag. 32, disponibil la http://lastrada.md/files/resources/3/asigurarea_accesului_victimelor
violen _ei sexuale la_protec ie legal i_social __adecvat __ro_electronic.pdf

64. 1n conformitate cu un raport publicat in anul 2013, 67,3% dintre ofiterii de urmarire penala, 61,2% dintre judecatori si 52% dintre
procurori au certificat absenta serviciilor specializate de asistenta psihologica. A se vedea: Centrul National de Prevenire a Abuzului
fata de Copii, Raport de studiu. Copii victime ale infractiunilor si procedurile legale: cazul Republicii Moldova, Chisindu, 2013, p.
45, disponibil la adresa http://cnpac.org.md/uploaded/Amicel/files/studiu_audierealegala.pdf.

65. Legea nr. 137 din 29 iulie 2016 cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor.

66. Instanta de judecata poate desemna un reprezentant legal ca inlocuitor al parintelui copilului victima — Articolele 480-481 CPP.

67. Planul de actiune pentruimplementarea Strategiei Nationale privind protectia drepturilor copilului - 2014-2020 (actiunea 2.2.12)
prevede cadrul serviciilor unificate (tip Barnahus). In mod oficial, in luna mai 2020, serviciul Barnahus a fost lansat de Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale in nordul tarii, insa in continuare nu este functional.
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Astfel, noua Hotdrare de Guvern oferd o posibilitate pentru sprijinirea copiilor victime si pentru derularea aud-
ierilor conform Art. 110/1 CPP.n special in scopul constatarilor din Cap. 5 din prezentul raport, va fiimportant
de monitorizat cd respectivii copii victima sunt transferati imediat la Centrele Regionale.

Studiul Consiliului Europei afirma cd expertii intervievati in scopul raportului au fost de parere cd de multe ori
cazurile ESASC nu sunt investigate in mod eficient, in special in zonele rurale in care copiii victime beneficiaza
de oportunitati reduse de acces la un avocat.®® in plus, un studiu realizat de Centrul International ,La Strada”
pe 240 cazuri de infractiuni sexuale (adulti si minori) investigate in perioada 2011-2016 a constatat mai multe
probleme, inclusiv caracterul formal al rapoartelor medico-legale, si faptul ca victimelor le erau adresate intre-
bari indiscrete legate de viata privatd, care nu erau relevante pentru infractiunea investigata de procurori.%®

Pot fi efectuate mai multe activitati speciale de investigatie pentru analiza majoritatii infractiunilor ESASC™
(inclusiv fotografii, inregistrari video si informatii colectate din mijloace tehnice si electronice reprezinta probe”’).
Cu toate acestea, unele activitati speciale de investigatie nu pot fi efectuate in legatura cu infractiunea de
pornografie infantild, care in prezent este sanctionata cu inchisoare intre 1-3 ani si astfel nu este considerata
Jinfractiune grava”’? In cazuri exceptionale, poate fi efectuata interceptarea si inregistrarea comunicarilor
(Art. 132/8 CPP) pentru toate infractiunile ESASC cu exceptia Art. 174 CP.

Eficienta investigatiilor este afectata de asemenea de disponibilitatea victimelor nu doar pentru raportarea
infractiunilor, ci si pentru participarea continua in investigatiile si procedurile penale. in conformitate cu Art.
32 al Conventiei Lanzarote, initierea urmaririi penale in cazurile de abuz sexual / exploatare sexuald a copiilor
nu este dependentd de depunerea unei plangeri din partea victimei.” Procedura de impacare (in cadrul careia
suspectul si victima pot ajunge la o intelegere) nu este disponibild pentru cazurile de ESASC.”* Cu toate acestea,
dupa inceperea unei urmariri penale, victimele si familiile lor pot suferi presiuni din partea agresorului si/sau
a rudelor acestuia in vederea renuntdrii la declaratii sau schimbarea acestora, si multe victime procedeaza
astfel.”> In consecinta, cazul penal poate avea un probatoriu insuficient.”® In prezent, nu pare sa existe nicio
investigatie din partea organului de urmdrire penala cu privire la motivul pentru care victima sau un membru
al familiei si-a retras sau a schimbat declaratia. In special, nu pare sa existe nicio investigatie cu privire la faptul
daca copilul victima sau familia acestuia au fost intimidati, inselati sau constransi fie direct de catre infractor,
fie de catre altii. In cazul in care victima sau familia doreste sa isi retraga sau sa isi schimbe declaratiile sau, in
alt mod, sunt reticenti sa participe la procesul penal”, ar trebui luate masuri eficiente pentru a se stabili dacd
victima are nevoie de protectie sau sprijin. Asistenta unui profesionist psihologic poate contribui la asigurarea
faptului ca copilul sau membrii familiei pot vorbi liber si pot fi evaluati pentru nevoia de sprijin sau masuri de
protectie a victimelor.

Dreptul la informare (Art. 31.1(a) si (b), 31.2 si 31.6 ale Conventiei Lanzarote)

In baza Art. 277 CPP organul de urmérire penala trebuie sa explice victimei si reprezentantilor legali ai acesteia
drepturile si obligatiile lor in baza CPP (inclusiv, dar fara a se limita la, dreptul de a fi informat pe intreaga

68. J.C.Legrand, Studiul Consiliului Europei, Op. Cit. la pag. 23; A se vedea de asemenea Centrul International,La Strada’,,Asigurarea
drepturilor victimelor in cazul infractiunilor privind viata sexuala. Analiza practicii judiciare din Republica Moldova®, Chisindu
2017.

69. Centrul International La Strada’,,Asigurarea drepturilor victimelor in cazul infractiunilor privind viata sexuala. Analiza practicii
judiciare din Republica Moldova’, Chisindu 2017.

70. Articolele 132/1-138 CPP.

71. Art. 164 CPP.

72. Articolele 16 & 208/1 CP.

73. Art. 274 CPP permite pornirea urmaririi penale in baza unei plangeri, a unui denunt, a unui auto-denunt, a autosesizarii (Art. 262
CPC), a notificérii din partea unui organ de constatare (Art. 273 CPC) sau de cétre procuratura sau organul de urmarire penala
din oficiu. De asemenea, a se vedea Art. 276 CPC care prezinta infractiunile a caror urmarire penala poate fiinceputé doar in baza
unei plangeri din partea victimei.

74. Art. 109 CPP.

75. J.C.Legrand, Studiul Consiliul Europei, Op. Cit. la pag 22-23.

76. ECPAT International, Op. Cit. la pag. 49 prevede ca procuratura poate renunta la un caz care este slab fundamentat. Raportul se
refera si la copiii victime care, dispar” din procedurile penale. A se vedea, R. Rittenhouse, Bariere in accesul la justitie pentru copiii
victime ale exploatdrii sexuale: cadru juridic si opinii din partea profesionistilor din sistemul de justitie penala din Moldova, ECPAT
International, aprilie 2017 la pag. 49 si 58-59 disponibile la at https://www.ecpat.org/wp-content/uploads/2017/04/Access-to-
Justice_LF-and-Insights-from-Professionals-in-the-Criminal-Justice-System_Moldova.pdf

77. De exemplu, evitarea participarii la proceduri legale, retragerea cererilor materiale, inregistrarea unei cdsdtorii cu presupusul
infractor sau chiar depunerea altor acuzatii impotriva presupusului infractor.
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perioada a procedurilor’®, de a solicita programul de protectie a martorilor, de a inainta actiune civila in pro-
cesul penal”™) si sa transmitd aceste informatii in forma scrisa. Totodatd, Cercetarea a constatat ca victimele si
reprezentantii legali (de ex. membrii familiei / tutorele) sunt informati in mod formal, fara a fi explicate aceste
drepturi in mod accesibil. Mai mult ca atat, legislatia nationala nu obliga autoritatile Republicii Moldova de a
informa victima atunci cand agresorul este eliberat inainte de termen sau definitiv, chiar si in cazurile in care
victimele si familiile lor se pot afla in pericol, conform cerintelor din Art. 31.1(b) al Conventiei Lanzarote.

Exista ingrijorari privind incertitudinea faptului ca nu este clar dacd autoritatile justitiei penale trebuie sa
explice drepturile copilului victima, procedurile si rolul lor direct copilului victima sau reprezentantului legal al
acesteia.® Articolele 58(10) si 60(4) CPP prevad ca atunci cand victima / partea vatamata este minora®' ,drep-
turile sale vor fi exercitate de reprezentantul legal”. Atunci cand minorul are varsta intre 16 si 18 ani, el/ea are
dreptul sa fie informat cu privire la toate solicitarile depuse de reprezentantul sdu, si de a formula obiectii fata
de acestea.®? Din diverse motive, este posibil ca minorul sa aiba retineri in a vorbi despre experientele proprii
in prezenta reprezentantului legal.®

Scopul Art. 31 al Conventiei Lanzarote este sa solicite statelor sa se asigure ca procedurile penale sunt pri-
etenoase copilului, fapt evidentiat de Art. 31.6 al Conventiei Lanzarote, care solicita prezentarea informatiilor
intr-o manierad si intr-un limbaj care pot fi intelese de minori.® Se spera ca noile amendamente la prevederile
privind asistenta juridica care solicita ca minorul sa consulte un avocat inainte de pornirea urmaririi penale
vor asigura o informare corespunzatoare a victimelor minore. Aceasta obligatie va fi in sarcina avocatului,
deoarece nu se poate presupune ca copiii victime sau reprezentantii lor legali intotdeauna vor intelege rolul
avocatului sau ce se poate astepta de la el/ea (sau din partea altor actori in cadrul procesului penal).®* Daca
in Republica Moldova sunt insuficiente materiale informative pe intelesul victimelor minore, trebuie avuta in
vedere elaborarea unor materiale scrise si/sau video/online. Furnizarea unor astfel de materiale usor de inteles
poate contribui la asigurarea cooperdrii copiilor si a parintilor lor cu autoritatile juridice.®s Ca exemplu, Serviciul
de Asistenta pentru Victime din Regatul Unit ofera un set de materiale pentru copiii victime si parintii lor,
inclusiv o sald de judecatd interactiva online pentru a permite copilului sa inteleaga procedurile din instantd.’”’

Cerinta din Art. 277 CPP de a furniza informatii pentru victime / reprezentantii legali pare a fi limitata la drep-
turile si obligatiile lor in baza CPP. Din contra, obligatia prevazuta in Art. 31 al Conventiei Lanzarote reprezintd
o obligatie mai vasta de informare a victimelor cu privire la drepturile lor, a sursele disponibile, la evolutia
cazului si la rolul lor in cadrul procedurilor. Totodata, in baza Legii privind prevenirea si combaterea traficului
de fiinte umane, copiii victima trebuie informati cu privire la situatia lor si la drepturile, protectia, asistenta si
alte servicii disponibile desi legea nu pare sa atribuie responsabilitati clare pentru o anumita autoritate de a
furniza aceste informatii.®® Ca o evolutie pozitivd, amendamentele propuse la Articolele 58 si 60 CPP, daca sunt
adoptate, vor solicita ca victimele infractiunilor de violenta sexuala si domestica sa fie informate cu privire la
asistenta medicala, medico-legala si la serviciile de consiliere / psihologice disponibile.

78. Un studiu de 240 de cazuri de infractiuni sexuale inclusiv cele asupra copiilor cu varste intre 14 si 18 ani a constatat cd, in practica,
frecvent, victimele nu erau informate de organele de urmarire penala cu privire la masurile procedurale importante adoptate - a
se vedea Centrul International ,La Strada’, Asigurarea drepturilor victimelor in cazul infractiunilor privind viata sexuala. Analiza
practicii judiciare din Republica Moldova’, Chisindu, 2017 la pag. 7-8.

79. Articolele 58 si 60 CPP stabilesc drepturile esentiale ale victimelor / partilor vatamate.

80. R.Rittenhouse, Barriers to Access to Justice for Child Victims of Sexual Exploitation: Legal Framework and Insights from Professionals
in the Criminal Justice System in Moldova, ECPAT International, aprilie 2017 la pag. 51-52.

81. ,minor” este definit ca o persoana cu varsta sub 18 ani, a se vedea Art. 6. 47) CPP.

82. Art.481/1 CPP.

83. AsevedeaR. Rittenhouse, Op. Cit. la pag 49-50.

84. In privinta abuzului sexual si a exploatarii sexuale online asupra copiilor, avocatii raporteaza c& nu toti copiii victima vorbesc limba
romana - a se vedea P. Chiosac, Raport, Analiza materialelor, cursurilor, programelor si strategiilor de instruire privind exploatarea
sexuala si abuzul sexual online asupra copiilor, disponibile pentru judecatori si procurori in Republica Moldova, Consiliul Europei,
28 martie 2020, Ref: 1841/LP/2020/8 la pag. 8.

85. Victimele si membrii familiei lor nu inteleg intotdeauna sarcinile si rolul avocatului. Tn mod intuitiv, ei inteleg ca avocatul reprezinta
persoana care trebuie sa apere interesele lor legitime. Cu toate acestea, anumite victime si reprezentantii lor legali isi formeaza
o paérere despre indatoririle avocatului doar din filme sau emisiuni TV si rareori inteleg care sunt prerogativele, sarcinile sau
obligatiile acestuia.

86. ECPAT International, Op. Cit. la pag. 49 si 58 face referinta la lipsa de asistentd parentala in cadrul urmaririi penale si la copiii care
se feresc de procedurile penale.

87. Sala de judecata interactiva poate fi vazuta la https://www.victimsupport.org.uk/courtroom/index.php?page=home

88. Art. 26 d) Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane nr. 241-XVI din 20 octombrie 2005.

Cap. 3: Analiza conformitatii cadrului juridic al Republicii Moldova la Standardele Consiliului Europei » Pag. 17


https://www.victimsupport.org.uk/courtroom/index.php?page=home

Protectia vietii private, siguranta impotriva intimidarii, represaliile
si revictimizarea (Art. 31.1 (e), (f), (g) ale Conventiei Lanzarote)

Cerinta Conventiei Lanzarote privind protectia sigurantei, intimitatii si identitatii copilului se aplica in toate
etapele urmaririi si procedurilor penale. Asigurarea intimitatii victimei poate fi esentiald pentru asigurarea
sigurantei sale si pentru protectia impotriva intimidarii. Absenta intimitatii poate provoca victimei sentimente
de rusine, tulburari emotionale, stigmatizare in comunitate si poate impiedica victimele sa raporteze sau sa
coopereze in cadrul procesului justitiei penale.®

In prezent, legislatia Republicii Moldova prevede c victimele copii sunt eligibile pentru masuri de protectie
in doua cazuri. Acestia pot fi eligibili pentru masuri de protectie atunci cand infractiunea sexuala a avut locin
cadrul familiei®® iar victima este in pericol de violenta sau,alte actiuniilegale™'. Cel putin in teorie, copiii victime
(si membrii familiei lor) in majoritatea cazurilor — dar nu in cadrul tuturor categoriilor de infractiuni sexuale,
pot fi eligibile pentru protectie in baza Legii privind protectia martorilor®. Prezenta cercetare a descoperit
un singur caz in care protectia a fost oferita unui copil victima in baza Legii nr. 45 din 01.03.2007 cu privire la
prevenirea si combaterea violentei in familie si niciun caz de oferire a protectiei in baza Legii privind protectia
martorilor (a se vedea Cap. 5). Nu exista nicio cerinta legala privind protectia copiilor victime ale ESASC impo-
triva intimidarii, razbunarii sau a victimizarii repetate daca acestea nu se clasifica intr-una dintre cele doua
categorii de mai sus. Daca sunt adoptate, amendamentele propuse la Art. 215/1 CPP pot imbunatati aceasta
situatie extinzand protectia pentru a acoperi victimele infractiunilor sexuale. Art. 191 CPP permite aplicarea
unor restrictii pentru inculpatii/paratii eliberati pe cautiune (,eliberare provizorie sub control judiciar”) care
interzic contactul cu victima.

Identificarea necesitatilor de protectie ale victimei si asigurarea intimitatii acesteia trebuie realizata inca de la
inceputul procesului. Organele de urmarire penala trebuie sa aiba obligatia de a asigura securitatea si intim-
itatea copilului incd de la prima notificare a cazului si sa ia in calcul imediat aplicarea masurilor de protectie.
Din aceasta perspectiva, trebuie sa se aiba in vedere retinerea/nedorinta copilului victima de a vorbi despre
infractiune, sau necesitédtile lor de securitate in prezenta unui parinte / reprezentant legal. Odata cu extinderea
propusd a Art. 215/1 CPP asupra tuturor copiilor victime ale infractiunilor sexuale, trebuie elaborate proceduri
eficiente pentru a asigura oferirea protectiei (prin legi, reglementari sau instructiuni interne), iar implemen-
tarea acestora trebuie monitorizata — de exemplu o lista de verificare” a masurilor de protectie si a actiunilor
imediate poate fi elaborata de politie, procuratura, de noul centru de referinta si de ONG-uri.

in sala de judecats, legislatia Republicii Moldova prevede protectia intimitatii copilului dand judecatorilor
dreptul de a decide ca procesul sa fie interzis presei si publicului atunci cand interesele minorilor sau protejarea
vietii private a partilor necesita acest lucru.”® Depozitia copiilor victime si a martorilor trebuie sa aiba loc in
cadrul unei,sedinte inchise"* Unul dintre amendamentele propuse la CPP, daca este adoptat, va prevedea ca
victimele infractiunilor sexuale / violentelor domestice vor depune mdrturie in absenta invinuitului. Din acest
punct de vedere, legislatia din Regatul Unit permite victimelor vulnerabile (inclusiv copiii victime ale ESASC)
sa depuna marturie prin transmisie video live, imaginea video fiind protejata astfel incat victima sa poata fi
vazuta doar de un numar limitat de persoane (de ex. nu de invinuit).*

Nu exista prevederi legale sau reglementari interne pentru a asigura ca contactul dintre victime (si membrii
familiei lor) si invinuiti (sau asociatii lor) nu va avea loc in cladirea instantei de judecata si a organului de
urmadrire penala. Victimele care se prezinta la instanta de judecata nu beneficiaza de o camera privata de
asteptare si exista raportari privind intimidarea victimelor de catre invinuiti / familia / prietenii acestora in

89. UNODC & UNICEF, Handbook for Professionals and Policymakers on Justice in Matters Involving Child Victims and Witnesses of
Crime, Organizatia Natiunilor Unite New York, 2009 la pag. 59.

90. Familia este definita in Articolul 133/1 CC.

91. Art.215/1 CPP si Legea privind prevenirea si combaterea violentei domestice nr. 45-XVI din 1 martie 2007. Masurile de protectie
disponibile copiilor victime in baza prevederilor privind violenta domesticd pot include (printre altele) un ordin pentru banuit/
invinuit privind parasirea temporara a locuintei sau pastrarea unei anumite distante fata de locuinta, pastrarea unei anumite
distante fatd de victimd, interdictia de contactare a victimei, un ordin pentru banuit/invinuit privind un tratament sau un curs
de consiliere pentru reducerea/eliminarea actiunilor violente.

92. Art. 215 CPP si Legea nr. 105 din 16.05.2008 privind Protectia martorilor si a altor participanti la procedurile penale disponibila
la https://www.unodc.org/res/cld/document/mda/law-no--105-0f-16-05-2008-on-the-protection-of-witnesses-and-other-
participants-in-criminal-proceedings_html/Lege cu_privire la_protectia_martorilor_si_altor_participanti_la_procesul penal.
pdf

93. Art. 18 CPP.

94. Art. 18 CPP.

95. S. Fairclough, ,Special Measures, Literature Review’, Victims Commissioner, July 2020, disponibil online in engleza la https://
victimscommissioner.org.uk/published-reviews/special-measures-literature-review/ (ultima accesare 13 august 2020).
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cladirea instantei in timpul asteptarii sedintei, si ca nu se asigura securitatea victimelor in cladirea instantei.’
In acelasi timp, statele Uniunii Europene trebuie sa se asigure c& nu exista un contact intre victime si membrii
familiei lor in cladirea instantei sau in alte locatii in care se deruleaza procedurile penale.”” Consiliul Superior
al Magistraturii (,CSM”), Procuratura Generala si Inspectoratul General al Politiei trebuie sa ia masuri pentru
a se asigura ca intimitatea victimei este protejata si ca victimele si familiile lor beneficiaza de securitate in
cladirea instantei de judecata.

Este de asteptat ca, odata cu implementarea noii Hotarari de Guvern (si a extinderii propuse privind preve-
derile cu privire la audierile in conditii speciale pentru a acoperi copiii victima cu varste de pana la 18 ani),
prezenta copiilor victime in instante si in institutiile de justitie penala va fi limitata. Cu toate acestea, atunci
cand prezenta victimelor este necesara in instanta de judecata sau in alte locatii ale sistemului justitiei penale,
trebuie asiguratad intimitatea, siguranta si securitatea lor.

In ceea ce priveste intimitatea victimelor in urma procesului, un Regulament al CSM solicita redactarea numelor
si a datelor de identificare ale minorilor inainte de publicarea pe internet a sentintelor judecatoresti. In practica,
instantele publica deseori sentintele cu incalcarea acestui Regulament.® Tn multe tari exista interdictii stricte
privind publicarea informatiilor care divulga identitatea unui copil victima a ESASC.*®

In acest context, exista ingrijorari cu privire la faptul ca informatiile personale despre un copil victima a unei
infractiuni ESASC pot fi puse la dispozitie sau pot fi accesate inclusiv de catre persoanele care nu sunt implicate
direct in procedurile penale respective. Art. 293 alin. (5) CPC' permite unui judecator de instructie (la cere-
rea procurorului) sd limiteze accesul persoanelor acuzate, al apdratorului si al altor persoane la materiale de
urmarire penald, acolo unde este necesar, pentru a asigura protectia vietii, integritatii corporale sau libertatii
martorului si altor persoane. Aceasta prevedere este rar aplicata in cazurile ESASC pentru a garanta siguranta
copiilor victime. Ar trebui luate masuri pentru a asigura siguranta si intimitatea copiilor victime. De exemplu,
informatiile personale ale copiilor victime ar putea fi incluse in dosar intr-un plic separat, accesibil numai
atunci cand este necesar si documente procedurale care identifica copiii victime ar trebui revizuite, astfel incat
datele sensibile referitoare la el/ea sa fie anexate la documentele procedurale si sa poata fi accesate numai
atunci cand este necesar. Totodatd, ar trebui luata in consideratie posibilitatea ca avocatul copilului victima
sa dispuna de dreptul de a depune o cerere in temeiul art. 293 (5) CPC.

De asemenea, exista ingrijorari cu privire la faptul ca sistemele electronice de stocare a informatiilor ale
organelor de urmdrire penala si procuratura nu asigurd pastrarea adecvata in siguranta a datelor personale
ale copiilor victime si ca exista riscul ca acestea s& poata fi accesate in mod necorespunzator. in special, faptul
ca sistemul nu asigurd identificarea persoanelor care au efectuat operatiuni de acces la date (si sunt obligate
sd justifice scopul si temeiul juridic pentru accesarea datelor).’

Prescriptia (Art. 33 al Conventiei Lanzarote)

Legislatia Republicii Moldova prevede perioade de prescriptie diferite in functie de pedeapsa aplicabila
infractiunii.'® Retinand ca, din diverse motive, mai multi copii victime declard infractiunile sexuale abia dupd
atingerea varstei adulte, au fost exprimate ingrijorari ca perioadele de prescriptie limiteaza accesul la justitie.’®®
Prevederile relevante trebuie revizuite pentru a se asigura ca in conformitate cu cerintele Art. 33 al Conventiei
Lanzarote, este oferit un interval de timp suficient pentru ca toate victimele ESASC sa poatd depuna o plan-
gere dupa implinirea varstei de majorat si ca diversele perioade de prescriptie pentru diferite infractiuni nu au

96. R.Rittenhouse, ECPAT International Op. Cit. la pag. 69.

97. Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind
drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAl a Consiliului 2001/220/
JHA la Art. 19.

98. | Chirtoaca si altii,,Transparenta justitiei versus datele cu caracter personal” O analizd a modului de publicare a hotararilor jude-
catoresti in Republica Moldova, Centrul de resurse Juridice din Republica Moldova, ianuarie 2020 in special la pag. 34-37.

99. Pentru exemple a se vedea Comitetul Lanzarote al Partilor la Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva
exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale, ,Primul raport de implementare”, Op. Cit. la pag. 39. In Anglia si Tara Galilor, Legea pri-
vind infractiunile sexuale (modificatd) in 1992 impune o interdictie pe viata privind raportarea datelor de identificare a victimelor
infractiunilor sexuale.

100. Tn scopul asigurarii (...) protectiei vietii, integritatii corporale si libertatii martorului si a altor persoane, judecitorul de instructie,
conform demersului procurorului, poate limita dreptul persoanelor mentionate la alin. (1) de a lua cunostinta de materialele sau
datele privind identitatea acestora.

101. Vezi Raportul de activitate a Centrului pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal pentru 2019 disponibil online la https://
datepersonale.md/wp-content/uploads/2020/03/raport_de_activitate_2019_web_cop.pdf

102. Articolele 16 si 60 CP.

103. R.Rittenhouse, Barriers to Access to Justice for Child Victims of Sexual Exploitation: Legal Framework and Insights from Professionals
in the Criminal Justice System in Moldova, ECPAT International, 2017 la pag. 47-48 si 82-83.
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un efect nedorit.'® De exemplu, trebuie acordata atentie asigurarii ca perioada legala de prescriptie in cazul
infractiunilor ESASC se suspenda ori nu incepe a curge inainte ca respectivul copil victima sa implineasca 18
ani, or, pana la data cand acesta urma sa implineasca majoratul or ziua decesului, in cazul decesului acestuia.

Instruirea actorilor din cadrul sistemului justitiei penale
(Art. 34.1, 35.1¢, 36 ale Conventiei Lanzarote)

Instruirea (si specializarea) reprezentantilor organelor de aplicare a legii, a procurorilor si a judecatorilor, a
asistentilor sociali, a medicilor si a educatorilor a fost raportata recent de Consiliul Europei.'® Aceste rapoarte
nu identifica o formare specificd pentru condamnarea cazurilor de ESASC. In ceea ce priveste intervievarea
copiilor victima, se pare ca exista o pregatire oferita judecatorilor si procurorilor'® si unor reprezentanti ai
organelor de aplicare a legii.’” Cu toate acestea, in Republica Moldova actorul esential responsabil pentru
audierea copiilor victime cu varste sub 14 ani (si in conformitate cu amendamentele propuse pentru toate
victimele minore) este ,intervievatorul” Noua Hotarare de Guvern va reglementa calificarile si pregatirea
acestora. Cu exceptia siin masura prevazuta de noua Hotarare, legislatia Republicii Moldova nu solicita sau nu
atribuie responsabilitati pentru nicio organizatie cu privire la consolidarea capacitatii sau pregatirea angajatilor
in legatura cu ESASC, cum ar fi psihologii.’®

Asigurarea unor proceduri penale eficiente si prietenoase copilului depinde de asemenea de domeniul de cal-
ificare al personalului de asistenta — de exemplu pentru asigurarea securitatii, protectiei si intimitatii victimelor
in instanta si instrumentarea eficienta a dosarelor. in lumina problemelor identificate in prezentul capitol
ar fi util sa se identifice cursurile de instruire oferite altor categorii de personal din sectorul justitiei penale,
inclusiv personalului de securitate — Art. 36 al Conventiei Lanzarote solicita ca aceste cursuri de instruire sa fie
disponibile tuturor persoanelor implicate in proceduri.’®

in ceea ce priveste avocatii, legea prevede pregatirea initiala si continua a avocatilor,' Consiliul National
pentru Asistenta Juridica Garantatd de Stat a elaborat un curriculum pentru pregatirea continua a avocatilor
ce acordd asistenta juridica garantata de stat si care reprezintd copiii victime ale ESASC, precum si standarde
de calitate pentru avocatii implicati.'" Aceste standarde de calitate si cursurile de instruire nu sunt obligatorii
pentru avocatii ce reprezinta copiii victime in baza de contract privat. Toti avocatii care reprezinta copiii vic-
time ale ESASC trebuie sa aiba la activ 40 de ore de pregatire specializata. Asa cum s-a retinut mai sus, pand
in prezent multi copii victime au fost reprezentati de avocati particulari (si nu de avocati publici). Consiliul
Uniunii Avocatilor este imputernicit prin lege sd ia decizii si sa reglementeze pregatirea initiala si continud a
avocatilor.""? Cu toate acestea, pana in prezent nu a fost aprobat niciun program pentru prevenirea si com-
baterea exploatarii sexuale sau abuzului sexual asupra copiilor.

Recomandari

Pentru facilitarea referintei, recomandarile sunt prezentate mai jos, iar detaliile privind prevederile legale
relevante pot fi gdsite in textul de mai sus.

» Legislatia trebuie revizuita pentru a asigura ca:
- ademenirea online a copiilor in scopul pornografiei infantile este incriminata in mod eficient,

- pornografia infantild online este incriminata, iar persoanele juridice condamnate pentru pornografie
infantila pot fi lichidate,

- toate materialele care contin abuzuri sexuale asupra copiilor sunt confiscate si nu pot fi circulate mai
departe.

104. Raport explicativ la Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale
(Lanzarote, 25.X.2007) la pag. 34.

105. J.C. Legrand, Studiul Consiliului Europei, Op. Cit., A. Bradley Op. Cit., P. Chiosac, Op. Cit.

106. P. Chiosac, Op. Cit. la pag 31 si 34-35.

107. A. Bradley, Op. Cit. la pag 22-23.

108. J.C. Legrand, Studiul Consiliului Europei, Op. Cit. la pag 17 si 21.

109. Institutul National de Justitie este de asemenea responsabil pentru pregatirea asistentilor judiciari, a grefierilor, a secretarilor-sefi
ai instantelor, a consultanilor procurorului, a ofiterilor de probatiune, a avocatilor de stat precum si pregatirea initiala si continua
a altor persoane care activeaza in sectorul justitiei. A se vedea Art. 2 alin. (1) din Legea nr. 152 din 08.06.2006 privind Institutul
National de Justitie.

110. Art. 6 alin. (1) din Legea nr. 198 din 26.07.2007 privind Asistenta juridica garantatd de stat.

111. J.C. Legrand, Studiul Consiliului Europei, Op. Cit. la pag. 22.

112. Art. 39 (d) Legea nr. 1260 din 19.07.2002 cu privire la avocatura.
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» Republica Moldova trebuie sa aiba in vedere alocarea obiectelor si sumelor de bani confiscate catre un
fond special pentru finantarea preventiei ESASC si/sau pentru sprijinirea victimelor.

» Legislatia (si procesele) trebuie revizuita pentru a se asigura ca sunt luate masuri pentru limitarea riscului
de recidiva a infractorilor ESASC, inclusiv prin utilizarea hotararilor judecatoresti pentru impiedicarea
infractorilor condamnati sa exercite activitati profesionale sau voluntare care implicad contactul cu copiii.

» Utilizarea procedurii de confruntare trebuie interzisa pentru copiii victime, sau cel putin limitata la
circumstantele in care aceasta este strict necesara in scopul urmaririi penale (de ex. atunci cand probele
critice nu pot fi obtinute altfel).

» Trebuie sa se analizeze daca indisponibilitatea activitatilor speciale de investigatie a infractiunii de
pornografie infantila (Art. 208/1 CP) impiedica urmarirea penald eficienta a persoanelor implicate in
cazurile de pornografie online.

» Informatiile privind procesele justitiei penale si drepturile victimei, masurile de protectie si de asistenta
disponibile trebuie comunicate direct copiilor victime, intr-o maniera usor de inteles pentru acestea,
inclusiv cu utilizarea mijloacelor video si a altor mijloace (inclusiv in cazurile in care minorul are varsta
sub 16 ani).

» Prevederile legale si procedurile interne trebuie sa prevada obligatoriu protejarea sigurantei si a intimitatii
copiilor victime pe intreaga perioada a procedurilor penale (inclusiv la domiciliu, in cadrul comunitatii,
in organele de urmarire penala si in cladirea instantei, precum si in privinta stocarii si accesului la datele
personale) incepand de la momentul raportarii unei infractiuni. Aceasta include obligatia de investigare si
de solicitare a masurilor de protectie din fazele incipiente si derularea unor proceduri adecvate si prompte
pentru a permite copiilor sa isi exprime ingrijorarile legate de protectia lor, precum si, dupa caz, instruirea
tuturor persoanelor implicate in procesul de justitie penala cu privire la securitatea, confidentialitatea si
protectia copiilor victime ale ESASC. In cazul in care copiii victime sau membrii familiei renunta la cooperare
pe marginea urmaririi penale, ar trebui sa se stabileasca daca exista nevoie de protectie sau asistenta.

» Asistenta juridica oferita copiilor victime ale ESASC ar trebui monitorizata in lumina modificérilor aduse
asistentei juridice, inclusiv daca sunt necesare modificari legale pentru a se asigura cd avocatii copiilor
victime pot reprezenta in mod eficient clientii lor.

» Perioada de prescriptie ar trebui revizuita luand in considerare ca aceasta sa inceapa a curge doar dupd
ce copilul victima implineste varsta de 18 ani, varsta legala a majoratului.

» Legislatia ar trebui amendata in functie de necesitati pentru a asigura ca probele administrate de
profesionistii din domeniul psihologei au o pondere adecvata.

Vor fi prevazute cursuri de pregatire pentru numeroasele amendamente introduse deja in legislatie in anul
2020, si pentru amendamentele propuse in cazul adoptarii lor. De asemenea trebuie sa se aiba in vedere o
instruire suplimentara pentru condamnarea cazurilor de ESASC si, in ceea ce priveste intimitatea, pentru
aspectele legate de protectie si securitate, de asemenea pentru personalul de securitate si asistenta din cadrul
sistemului justitiei penale.
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Cap. 4 Date obtinute de la actorii
din sistemul justitiei penale

Scopul prezentului capitol este analiza datelor furnizate de politie si de procuratura in vederea identificarii
tendintelor legate de modul in care infractiunile ESASC acoperite de prezenta Cercetare' sunt gestionate
de autoritati.

Date obtinute de la politie

Datele furnizate de politie acopera numarul de dosare initiate, numarul de dosare incetate sau suspendate si
numarul de dosare trimise de procurori in instanta.

Diagrama A: Datele de la politie privind dosarele initiate

Dosare penale Total
initiate 0172018\ 2009 | o g Dosare penale initiate
. Total dosare pe an
art.171alin.(2) | 41| 43| 51 135 art, 208/2 CP
lit. b) CP art. 208/1CP B
K art.206 CP &
art.171alin.(3) | 20| 37| 41 98 art.175/1CP T
lit. b) CP art. 175CP &2
art. 174 CP

art.172alin.(2) | 14| 12| 11 37 art. 172 alin.(3) lit.a) CP B
lit. b) CP art. 172 alin.(2) lit.b) CP §

: art. 171 alin.(3) lith) CP B
art.172alin.(3) | 34| 34| 28 926 art. 171 alin.(2) litb) CP &F
lit. a) CP 0 200 400 600 800 1000 1200
art. 174 CP 126 | 139 | 135 400 ®Total 2017-19 2019 ®2018 2017
art. 1775 CP 43| 58| 53 154
art. 175/1 CP 4 7 5 16
art. 206 CP 41| 37| 29 107
art. 208/1 CP 39| 24| 39 102
art. 208/2 CP 0 0 1 1
Total dosare | 362 (391|393 | 1146
pe an

113. Infractiunile acoperite de prezenta Cercetare sunt indicate in introducere. Ele includ infractiunile de natura sexuala, care pot fi
comise doar impotriva minorilor. Pot exista si alte cazuri ESASC care nu sunt acoperite de prezenta Cercetare. De exemplu, un
minor poate fi victima unui viol / unei actiuni violente cu caracter sexual impotriva unui minor, care se afla in grija, sub ocrotirea,
protectia, la educarea sau tratamentul faptuitorului (Articolele 171(3)(a) sau 172(3)(a1) CP). Aceste infractiuni nu sunt analizate
de prezenta Cercetare.
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Diagrama B: Datele de la politie privind Diagrama C: Datele de la politie privind
dosarele incetate (Art. 285-286 CPP) cazurile in care urmarirea penala a
fost suspendata (Art. 287/1 CPP)

o (=)
Cazurile penale au fost incetate din E Dosare penale in care urmari- ,FL
motive juridice care nu permit continu- | 2017 | 2018 | 2019 2 rea penala a fost suspendata 2017 [ 2018 | 2019 | §
area urmarii penale art. 285 si 286 (PP g art.287/1al.1p.1CPP g
Art. 171 alin. (2) litera b) CP 13| 14| 11| 38 Art. 171 alin. (2) litera b) CP 0 1 11 2
Art. 171 alin. (3) litera b) CP 3 7 0| 10 Art. 171 alin. (3) litera b) CP 1 2 2| 5
Art. 172 alin. (2) litera b) CP 3 9 Art. 172 alin. (2) litera b) CP 1 1 0| 2
Art. 172 alin. (3) litera a) CP 5 4 2| 11| [Art.172alin. (3) litera a) CP 1 1 11 3
Art. 174 CP 31| 27| 22| 80| [Art.174CP 2| 2| 1317
Art. 175 CP 15 9 6| 30 Art. 175 CP 0 2 11 3
Art.175/1 CP 1 1| 2| af [At1751CP 0] 1] 0} 1
Art. 206 CP 2| 4| of e [At206CP 2| 1] 013
Art. 208/1 CP 12| 2| 3| 17| [Art.208/1CP 0| 2| 13
Art. 208/2 CP o] o of of [Art2082CP 0| 0] 0] 0
Numarul total de cazuriperan | 84| 72| 49| 205 Numarul total de cazuri peran 7] 13] 19]39

Diagrama D: Datele de la politie privind dosarele trimise in instanta

Date statistice furnizate de politie in perioada 2017-2019
Dosare penale trimise in instanta 2017 | 2018 | 2019 | Total 2017-19
Art. 171 alin. 2 litera b) CP (violul minorului cu varsta sub 18 ani) 27| 25| 23 75
Art. 171 alin. 3 litera b) CP (violul minorului cu varsta sub 14 ani) 14| 22| 17 53
Art. 172 alin. (2) litera b) CP (actiuni violente cu caracter sexual impotriva unui minor cu varsta sub 18ani) | 11 7 2 20
Art. 172 alin. (3) litera b) CP (actiuni violente cu caracter sexual impotriva unui minor cu varsta sub 14 ani) 24| 25 13 62
Art. 174 CP (raportul sexual cu o persoana cu varsta sub 16 ani) 85| 96| 71 252
Art. 175 CP (raportul sexual cu o persoana cu varsta sub 16 ani) 24| 38| 24 86
Art. 175/1 CP (ademenirea unui minor in scopuri sexuale) 1 4 1 6
Art. 206 CP (trafic de copii) 24| 18| 12 54
Art. 208/1 CP (pornografie infantild) 21| 16| 12 49
Art. 208/2 CP (apelarea la prostitutie infantila) 0 0 1 1
Numarul total de cazuri per an 231 | 251|176 658

Dosare penale trimise in instanta

Numarul total de cazuri per an

e
Art. 208/2 CP (apelarea la prostitutie infantild)
Art. 208/1 CP (pornografie infantild) I._
Art. 206 CP (trafic de copii) g
Art. 175/1 CP (ademenirea unui minor in scopuri... |
Art. 175 CP (raportul sexual cu o persoana cu varsta... -._
Art. 174 CP (raportul sexual cu 0 persoand cu varsta... g
Art. 172 alin. (3) litera b) CP (actiuni violente cu... ._
Art. 172 alin.(2) litera b) CP (actiuni violente cu... r
Art. 171 alin. 3 litera b) CP (violul minorului cu varsta... r_
Art. 171 alin. 2 litera b) CP (violul minorului cu varsta... -_
0 100 200 300 400 500 600 700

B Total 2017-19 2019 m2018 m2017
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Cercetarea datelor furnizate de politie

Initiere:

Datele furnizate de politie demonstreaza ca, pentru majoritatea infractiunilor, numarul de dosare initiate de
politie a fost relativ constant, cu o usoara crestere pentru cei trei ani de referinta a prezentei Cercetari. Ca
exceptie, a existat o crestere remarcabila (o crestere de doua ori) al numarului de dosare inaintate de politie
pentru infractiunile prevazute la Art. 171(3)(b) CP (violul unei persoane minore de sex feminin cu varsta sub
14 ani). S-a stabilit o mica crestere a numarului de dosare initiate pentru alte cateva infractiuni."*In contrast, a
existat o reducere remarcabila a numarului de dosare initiate in baza Art. 206 CP (traficul de copii) in perioada
analizata.

Incetarea’” si suspendarea urmdiririi penale

Diagrama B prezinta o tendinta descrescatoare a ,incetarii”''® urmaririi penale a ESASC (respectiv incetarea
dosaruluifara proces judiciar). Aceasta tendinta a fost deosebit de accentuata in anul 2019 si in special pentru
cazurile sub incidenta Art. 174 (raportul sexual cu o persoana care nu a atins varsta de 16 ani) si 175 (actiuni
perverse) precum si Art. 208/1 (pornografie infantila) CP. Sunt necesare informatii suplimentare pentru iden-
tificarea motivelor acestor modificari.

In schimb, diagrama C prezint& o reducere accentuata (mai mult decat 0 jumatate) a numarului de suspendari'"’
ale urmaririii penale in perioada 2017-2019. Acest fapt a fost vizibil in special cu privire la infractiunea
prevazuta la Art. 174 CP (raportul sexual cu o persoana care nu a atins varsta de 16 ani) care a reprezentat
majoritatea cazurilor suspendate in anul 2019. In scopul imbunatatirii investigatiilor, trebuie analizat motivul
pentru cresterea numarului de cazuri suspendate si dacd aceasta tendinta continua, ce trebuie facut pentru
inversarea acestei tendinte.

Dosare penale trimise in instantd

in ciuda unei usoare cresteri a numarului de cazuri ESASC initiate in perioada de referinta a prezentei Cercetari,
aceasta nu a fost asociata intotdeauna unei cresteri a numarului de dosare trimise in instanta de judecata.
Pentru cateva infractiuni, un numar similar de dosare au fost trimise in instanta in acesti trei ani, pentru alte
infractiuni statistica indica o reducere semnificativa a numarului de dosare trimise in instanta (actiuni violente
impotriva unui minor cu varsta sub 18 ani, trafic de copii si prostitutie infantila). In anul 2019 s-a observat o
reducere semnificativd a numarului total de dosare ESASC trimise in instanta comparativ cu perioada 2017-2018.

in perioada 2017-2019, au fost initiate un numar de 1146 de dosare, cu toate acestea doar 658 de dosare au
fost trimise in instanta. Cu alte cuvinte, numarul de dosare trimise in instanta in aceasta perioada a reprezentat
aproximativ 57% din numarul de dosare initiate in aceasta perioada (acestea includ toate infractiunile comise
in acesti trei ani, cifrele difera in functie de infractiune si de anul comiterii). in anul 2019, situatia a fost car-
acterizatd in special de un numar al dosarelor trimise in instanta de doar 45% din numarul de dosare initiate
(393 dosare initiate, 176 de dosare trimise in instanta).

Date privind urmarirea penala (evolutia dosarelor
in cadrul procuraturii si al instantelor)

Procuratura si politia pastreaza informatii diferite.® Informatiile obtinute pentru prezenta Cercetare din partea
procuraturii sunt prezentate in Anexa Il.

114. Infractiunile prevazute de Art. 171(2)(b) CP (violul unei persoane minore de sex feminin cu varsta sub 14 ani), Art. 74 CP (raportul
sexual cu o persoana care nu a atins varsta de 16 ani), Art. 175 CP (actiuni perverse) iar in anul 2019 a fost initiat un dosar in baza
Art. 208/2 CP (prostitutia infantild).

115. Include incetarea urmaririi penale (Art. 285 CPP) si clasarea dosarului (Art. 286 CPP).

116. In baza Art. 285 (2) CPP, urmérirea penald poate fi ,incetatd” din mai multe motive, printre altele absenta faptei infractiunii, a
intervenit termenul de prescriptie sau (in cazurile in care acest lucru este posibil) o impacare intre victimad si suspect. Art. 109
CPP prevede ci procedura de impécare nu poate fi utilizat in cazurile care implica victime minore. In studiul sau privind infrac-
tiunile sexuale din perioada 2011-2016, Centrul international ,La Strada” Moldova a constatat cd dosarele cu victime minore
au fost incetate prin impacare. A se vedea Centrul InternationalLa Strada’, Moldova, ,Asigurarea drepturilor victimelor in cazul
infractiunilor privind viata sexuala. Analiza practicii judiciare din Republica Moldova’, Chisindu 2017, Sumar la pag. 814.

117. Tn baza Art. 287/1 CPP urmarirea penala poate fi suspendata din mai multe motive legate de invinuit (invinuitul se sustrage de
la urmérirea penala / proces, nu poate fi gasit sau identificat, nu se afla pe teritoriul Moldovei si nu poate fi extradat sau sufera
de o afectiune mentala / fizica grava care impiedica participarea sa la procedurile penale).

118. Republica Moldova detine un sistemul electronic de gestionare a cazurilor. Datele sunt pastrate de asemenea si in format fizic,
pe hartie. Pdstrarea datelor statistice nu este armonizata in randul actorilor din justitia penala si nu exista un sistem electronic
de date unic sau armonizat.
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Datele obtinute din partea procuraturii ofera o imagine detaliata asupra evolutiei dosarelor in prima instanta.
Ca o consecintd a restrictiilor de deplasare in contextul pandemiei COVID-19, au putut fi colectate si analizate
doar datele aferente anului 2019.

Datele procuraturii indica faptul ca in timpul anului 2019 instantele de judecata de prim nivel au analizat 366
de dosare privind infractiunile acoperite de prezenta Cercetare. Cu toate acestea, dintre cele 366 de dosare,
instantele de prim nivel au,solutionat” - respectiv au emis o hotarare definitiva - doar in 200 de dosare. Astfel,
in anul 2020, restul 166 de dosare au ramas in procedura spre examinare in 2020. O hotarare definitiva poate
implica condamnarea sau achitarea invinuitului, sau incetarea cazului.

Fiecare ,dosar” poate contine mai multe infractiuni imputate inculpatului (inculpatilor). Informatiile obtinute
din dosarele procurorilor indica faptul ca in anul 2019 instantele de judecata de prim nivel au examinat 433
de infractiuni (care fac subiectul prezentei Cercetari). Tn baza acestor informatii, volumul mare de infractiuni
examinate de instantele de judecatd de prim nivel in anul 2019, le-au fost transmise spre examinare in anul
2019; cu toate acestea instantele de judecata de prim nivel inca judecau dosarele primite in anul 2016 sau
anterior (respectiv aceste dosare se aflau pe rolul instantelor de peste trei ani). In total 433 de dosare au fost
judecate de instantele de judecata de prim nivel in anul 2019, 234 au fost depuse in anul 2019, 123 in anul
2018, 37 in anul 2017 iar 38 au fost depuse inainte de 2017.

Astfel, desi legislatia prevede ca investigarea si audierea cazurilor penale care implica copii,vor fi examinate in
regim de urgenta si in mod preferential”® se pare ca anumite dosare rdman in instantele de judecata de prim
nivel pentru mai multi ani. Ca o centralizare a acestei situatii, cel mai mare numar de dosare in instantele de
judecata de prim nivel din 2019 care fusesera depuse spre examinare inainte de 2017, vizau actiuni violente
cu caracter sexual impotriva unui minor'? (7 cazuri), traficul de copii'?' (7 cazuri), violul unui minor'? (6 cazuri),
actiuni violente cu caracter sexual impotriva unui minor cu varsta sub 14 ani'> (6 cazuri) si activitate sexuala cu
0 persoana cu varsta sub 16 ani'?* (5 cazuri). Atunci cand dosarele ESASC rdman in instanta pentru o perioada
indelungata de timp, acest lucru poate afecta negativ copilul victima implicat si poate descuraja alte victime
sa raporteze aceste categorii de infractiuni, si de asemenea poate afecta calitatea audierii (in special daca
audierea victimei nu a fost efectuata in conditii speciale in ordinea art. 110/1 CPP la o etapa mai incipientd).'®

Cercetarea infractiunilor din dosarele transmise instantei

Datele privind anumite infractiuni specifice conduc la concluzii suplimentare. De exemplu, din punct de
vedere al traficului de copii (Art. 206 CP), al pornografiei infantile (Art. 208/2 CP) si al actiunilor violente cu
caracter sexual impotriva unui minor cu varsta sub 18 ani (Art. 172(2)(b) CP datele politiei indica o tendinta
descrescatoare continud a numarului de dosare trimise in instanta in perioada analizata. Si in ceea ce priveste
traficul de copii, cifrele indica o reducere (mai putin accentuatd) a numarului de dosare initiate de politie. n
ceea ce priveste pornografia infantila si actiunile violente cu caracter sexual impotriva unui minor cu varsta
sub 18 ani, numarul de dosare deschise in perioada analizatd nu a prezentat o scadere continua.

Atat datele politiei cat si cele ale procuraturii demonstreaza ca marea majoritate a cazurilor de ESASC au fost
raporturi sexuale cu persoane cu varsta sub 16 ani (Art. 174 CP). Centrul International ,La Strada” afirma ca
organele de urmarire penald prefera sa aplice aceasta categorie de infractiune in locul infractiunilor prevazute
la Art. 171 sau Art. 172 CP atunci cand, de exemplu, nu exista semne vizibile ale vatamarii fizice si cand consid-
erd cd aceasta infractiune este aplicata de asemenea (mai degrabd decat Art. 171 sau Art. 172) datoritd lipsei
de intelegere a definitiei actului sexual consimtit.'* Art. 174 CP prevede un plan de condamnare mai redus.'”

In ceea ce priveste ademenirea unui minor in scopuri sexuale (Art. 175/1 CP), datele puse la dispozitie de politie
pentru mai multe dosare trimise in instantd, in perioada analizatd si numarul de dosare initiate, demonstreaza
ca un numar deosebit de redus de cazuri au fost trimise in instanta (16 dosare au fost initiate dintre care doar
6 au fost trimise in instantd). Numarul de dosare trimise in instanta pentru aceasta infractiune a reprezentat

119. Art. 20 para. (3) CPP.

120. Art. 172 (2)(b) CP.

121. Art. 206 CP.

122. Art. 171 (2)(b) CP.

123. Art. 172 (3)(b) CP.

124. Art. 174 CP.

125. A se vedea R. Rittenhouse, ECPAT International Op. Cit. la pag. 71-72.

126. A se vedea Centrul International, La Strada’,,Asigurarea drepturilor victimelor in cazul infractiunilor privind viata sexuala. Analiza
practicii judiciare din Republica Moldova’, Chisindu 2017, Sumar la pag. 5 si 7.

127. Pedeapsa de condamnare pentru Art. 174 CP prevede inchisoare pentru 3-7 ani, pentru Art. 171 si 172 CP pedeapsa este inchi-
soare intre 5 ani si inchisoare pe viata.
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aproximativ 37% din numarul de dosare initiate (comparativ cu media generala de 57% pentru infractiunile
ESASC). Cu toate acestea, atunci cand datele politiei indica faptul ca in anul 2019 a fost trimis in instanta un
singur dosar in baza Art. 175/1 CP, datele procuraturii indica trei astfel de cazuri.

Desi legea incrimineaza utilizarea serviciilor prostitutiei infantile (Art. 208/2 CP), datele furnizate de politie si
procuratura indicd faptul c, in practicd, nu sunt initiate urmariri penale pentru aceasta categorie de infracti-
une. Datele demonstreaza ca un singur dosar a fost deschis in perioada de referinta de trei ani (dosarul a fost
deschis si trimis in instanta in anul 2019). Rapoartele se referd la existenta prostitutiei infantile in Moldova, la
suspiciunile de turism sexual infantil si la interactiunile politiei cu victimele prostitutiei infantile.'” Raportorul
Special al Organizatiei Natiunilor Unite pentru vanzarea de copii, prostitutia infantila si pornografia infantila
a declarat ca,nu vom opri niciodata comertul sexual cu minori, dacd nu abordam mai serios problema cererii
de servicii sexuale comerciale exploatatorii”'?°.

Colectarea, stocarea si utilizarea datelor

Prezenta Cercetare a reusit sa obtina date consolidate din partea politiei pentru cazurile ESASC in perioada
2017-2019 inclusiv. Cu toate acestea (in perioada prezentei Cercetari) au putut fi analizate doar datele privind
urmarirea penala din 2019. Desi aceste informatii sunt pdstrate de procuraturd, formatul acestor date a fost
dificil de analizat.”* Nu au putut fi obtinute informatii dezagregate pe categorie de gen.

Conventia Lanzarote solicita statelor sa infiinteze mecanisme pentru colectarea de date corecte si exacte'
si a subliniat necesitatea datelor clasificate in functie de sex deoarece sexul victimelor, al agresorilor si al per-
soanelor implicate in sistemul justitiei penale poate avea,implicatii semnificative pentru maniera de incadrare,
ajustare si evaluare a politicilor si masurilor."1>

Informatiile corecte pot reprezenta un instrument puternic pentru autoritatile justitiei penale (politie, procuratura,
instante) pentru identificarea punctelor slabe in cadrul investigarii, urmaririi penale si judecarii infractiunilor.
Datele precise si corecte permit conducatorilor autoritatilor sa elaboreze, sa planifice si sa implementeze
politici si masuri care abordeaza aceste puncte slabe. Aceste date permit un management si o supraveghere
eficienta din partea organelor de politie, a procuraturii si a instantelor pentru a asigura respectarea procedurilor.
Stabilirea unui sistem eficient inter-institutional de colectare a datelor poate fi dificila. Comitetul Lanzarote a
identificat setul minim de variabile si de proceduri de colectare a datelor elaborate prin programul Daphne il
al Uniunii Europene ca o practica promitatoare.’* In prezent fiecare actor din justitia penala are propriul sistem
de colectare si stocare a datelor statistice privind cazurile ESASC si proprii indicatori (categoriile de colectare a
datelor). Ar fi util sa se revizuiasca tipurile de date colectate, sistemele pentru colectarea acestora si diseminarea
datelor de catre actorii sistemului justitiei penale.** Un sistem unic, coordonat, de date cu categorii comune
de colectare a datelor si cu comunicarea datelor in randul organelor relevante ar fi binevenit.

128. ECPAT International raporteaza ca in conformitate cu,,statisticile penale ale Moldovei, in perioada 2005-2007 au fost inregistrate
458 cazuri de persoane implicate in prostitutie, dintre care in 178 cazuri au fost implicati minori (16-17 ani)” - ECPAT International,
,The Commercial Sexual Exploitation Of Children in the Commonwealth Of Independent States, Developments, Progress,
Challenges and Recommended Strategies for Civil Society”, noiembrie 2014 la pag. 13 disponibil online in versiunea engleza la
https://www.ecpat.org/wp-content/uploads/2016/04/Regional%20CSEC%200verview_CIS%20(English).pdf (ultima accesare 20
august 2020). A se vedea de asemenea: ECPAT International, ibid, la pag. 18; R. Rittenhouse, ,Barriers to Access to Justice for Child
Victims of Sexual Exploitation: Legal Framework and Insights from Professionals in the Criminal Justice System in Moldova, ECPAT
International, 2017, pag. 44-47; Departamentul de Stat al Statelor Unite, 2020 Raport privind traficul de persoane: Moldova,
disponibil online in versiunea engleza la https://www.state.gov/reports/2020-trafficking-in-persons-report/moldova/ (ultima
accesare 20 august 2020).

129. Consiliul Economic si Social al Organizatiei Natiunilor Unite, Comisia pentru Drepturile Omului,,Report of the Special Rapporteur
on the sale of children, child prostitution and child pornography, Juan Miguel Petit’, 12 ianuarie 2006, E/CN.4/2006/67 la alin.
20 disponibil online in versiunea engleza la https://www.refworld.org/publisher, UNCHR, THEMREPORT,,441181ff0,0.html (ultima
accesare 20 august 2020).

130. Desi procuratura detine un sistem electronic de evidenta a cazurilor, nu se stie dacd acest sistem este utilizat pentru generarea
de date electronice la nivel regional sau national.

131. Art. 10(2)(b) al Conventiei Lanzarote.

132. Comitetul Lanzarote,,1st Implementation Report, Protection of Children Against Sexual Abuse in the Circle of Trust: The Framework”,
Consiliul Europei, decembrie 2015 la pag. 19-23,, citat la pag. 22.

133. Comitetul Lanzarote, ,First Implementation Report’, Op. Cit. la pag. 21.

134. In plus, Centrul international,La Strada” Moldova subliniaza c exista doud mecanisme diferite de cooperare si colectare a date-
lor intre autoritdtile publice locale si ONG-uri, cd nu exista un mecanism unic de colectare a datelor la acest nivel si ca datele
colectate nu sunt analizate pentru a identifica factorii de risc sau tendintele emergente ale ESASC in Moldova. A se vedea Centrul
international,La Strada’, ,Exploatarea sexuala si abuzul sexual fata de copii. Implementarea Conventiei de la Lanzarote de catre
Republica Moldova’, noiembrie 2017, Sumar executiv la pag. 12.
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https://www.ecpat.org/wp-content/uploads/2016/04/Regional%20CSEC%20Overview_CIS%20(English).pdf
https://www.state.gov/reports/2020-trafficking-in-persons-report/moldova/
https://www.refworld.org/publisher,UNCHR,THEMREPORT,,441181ff0,0.html

Recomandari

Pentru facilitarea referintelor, recomandarile sunt prezentate mai jos:

4

Trebuie identificate motivele cresterii numarului de dosare suspendate si trebuie luate masuri pentru a
opri aceastd tendintg;

Trebuie analizat motivul proportiei reduse a dosarelor ESASC trimise in instanta comparativ cu alte
infractiuni (inclusiv prin analiza infractiunilor din Art. 175/1 CP),

Trebuie luate masuri pentru urgentarea dosarelor ESASC, care se afla in instanta de dinainte de 2017 si
pentru a se asigura ca dosarele ESASC sunt solutionate prompt de catre instante (de exemplu, din acest
punct de vedere, instantele pot stabili un obiectiv de performanta),

Trebuie identificate si abordate motivele pentru tendinta descrescatoare a trimiterii unor anumite cazuri
in instanta (Art. 206, 208/2 si 172(2)(b) CP);

Trebuie acordata atentie numarului foarte mic de cazuri pe infractiunile prevazute la Art. 208/2 CP, si
trebuie luate masuri corespunzatoare in acest sens.

Sistemul curent de colectare si stocare a datelor legate de dosarele ESASCin contextul sistemului justitiei
penale trebuie revizuit in scopul elaborarii unui sistem electronic unic, care sa includa date separate in
functie categorie infractiunii savarsite, sexul inculpatului, cat si a victimei etc.
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Cap. 5 - Cercetarea dosarelor
din instantele de judecata

5.1 INTRODUCERE

Scopul prezentei Cercetari, asa cum s-a aratat in Capitolul 1, a fost identificarea modului de gestionare a
cazurilor ESASC in practica de catre sistemul justitiei penale din Republica Moldova. Informatiile prevazute
in prezentul capitol sunt preluate din analiza consultantilor nationali ai Consiliului Europei asupra a 205 de
dosare din toate instantele de judecata (regionale) din Republica Moldova solutionate de instante in perioada
2017-2019, incluzand infractiunile analizate de prezenta Cercetare.’® Pe baza examinarii dosarelor, prezenta
Cercetare a obtinut si consolidat date privind:

> reprezentarea legala a copiilor victime ale ESASC,

» perioada de timp necesara pentru solicitarea si aplicarea procedurii de audiere in conditii speciale pentru
copiii victime conform Art. 110/1 CPP,
aplicarea actiunilor procedurale cu potential de revictimizare de catre actorii din sistemul justitiei penale,
implicarea profesionistilor din domeniul psihologiei,

examinarea cazurilor in instantele de judecata si publicarea hotararilor, si

vV v v Vv

condamnarea infractorilor.

5.2 CARE AU FOST INSTANTELE DE JUDECATA ALE
CAROR DOSARE AU FOST CERCETATE?

Prezenta analiza a examinat cazuri ale instantelor de judecata din intregul teritoriu al Republicii Moldova.

Judecatoria | Nr.de cazuri . . . .
Comrat 5 Numarul dosarelor penale examinate la nivelul fiecarei
Anenii Noi 7 instante de jUdecata ® Judecitoria Hincesti
T 3% 4% R = .
Cimislia 8 4% ° a% = Judectoria Ciuseni
. m Judecdtoria Criuleni
Edinet 8 . a tren
N A Judecdtoria Anenii Noi
Hincesti 9
Ci - 9 M Judecdtoria Cimislia
auseni
. 4% M Judecdtoria Balti
Chisinau 9 .
4% M Judecdtoria Cahul
Bah‘:l 13 18% M Judecdtoria Chisindu
0
Cahul 13 6% M Judecdtoria Straseni
. . 0
Criuleni 15 M Judecdtoria Soroca
Ungheni 16 M Judecdtoria Ungheni
Soroca 18 6% W Judecétoria Orhei
Drochia 19 m Judecétoria Drochia
Straseni 20 Judecétoria Edinet
Orhei 36 9% 10% Judecatoria Comrat
Total 205

135. In perioada 2017-2019 inclusiv (perioada acoperitd de prezentul studiu) pentru infractiunile analizate, un numar de 658 de
cazuri au fost transmise instantelor de judecata din Republica Moldova; cu toate acestea, in aceasta perioada de timp nu au fost
emise hotarari definitive pentru toate cele 658 de dosare. 205 de dosare in care a fost emisa o hotarare definitiva au fost puse la
dispozitia consultantilor Consiliului Europei in scopul analizei.
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5.3 REPREZENTAREA JURIDICA

Analiza a identificat ca, in marea majoritate a cazurilor examinate, copiii victime ale ESASC nu au fost reprez-
entate de un avocat ce acorda asistenta juridica garantata de stat (platit de catre Stat) sau de un avocat privat.

Reprezentarea juridica a copilului victima Nr. de cazuri

Mijloace de aparare a copiilor victime

Asistenta juridica garantata de stat 6
. 643
(avocat public)
Avocat privat 4
Ambele 3
Fara avocat 192
TOTAL 205

192

= Asistenta juridica garantata de stat (avocat public)
= Avocat privat

Ambele

Fara avocat

Asa cum se observa in Cap. 3, copiii victime ale ESASC au dreptul la asistenta juridica indiferent de veniturile
familiei.'*® Cu toate acestea, prezenta Cercetare a demonstrat ca intr-un mare numar de cazuri copiii victime
nu au fost reprezentati de avocati care acordd asistenta juridica garantata de stat sau privati. Amendamentele
legislative recente privind asistenta juridica prevdzuta in Cap. 3 trebuie sd aduca modificari majore din acest
punct de vedere. Trebuie acordata atentie monitorizarii implementdrii amendamentelor - ramane de vazut
modul in care politia, procurorii si judecatorii vor reactiona la cazurile care le sunt aduse in atentie in care copiii
victime nu beneficiaza de asistentad juridica.

5.4 PROCEDURA ,SPECIALA” DE AUDIERE A COPIILOR
VICTIME IN BAZA ART. 110/1 CPP

Asa cum se observa in Cap. 3, legislatia Republicii Moldova prevede ca toti copiii victime ale ESASC cu varste
sub 14 ani trebuie audiati printr-o procedura speciala de intervievare prevazuta in Art. 110/1 CPP, iar acest
interviu video/audio va fi utilizat ulterior in sala de judecatd. Aceasta procedura este disponibila de asemenea
si pentru copiii de peste 14 ani atunci cand acest lucru este in interesul justitiei sau al minorului.”®” Legislatia
nu prevede limite de timp, insd regulile procuraturii (,Instructiuni metodologice pentru investigarea cazurilor
cu victime minore”) au recomandat ca intervievarea copiilor victime sa aiba loc la 2 sdptamani de la raportarea
infractiunii, iar in cazurilor copiilor mai tineri (4-5 ani) la o sdptamanad.’®

Dupa analiza a 205 de dosare, prezenta Cercetare a constatat ca procedura speciala de audiere a fost utilizata
in doar 60 de cazuri. Prezenta Cercetare a examinat perioada de timp necesara pentru a) solicitarea audierii si
b) intre momentul solicitarii simomentul realizarii audierii. Constatdrile sunt prezentate in graficele de mai jos.

136. Art. 19 para. (1) Legea nr. 198 din 26 iulie 2007 privind Asistenta juridicd garantata de stat.
137. Art 109 alin. (5) CPP.
138. J.C. Legrand, Studiul Consiliului Europei, Op. Cit. la pag. 20.

Cap. 5 - Cercetarea dosarelor din instantele de judecata » Pag. 29



Grafice care prezinta numarul de zile calendaristice de la data la care organul de urmarire penala a fost notificat cu privire la infractiune pana
la data la care s-a solicitat audierea copilului victima in conditii speciale in conformitate cu Art. 110/1 CPP.

Nr. de zile Nr. de
calendaristice | cazuri Perioada de timp de la momentul notificarii organului de
3 ore 1 urmarire penala referitor la infractiune, pana la momentul
17i 5 cand s-a depus solicitarea de a audia copilul in conditii speciale
3 zile 3
10
4 zile 1
5 zile 5 5 -
6 zile 4
7 zile 1 3
8 zile 1
9 zile 1 7
12 zile 3
10 zile 6 6 =
12 zile 1
14 zile 2 5 M M
18 zile 1
. a4 _
19 zile 1
22 zile 1
3 — —
23 zile 1
29 zile 1
2
30 zile 9
32zile 1 )
39zile 2 0
43 7il ] T L0 0000000 Ee00000Y00T00000U
ze e B
90 zile 1
94 zile 1
105 zile 1
141 zile 1
167 zile 1
293 zile 1
Total 60
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Grafice care prezinta numarul de zile calendaristice pentru perioada dintre data solicitarii audierii/

intervievarii copilului victima in conditii speciale si data audierii/interviului.

Nr. de zile Nr.de

calendaristice | cazuri Perioada de timp de la momentul depunerii acestei

3ore 2 solicitari copilul a fost audiat in conditii speciale

1zi 7

2zile 1]

3zile 12

5 zile 3 .

8zile 2 10

10 zile 4

11 zile 1 8

14 zile 9

17 zile 1 6

20 zile 3

237ile 4|l ¢

25 zile 2

28 zile 2| I I I I I I

30zile 1 0 I l I I
36 zile 2 11 14 17 20 23 25 28 30 36 48 52 90 150
48 zile 1 ore Z|Ie Z|Ie Z|Ie Z|Ie Z|Ie zile zile zile zile zile zile zile zile zile zile zile zile zile
52 zile 1

90 zile 1

150 zile 1

Total 60

Aceste informatii indica faptul ca in multe cazuri nu a fost respectata norma curenta privind perioada de timp
pentru audierea copiilor victime in conditii speciale. Aceste informatii indica faptul ca in aproape 50% din
cazurile in care copiii victime au fost audiati in conditii speciale, solicitarea de audiere nu a fost depusa decat
dupa 14 zile dupa ce organul de urmarire penala a fost informat despre infractiune'®. In anumite cazuri a existat
o intarziere de mai multe luni inainte de depunerea cererii. Varsta victimelor incluse in aceste grafice nu este
cunoscuta, insa cel putin atunci cand victima are sub 14 ani solicitarea trebuie sa se realizeze automat. Datele
analizei demonstreaza ca dupa realizarea solicitarii, audierea a avut loc in termen de 14 zile pentru aproximativ
2/3 din cazuri, insa in alte cazuri perioada de asteptare a fost de cateva luni.

Intarzierea in audierea corecta a copilului victima poate afecta intreaga procedura. De exemplu, aceasta poate
conduce la repetarea audierii copilului in instanta de fond si/sau apel (cu potential traumatizant), la o calitate
mai slaba a marturiei datorita uitarii faptelor si poate contribui la pierderea increderii sau interesului victimelor
in cooperarea cu procedura de justitie penala.

Studiul Consiliului Europei subliniaza faptul ca exista dificultdti in asigurarea unor profesionisti instruiti pentru
realizarea interviurilor in baza procedurii speciale de audiere. Acest lucru nu explica intarzierile constatate de
prezenta Cercetare in solicitarea audierii unui minor in baza procedurii speciale.In mod evident exista necesitatea
de revizuire a procedurilor pentru a asigura transmiterea cererilor (si realizarea audierilor) cu promptitudine,
inclusiv, in functie de necesitati, proceduri pentru asigurarea unei supravegheri adecvate.'* Trebuie avuta in
vedere adoptarea amendamentelor propuse pentru a extinde utilizarea procedurii de audiere speciald asupra
tuturor copiilor victime ale ESASC.

139. Este de retinut ca mai multe solicitéri au fost realizate la 30 de zile dupa raportarea infractiunii. Art. 274 CPP prevede ca decizia
de incepere a urmaririi penale trebuie luata in termen de 30 de zile de la raportarea infractiunii.

140. Acest lucru poate include de asemenea actiuni disciplinare sau alte actiuni legate de performanta in cazurile de amanare din
neglijentd sau deliberate.
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5.5 ACTIUNI PROCEDURALE POTENTIAL TRAUMATIZANTE

Nr. de
cazuri

Actiune Informatii daci copilul victimi a fost cercetat pe

nedrept

a) Audierea preliminara 21
(inainte de inceperea aud-

o - Prezentarea spre recunoastere -
ierii/procesului in confor-

mitate cuart. 110 din Codul Verificarea declaratiilor la locul faptei -
Penal)
b) Audieri repetate 70 Confruntarea cu martorul l
c) Audieri suplimentare 30
) P Confruntarea cu inculpatul _
d) Confruntarea cuinculpatul 23
e) Confruntarea cu martorul 3 Audieri suplimentare |
f) Verificarea declaratiilor la 10 o
locul faptei
Audierea preliminara (inainte de inceperea audierii /
g) Prezentarea spre 8 procesului in conformitate cu art. 110 din Codul Penal) _
recunoastere

o

10 20 30 40 50 60 70 80

Asa cum s-a aratat in capitolul 3 si in Studiul Consiliului Europei, introducerea procedurii speciale de audiere a
minorului prevazutd in Art. 110/1 CPP a avut scopul de a limita contactul repetat al copiilor (cel putin pentru
copiii cu varste sub 14 ani) cu sistemul justitiei penale.’

Prezenta Cercetare a constatat cu certitudine c4, in practica, copiii victime ale ESASC sunt intervievati de mai
multe ori de cétre actorii din sistemul justitiei penale (acestea pot fi persoane diferite). Prezenta analiza a
identificat 21 de cazuri in care copiii victime au fost intervievati informal de catre politie inainte de inceperea
urmaririi penale si de inregistrare oficiald a declaratiei copilului victima (indicata la punctul a) in graficul de
mai sus). Prezenta Cercetare a identificat 70 de cazuri in care copilul victima a fost intervievat de mai multe
ori (punctul b) din graficul de mai sus) si 30 de cazuri in care minorul a fost intervievat din nou atunci cand au
aparut noi informatii.'*> Prezenta Cercetare nu a examinat daca a existat o relatie intre numarul de intervievari
ale unui copil victima si daca a fost utilizata procedura de audiere speciala conform Art. 110/1 CPP sau daca
aceasta a fost utilizata cu intarziere. Republica Moldova (conform cerintelor din Art. 35.1.e al Conventiei
Lanzarote) trebuie sa se asigure ca numarul de interviuri ale copiilor victime este cat mai mic posibil si ca
minorul este interogat doar in masura strict necesard, in scopul procedurilor penale.’

In ceea ce priveste alte proceduri potential de revictimizare, prezenta Cercetare a constatat ca procedura de
confruntare a fost folosita cu copiii victime, in ciuda cerintei legale care prevede cé niciun minor nu trebuie
sa fie obligat sa participe la o confruntare cu o persoana invinuita de infractiuni contra integritatii lui fizice si/
sau morale'* (a se vedea punctele d) si e) din tabelul de mai sus). Prezenta analiza a constatat de asemenea ca
procedura de verificare a declaratiilor la locul faptei a fost folosita in zece cazuri. Intr-un studiu anterior publicat
in anul 2017, Centrul International ,La Strada” a documentat cazurile in care in timpul verificrii declaratiilor
la locul faptei, organele de urmarire penala au solicitat copiilor victime sa reconstituie detaliile abuzului.'*

Prezenta Cercetare a constatat de asemenea cd in ceea ce priveste examinarea medico-legald, dupa ce victima
depune o plangere, aceasta primeste o trimitere catre un medic pentru examinare medico-legala (si pentru
un raport medico-legal). in ciuda importantei acestei dovezi medico-legale, prezenta Cercetare a constatat ca
victimele copii (si familiile lor) au fost nevoite sa isi asigure examinarea medico-legala fara asistentd. Prezenta
Cercetare a constatat cd transportul victimei in scopul examinarii medico-legale nu a fost asigurat de organul
de urmadrire penald decat la cererea expresa. ECPAT International a constatat de asemenea ca anumiti pro-
fesionisti au considerat ca transportul copiilor victime in scopul procesului penal a reprezentat o problema.
ECPAT International a raportat in anul 2017 ca anumiti profesionisti au declarat ca unii copii victime nu detineau

141. J.C. Legrand, Studiul Consiliului Europei, Op. Cit. la pag 20-21.

142. Un studiu al Centrului International ,La Strada” a constatat ca deseori victimele infractiunilor sexuale erau intervievate de doua
sau de trei ori. A se vedea Centrul International, La Strada’,,Asigurarea drepturilor victimelor in cazul infractiunilor privind viata
sexuala. Analiza practicii judiciare din Republica Moldova’, Chisinau 2017, Sumar la pag. 8-9.

143. A se vedea din acest punct de vedere Comitetul Lanzarote, ,Primul raport de implementare’, Op. Cit. la pag 35-38.

144. Art. 113(6) CPP.

145. A se vedea Centrul International, La Strada’,, Asigurarea drepturilor victimelor in cazul infractiunilor privind viata sexuala. Analiza

practicii judiciare din Republica Moldova’, Chisindu 2017, Sumar la pag. 9-10.
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resursele financiare necesare pentru deplasare, iar alti profesionisti au acoperit din surse proprii cheltuielile
de deplasare ale victimelor.'

Implicarea profesionistilor din domeniul psihologiei /
asistenta psihologica pentru copii victime

Prezenta Cercetare a constatat o implicare limitata a profesionistilor din domeniul psihologiei in cazurile de
ESASC (asa cum se arata in tabelul de mai jos). Profesionistii din domeniul psihologiei sunt implicati in principal
in trei moduri diferite: 1) realizarea evaluarii psihologice a copiilor victime in timpul urmaririi penale (respec-
tiv furnizarea probei psihologice), 2) asumarea unui rol in colectarea marturiei unui copil victima in conditii
generale sau,speciale”si 3) furnizarea de terapie sau consiliere pentru copiii victime.

In anumite cazuri (din totalul de 205 cazuri analizate) s-a putut stabili ci a fost obtinut un raport de evaluare
psihologica a victimei in cadrul urmaririi penale (evaluare psihologica primara sau complexa). Evaluarea psi-
hologica primard consta intr-o conversatie a psihologului cu presupusa victima in scopul identificarii semnelor
unui abuz. In urma evaluarii, psihologul va elabora un raport prin care isi va prezenta concluziile, care va fi
atasat la dosarul penal drept proba. Daca psihologii identifica semne ale unui abuz, se va desfasura o,evaluare
complexd”, iar raportul detaliat scris va deveni proba in dosar. In majoritatea cazurilor aceste evaluiri psihologice
sunt realizate de ONG-uri (mai degraba decat de institutiile abilitate ale statului) si nu exista o metodologie
standardizata la nivel national pentru aceste evaluari, desi ONG-urile pot avea propriile metodologii.’*

Au putut fiidentificate trei cazuri in care a fost asigurata asistenta psihologica in timpul unei audieri desfasurate
in conditii generale, in celelalte cazuri la audiere a participat un psihopedagog. Art. 110/1(3) CPP prevede
obligativitatea participdrii unui pedagog sau a unui psiholog intr-o audiere a declaratiilor suspectului minor/
invinuitului/inculpatului. Prezenta Cercetare a identificat 37 de cazuri in care a fost implicat un psiholog la
audierea unui minor in conditii speciale (Art. 110/1 CPP). Cu toate acestea, rolul esential al psihologului nu este
acela de a oferi asistenta minorului, ci de a supraveghea audierea minorului' (intervievatorul, care adreseaza
in mod direct copilului victima intrebarile prevazute in Art. 110/1 CPP, poate avea de asemenea pregatire psi-
hologicd sau pedagogicad, insa are o functie diferita de cea a profesorului/psihologului; din nou, rolul acestuia
nu este acela de a oferi asistenta copilului).

Prezenta Cercetare a identificat 67 de cazuri in care copilul victima a depus declaratii in baza Art. 110/1 CPP (a
se vedea graficele de mai jos) si datele de mai jos indica prezenta unui psiholog in 37 dintre cazurile acoperite
de Art. 110/1 CPP. Se pare ca in perioada de referinta, in ciuda cerintei legale privind prezenta unui psiholog in
timpul audierilor desfasurate in baza Art. 110/1 CPP, in practica acest lucru nu este respectat. In ceea ce priveste
audierea copiilor victime in conditii generale (138 cazuri, a se vedea graficele de mai jos) un psiholog a fost
prezent doar intr-un numar redus de cazuri (3 cazuri), in celelalte cazuri la audiere a participat un profesor.

Prezenta Cercetare a identificat doar 28 de cazuri (14% din 205 de cazuri) in care copiii victime au beneficiat de
consiliere sau terapie psihologica. Consilierea psihologica, atunci cand este oferita, este asigurata de obicei de
ONG-uri. In doua dintre cazuri, copiii victime au participat la un program terapeutic. Astfel, desi existd Legea
privind reabilitarea victimelor infractiunilor, in practica prezenta Cercetare a constatat ca doar un numar redus
de victime au beneficiat de asistenta psihologica.

146. R. Rittenhouse, ECPAT International Op. Cit. la pag 64-65.

147. Informatii furnizate de ONG-ul Centrul National pentru Prevenirea Abuzului fata de Copii.

148. Art.479 CPP care se aplica doar banuitului/invinuitului/inculpatului minor afirma ca profesorul/psihologul poate adresa intrebari
minorului pentru a se asigura ca stenograma audierii este corecta si completa.
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Implicarea profesionistilor din domeniul psihologiei / asistentei psihologice
Tipul interventiei Nr.de . L . . . .
cazuri Implicarea profesionistilor din domeniul psihologiei /
- asistentei psihologice

Evaluare psiho- 39
IOgiCé primal’é Program terapeutic pentru victima [l
Evaluare psiholog- 26 Consiliere psihologica pentru victima I
ICa complexa Asistenta psihologica in timpul audierii copilului in

. “ . A~ conditii speciale
ASIStenta pSIhOIOglca 3 Asistentd psihologica in timpul audierii in conditii
in timpul audierii in generale
COndltll genera|e Evaluare psihologicd complexd [ IINNNEGEGEGEGEEEEN
Asistenta psihologica in 37 Evaluare psihologicé primard I
timpul audierii copilului o s 10 15 20 25 30 35 a0 a5
in conditii speciale
Conisiliere psiholog- 26
ica pentru victima
Program terapeutic 2
pentru victima

Noua Hotarare de Guvern (descrisd in Cap. 3) introduce modificari semnificative legate de implicarea pro-
fesionistilor din domeniul psihologiei in cazurile de ESASC. Daca se adopta modificarea legislativa propusa
care impune utilizarea procedurii speciale de intervievare in temeiul articolului 110/1 CPP pentru toti copiii
victime, aceasta va avea probabil un impact semnificativ. Autoritatile moldovene trebuie sa aiba in vedere
monitorizarea impactului schimbarilor (inclusiv prin inregistrari) pentru a evalua masura in care acestea si-au
atins scopul preconizat. Comitetul Lanzarote a subliniat faptul ca obligatiile Conventiei Lanzarote sunt ating-
erea rezultatelor - respectiv protejarea copilului impotriva revictimizarii.

Procesul de judecata / audieri, viata privata a victimei si publicarea hotararilor

Procese cu usile inchise si publice

Asa cum se observa in Cap. 3, legislatia Republicii Moldova solicita ca declaratiile copiilor victime sd fie audiate
cu usile inchise si permite audierea cu usile inchise atunci cand acest lucru este in interesul justitiei si protectiei
vietii private a partilor implicate.’* Constatarile prezentei Cercetari sunt prezentate mai jos. Acestea indica
faptul cd in circa 25% dintre cazurile ESASC analizate, instantele de judecata au audiat cazurile in sedinte pub-
lice. Se pare ca cerinta legala privind audierea cazurilor ESASC cu usile inchise nu este respectatd intotdeauna.

Nr. de cazuri
Sedinta publica 53
Sedintd inchisa 152
TOTAL 205

Protejarea vietii private a copiilor victime reprezinta un mijlocimportant pentru prevenirea traumelor, tulburarilor
si a consecintelor negative asupra copilului, precum si pentru protejarea sigurantei acestora. Absenta acestor
masuri de protectie poate conduce la neacceptarea de catre copiii victime sau a familiilor lor de a participa
in procesul judiciar. Asa cum a fost evidentiat de catre Comitetul Lanzarote, ESASC reprezinta deseori un act
intim si secret, iar copiilor le poate fi teama sau rusine sa divulge detaliile respective. Disponibilitatea copiilor
victime de a divulga detaliile infractiunii reprezinta,cea mai valoroasa sursa de informatii si pe ea se poate baza
intregul caz!™° Astfel, protejarea intimitatii minorului poate fi esentiald in scopul unei urmariri penale eficiente.

In practica, prezenta Cercetare a constatat ca identitatea copiilor victime ale infractiunilor sexuale care partic-
ipa la proces poate fi determinata cu usurinta sau chiar facuta publica in timp real. Sunt exprimate ingrijorari
ca organizarea proceselor nu protejeaza victimele impotriva intimidarii de catre alti participanti la proces.
Victimele ESASC sunt obligate sa astepte pe holurile instantelor de judecata inceperea sedintelor si deseori
sunt intimidate de inculpati, de avocatii apararii, de rudele sau sustinatorii acestora.

149. Art. 18 CPP.
150. Comitetul Lanzarote, ,First Implementation Report’, Op. Cit. la pag 25 si 39.

Cap. 5 - Cercetarea dosarelor din instantele de judecata » Pag. 34



Asa cum se observa in Cap. 3, legea permite aplicarea masurilor de protectie pentru copiii victime. Cu toate
acestea, in cazurile examinate de prezenta Cercetare, masurile de protectie au fost aplicate intr-un singur caz;
acesta a fost un caz unde abuzatorul era membru de familie, iar protectia a fost acordata in baza Legii privind
prevenirea si combaterea violentei domestice, care reprezinta o procedura mai accesibila pentru victime.'!

In acest context, trebuie luate masuri pentru a asigura intimitatea si protectia copiilor victime in timpul si dupa
procedurile penale, inclusiv in cladirea tribunalului.

Este de mentionat ca desi anumite procese penale cu participarea victimelor minore au fost desfasurate in
sedinta publica, totusi in procesele-verbale ale acestor sedinte, instanta de judecata nu a fixat prezenta unor
persoane terte in sala de judecata in timpul desfasurarii sedintelor de judecata.

Participarea copilului victimd in procesul de judecata

In cadrul celor 205 de cazuri examinate de prezenta Cercetare, copilul victima a participat in procesele de
judecata in majoritatea cazurilor. Copilul victima a fost audiat doar de instantd in doar 8% dintre cazuri.

Victima a participat (a fost prezenta Nr. de . . . .
. . < . Victima a participat la examinarea dosarului
fizic) la procesul de judecata cazuri P o
in prima instanta
Da 122
Nu (copilul victima a depus declaratii in baza 67 =Da
Art. 110/1 CPP)
Victima a fost audiata doar de instanta 16 .::cfﬂ“‘uilnvfamz:irat.dff;/sl
CPP)
TOTAL 205 Victima a fost audiata doar de
instantd

La nivelul Curtii de Apel, copilul victima nu a fost prezent in majoritatea cazurilor si, atunci cand aceasta a fost
prezent, de multe ori acest lucru a avut loc doar pentru prezentarea declaratiilor.

Victima a participat la proces atunci cand cazul a fost | Nr.de Lo
Victima a participat la procedura cand dosarul

examinat de Curtea de Apel cazuri ¢
a fost examinat de Curtea de Apel
Da 14
Nu 30
Victima a participat la o singura sedinta in scopul 10
audierii

W Da B Nu Victima a participat la o singura sedinta in scopul audierii

Asa cum se observa in Cap. 3, un motiv pentru introducerea Art. 110/1 CPP a fost limitarea necesitdtii prezentei
copilului victima in timpul procesului. Cu toate acestea, in instantele de prim nivel, in marea majoritate a
cazurilor examinate de prezenta Cercetare (138 cazuri, 67% din numarul total de cazuri) copilul victima a fost
prezent in tribunalul de prima instanta in toate sau cateva dintre procedurile respective. in 16 cazuri minorul
a fost prezent in tribunal exclusiv in scopul depunerii marturiei (asteptand in prealabil in afara sdlii de jude-
catd). In 122 de cazuri minorul s-a aflat in sala de judecata pe intreaga perioada a audierii (desi aceasta nu
reprezinta o obligatie legala). in doar 67 de cazuri minorul a depus marturie in baza Art. 110/1 CPP (respectiv
prin inregistrarea video/audio a interviului, realizata intr-o alta locatie). Nu s-a putut stabili daca procedura a
fost utilizatd pentru toti copiii victime cu varste sub 14 ani sau motivele pentru care aceasta procedura este
utilizata in atat de putine cazuri (inclusiv daca procurorii nu considera cd aceasta procedura este necesara in
interesul minorului si astfel nu solicita utilizarea sa). Daca se adopta amendamentul propus de extindere a
aplicdrii obligatorii a Art. 110/1 CPP pentru toti copiii victima cu varste sub 18 ani, acest lucru se va schimba.

151. Tn plus fatd de masurile prevazute in procedurile penale, Codul de Procedura Civila (Articolele 278/4-278/7) permite aplicarea
masurilor de protectie in cazurile de violenta domestica la solicitarea victimei, reprezentantului legal al acesteia sau autoritatii
tutelare. De asemenea, poate fi depusa o cerere in acest sens de catre organele de asistentd sociala sau de cétre politie.
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Datele sugereaza cd pot fi necesare sesiuni de pregatire pentru a se asigura ca toti actorii din sistemul justitiei
penale inteleg beneficiile Art. 110/1 CPP si il pot utiliza. Trebuie luate masuri pentru identificarea motivului
pentru care procedura este utilizatd in atat de putine cazuri si de asigurat ca procedurile faciliteaza aplicarea
sa. Ar trebui sa se ia in considerare modificarea legii pentru a permite avocatului unui copil victima a ESASC
sa solicite o audiere in conformitate cu articolul 110/1 CPP.

Publicarea hotararilor

Un regulament al CSM solicita publicarea hotararilor pe internet in scopul asigurarii unei justitii transparente.
Asa cum se arata in Capitolul 3, in ceea ce priveste ESASC, Regulamentul CSM solicita redactarea detaliilor
hotararilor inainte de publicare in scopul protejarii copiii victime.'*

Prezenta analiza a constatat ca in majoritatea cazurilor examinate (66%), hotararea nu a fost publicata de catre
instanta. Acest fapt limiteaza capacitatea de informare a publicului cu privire la rezultatul cazurilor ESASC.

in plus, Centrul national pentru protectia datelor cu caracter personal a primit plangeri din partea cetatenilor
conform carora atunci cand hotararile ESASC au fost publicate, datele personale sau de identificare a copiilor
victime nu au fost redactate inainte de publicare. Aceasta inseamna ca datele de identificare ale copilului au
fost facute publice de catre instanta. Conform Agentiei, au fost instituite proceduri administrative cu privire
la publicarea acestor informatii.’

In acest context, instantele trebuie sa ia masuri pentru a se asigura ca hotararile sunt publicate si redactate in
mod adecvat pentru a respecta Regulamentul CSM si pentru a asigura protejarea intimitatii copiilor victime.

Hotarari publicate/nepublicate Nr. de cazuri
pe pagina web a instantei Hotarari publicate/r.\epublic:'a\te pe pagina
web a instantei
Hotarari publicate pe pagina web 70
ainstantei
Hotarari nepublicate pe pagina web 135 - ;‘:;:ju‘;‘;i"f:s‘x;
ainstantei
TOTAL 205 W Hotérari nepublicate pe
pagina web a instantei
Condamnari
Infractiuni N Amenda Condamnari SAentin;é de Se'mtinti Pf ntr.u Numarul
penale'in @ Inchisoare | 90 CP penali totale |ncetafe a apllc.area masu.rl.lor to‘tahl ?I

procesului penal medicale coercitive hotararilor
Art. 27, 171(2) 1 1 1
lit. b)
Art. 171(2) lit. b 8 11 19 19
Art. 27,171 (3) 0 1
lit.b
Art. 171(3) lit. b) 6 6 6
Art. 172(2) lit. b) 5 7 12 12
Art. 27, 172(3) 1 1 1
lit. a)
Art.172(3) lit.a) 13 13 1 14
Art. 173 1 1 1
Art. 174(1) 6 110 3 119 2 121

152. |. Chirtoaca si altii, ,Transparenta justitiei versus datele cu caracter personal” O analiza a modului de publicare a hotdrarilor jude-
catoresti in Republica Moldova, Centrul de Resurse Juridice din Republica Moldova, Chisinau, 2020.

153. Consiliul Europei a adresat o solicitare oficiala de informatii catre Agentia National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal,
care a oferit un raspuns general conform céruia aceste plangeri sunt primite si solutionate de catre Centru. Nu au fost oferite
careva date statistice.
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L. . .. Sentinta de Sentinta pentru Numarul
Infractiuni — Amenda Condamnari R § T
A Inchisoare | 90 CP . incetare a aplicarea masurilor total al
penalein CP penala totale . . " sl
procesului penal medicale coercitive hotararilor
Art. 175 CP 7 14 21 1 22
Art. 175/1
Art. 206 2 2 2
Art. 208/1 CP 4 4
TOTAL 49 | 148 3 200 3 2 205

Dosarele penale pe Art. 174 (raport sexual cu o persoana sub 16 ani) au reprezentat majoritatea cazurilor. Din
contra, nu au existat cazuri in baza Art. 208/2 (recurgerea la prostitutia practicata de un copil), doar doua cazuri
in baza Art. 206 (traficul de copii) si patru in baza Art. 208/1 (pornografie infantila).

Aceste date indica o rata ridicata a condamnarilor in cazurile examinate de prezenta analiza. Dintre cele 205
de hotarari pronuntate, 200 au fost condamnadri. Nu au existat cazuri de achitare. Trei cazuri au fost incetate
(in doud dintre aceste trei cazuri datoritd decesului paratului). in general, pot exista mai multe motive pentru
aceasta ratd ridicata a condamnarilor, inclusiv faptul ca doar cazurile in care exista probe suficiente sau in care
inculpatul a recunoscut vinovatia sunt transmise instantei.

In ceea ce priveste pedepsele impuse, dintre cele 200 de condamnari, trei s-au solutionat cu amends, 49 de
cazuri s-au solutionat cu inchisoare, iar 148 de cazuri s-au solutionat cu sentinte de suspendare in baza Art. 90
CP.>*Sentintele cu suspendare au prevazut pedepse in 74% dintre cazurile analizate de prezenta Cercetare.’>
In majoritatea cazurilor examinate de prezenta Cercetare, agresorul a solicitat judecarea cauzei in procedura
simplificata (in baza probelor acumulate la urmarirea penald art. 364/1 CPP); era minor sau avea sub 21 de ani;
existase o relatie intre victima si agresor, sau agresorul nu avusese condamndri anterioare.

O sentinta de condamnare cu suspendarea conditionata a executdrii pedepsei poate fi pronuntata de un
judecator in baza Art. 90 CP pentru infractiuni premeditate dacd, dupa stabilirea unei pedepse de maxim
5 ani de inchisoare, acesta decide ca nu este rezonabil ca persoana condamnata sa ispaseasca pedeapsa cu
inchisoare, luand in calcul circumstantele cazului si personalitatea acestuia. Asa cum s-a remarcat anterior, Art.
90 CP nu este disponibil pentru infractiuni deosebit sau exceptional de grave. Majoritatea infractiunilor ESASC
nu sunt clasificate drept deosebit sau exceptional de grave'® (trebuie retinut de asemenea ca sentintele cu
suspendare partiala in baza Art. 90/1 CP nu sunt aplicabile pentru infractiunile ESASC). In trei dintre cazurile
penale pe Art. 174(1) CP infractorul a fost sanctionat cu amenda desi aceastd pedeapsa nu este prevazuta
pentru aceasta infractiune. Legislatia Republicii Moldova permite aplicarea unor pedepse mai blanzi decat
cele prevazute de lege, insa doar in conditii exceptionale, care includ si infractorii minori sau cu varste sub
21 de ani.”’ In trei dintre cazurile sanctionate cu amend3, infractorul era minor sau avea sub 21 de ani. Un
alt factor care a contribuit la numarul mare de sentinte cu suspendare a fost utilizarea procedurii simplificate
din Art. 364/1 CPP. Aceasta procedurd poate fi utilizata in cazurile in care inculpatul recunoaste vinovatia si
solicita examinarea cauzei in baza probelor acumulate la urmarirea penala si permite reducerea cu o treime
a pedepsei cu inchisoarea prevazutd de lege.

Astfel, prin faptul ca inculpatii au solicitat examinarea cauzei in procedura simplificata, explica de ce majori-
tatea persoanelor condamnate pentru infractiuni ESASC nu au fost pedepsite cu inchisoarea pentru perioadele
prevazute pentru infractiunile ESASC in baza CP.

in special, in contextul utilizarii frecvente a sentintelor cu suspendare, este de asemenea important de retinut
ca Studiul Consiliului Europei a constatat o,lipsa aproape totala” a asistentei sau educatiei pentru persoanele
condamnate pentru ESASC, in scopul prevenirii recidivei si a emis recomandari pentru imbunatatire.'s8 in mod
similar, Studiul Consiliului Europei a remarcat lipsa unor masuri consecvente care sd asigure ca infractorii ESASC

154, Tn plus Art. 90/1 CP prevede condamnarea cu suspendarea partiala a executarii pedepsei. Cu toate acestea, Art. 90(4) CP prevede
ca Art. 90 nu se aplica pentru infractiunile ESASC prevazute la Art. 171-175/1, 201/1, 206, 208, 208/1 si 208/2.

155. Un studiu anterior privind infractiunile sexuale asupra adultilor si minorilor a constatat ca Art. 90 a fost aplicat in 68% dintre
cazurile analizate - a se vedea Centrul International ,La Strada’, ,Asigurarea drepturilor victimelor in cazul infractiunilor privind
viata sexuald. Analiza practicii judiciare din Republica Moldova’, Chisindu 2017, Sumar la pag. 14.

156. Infractiunile clasificate drept deosebit de grave par a fi limitate la Art. 171(3) violul unui copil cu varsta sub 14 ani, Art. 172(3)
actiuni violente cu caracter sexual asupra unui copil cu varsta sub 14 ani, Art. 206(2) & (3) trafic cu circumstante agravante si
traficul cu copii cu varsta sub 14 ani.

157. Art. 79 CP.

158. J.C. Legrand, Studiul Consiliului Europei, Op. Cit. la pag 39 si 40.
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condamnati nu vor putea lucra cu copiii, si a emis recomandari in acest sens.'® Desi nu fac subiectul prezentei
Cercetari, datele indica faptul ca aceasta problema trebuie solutionatd, inclusiv aspectele particulare legate
de infractori minori si tineri.'®

Datele din prezenta Cercetare care se refera la condamnare, sugereaza ca pot fi necesare cercetari, instruiri
si/sau instructiuni suplimentare in acest domeniu. Textul Art. 90 CP pare a acorda o mare discretie judecator-
ului in stabilirea caracterului ,rezonabil”. In scopul obtinerii unui echilibru intre necesitatea independentei
si flexibilitatii judiciare in procesul de stabilire a sentintei si necesitatea increderii societatii in procesul de
condamnare, cateva state au elaborat instructiuni pentru condamnare. De exemplu, Anglia si Tara Galilor au
elaborat ghiduri complexe pentru condamnare pentru infractiunile sexuale si pentru condamnarea copiilor
si tinerilor, elaborate de Consiliul de Stabilire a Pedepselor.®’

Recomandari

Pentru facilitarea referintelor, recomandarile sunt prezentate mai jos. Detaliile sunt prevazute in textul de mai sus:

» Aplicarea noilor prevederi legale care impun ca copiii victime ESASC sa beneficieze de asistenta unui
avocat (consultanta juridicd) inca de la etapa preliminara a procesului penal, trebuie monitorizatd pentru
a stabili daca aceasta conduce la o reprezentare juridica eficienta pentru copiii victime; pot fi necesare
instruiri pentru a se asigura ca organele de politie, procurorii si judecatorii sunt informati cu privire la
prevederile legale si ca vor actiona in scopul reprezentarii victimelor minore.

» Trebuie solutionate intarzierile legate de audierile in baza Art. 110/1 CPP, in special intarzierile in solicitarea
audierilor; procedurile existente trebuie revizuite pentru a asigura ca solicitarile sunt depuse si ca audierile
sunt realizate cu promptitudine.

» Intervievarea repetata a copiilor victime trebuie limitata (acest aspect poate fi afectat de extinderea
propusa a utilizarii obligatorii a procedurii din Art. 110/1 CPP pentru toti copiii victime cu varste sub 18
ani) si procedura de confruntare (si alte proceduri traumatizante) trebuie eliminata.

» Atat in scopul unei abordari protective fata de copiii victime, cat si in scopul unei investigatii eficiente,
trebuie asigurata asistenta victimelor in scopul examindrii medico-legale si al audierilor in sala de judecata.

» Impactul noii Hotdrari de Guvern asupra asistentei psihologice si sprijinului acordat copiilor victime
trebuie monitorizat inclusiv din punct de vedere al numarului, varstei si sexului copiilor victime asistate
si al impactului provocat.

» Trebuie luate masuri pentru a se asigura viata privata si siguranta copiilor pe intreaga perioada a procesului
penal si dupd finalizare acestuia, acest lucru include asigurarea ca atunci cand copiii sunt prezenti in
instanta, ei vor beneficia de spatii de asteptare protejate, ca vor fi protejati impotriva accesului public si
ca hotararile judecatoresti sunt anonimizate. in contextul constatarii cu privire la masurile de protectie
pentru protejarea copiilor victime, se recomanda sa se identifice daca mecanismele si procedurile de
protectie satisfac in mod corespunzétor necesitatile copiilor victime.

» In contextul constatarii ca in prezent majoritatea copiilor victime trebuie sa se prezinte la instanta de
judecata pentru depunerea declaratiilor, pot fi necesare instruiri privind beneficiile Art. 110/1 CPP.
S-ar putea lua in considerare posibilitatea ca avocatul unui copil victima a ESASC sa solicite o audiere
conform Art. 110/1 CPP. Daca se adopta amendamentul legislativ propus pentru extinderea utilizarii
obligatorii a procedurii pentru toti copiii victime, trebuie sd se aiba in vedere mdsura in care sunt necesare
regulamente interne, sporirii conditiilor speciale de realizare a audierilor (incaperi) si instruiri pentru a
asigura functionarea eficienta a sistemului.

» Pot firealizate studii si/sau discutii suplimentare pentru identificarea motivului ratei ridicate a condamnarilor.

» Hotararile ar trebui publicate si redactate in mod corespunzator pentru a asigura confidentialitatea
datelor copiilor victime ale ESASC.

» In contextul utilizarii frecvente a condamnarilor cu suspendarea conditionata a pedepsei in cazurile
ESASC si al textului Art. 90 CP, trebuie sa se analizeze utilitatea unor instructiuni de condamnare, ludnd
in calcul de asemenea reabilitarea infractorilor si a unor ordine care interzic lucrul infractorilor cu copii.

159. J.C. Legrand, Studiul Consiliului Europei, Op. Cit. la pag 35-36 si 40.

160. ECPAT International raporteaza cd exista posibilitatea ca tinerii care comit ESASC sa fi fost la randul lor abuzati in copilarie - a se
vedea R. Rittenhouse, ECPAT International Op. Cit. la pag. 47 Pentru practicile din alte tdri, a se vedea Comitetul Lanzarote ,2nd
Implementation Report, Protection of Children Against Sexual Abuse in the Circle of Trust: The Strategies’, Consiliul Europei, 31
ianuarie 2018 la pag. 47-52.

161. Disponibil online in versiunea englezd la https://www.sentencingcouncil.org.uk/
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Cap. 6 - Concluzii si recomandari

Scopul principal al prezentei Cercetari a fost identificarea practicii judiciare curente privind exploatarea sex-
uala si abuzul sexual asupra copiilor in Republica Moldova, printr-o analiza atenta a dosarelor din instantele
de judecata din intreaga tara. De asemenea, a fost analizat cadrul legal relevant in scopul facilitdrii acestui
proces. Prezenta Cercetare este destinata sa completeze alte analize realizate de Consiliul Europei in Republica
Moldova, in special Studiul Consiliului Europei, iar constatarile si recomandarile prezentului raport comple-
teaza acest Studiu.

Asa cum am retinut anterior, Republica Moldova a depus eforturi majore in scopul consolidarii rdspunsului
la ESASC. Aceste eforturi continud prin amendamentele la prevederile privind asistenta juridicd, care au fost
adoptate recent si prin alte amendamente la CP si CPP propuse si care urmeaza sa fie analizate in toamna 2020.
Recomandarile prezentate in acest raport sunt bazate pe premisa ca toate amendamentele vor fi adoptate. O
reforma eficienta a cadrului legal necesita nu doar legi eficiente, ci mai necesita ca aceste legi s fie aplicabile
si implementate si sa raspunda necesitatilor particulare ale tarii. Printre constatarile prezentei Cercetari se
numard faptul cd majoritatea cazurilor analizate reprezentau infractiuni prevazute la Art. 174 CP; ca marea
majoritate a cazurilor au fost finalizate cu condamnari si ca majoritatea infractorilor din aceste dosare au primit
condamnari cu suspendarea pedepsei. Nu se cunoaste daca aceste cazuri sunt reprezentative pentru ESASC
in Republica Moldova.

Legile nu suntimplementate automat; in acest scop sunt necesare resurse umane, proceduri si un management
si o monitorizare continue pentru a asigura buna functionare a acestora. Acest lucru este valabil in special atunci
cand suntimplicate drepturile copiilor, cum este cazul prezentei Cercetari. Din acest punct de vedere, prezenta
Cercetare a identificat cateva domenii in care trebuie luate mai multe masuri pentru atingerea obiectivelor
Conventiei Lanzarote privind combaterea eficienta a ESASC si protejarea eficienta a drepturilor victimelor. Asa
cum explica Comitetul Lanzarote, aceste doua obiective sunt corelate, deoarece acordul copiilor victime de
a coopera in cadrul procesului penal reprezinta cea mai valoroasa sursa de informatii, iar activitatile eficiente
de investigatie si urmadrire penald pot fi bazate pe acestea.'®?

Recomandarile au fost prezentate in fiecare capitol. O listd completd a recomandarilor este atasatd de asemenea
in Anexa lll la prezentul raport. Cateva dintre recomandarile esentiale sunt prezentate mai jos.

Siguranta si viata privatd a copiilor victime: Prevederile legale trebuie sa impuna protejarea sigurantei si a vietii
private a copiilor victime pe intreaga perioada a procedurilor penale (inclusiv la domiciliu, in cadrul comu-
nitatii, in locatiile de urmarire penald si in cladirea instantei) incepand cu momentul raportarii unei infractiuni.
Aceastainclude obligatia de investigare si de solicitare a masurilor de protectie adecvate de la etapa incipientd
si derularea unor proceduri adecvate si prompte pentru a permite copiilor sa isi exprime ingrijorarile legate
de protectia lor. Siguranta si viata privata a copiilor trebuie protejate de catre organele de urmarire penala si
de instante, prin asigurarea unor spatii private de asteptare, care asigura ca acestia sunt protejati de public si
ca datele de identificare a copiilor victime sunt ascunse prin redactarea hotararilor judecatoresti. Datele cu
caracter personal ale copiilor victime ale ESASC ar trebui pdstrate in siguranta si accesul la informatii ar trebui
limitat, cu exceptia cazului cand este necesar de asigurat un proces echitabil pentru acuzat.

Audieri conform Art. 110/1 CPP: Trebuie solutionate intarzierile, intarzierile in solicitarea audierii in baza Art. 110/1
CPP trebuie eliminata, procedurile de solicitare a audierii trebuie revizuite pentru a se asigura ca cererile sunt
depuse, iar audierea este realizata cu promptitudine (inclusiv prin luarea in calcul a extinderii obligatorii a pro-
cedurii date pentru toate victimele ESASC cu varste sub 18 ani, daca amendamentele propuse vor fi adoptate).

Noua Hotdrdre de Guvern: Introducerea noii Hotarari de Guvern poate avea un impact semnificativ, iar imple-
mentarea sa trebuie monitorizata. In ceea ce priveste cele doud puncte anterioare, trebuie analizata posibilitatea
elaborarii unei liste de verificare si/sau a unui memorandum de intelegere intre organele de urmarire penala
relevante si centrele de referinta (si alte organizatii relevante), pentru a adopta masurile ce trebuie luate de

162. Comitetul Lanzarote ,First Implementation Report’, Op. Cit. la pag. 25.
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organele de urmarire penala la primirea unei plangeri (acestea pot include de exemplu o trimitere imediata
pentru audiere in baza Art. 110/1 CPP si evaluarea cerintelor legate de protectie). S-ar putea lua in considerare
elaborarea unor documente similare pentru alte etape ale procedurilor penale, dupa caz, pentru a se asigura
ca sunt luate mdsuri de protectie a copiilor victime.

Amdnarea de cdtre instanta: trebuie luate mdsuri pentru urgentarea dosarelor ESASC, care se afla in instante
de dinainte de 2017 si pentru a se asigura cd dosarele ESASC sunt solutionate prompt in instante (ar putea fi
luat in vedere stabilirea unui obiectiv de performanta).

Infractiuni online si de altd naturd in baza cap. VIl CP: legislatia trebuie revizuita pentru a asigura ca ademenirea
online a copiilor in scopul pornografiei infantile este incriminata in mod eficient, ca pornografia infantila online
este incriminata si ca persoanele juridice condamnate pentru pornografie infantila pot fi lichidate. Trebuie
sa se analizeze daca indisponibilitatea activitatile speciale de investigatie permise in cazul investigarii por-
nografiei infantile (Art. 208/1 CP) impiedica urmarirea penala eficienta a infractiunilor online. Trebuie analizat
motivul pentru care intr-o perioada de trei ani nu au fost investigate sau urmarite penal cazuri de recurgere
la prostitutie practicata de un copil.

Informarea victimelor copii: Informatiile privind procesul penal si asistenta care va fi acordata trebuie comunicate
direct copiilor victime (precum si reprezentantilor lor legali) intr-o maniera usor de inteles si adecvata varstei
lor. Trebuie avute in vedere nu doar materialele scrise, ci si materialele video si resursele online.

Reprezentarea copiilor victime: amendamentele aduse asistentei juridice ar trebui sa conduca la un numar mult
mai mare de copii victime ale ESASC care primesc asistenta juridica garantata de stat; impactul ar trebui mon-
itorizat, inclusiv daca exista impedimente legislative sau de alta natura in calea capacitatii avocatilor copiilor
victime de a-i reprezenta in mod eficient.

Perioada de prescriptie: Perioada de prescriptie trebuie revizuita luand in considerare ca aceasta incepe sa curga
doar dupa ce copilul victima implineste varsta de 18 ani, varsta majoratului.

Confiscare: Republica Moldova trebuie sa aiba in vedere alocarea obiectelor si sumelor de bani confiscate cétre
un fond special pentru finantarea preventiei ESASC si/sau pentru sprijinirea victimelor. in cazul in care sunt
confiscate materiale care contin abuzuri sexuale asupra copiilor (de exemplu stocate pe discuri compacte sau
de stocare a datelor), ar trebui luate masuri pentru a se asigura ca acestea nu pot fi restabilite.

Colectarea datelor: Trebuie avuta in vedere elaborarea ori adaptarea unui sistem electronic unic, care sa includa
date separate in functie de sex si calificari concrete a infractiunilor, inclusiv date privind partile la procesul
penal, varsta lor, etc. Recomandadrile Centrului pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal ar trebui luate
in considerare.
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1. PREVEDERI GENERALE

1.1. OBIECTIV GENERAL

Prezentul proiect vizeazd cercetarea practicilor in cazurile penale de abuz sexual si exploatare sexuala asupra
copiilor'®® in Republica Moldova. Activitatile prezentului proiect vor completa ,Studiul cartografic privind
aspectele sistemice care afecteazd raspunsul sistemului de protejare a copiilor impotriva exploatdrii sexuale si a
abuzului sexual siimplementarea eficientd a Conventiei Lanzarote” care a fost elaborat de Consiliul Europei.

Cercetarea practicii judiciare vizeaza facilitarea evaluarii aplicarii si eficientei normelor juridice in vigoare,
uniformitatea jurisprudentei si consecventa practicii judiciare si, in mdsura posibila, va permite analiza prob-
lemelor identificate in practica si toate deficientele de capacitate sau instruire.

Obiectivele specifice ale Cercetarii sunt:

» Prezentarea unor informatii complete si obiective si analiza procedurilor penale derulate in dosarele
penale de abuz sexual / exploatarea sexuald impotriva copiilor;

» ldentificarea factorilor care sunt cel mai adesea luati in considerare de catre instantele judecatoresti la
condamnarea infractorilor declarati vinovati de abuz sexual / exploatare sexuala a copiilor si stabilirea
necesitatii unor instructiuni suplimentare pentru profesionisti privind condamnarea infractiunilor sexuale
impotriva copiilor;

» Stabilirea necesitatii de instructiuni suplimentare pentru profesionisti in scopul sensibilizarii asupra
importantei respectarii drepturilor copilului in contextul procedurilor penale si al justitiei prietenoase
copilului.

1.2. DOMENIUL DE APLICARE AL CERCETARII

Prezenta Cercetare se va axa pe cazurilor de infractiuni de exploatare sexuala din perioada 01 ianuarie 2017 -
31 decembrie 2019, in care victima (sau pretinsa victima) era minora'® (inclusiv infractiunile comise in mediul
online). In particular, prezenta Cercetare va analiza dosarele penale care au ca obiect infractiuni prevazute la
Articolele CP 171 (2) b, (3) b, 172 (2) b, (3) a, 174,175, 1751, 206, 2081, 2082. Prezenta Cercetare isi propune sa
ia in calcul constatarile studiilor anterioare realizate asupra practicii judiciare din Republica Moldova in acest
domeniu, in masura in care acestea sunt relevante pentru fundamentarea constatarilor prezentei Cercetari.

Avand in vedere confidentialitatea investigatiilor si procedurilor penale si principiul respectarii dreptului copi-
lului la libertate si demnitate (Art. 10 alin. 6 din CPP), secretul corespondentei (Art. 14 din CPP), inviolabilitatea
vietii private (Art. 15 CPP), publicitatea sedintei de judecatd (Art. 18 din CPP), prezenta Cercetare va analiza
doar dosarele penale in care instanta a emis o hotarare definitiva.

In baza celor susmentionate, prezenta Cercetare isi propune si studieze urmatoarele aspecte ale practicii
judiciare din Moldova in ceea ce priveste infractiunile de abuz sexual / exploatare sexuald asupra copiilor:

» Conformitatea cu normele legale relevante ale Consiliului Europei si cu alte standarde internationale,
in special cu Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a
abuzurilor sexuale (Conventia Lanzarote).

» Protejarea drepturilor victimelor minore ale abuzului sexual / exploatarii sexuale de la momentul depunerii
plangerii pana la finalizarea procedurilor penale printr-o hotdrare definitiva a instantei, inclusiv:

163. Asa cum sunt definite in Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor
sexual (Conventia Lanzarote) 2007.

164. Prezenta Cercetare interpreteaza termenul de ,minor” in conformitate cu Articolul 3 din Conventia Lanzarote, respectiv orice
persoana cu varsta sub 18 ani este considerata un minor. Aceeasi interpretare este prevazuta de Art. 6 punctul 47 din Codul de
Procedura Penala al Republicii Moldova.

”a
|
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« Furnizarea de informatii adecvate privind drepturile procedurale si serviciile disponibile pentru copii
(precum si cele oferite de ONG-uri), inclusiv la etapa de depunere a plangerii;

« Furnizarea de asistenta juridica gratuita si, in masura posibilitatii, calitatea asistentei oferite;

- Desemnarea unui reprezentant special atunci cand exista un conflict de interese intre victima si
reprezentantul legal;

- Masurile de protectie intreprinse de organul de urmarire penala;

- Protejarea sigurantei si a vietii private ale victimei minore si, in functie de caz si in masura posibilitatii,
ale familiei sale;

- Dacd urmarirea penala depinde de plangerea depusa de victima minord, sau daca este initiata din oficiu;

« Accesul la informatiile legate de urmarirea penald si procedurile din instanta;

« Pornirea si desfasurarea urmaririi penale si a procesului de judecata sunt realizate in baza unor conditii
stricte;

- Garantarea drepturilor minorului la audiere si conditiile speciale ce trebuie aplicate (respectiv locul
audierii, durata, numarul de audieri, relevanta intrebdrilor adresate, rolul fiecarei parti in adresarea
intrebarilor, calificarea investigatorului, prezenta partilor relevante in timpul audierii, inregistrarea
audierii);

- Garantarea unui proces adecvat de colectare a probelor care nu re-victimizeaza minorul (respectiv
legalitatea procesului de colectare a probelor, suficienta si relevanta probelor).

- Practicile de anonimizare sunt aplicate in hotararile privind minorii pentru a asigura, in masura posibilg,
ca minorii care au suferit vatamari semnificative nu vor suferi vatamari suplimentare datorita finalizarii
procesului in instanta prin publicarea materialelor, care pot conduce la eventuala lor identificare sau
care le pot provoca vatamari datorita materialelor publicate’.

» Analiza condamnarilor si a hotararilor: inclusiv rezultatele condamnarii, considerente legate de
proportionalitatea condamnarii in functie de daunele materiale si fizice suferite de victima si, in masura
posibila, compararea rezultatelor condamnarii pentru infractiuni sexuale comise impotriva unui adult;

» Rezultatele justitiei penale in cazurile de abuz sexual si exploatare sexuala a copiilor, luand in consideratie
de asemenea si durata generala a acestor proceduri;

» Potentialul impact asupra reformelor legislative privind condamnarile in perioada de referints;
» Colectarea datelor si monitorizarea procedurilor.

1.3. PRINCIPIILE CERCETARII

Cercetarea trebuie realizata in baza urmatoarelor principii:
» obiectivitate si impartialitate;
» profesionalism;
» confidentialitate;
» corectitudine si exactitate;
» absenta conflictelor de interese.

1.4. PARTIIMPLICATE

Echipa de proiect a Consiliului Europei va fi responsabila pentru:
» coordonarea si supravegherea generala a procesului de implementare a Cercetarii;
» negocierea obligatiilor de performanta a cercetdrii in relatia cu autoritdtile nationale relevante;

» selectarea unui grup de experti internationali si locali pentru implementarea Cercetarii in conformitate
cu rolurile lor, asa cum sunt descrise mai jos;

» aprobarea calendarului/programului Cercetarii in stransa cooperare cu expertii selectati;
» furnizarea de asistenta pentru elaborarea metodologiei si a formularului listei de verificare;

165. Tn baza Regulamentului privind publicarea hotararilor pe portalul national al instantelor si pe pagina web a Curtii Supreme de
Justitie, aprobat prin decizia Consiliului Superior al Magistraturii nr. 2068 din 24.11.2017.
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>

>

asigurarea unei stranse cooperari cu autoritatile implicate si grupul de experti locali in timpul perioadei
de implementare si furnizarea de asistenta in scopul depasirii obstacolelor intalnite;

finalizarea/revizuirea/aprobarea si diseminarea raportului final.

Expertii internationali ai Consiliului Europei, cu ajutorul expertilor locali, vor fi responsabili pentru:

>

>

>

v

v

elaborarea metodologiei si a formularului listei de verificare pentru efectuarea Cercetarii;
analiza datelor generalizate compilate de un grup de experti locali;

realizarea unei analize a standardelor nationale si internationale, a datelor statistice, a informatiilor
furnizate de autoritatile nationale;

elaborarea, in cooperare cu expertii locali, a raportului de cercetare si elaborarea recomandarilor;
participarea la sedinte specializate relevante pe intreaga perioada a procesului de implementare.

Expertii locali vor fi responsabili pentru:

>

stabilirea programului cercetarii in coordonare cu echipa Consiliului Europei si cu Consiliul Superior al
Magistraturii;
analiza inregistrarilor audio ale audierilor minorilor si ale dosarelor penale finalizate;

completarea listelor de verificare elaborate, generalizarea datelor din respectivele analize si comunicarea
acestor date echipei de proiect a Consiliului Europei;

consultarea cu echipa de proiect a Consiliului Europei pentru depasirea eventualelor obstacole intalnite;
elaborarea, in cooperare cu expertii internationali, a raportului de cercetare si elaborarea recomandarilor;
participarea la sedinte specializate relevante pe intreaga perioada a procesului de implementare.

Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) va contribui la acest proces prin:

>

>

informarea tuturor instantelor relevante cu privire la programul de cercetare;

elaborarea programului de acces (cercetare) pentru instante/arhive pentru analiza inregistrarilor audio
ale audierilor minorilor si a dosarelor penale relevante in stransa cooperare cu echipa de proiect a
Consiliului Europei;

asigurarea accesuluila documente relevante cu instructiuni juridice, rezumate ale practicilor instantelor,
rapoarte, date statistice, etc. care vor fi utilizate in timpul analizei documentare;

obtinerea autorizatiilor relevante in functie de necesitati si sprijinirea echipei de proiect a Consiliului
Europei in depasirea dificultatilor intalnite legate de analiza inregistrarilor audio ale audierilor si ale
dosarelor penale finalizate;

participarea la sedinte specializate relevante pe intreaga perioada a procesului de implementare.
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2. PREVEDERISPECIALE

Prezenta Cercetare va fi implementata de o echipa alcatuita din 3 experti ai Consiliului Europei. Aceasta va
asigura elaborarea unei metodologii complete si coordonarea si supervizarea elabordrii cercetarii analitice in
stransa cooperare cu echipa de proiect a Consiliului Europei.

Cercetarea va avea un caracter multi-dimensional si vor fi analizate seturi complete de date/informatii. Aceasta
va fi implementata prin urmatoarele metode de analiza si generalizare a datelor:

2.1. ANALIZA CADRULUI NORMATIV SIINTRA-INSTITUTIONAL

» Legislatia Moldovei privind investigarea / urmarirea penala si analiza infractiunilor de abuz sexual /
exploatare sexuald impotriva copiilor;

» Legislatia secundara a Republicii Moldova care include reglementarile, instructiunile interne, normele
juridice existente, procesele verbale ale sedintelor de judecata, rapoarte si alte materiale relevante legate
de investigarea acestor infractiuni in Republica Moldova si legislatia penala nationala etc.

» practica relevanta a Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind implementarea prevederilor
penale care fac subiectul acestei Cercetari.

» jurisprudenta relevanta a Curtii Europene a Drepturilor Omului.

2.2 ANALIZA DATELOR STATISTICE PRIVIND
ACEST TIP DE INFRACTIUNI, PENTRU PERIOADA
2017-2019 INCLUSIV, GENERATA DE PARTILE INTERESATE

Echipa de proiect va solicita toate datele statistice disponibile legate de acest tip de infractiuni inclusiv date
ale instantelor de judecata, ale procuraturii, ale politiei si ale avocatilor. Datele statistice vor acoperi perioada
2017-2019, inclusiv, si vor fi analizate comparativ.

in particular, expertii vor analiza urmatoarele:
» formatul de sistematizare si verificare a datelor statistice de catre instante in dosarele penale;

» datele statistice privind dosarele penale in care victima a fost reprezentata de un avocat ales (cu contract
platit) sau de un avocat desemnat de Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat care
ofera asistenta juridica gratuita garantata de catre stat;

» informatiile detinute cu privire la dosare penale trimise in instanta pentru examinare sau pentru care au
fost emise decizii privind inceperea urmaririi penale, eliberarea de raspundere penala si/sau incetarea
urmaririi penale, clasarea urmaririi penale, care au fost solutionate de judecatori sau monitorizate de
Procuratura Generala (informatiile vor fi solicitate de la Procuratura Generala si de la Ministerul Afacerilor
Interne);

» numarul de dosare penale relevante in care a fost asiguratd asistentd juridica internationald, inclusiv
colaborarea politiei si in baza Conventiei privind criminalitate informatica'®® (informatiile vor fi solicitate
de la Procuratura Generala si Ministerul Afacerilor Interne).

2.3 CERCETAREA DOSARELOR PENALE FINALIZATE
IN PERIOADA 2017-2019, INCLUSIV

» Expertii locali vor analiza toate dosarele penale relevante pentru care a fost emisa o decizie definitiva de
catre instanta si pentru care exista inregistrarile audio respective ale audierii minorului; in baza cérora vor
fi completate listele de verificare. Expertii locali vor analiza dosarele aflate in instantele din toate regiunile

166. Prin punctele de contact non-stop.
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Moldovei (in functie de dosarele inregistrate pentru infractiunile relevante). Instantele vor fi selectate in
cooperare cu Consiliul Superior al Magistraturii, in baza dosarelor relevante inregistrate.

Fiecarei persoane de contact din instantele selectate i se vor transmite datele de contact ale expertilor locali
ai Consiliului Europei care vor vizita instantele in scopul Cercetarii.

In plus, Cercetarea va face referire la protectia datelor cu caracter personal ale victimelor minore in urma
publicarii hotararilor judecatoresti (care vor fi verificate pe portalul instantei si vor fi solicitate informatii de la
Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal).

2.4 FORMULARUL LISTEI DE VERIFICARE PENTRU
CERCETAREA DOSARELOR PENALE FINALIZATE

Formularul listei de verificare utilizat pentru cercetarea dosarelor penale finalizate va include cele mai impor-
tante informatii legate de actiunile si deciziile adoptate incepand cu faza de inaintare a plangerii si pana la
emiterea hotararii definitive asupra unui dosar penal. Aceste informatii vor fi obtinute de expertii locali prin
analiza dosarelor penale finalizate si a declaratiilor victimei minore.

Formularul listei de verificare va fi completat de expertii locali in functie de etapa urmaririi penale a dosarului
penal specific de analizat, pentru a stabili eficienta si calitatea procesului penal in functie de drepturile si
libertatile minorului.
Criteriile de baza pentru elaborarea acestui formular de lista de verificare sunt:
» respectarea legalitatii dosarului penal;

respectarea termenului rezonabil a urmaririi penale;

oportunitatea si motivarea activitatilor de urmadrire penald desfasurate, sau refuzul de a le efectua;

calitatea asistentei si a protectiei necesare oferite pentru victimele minore;

reprezentarea intereselor victimei minore;

>
>

4

4

» despagubirea victimei minore;

» decizia in dosar si nivelul masurilor speciale de preventie intreprinse;

» solutii/actiuni intreprinse cu privire la incalcarile procedurale identificate in cadrul procesului;
4

cooperarea nationala si internationala a organelor de drept in examinarea acestei categorii de dosare
penale;

» protejarea datelor cu caracter personal ale victimei minore;
Echipa de expertilocali va fi responsabila pentru generalizarea datelor formularelor de liste de verificare com-
pletate. Datele generalizate vor fi oferite echipei de proiect a Consiliului Europei pentru a fi ulterior comunicate

expertuluiinternational al Consiliului Europei pentru o analiza de ansamblu si sistematizarea datelor in cadrul
raportului general de cercetare.

2.5 GENERALIZAREA DATELOR S| CONSTATARILOR

OBTINUTE PRIN ANALIZA, EVALUAREA ACESTORA _
SIELABORAREA UNUI RAPORT FINAL COMPLEX AL CERCETARII

Raportul final al prezentei Cercetdri va avea o structura clard, pe baza sectiunilor generale ale analizei, cu
concluzii, recomandari si anexe.

Datele numerice / statistice din raport vor fi sistematizate, analizate si prezentate intr-un format comparativ pe
baza mai multor criterii, fiind prezentate in format vizual privind expunerea cantitativa si calitativa sub forma
graficd, care vor fi incluse in raport sau atasate acestuia.
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Anexa 1 Lista de verificare
Cercetarea cazurilor penale privind
abuzul sexual asupra copiilor

Comentarii, explicatii si referinte la legislatia nationala De verificat

INSTRUCTIUNI.
Prezenta listd de verificare trebuie consideratd ca un fisier separat in vederea cercetdirii.

Aceastd cercetare include analiza cazurilor penale privind abuzul sexual asupra copiilor.

Completati lista de verificare pentru fiecare caz separat.

Introduceti numai date verificate corespunzdtor fiecdrei celule.

Introduceti o liniutd in celulele pentru care nu existd date.

Pentru alte intrebdri si solicitdri contactati echipa de proiect.

Nu copiati deciziile sau documentele din dosarele examinate. Nu introduceti propriile dvs. date neverificate,
utilizati numai datele furnizate de instante.

DATE CERCETATE
cu privire la analiza practicii juridice in cazurile

privind abuzul sau exploatarea sexuala a copiilor in Republica Moldova

1. Lista de verificare nr. Introduceti un numdr de caz in documentele de cer- Nr.

cetare. NU confundati cu numdrul dosarului.

2. DETALII DE IDENTIFICARE | Introduceti Prenumele si numele copilului vic-

A COPILULUI VICTIMA timd a cazului examinat. Acesta va fi utilizat doar
in scopurile de cautare in datele de cercetare.

3. DETALII PRIVIND VARSTA Introduceti detalii despre vdrsta copilului victimd la data
COPILULUI VICTIMA comiterii infractiunii in cazul examinat. Acesta va fi utili-

zat doar in scopurile de cdutare in datele de cercetare.

4. DETALII DE IDENTIFICARE | Introduceti prenumele si numele acuzatului cazu-

ALE ACUZATULUI lui examinat. Acesta va fi utilizat doar in sco-
purile de cdutare in datele de cercetare.

5. DETALII PRIVIND Furnizati detalii dacd persoana acuzata este un
RELATIA DINTRE membru al familiei victimei sau dacd victima se
VICTIMA SI ACUZAT afld in orice pozitie dependentd de acuzat.

6. ALTE DETALII IMPORTANTE | Furnizati alte detalii referitoare la copilul victimd (de

exemplu, dacd apartine unui grup etnic, starea de
dizabilitate, situatiea vulnerabild a familiei etc.)

DATE SPECIFICE CU PRIVIRE LA CAZUL PENAL

7. PRIMA INSTANTA Indicati competenta instantei si a judecdtoru-
lui (judecdtorilor) care au emis decizia.

CURTEA DE APEL Indicati zona de jurisdictie a Curtii de Apel.
DATA SI NR. HOTARARII/ Data hotdrdrii judecdtoresti si numdrul sdu vor fi utili-
DECIZIEI zate numaiin scopurile de cautare in datele Cercetdrii.

10. TERMENII URMARIRII PENALE

9.a INVESTIGATII Indicati perioada de timp din momentul initierii procedurii
PRELIMINARE penale pand la momentul trimiterii cauzei in instantd

9.b EXAMNAREA CAZULUI Indicati perioada in care instanta de fond a examinat cazul

iN PRIMA INSTANTA
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9.c EXAMINAREA CAZULUI Indicati perioada in care instanta de apel a examinat cazul

LA CURTEA DE APEL

9.d. EXAMINAREA CAZULUI Indicati perioada in care instanta de recurs a examinat cazul
iN RECURS

11. ARTICOLUL DIN CODUL Indicati articolul, paragraful si litera Codului penal

PENAL IN BAZA CARUIA
INFRACTIUNEA A
FOST CALIFICATA

12. LOCUL UNDE A FOST Subliniati locul in care a fost comisd crima:

COMISA INFRACTIUNEA
’ 1. Satul

2. Oras

13. APARAREA COPILULUI VICTIMA
(avocat angajat / asistenta juridica gratuita sau ambele)
In scopul cercetdrii, este relevant sd se distingc dacd apdrarea a fost fur-
nizatd de stat sau dacad reprezentantul copilului a ales avocatul.

12a Asistenta juridica Bifati caseta dacd ,Da”
garantata de stat

12b Avocat angajat A fost angajat doar un avocat in bazd de contract.

Bifati caseta dacd ,Da”

12¢ Ambii Asistenta juridicd garantata a fost acordata in primele
etape ale procedurii si apoi a fost angajat un avo-
cat in bazd de contract. Bifati caseta dacd ,Da”

12d Nu a fost reprezen- Bifati caseta dacd ,Da”
tat de un avocat

12e Informatii despre cal- Precizati calitatea documentelor procedurale
itatea asistentei jurid-

ice oferite copilului 1) Dispozitiile legale au fost aplicate corect.

2) Probele au fost utilizate in mod eficient etc.

3) Precizati alte comentarii:

Precizati cand este posibil s identificati, daca strate-
gia de apdrare a fost pregadititd pro-activ:

1) Pozitia a fost dezvoltatd in apdrare.

2) Documentele procedurale au fost
obtinute si studiate prompt.

3) Informatiile colectate pentru cauzd au fost relevante.

4) Au fost stabilite circumstantele care trebuie examinate.
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Precizati, atunci cand este posibil sd identificati, cal-
itatea participdrii la urmdrirea / procesul penal:

1) Participarea la examinarea probelor a fost activd
(de exemplu, intrebdri, obiectii, clarificdri, rec-
lamatii, cereri au fost adresate de avocat).

2) Au fost luate mdsuri pentru pregdtirea examind-
rii cazului (de exemplu, cereri privind examinarea
in sedintd inchisd sau in altd sald de sedinte, acti-
uni pentru examinarea prompta a cazului).

3) A fost depusd referinta la rechizitoriu.

4) Referinta la rechizitoriu a fost cuprinzdtoare si a fost facutd
cu referire la cele mai importante aspecte ale cazului.

5) Motivatia a fost cuprinzatoare si a vizat cele
mai importante aspecte ale cazului.

6) Au fost depuse apel/recurs.
7) Cererea de apel/recurs a fost cuprinzdtoare si motivatd.
8) Referintd trimisd la cererile depuse de alti participanti.

Precizati orice alte comentarii:

urmaririi penale

14. REPREZENTANTUL LEGAL AL COPILULUI VICTIMA
14.a Copilul victima a fost asi- Bifati caseta dacd ,Da”
stat de unul dintre parinti
14.b Copilul victima a fost Bifati caseta daca ,,Da”
asistat de tutore
14.c Copilul victima a fost Bifati caseta dacd ,Da”
asistat de reprezentan-
tul autoritatii tutelare
14.d Reprezentantul legal al Indicati mai jos motivul pentru care reprezentantul legal al copilului a fost
copilului a fost inlocuit de | inlocuit de reprezentantul autoritdtii tutelare
reprezentantul autoritatii
tutelare
SERVICIILE OFERITE COPILULUI VICTIMA IN CADRUL URMARIRII PENALE SAU A PROCESULUI DE
JUDECATA
15. Informatii privind initierea | Precizati dacd:

urmadririi penale.
2) Victiei i s-a oferit un statut oficial.

Precizati ce statut a fost oferit victimei:

1) Victima (reprezentantul sdu) a fost informata cu privire la pornirea
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Informatii despre copil si
familia acestuia

Precizati, cdnd este posibil de identificat, dacd organul de urmdrire penald a
intreprins urmdtoarele actiuni:

1) Drepturile si obligatiile victimelor (reprezentantului sdu) au fost explicate.
2) Procedura si rolul participantilor la proces au fost explicate.

3) Decurgerea procesului a fost explicat.

4) Pozitia de apdrare a fost discutata si stabilita.

5) Au fost furnizate informatiile necesare pentru ca copilul si familia sa
sd indeplineasca obligatiile procedurale (de exemplu, adresa organului
judiciar etc.).

6) Informatiile privind principalele actiuni intreprinse in acest caz (de exem-
plu, suspectul a fost acuzat) au fost furnizate.

7) Decizia finald luatd asupra cazului a fost trimisd.

Afisati mai mult
Afisati mai putin
16. Servicii de ingrijire med- Subliniati serviciile de asistentd medicala de care copilul victimad a
icala de care a beneficiat beneficiat:
copilul victima . .
P 1. Examen medical primar
2. Tratament medical in ambulatoriu
3. Tratament medical in spital
4. Program de recuperare medicald
17. Institutie/organizatie care | Indicati mai jos numele institutiei/organizatiei
a furnizat serviciile de asis-
tenta medicala copilului
victima
18. Asistenta psihologica pen- | Subliniati serviciile de asistentd psihologicd de care copilul victimd a
tru copilul victima beneficiat:
1. Evaluare psihologicd primard
2. Evaluare psihologicd complexd
3. Asistenta psihologica in timpul audierii in conditii generale
4. Asistentd psihologicad in timpul audierii copilului in conditii speciale
5. Asistenta psihologicd in cadrul expertizei medico-legale
6. Consiliere psihologicd
7. Program de terapie
Institutie/organizatie Indicati mai jos numele institutiei/organizatiei
care a furnizat asistenta
psihologica pentru copilul
victima
19. Servicii de asistenta Subliniati serviciile de asistentd sociald de care a beneficiat copilul victimd:

sociala furnizate copilului
victima

1. Plasament de urgenta

2. Plasament planificat in familia imediatd

3. Plasament in centrul de plasament pentru victime
4. Plasarea in ingrijirea parentald profesionald.

5. Altele

Specificati mai jos din ce moment au fost furnizate aceste servicii:
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26.

Indicati temeiurile pentru
pornirea urmaririi penale

Institutie/organizatie care | Indicati mai jos numele institutiei/organizatiei:
a furnizat serviciile de
asistenta sociala copilului
victima
MASURI DE PROTECTIE PENTRU COPILUL VICTIMA
20. Decizia privind protectia A fost luatd o decizie privind protectia in temeiul Legii 45?7
a fost emisa conform Legii
.o . R a)da
45 privind prevenirea si
protectia victimelor vio- b) nu
lentei in familie. L . . . .
’ Indicati mai jos statutul persoanei care a solicitat mdsurile de protectie.
Vd rugdm sd specificati perioada de timp pentru care a fost stabilitd mdsura
de protectie.
21. Decizia privind protectia A fost emisd o decizie privind protectia conform art. 215/1 CPC?
a fost emisa conform art. a) da
215/1 CPC
b)nu
Indicati starea persoanei care a solicitat mdsurile de protectie.
Vd rugdm sd specificati perioada de timp pentru care a fost stabilitd mdsura
de protectie.
ACTIUNEA CIVILA iN CADRUL DOSARULUI PENAL
22, Detalii privind recu- Indicati mai jos data si nr. deciziei, prin care copilul a fost recunoscut ca
noasterea copilului ca parte civild. Nr. deciziei va fi utilizat exclusiv in scopurile de céutare din
parte civila. datele Cercetarii.
23. Date si statutul persoanei | Specificati mai jos data, statutul si numele persoanei care a initiat actiunea
care ainitiat actiunea civila.
civila.
24, Date privind intinderea Prejudiciul material
c?mpel'!sal,:lel pentru Prejudiciul moral
pierderi
Cheltuieli de judecatd
25, Date privind intinderea Indicati mai jos daca copilul victimad a primit compensatia oferitd de stat
compensatiei oferite de pentru pierderile suferite in urma acestei infractiuni.
stat cu privire la pierd-
erile cauzate de aceasta
infractiune.

URMARIREA PENALA

Subliniati baza initierii urmdririi penale:
1. Plangerea

2. Denuntarea

3. Alte

Indicati mai jos celdlalt temei:
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27.

Cine a transmis infor-
matiile organului de
urmarire penala:

1) Direct de la copilul victimd;
2) Mama copilului victimd;

3) Tatal copilului victimd;

4) Fratele/sora;

5) Bunicul/bunica;

6) Prietena / iubitul parintelui;
7) Prietenul victimei;

8) Altd ruda (indicd mai jos statutul)

9) Vecin;

10) Educator, profesor sau alt angajat al scolii;
11) Coleg de clasa;

12) ONG;

13) Preot;

14) Agresor;

15) Primar / asistent social;

16) Ofiter de politie locald;

17) Medic de familie;

18) Institutie medicald;

19) Farmacist;

20) Auto-notificare conform informatiilor continute intr-un alt dosar penal;
21) Strdin pentru copilul victimd;

22) Altele

28.

Date referitoare la perio-
ada de timp din momentul
in care crima a fost comisa
pana la momentul notifica-
rii organului de urmarire
penala

Furnizati mai jos perioada de timp care a trecut din momentul comiterii
infractiunii, pand la momentul in care organul de urmdrire penald a fost
notificat despre infractiune.

COLECTAREA PROBELOR

29.

Date despre actiunile
prompte efectuate de
organul de urmarire
penala in vederea col-
ectarii probelor inainte
de emiterea deciziei de
pornire a urmaririi penale

Organul de urmdrire penald a intreprins actiuni rapide privind colect-
area probelor inainte de emiterea deciziei de pornire a urmdririi penale.
Subliniati dacd actiunile prompte privind colectarea probelor au fost
efectuate in cadrul a:

1.3 0re
2.1zi
3.3zile
4.10zile
5.30dezile

Specificati mai jos punctul de plecare:
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30.

Informatii detaliate privind
examinarea medico-legala
a copilului victima

Subliniati examinarea medico-legald care a fost efectuatd:

1. Examinarea medico-legald a gradului de severitate a leziunilor
2. Examen medico-legal biologic

3. Examen medico-legal toxicologic

4. Examen histologic

5. Genetica medico-legald

6. Analiza psihiatrica intr-un mediu extern pacientului

7. Analiza psihiatricd in mediul intern

8. Evaluarea clinico-psihologicd intr-un mediu extern pacientului

Subliniati in ce perioadd de timp din momentul notificdrii organului de
urmdrire penald cu privire la infractiunea, a fost prezentatd examinarea
medico-legala?

1.3 0re

2.1zi

3.3zile

4.10zile
5.30dezile

6. Altele________

Subliniati ce fel de examinare a fost desemnatd:
1. Examinarea medico-legald preliminara

2. Examinarea medico-legald repetatd

3. Examinarea medico-legald suplimentard

Vad rugdm, furnizati temeiurile examindrilor medico-legale repetate si
suplimentare

Dacd varsta victimei nu a putut fi determinata (in cazul abuzurilor sexuale
online asupra copiilor), specificati dacd expertiza fotografiei a fost efectuatd

1) Da
2) Nu

Dacd da, specificati cine a expertizat fotografia:

31.

Furnizati informatii daca
s-a produs o incalcare

a procesului in timpul
organizarii si desfasurarii
expertizei

32.

Audierea copilului in
conditii speciale

Subliniaza in ce perioadd de timp de la momentul notificdrii organului de
urmdrire penald despre infractiune, a fost inaintatd cererea de audiere a
copilului in baza conditiilor speciale?

1.3 ore
2.1zi
3.3zile
4.10zile
5.30de zile
6. Alte

Care a fost motivul intdrzierilor de a depune cererea de audiere a copilului
in baza conditiilor speciale?
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Subliniati in ce perioadd de timp din momentul depunerii acestei solicitdri,
copilul a fost audiat in baza conditiilor speciale?

1.3 ore
2.1zi

3. 3zile
4.10zile
5.30dezile
6. Altele

33.

Date privind procesul
de audiere a copilului in
conditii speciale

Precizati persoanele prezente la audiere:

1) Judecdtorul.

2) Procurorul.

3) Avocatul suspectului/inculpatului.

4) Suspectul/inculpatul.

5) Avocatul copilului victimd.

6) Reprezentantul legal al copilului victimd.
7) Intervievatorul.

8) Psihologul.

9) Traducdtorul/interpretul.

Indicati dacd dosarul penal contine documente care confirmd calificarea
intervievatorului:

1) Da
2) Nu

Indicati dacd dosarul penal contine documente care confirmd calificarea
psihologul:

1) Da
2)Nu

Precizati orice comentariu referitor la calitatea si relevanta intrebdrilor
adresate de participanti in timpul audierii (procuror, avocatul victimei,
reprezentant legal etc.):

Precizati dacd inregistrarea audio a audierii a fost calitativd:
1) Da
2)Nu

34.

Furnizati informatii daca a
avut loc o incélcare a pro-
cesului in timpul audierii in
conditii speciale

35.

Oferiti temeiurile pentru
desfasurarea audierii in
baza conditiilor generale

36.

Furnizati informatii daca a
avut loc o incalcare a pro-
cesului in timpul audierii in
baza conditiilor generale
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cat masuri preventive
banuitului/invinuitului/
inculpatului

37. Re-victimizarea copiilor in | Furnizati informatii dacd copilul victimd a fost urmdrit in neintemeiat:
rocedurile penale . Lo . I o
P P 1. Audiere / proces preliminar inainte de inceperea audierii/procesului in
conformitate cu art. 110 din Dreptul penal;
2. Audieri repetate,
3. Audieri suplimentare;
4. Confruntarea cu acuzatul;
5. Confruntarea cu martorul;
6. Verificarea declaratiilor pe teren;
7. Prezentarea spre recunoastere
8. Altele
38. Precizati daca s-au luat
masuri pentru prote-
jarea datelor cu caracter
personal ale copilului
victima in timpul furnizarii
informatiilor personale
cazului penal (de exemplu,
date despre locul sau de
trai etc.)
39. Precizati daca a fost acor- | Indicati mai jos tara (tdrile) si autoritatea (autoritatile) care a furnizat asis-
data asistenta internation- | tentd juridicd internationald in acest caz.
ala in cazul penal
40. Precizati daca a avut loc
cooperarea politieneasca
internationala (INTERPOL,
EUROPOL, FBI sau o alta
institutie privata).
De asemenea, specificati
daca datele personale
au fost utilizate in cadrul
cooperarii
41. Precizati daca s-au apli- Precizati ce fel de mdsuri preventive au fost aplicate banuitului/invinuitului/

inculpatului:

1) Obligarea de nepdirdisire a localitdii (nu este permisd padrdsirea orasului)
2) Obligarea de nepdrdsire a tdrii (nu este permisd pdrdsirea tdrii)
3) Garantie personald

4) Garantie de cdtre o autoritate publicd

5) Privarea temporara de drepturile pdrintesti

6) Amplasarea unui militar sub supraveghere

7) Amplasarea unui copil sub supraveghere

8) Eliberarea provizorie sub control judiciar

9) Eliberare provizorie pe cautiune

10) Arest la domiciliu

11) Arestare preventiva

Precizati temeiurile mdsurii preventive
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42, Precizati daca a fost Indicati dacd a fost depusd cererea de accelerare a procesului penal?
depusa cererea de acceler-

. a)da

are a procesului penal
b)nu
Precizati mai jos motivele pentru respingerea/aprobarea cererii de acceler-
are a procesului penal

39. Precizati daca a fost emisa | S-a emis o decizie de a nu initia urmdrirea penald?

o decizie de neincepere a a) da

urmaririi penale
b)nu

Precizati mai jos motivele respingerii cererii privind initierea urmdririi penale

Precizati mai jos:
a) organul care a anulat decizia emisd de a nu initia urmdrirea penald; si

b) care au fost motivele anuldrii

40. Precizati daca a fost emisa | A existat o decizie de eliberare a invinuitului de urmdrirea penald sau de
o decizie de eliberare a suspendare a urmdririi penale?
invinuitului de urmarirea
penala sau suspendare a a)da
urmaririi penale b) nu

Precizati mai jos temeiurile in acest sens:

Precizati mai jos motivele pentru anularea deciziei de eliberare a invinuitu-

lui de urmdrirea penald
PROCESUL DE JUDECATA iN INSTANTA DE FOND
41. Numarul de judecatori Numdrul de judecdtori inclusi in completul instantei:

numiti in acest caz . .
’ 1. 1 judecator

2. 3 judecdtori

Precizati sexul judecdtorului in componenta instansei (F/M):

1.

Specializarea judecdtorilor in formarea completului:

1. Specializat pe cazuri penale

2. Specializat pe cazuri civile

3. Specializat pe cazuri care implicd copii

4. Nu are o specializare speciald / examineaza toate tipurile de cazuri.

5. Altele

42, Date privind numirea sed- | Furnizati informatii despre cat timp / de cdte zile a fost nevoie pentru
intei preliminare programarea primei sedinte dupd ce cauza a fost transmisd instantei
competente:

1.1zi

2. 3zile
3.10zile
4.30de zile
Alte
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primei instante (inclusiv
sentinta)

43, Furnizati informatii daca Instanta a emis o decizie de examinare a cauzei in sedintd inchisa?
instanta a emis o decizie
- ‘s a)da
de examinare a cauzei in
cadrul unei sedinte inchise | b) nu
Subliniati cine a solicitat/decis s fie examinat cazul in sedinta inchisa:
1. Nimeni nu a cerut sd examineze cazul in sedinta inchisd;
2. La cererea procurorului
3. La cererea avocatului victimei
4. La initiativa instantei
44, Precizati procedura in care | Indicati procedura in care a fost examinat dosarul penal:
a fost examinat dosarul N .
1. Procedura simplificatd (art. 364/1 CPC)
penal
2. Procedura standard
3. Altele
45, Participarea victimei la Indicati daca victima a participat la examinarea cauzei in instanta de fond:
examinarea cazului in fond
1.Da
2.Nu
3. Victima a fost audiatd doar de instanta
De cdte orivictima a fost audiatd de instanta de fond:
Indicati mai jos motivele audierii repetate/suplimentare a victimei in
instanta de fond
46. Date privind colectarea Indicati mai jos dacd au fost prezentate noi probe in sedinta de judecatd. In
probelor de catre instanta | plus, indicati dacd instanta a refuzat sd admitd vreo probd
de fond
47. Informatii despre decizia Care a fost verdictul instantei de fond?

a) vinovat
b) nu este vinovat
¢) altele

Dacd persoana acuzatd / inculpatul a fost gdsitd vinovatd, furnizati detalii
privind decizia primei instante cu privire la sentinta:

1. Termenul de inchisoare de la __pandla ;
2. Sustinerea executdrii hotdrarii

3. Condamnarea cu eliberarea partiald de a executa pedeapsa privdrii de
libertate

4. Altele

Precizati dacd instanta de fond a luat in considerare circumstantele atenu-
ante/agravante in sentintd si enumerati-le

Precizati dacd prima instantd a hotdrdt confiscarea instrumentelor si/sau a
infractiunii:

Precizati decizia instantei privind stocarea/distrugerea probelor materiale
dupd finalizarea dosarului penal (inclusiv operatorii de date):

Subliniati motivele deciziei primei instante dacd acuzatul a fost achitat:
1) savarsirea infractiunii nu a fost determinatd;
2) inculpatul nu a comis infractiunea;

3) actiunile inculpatului nu intrunesc elementele infractiunii;
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Subliniati motivele deciziei primei instante dacd acuzatul a fost achitat:
1) savarsirea infractiunii nu a fost determinatd;

2) inculpatul nu a comis infractiunea;

3) actiunile inculpatului nu intrunesc elementele infractiunii;

4) infractiunea nu este prevdzutad de legea penald;

5) existd un motiv care exclude caracterul penal al infractiunii/actiunii
Subliniati motivele deciziei primei instante, privind incetarea cauzei penale:
1) lipseste pldngerea victimei; plangerea este retrasd sau pdrtile s-au
impdcat;

2) in cazul decesului invinuitului/inculpatului;

3) invinuitul/inculpatul este sub vdrsta rdspunderii penale;

4) existd o decizie definitivd a unei instante cu privire la aceeasi persoand
acuzatd si aceeasi infractiune;

5) existd o decizie a unui organ de urmdrire penald de a inceta cazul privind
aceeasi persoand invinuitd si aceeasi infractiune; sau clasarea urmaririi
penale sau incetarea dosarului penal;

6) existd si alte circumstante care justificd sau exclud posibilitatea initierii
urmdririi penale. De asemenea, se referd la cazurile vizate de articolele
54-56 din Codul penal.

Indicati decizia instantei de fond cu referire la actiunea civild:
1. Actiunea civild a fost confirmatd de instantd;

2. Actiunea civild a fost respinsd;

3. Nu s-a depus actiune civild;

4. Actiunea civild a fost admisd de cdtre instanta de judecatd cu decizia de
aincasa (indica suma) daune materiale si (indica suma)
de daune morale

Indicati mai jos pe scurt motivele prezentate in decizia/hotdrdrea instantei

PROCESUL DE JUDICATA LA CURTEA DE APEL

48. Date despre persoana care | Afost depusd o contestatie impotriva deciziei instantei de fond?
a depus contestatia
’ a)da

b) nu

Precizati persoana care a depus contestatia:

1) Procuror — referitor la dosarul penal in general sau la actiunea civild
2) Acuzat - referitor la dosarul penal in general si actiunea civild

3) Viictima - cu privire la dosarul penal in general

4) Partea civild si partea civilmente responsabild — in partea referitoare la
actiunea civilda

5) Martorul, expertul, interpretul/traducdtorul si avocatul cu privire la chel-
tuielile de judecatd datorate

6) Orice persoand ale cdrei interese au fost incdlcate prin orice actiune sau
act al instantei
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49.

Participarea victimei la
examinarea apelului

Precizati dacd victima a participat la proces atunci cand cauza a fost exam-
inatd de Curtea de Apel:

1.Da
2.Nu

3. Victima a participat doar la o singurd sedinta in scopul audierii

Precizati mai jos motivele audierii repetate/suplimentare a victimei la etapa
examindrii cazuluiin apel.

50.

Date privind colectarea de
noi probe in instanta de
apel

Precizati mai jos dacd instanta de apel a colectat probe noi
a)da
b)nu

Precizati noile probe adunate

51.

Precizati care a fost decizia
instantei de apel

Care a fost decizia instantei de apel?

Subliniati circumstantele specifice pentru care recursul a fost respins si
decizia atacatd a ramas fard modificdri:

a) recursul nu a fost depus la termen, in conformitate cu art. 402 din Codul
de procedurd penald;

b) recursul este neintemeiat

¢) recursul este nefondat

Precizati mai jos motivele deciziei Curtii de Apel

52.

Date despre persoana care
a depus recursul la Curtea
Suprema de Justitie

A existat un recurs la Curtea Supremd de Justitie?
a)da

b) nu

Subliniati persoana care a depus recursul:

1. Procuror - cu privire la dosarul penal in general sau care se referd la
actiunea civild;

2. Acuzat - referitor la dosarul penal in general si referire la actiunea civild;
3. Victima - cu privire la dosarul penal in general;

4. Partea civild si partea civilmente responsabild — in partea referitoare la
cauza civild;

5. Martorul, expertul, interpretul/traducdtorul si avocatul cu privire la chel-
tuielile de judecata datorate;

6. Orice persoand, ale cdrei interese au fost incdlcate prin orice actiune sau
act al instantei.
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53.

Decizii ale Curtii Supreme
de Justitie

Subliniati decizia Curtii Supreme de Justitie:

1) A respins recursul ca fiind neintemeiat, Idsand decizia atacata fdrd
modificdri;
2) S-a admis recursul; sentinta au fost casatd partial sau complet

a) Hotdrarea instantei de fond a fost Idsatd fdrd modificdri - in caz de con-
firmare gresitd a recursului;

b) Decizia de achitare a unei persoane condamnate si incetarea cazului — in
cazurile in care legea prevede acest lucru;

¢) Reevalueazd cauza si pronuntd o noud decizie fdrd a se agrava situatia
condamnatului sau, dupd caz, ia o decizie de rejudecare a cauzei in curtea
de apel, dacd nu poate fi corectatd o eroare judiciard in instanta de recurs.

Indicati mai jos motivele pentru care Curtea Supremd de Justitie a anulat
decizia instantei de apel sau a ldsat-o neschimbata.
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Anexalll:
Date privind urmarirea penala

A.DOSARELE INVESTIGATE S| DOSARELE
~»SOLUTIONATE” DE PRIMA INSTANTA IN 2019

Dosarele penale investigate de prima instanta in 2019 Dosare penale investigate Dosare penale solutionate
Art. 171 al. (2) lit. b) CP 48 21
Art. 27,171 al. (2) lit. b) CP 5 2
Art. 171 al. (2) lit. b/2) CP 10 3
Art. 27,171 al. (2) lit. b/2) CP 4 3
Art. 171 al. (3) lit. b) CP 35 19
Art. 27,171 al. (3) lit. b) CP 10 4
Art. 172 al. (2) lit. b) CP 5
Art. 172 al. (2) lit. b/2) CP 2 1
Art. 27,172 al. (2) lit. b/2) CP 1 0
Art. 172 al. (3) lit. a) CP 21 13
Art. 27,172 al. (3) lit. b) CP 3

Art. 172 al. (3) lit. a/1) CP 5

Art. 174 CP 121 78
Art. 175 CP 47 22
Art. 27,175 CP 1 0
Art. 175/1 CP 2 1
Art. 206 CP 30 14
Art. 208/1 CP 14 12
Art. 208/2 CP 0 0
Total 366 200
Restul de 166 (366 — 200 = 166) dosare vor fi solutionate in anul 2020

Dosarele penale examinate de instantele de judecata de prim nivel in 2019

o -

art. 208/2 CP
art. 208/1Cp ==
art. 206 CP
art.175/1CP 4
art.27,175CP
art. 175 CP
e 174 0 ——
art. 172 al.(3) lit.a/1) CP &g
art.27,172 al.(3) lit.a) CP g
art. 172 al.(3) lit.a) CP  mm__
art.27,172 al.(2) lit.b/2) CP
art. 172 al.(2) lit.b/2) CP }
art. 172 al.(2) lit.b) CP B
art.27,171al.(3) litb) CP By
art. 171 al.(3) lit.b) CP E——
art.27,171al.(2) lit.b/2) CP &
art. 171al.(2) litb/2) CP B
art.27,171al.(2) lit.b) CP &g

art. 171 al.(2) lit.b) Cp |—

0 50 100 150 200 250 300 350

® Dosare penale solutionate | Dosare penale examinate
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B. DATE PRIVIND URMARIREA PENALA PENTRU DOSARELE
DIN PRIMA INSTANTA IN ANUL 2019 (INCLUSIV DATELE

PRIVIND ANUL DE DEPUNERE LA INSTANTA)

Un dosar poate acoperi mai multe infractiuni si deseori, atunci cand este inregistrat in scop statistic, doar una
dintre infractiuni este indicata, si astfel celelalte infractiuni nu vor fi inregistrate in aceste date. Astfel, analiza
statisticii cazurilor nu indica neaparat numarul de cazuri efectiv analizate. in scopul abordarii acestei probleme,
consultantii au intocmit o selectie de infractiuni incluse in dosarele mentionate in tabelul si diagrama de la
punctul A. de mai sus (numarul de infractiuni investigate este mai mare decat numarul de cazuri). Acest lucru
este indicat in tabelul si in diagrama de mai jos.

Infractiuni investigate de prima instant in anul 2019 Infractiuni dasificate in functie de data trimiterii in instanta Total
Anterioare 2017 2018 2019

Art. 171 al. (2) lit. b) CP 6 8 18 24 56
Art. 27,171 al. (2) lit. b) CP 1 1 5
Art. 171 al. (2) lit. b/2) CP 2 9 1
Art. 27,171 al. (2) lit. b/2) CP 1 4
Art. 171 al. (3) lit. b) CP 3 7 7 23 40
Art. 27,171 al. (3) lit. b) CP 2 2 2 7 13
Art. 172 al. (2) lit. b) CP 7 1 2 13
Art. 172 al. (2) lit. b/2) CP 2 2
Art. 27,172 al. (2) lit. b/2) CP 1 3
Art. 172 al. (3) lit. a) CP 6 2 13 10 31
Art. 27,172 al. (3) lit. b) CP 1 1 1 3
Art. 172 al. (3) lit. a/1) CP 1 1 3 4 9
Art. 174 CP 5 4 43 79 131
Art. 175 CP 1 1 15 40 57
Art.27,175CP 1 1
Art.175/1 CP 3 3
Art. 206 CP 7 8 9 7 31
Art. 208/1 CP 1 5 13 19
Art. 208/2 CP 1 1
Total 39 37 123 234 | 433
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Infractiunile examinate de instantele de judecata de prim nivel in 2019

Total
art. 208/2 CP
art. 208/1 CP

art. 206 CP

art. 175/1 CP

art.27, 175 CP

art. 175 CP

art. 174 CP

art. 172 al.(3) lit.a/1) CP
art.27,172 al.(3) lit.a) CP
art. 172 al.(3) lit.a) CP
art.27, 172 al.(2) lit.b/2) CP
art. 172 al.(2) lit.b/2) CP
art. 172 al.(2) lit.b) CP
art.27,171 al.(3) lit.b) CP
art. 171 al.(3) lit.b) CP
art.27, 171 al.(2) lit.b/2) CP
art. 171 al.(2) lit.b/2) CP
art.27, 171 al.(2) lit.b) CP

art. 171 al.(2) lit.b) CP

1‘1“w~‘1111
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® Infractiunile in functie de data trimiterii dosarului in instantd Total ® Infractiunile in functie de data trimiterii dosarului in instanta 2019
 Infractiunile in functie de data trimiterii dosarului in instantd 2018 # Infractiunile in functie de data trimiterii dosarului in instantd 2017

| Infractiunile in functie de data trimiterii dosarului in instanta Mai vechi
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Anexa lll:
Lista recomandarilor

Pentru facilitarea referintelor, recomandarile sunt prezentate mai jos, iar detaliile pot fi gasite in capitolele
relevante.

CAP. 3 - RECOMANDARI

» Legislatia trebuie revizuita pentru a asigura ca:

- ademenirea online a copiilor in scopul producerii materialelor care contin abuzuri sexuale asupra
copiilor este incriminata in mod eficient,

- producerea materialelor online care contin abuzuri sexuale asupra copiilor sunt incriminate, iar
persoanele juridice condamnate pentru infractiunea de pornografie infantila sa poata fi lichidate,

- toate materialele care contin abuzuri sexuale asupra copiilor sunt confiscate si nu pot fi mai departe
circulate.

» Republica Moldova trebuie sa aiba in vedere alocarea obiectelor si sumelor de bani confiscate catre un
fond special pentru finantarea preventiei ESASC si/sau pentru sprijinirea victimelor.

» Legislatia (si procesele) trebuie revizuite pentru a se asigura ca sunt luate masuri pentru limitarea riscului
de recidiva a infractorilor ESASC inclusiv prin utilizarea hotararilor judecatoresti pentru impiedicarea
infractorilor condamnati sa exercite activitati profesionale sau voluntare care implica contactul cu copiii.

» Utilizarea procedurii de confruntare trebuie interzisa pentru victimele minore, sau cel putin limitata la
circumstantele in care aceasta este strict necesara in scopul investigatiei (de ex. atunci cand dovezile
critice nu pot fi obtinute altfel).

» Trebuie sd se analizeze daca indisponibilitatea activitatilor speciale de investigatie pentru infractiunea de
pornografie infantila (Art. 208) impiedica urmarirea penala eficienta a persoanelor implicate in cazurile
de pornografie online.

» Informatiile privind procesele justitiei penale si drepturile victimei, masurile de protectie si asistenta
disponibile trebuie comunicate direct victimelor minore intr-o maniera usor de inteles pentru acestea
inclusiv utilizarea mijloacelor video si a altor mijloace (inclusiv in cazurile in care minorul are varsta sub
16 ani).

» Prevederile legale si procedurile interne trebuie sa asigure siguranta si viata privata a copilului victimad pe
intreaga perioada a procedurilor penale (inclusiv la domiciliu, in cadrul comunitatii, in locatiile organelor
de urmarire penala siin cladirea instantelor de judecata) precum si in privinta pastrarii datelor personale
ale copilului si accesului la acestea, incepand de la momentul raportdrii unei infractiuni. Aceasta include
obligatia de investigare si de solicitare a masurilor de protectie incepand cu fazele incipiente si derularea
unor proceduri adecvate si prompte pentru a permite copiilor sa isi exprime ingrijorarile legate de
protectia lor. Toate persoanele implicate in procesul de justitie penala ar trebui sa fie instruite cu privire
la necesitatea securitatii, a vietii private si a protectiei copiilor victime ale ESASC. In cazul in care copiii
victime sau membrii familiilor acestora renunta sa coopereze in cadrul procedurilor penale, ar trebui sa
se investigheze daca au nevoie de protectie sau de sprijin.

» Reprezentarea legala a copiilor victime ale ESASC ar trebui monitorizata avand in vedere modificarile
recente aduse asistentei juridice garantate de stat, inclusiv daca sunt necesare amendamente legislative
pentru a se asigura ca avocatii copiilor victime pot reprezenta in mod eficient clientii lor.

» Perioada de prescriptie trebuie revizuita luand in considerare ca aceasta incepe sa curgd doar dupa ce
victima minora implineste varsta de 18 ani.

» Legislatia va fi amendata in functie de necesitati pentru a asigura ca probele administrate de psihologii
experti au o pondere adecvata.

Vor fi necesare instruiri pentru numeroasele amendamente introduse deja in legislatie in anul 2020 (de exemplu,
politia, judecatorii si procurorii trebuie informati cu privire la modificarile aduse asistentei juridice pentru copiii
victime ale ESASC), si pentru amendamentele propuse in cazul adoptarii lor. De asemenea trebuie sa se aiba
in vedere o pregatire suplimentara pentru condamnarea cazurilor de ESASC si, in ceea ce priveste intimitatea,
pentru aspectele legate de protectie si securitate, de asemenea pentru personalul de securitate si asistenta
din cadrul sistemului justitiei penale.
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CAP. 4 - RECOMANDARI

>

Trebuie acordatd atentie motivelor cresterii numarului de dosare suspendate si trebuie luate masuri
pentru a opri aceasta tendinta.

Trebuie acordata atentie proportiei reduse a dosarelor ESASC trimise in instanta comparativ cu alte
infractiuni (inclusiv prin analiza infractiunilor din Art. 175/1 CP).

Trebuie luate masuri pentru urgentarea dosarelor ESASC care se afld in instanta de dinainte de 2017 si
pentru a se asigura ca dosarele ESASC sunt solutionate prompt in instanta (de exemplu, din acest punct
de vedere, instantele pot stabili un obiectiv de performanta).

Trebuie identificate si abordate motivele pentru tendinta descendenta a trimiterii unor anumite cazuri
n instanta (Art. 206, 208/2 si 172(2)(b) CP).

Trebuie acordata atentie numarului foarte mic de cazuri pentru infractiuni sub incidenta Art. 208/2 CP,
si trebuie luate masuri corespunzatoare.

Sistemul curent de colectare si stocare a datelor legate de dosarele ESASC in contextul sistemului justitiei
penale trebuie revizuit in scopul elaborarii unui sistem electronic unic care sa includa date separate in
functie de sex.

CAP. 5 RECOMANDARI

>

Aplicarea noilor prevederilegale care solicita ca victimele ESASC sa beneficieze de asistenta unui avocat
(consultanta juridica) inca din stadiile preliminare ale procedurilor penale trebuie monitorizata pentru a
stabili dacd aceasta conduce la o reprezentare juridica eficienta pentru victimele minore; pot fi necesare
sesiuni de pregatire pentru a se asigura ca fortele de politie, procurorii si judecatorii sunt informati cu
privire la prevederile legale si ca vor actiona in scopul reprezentarii victimelor minore.

Trebuie rezolvate amanarile legate de audierile in baza Art. 110/1, in special amanarile in solicitarea
audierilor; procedurile existente trebuie revizuite pentru a asigura ca solicitarile sunt depuse si ca audierile
sunt realizate cu promptitudine.

Interogarea repetata a victimelor minore trebuie limitata (acest lucru poate fi afectat de extinderea
propusa a utilizarii obligatorii a procedurii din Art. 110/1 CPP pentru toate victimele copii cu varste sub
18 ani) si procedura de confruntare (si alte proceduri traumatizante) trebuie eliminata.

Atatin scopul unei abordari protective fata de victimele minore cét si in scopul unei investigatii eficiente,
trebuie asigurata asistenta victimelor in scopul examindrii medico-legale si al audierilor in sala de judecata.

Impactul noii Hotarari de Guvern asupra asistentei psihologice si sprijinului acordat victimelor minore
trebuie monitorizat inclusiv din punct de vedere al numadrului, varstei si sexului victimelor minore si al
impactului provocat.

Trebuie luate masuri pentru a se asigura intimitatea si siguranta copiilor pe intreaga perioada si dupa
procedurile penale, acest lucru include asigurarea ca atunci cand copiii sunt prezenti in tribunal ei
beneficiaza de spatii de asteptare protejate, cd sunt protejati impotriva accesului public si ca hotararile
judecatoresti sunt anonimizate. In contextul constatéarii ca masurile de protectie au fost folosite pe scara
largd pentru protejarea victimelor minore, se recomandd sa se identifice cum si daca mecanismele si
procedurile de protectie satisfac in mod corespunzator necesitatile victimelor minore.

In contextul constatarii ca in prezent majoritatea victimelor minore trebuie s& se prezinte la instanta de
judecata pentru audieri, pot fi necesare instruiri privind aplicarea Art. 110/1 CPP pentru politie, procurori
si judecatori. S-ar putea lua in considerare posibilitatea ca avocatul copilului victima sa solicite audierea
in baza Art. 110/1 CPP. Daca se adopta amendamentul legislativ propus pentru extinderea utilizarii
obligatorii a procedurii pentru toate victimele minore, trebuie sa se aiba in vedere masura in care sunt
necesare proceduri interne si sesiuni de pregatire pentru a asigura functionarea eficienta a sistemului.

Pot firealizate studii si/sau discutii suplimentare pentru identificarea explicatiei ratei ridicate a condamnadrilor.

Hotararile ar trebui publicate si redactate in mod corespunzator pentru a asigura confidentialitatea
copiilor victime ale ESASC.

In contextul utilizarii frecvente a sentintelor cu suspendare in cazurile ESASC si al textului Art. 90 CP,
trebuie sa se analizeze utilitatea unor norme de condamnare luand in calcul de asemenea reabilitarea
infractorilor si a unor ordine care interzic lucrul infractorilor cu copii.
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