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On sozlor

Avropa Suras1 Odalot Mithakimasinin Somaraliliyi tizro Av-
ropa Komissiyasina (CEPEJ) rohbarlik etmoys bu qurumun foa-
liyyatino dair miifassal vo unikal kitabin togdimat ilo baslamaq
monim ligiin bdyiik sorofdir.

CEPEJ-in onil bundan 6nco— 18 sentyabr 2002-ci il tarixdo ya-
radilmas1 Avropa Surasinin Avropa makaninda ganunun aliliyinin
vo fundamental hiiquqlarin Avropa Insan Hiiquqlar: Konvensiyas,
xiisusilo 5-ci (azadliq vo toxunulmazliq hiiququ), 6-c1 (edalotli
mohkomo aragdirilmast hiiququ), 13-cii (somorali hiiquqi miidafio
vasitolori hiiququ) vo 14-cii (ayri-segkiliyin qadagan olunmasi)
maddolori asasinda tomin olunmasina dair istoyinin dyani toza-
hiiriidiir. Uzv dévlotlorin mohkomolorinds islors haddindon artiq
uzun miiddat orzinda baxilmasina dair sikayatlorin sayinin Avropa
Insan Haglar1 Mohkomasindo ahomiyyatli derocads artmasi noti-
cosindo Avropa Surasi torofindon milli mohkoma sisteminin so-
maraliliyine diqqat artirilmis vo bu sahods halli yollarini 6ziindo
ehtiva edon miivafiq tovsiyalor hazirlanmisdir.

Komissiyanin yaradilmasinin moqgsadi tizv dovlatlords adalot
miihakimasi sisteminin foaliyyati vo somoraliliyinin tokmillogdi-
rilmasi, habelo bu mogsadle alagodar Avropa Surasi torofindon go-
bul edilon sonadlorin icrasinin tomin olunmasindan ibarstdir. Bu
magsadlara nail olmaq tigiin torafimizdon miiveffoqiyyat qazanmis
Qiymotlondirmo Hesabatlarinin silsilasi tortib edilmisdir — qeyd
edilon hesabatlar miifassol miiqayisoli melumati toqdim etmaklo
yanasl, inkisaf istiqamotlorini, adalot mithakimasi sisteminin foa-
liyyati ilo bagli ehtiyaclari, bosluglar1 va ¢atinliklori, onlarin hoalli
yollarinin miiayyonlagdirilmasini miimkiin edir.

CEPEJ-in Osasnamasi diggatini yalnizmohkoma sistemlarinin
miiqayisasind va onlarin foaliyyati barodo molumatin miibadiles-
sino yonaltmir. Bu miiqayisonin ohato dairasi “sadaco olaraq”
sirf somoralilik anlamindan kenara ¢ixir: qeyd edilen iglor, hom-
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¢inin odalot miithakimosi sisteminin foaliyyotinin keyfiyyati vo
somaraliliyini vurgulayir. Biz qisa bir miiddot orzindo anladiq ki,
kegmisin dorslori heg do golocok ligiin hall yollarini togdim etmis
olmur: belalikls, CEPEJ va onun ekspertlori model va iisullarin
islonib hazirlanmasina baslamis, mohkomo sodrlori, aidiyyati
soxslor vo rohbar ig¢ilor {iclin miivafiq malumati togdim etmis vo
odalot mithakimasi sistemini tokmillogdirmoazdon 6nco nalarin co-
royan etdiyini 0yronmis, habelo mohkoma sistemlorinds bas vera
bilocok ¢atinliklori gabagcadan miioyyonlosdirmok iigiin miixtolif
vasitolori vo metodlar1 yaratmaga ¢alismislar.

Avropa Konvensiyasinin 6-c1 maddasinin icrasinin tomin
edilmasi vo mohkomas islorina aglabatan miiddst orzinds baxil-
mas1 homiso giindomds olan masaladir. Miiasir dovrde mohks-
mo foaliyystinin somarsliliyinin daha siiratlo artirilmasini tomin
etmok iiclin informasiya texnologiyalar1 vo gabaqcil tocriibalo-
rin movcud olmasi ilo yanasi, adalot mithakimosinin hoyata ke-
¢irilmosinin diizgiin tomin olunmasi tiglin mohkoms islorino ba-
x1lma miiddatlorinin miioyyanlogdirilmasi vo onlara monitoringin
apartlmasina dair CEPEJ-in SATURN Morkozinin tocriibasindon
genis istifado olunmasina zarurat vardir.

Eyni zamanda, biitiin komiyyat yanagmalar1 ils barabar, odalot
miihakimasininkeyfiyyati, onun comiyyatdorolu vomiistoqilliyine
da xiisusi diqqat yetirilmalidir. Belo ki, CEPEJ-in bu sahads foa-
liyyoti zaman1 adalat mithakimasinin keyfiyyot meyarlarinin vo
vasitalorinin iglonib hazirlanmasi, onlarin qiymatlondirilmo gos-
toricilorinin yaradilmasi va inkisaf etdirilmasi sahosindo islor go-
riliir.

Komissiyanin sabiq prezidentlorinin faaliyyati vo biitlin eks-
pert iizvlorinin amayi naticasindo CEPEJ qanunun aliliyinin tomin
olunmasinda maraqli olan hiiquq comiyyastinin niimayandalari, si-
yasoteilor vo beynolxalq toskilatlar arasinda bdyiik niifuza malik
olan quruma ¢evrilmis vo onun bu sahads alds etdiyi tocriibadon
bir ¢ox irthacmli layihalorin hoyata kegirilmosi zamani istifado
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olunmusdur.

Beloliklo, CEPEJ-in sabiq prezidentlori Eberhard Hers (Al-
maniya), Fausto de Santis (italiya) vo Jon Steysi (Ingiltars), ha-
belo milli ekspertlor, komitslor, Biiro vo Katibliyin tizvlori, o
climlodon homkarlarimiz — kitabin miislliflori Jan-Pol Jan (Fran-
sa) vo Ramin Qurbanov (Azorbaycan), elmi moslohatgilori Jak
Biihler (Isvecra) va Fransua Peysera (Isvegra) Komissiyanin foa-
liyyati vo inkisafina verdiklori davamli tohfolora goro togokkiirii-
miizl bildiririk. Bu glin CEPEJ mohkomoya miiracist edon soxs-
lorin inam1 vo etimadinin artirilmasi ii¢lin mohkomo sisteminin
keyfiyyatinin vo somaraliliyinin giiclondirilmasi kimi iimumi bir
moqsadi olan pesokarlarin miisbot tocriibo miibadilosi mokanina
cevrilmisdir.

Biz isimiza lizlogdiyimiz problemlar barado malumatlari bo-
lismoklo baslamisdiq. Lakin indi artiq biz homin problemlorin
halli yollar1 barads tocriibomizi boliismok ruhunda galigiriq!

!//[ [ / @M Qeorq Stava,

Avropa Surast 9dalat Miihakimasinin Samaraliliyi iizro
Avropa Komissiyasinin (CEPEJ) Prezidenti



Odalat Mithakimasinin Semaorsliliyi tizro Avropa Komissiyasi

Odalat Mithakimasinin Somaraliliyi {izro Avropa Komissiya-
sinin (CEPEJ) igindo foal istirak edon 6lkonin niimayondasi kimi
onun oldugca miihiim foaliyyatina hasr olunan monoqrafiyani bo-
yiik momnuniyyatls toqdim edirom.

Tasis olundugu vaxtdan kegon qisa bir miiddotdo Komissiya
tarofindon Avropa Surasmin iizv-dovlotlorindo insan Hiiquglari-
na dair Avropa Konvensiyasinin 6-c1 maddasinde nozords tutulan
odalatli mohkomo aragdirmasi hiiququnun daha somorali tomin
olunmasi mogsadilo homin 6lkalorin mohkoma sistemlorinin in-
kisafi tigiin ¢ox bdyiik islor goriilmiisdiir.

CEPEJ-in iki ildon bir hazirladig: ohatoli hesabatlar hiiqug-
stinaslar vo todqiqatcilar ii¢lin asas moalumat monboyina, odalot
miihakimasinin samarsliliyinin artirilmasi va votandaslarin moh-
komo sistemino inaminin méhkomlondirilmasi vasitasino ¢evril-
misdir.

Bu, Sovet Sosialist Respublikalar1 ittifaq: vo sosialist diigor-
gosinin tonazziiliindon sonra Avropa siyasi mokaninda yaranan
dovlatlor ticlin xiisusilo shomiyyatlidir. Digar Avropa o6lkals-
ri mahkomalarinin neco foaliyyat gdstormasinin dyronilmasi va
bunu nozors almagqla 6zlori {igiin osas aktual mosalslorin miioy-
yanlogdirilmasi bu dovlatlar {igiin olduqca zoruridir. Komissiya
nainki problemli sahalori agkar edir, hatta ehtiyaclara uygun ola-
raq hor bir lizv-dovlato homin sahoslorin tokmillogdirilmasi vo on
yaxs1 naticalorin aldo olunmasi yollarini gostorir, zoruri hallarda
onlara omali yardim edir.



On sozlor

Azorbaycanin mohkomo sisteminin miiasir inkigaf tarixinin
boylik bir hissosi CEPEJ-lo omokdasliq dovriino tosadiif edir.
Mohz bu dovr orzinds Mahkame-Hiiquq Surasi, Hakimlorin Seg-
ki Komitasi yaradilmis, CEPEJ torofindon qabaqcil tacriibonin
miisbat niimunasi kimi giymsatlondirilon hakim vozifalorine na-
mizadlorin se¢imine dair qaydalar hazirlanaraq qobul olunmus,
hakimlorin assosiasiyalar1 tasis olunmus, qanunvericiliyo daha
demokratik ruhlu, prosedurlar1 iso daha da soffaf edon ¢oxsayli
diizoliglor edilmisdir.

Bu miiddst arzindo adalst miihakimosine olcatanligin yiik-
soldilmasi mogsadilo mohkomolorin, hakimlorin vo mohkomo
aparat1 iscilorinin, vokillorin say1 artirllmig vo hakimlorin maddi
vo sosial miidafiosi giiclondirilmis, mohkomolorin biidcosi mdh-
komlondirilmis, onlarin elektronlagdirilmasina, mohkomso infrast-
rukturunun miiasirlogdirilmosine baslanilmis vo bu islor ugurla
aparilmaqdadir.

Miibaligosiz bildirirom ki, bu zaman biz ¢ox hallarda Avropa
Surasinin digar izv-dévlatlorindo mohkoma sistemlorinin isi bars-
do komiyyat va keyfiyyat gostaricilorinin tohlilinin naticalorine
osaslanmisiq. Belo hesab edirik ki, mohkomo vaxtinin somorali
toskili vo diizgiin boliisdiiriilmasi, bazi kateqoriya miibahisalorin
mohkomadon konar alternativ halli institutunun yaradilmasi vo
totbiqi kimi, habelo qarsimizda duran diger masalalorin hallinds
do CEPEJ-in malumatlarindan faydalana bilacoyik.

Oz tocriibasindo Komissiyanin hesabatlarmin  faydasini
goron bir iizv-dovlotds hoyata kecirilon mohkoma islahatinin bozi
mogamlarini sadalayarkon, mon timid etmok istordim ki, hormatli
oxucunun biitév Avropa mokaninda CEPEJ-in foaliyyatinin miq-
yasi1, onun mohsuldarliginin doracasi haqqinda, he¢ olmasa, az da
olsa tasavviirii olacaqdir.

Sevindirici haldir ki, monoqrafiya yalniz ingilis va fransiz
dillerinds deyil, ham ds rus vo Azarbaycan dillorinds nasr olu-
nur ki, bu da onun oxucu auditoriyasini shomiyyatli dorocods
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genislondirocok. Monografiyanin tortib olunma iislubu demoyo
osas verir ki, o, pesokarlarla yanasi, hom do adi insanlar ii¢lin
hazirlanmisdir: ©dalot Mithakimasinin Somaoraliliyi iizro Avropa
Komissiyasinin foaliyyati natico etibari ilo elo onlarin monafeyi
naminadir.

Miiolliflors ¢ox sanballi vo maraqli asora gora 6z minnotdar-
l1igim1 bildirirom.

A Crdomae s Azar Cofarov,

Azarbaycan Respublikas: 9dliyya Nazirinin miiavini,
Mbohkoma-Hiiquq Surasinin iizvii, omakdar hiiqugqgsiinas,
hiiquq elmlari doktoru
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Giris

Bu nosr Avropa Surasinin qurumlarindan biri olan ©dalst
Miihakimesinin ~ Somaraliliyi iizro Avropa Komissiyasina
(CEPEJ) hosr olunur. CEPEJ-in 12 illik tarixindo ilk dofadir ki,
Komissiyanin foaliyyati barods miifassal bir todqiqatin aparilma-
st haqqinda qgorar verilmis vo bu foxr edilosi bir is professor Jan-
Pol Jana (Fransa) vo hiiquq tizrs folsaofo doktoru Ramin Qurbano-
va (Azorbaycan) hovals edilmisdir. Elmi maslohat¢ilor qisminds
Isvecro alimlori Jak Biihler va Fransua Peyser ¢ixis etmislor.

Qeyd edilon qurumun vazifslori sirasina tizv dovlotlords moh-
koma sistemlorinin somaraliliyinin artirilmasi daxildir vo bu vozi-
fo CEPEJ-in analitik vo maslohatci funksiyalar1 ¢orgivasindo icra
olunur. Eyni zamanda, Avropa Surasinin bu qurumunun maslohat-
¢i vo analitik mahiyyatino baxmayaraq, CEPEJ-in yaradilmasinda
moqsad daha genis sopkili olmus vo Komissiyanin maslohat¢i
funksiyalar1 onun niifuzunun genis viisot almasi vo artmasina har
hanst manfi tosir gdstormomisdir.

Komissiyanin osas foaliyyoti lizv dovlstlorin mohkomo sis-
temlorinin  qiymotlondirilmasino dair hesabatlarin  hazirlanmasi
corcivasindo miioyyon olunur vo bu istigamotdo CEPEJ homin
dovlatlorin niimayandolorinin toqdim etdiyi statistik molumatla-
rin tohlilini aparir. Bu is Komissiyanin ekspertlorinin {izv dov-
lotlorin niimayandolori ilo six omokdashq ¢orgivasinds, habelo
mohkomo sistemlori barado statistik molumatlarin toplanmasi,
imumilogdirilmasi va tohlil olunmasi ticiin vahid qaydalarin hazir-
lanmas1 vasitasilo miimkiin olur. Belalikla, adalot mithakimasi sis-
temlori iizro statistik molumatin toplanmasi vo iglonmasi iiciin alot,
tisul, metod vo rohbar qaydalarin islonib hazirlanmasi sahosinda
Komissiyanin mohz goargin isi, habelo buna masul olan lizv dovlot-
lorin niimayondalari ils goxsaxali isin hoyata kegirilmosi naticosindo
Komissiya torofindon milli mehkoma sistemlarinin ugurlu tahlilinin
aparilmasi va tdvsiyslorin hazirlanmasi miimkiin olmusdur.
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Hazirda Komissiyanin foaliyyeti ixtisaslasmaya dogru yono-
lib. Komissiya yalniz vo timumilikdo gétiirdiikdo, mohkoma sis-
teminin somoraliliyini qiymetlondirmoklo yanasi, homginin tlizv
dovlatlorin odalot miihakimasi sisteminin miioyyon aspektlorini
Oyronmokdo do maraqglidir. Bunun naticosi olaraq, Avropa Surasi-
nin bu solahiyyatlorinin ¢gorgivasi nozars alinmagla, ixtisaslagmis
strukturlar yaradilmisdir ki, onlar iizv dovlstlorin odalst miiha-
kimasi sistemlorinin ayri-ayr1 aspektlorinin todqiq olunmasina,
habelo onlarin odalot miihakimasi sistemlorinin ayri-ayri sahalori
iizro tonzimlomo xarakteri dasimayan sonodlorin iglonib hazirlan-
masina xidmat edir. Bu iglor sirasinda Komissiyanin tizv dovlot-
larin adalot miithakimasi sistemlorinin foaliyyatinin keyfiyyatinin
giymatlondirilmosi iizro isini, mohkomo islorinin baxilmasi vo
hall edilmasi tizro miiddstlorin miioyyon olunmasi iizrs saylorini,
miibahisalorin alternativ halli iisullarinin totbiq olunmasi vo moh-
koma gorarlarinin icrasi sahasindoki nailiyyatlorini geyd etmok
olar.

Miiolliflorin moagsadi giymatlondirmo hesabatlar1 vo digor
sonadlor asasinda son 15 il orzindo Avropa Surasinin lizv dovlot-
larinin mohkoma sistemlorinin inkisafini tohlil etmok deyildi. Ha-
zirki todqgigatin mogsadi CEPEJ-in yarandigi tarixdon bugiine qo-
dor olan dovr tigiin Komissiyanin rolu vo foaliyyati barodo onun
1$ino maraq gostoran soxslora timumi biliklor togdim etmokdon
ibaratdir.
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FOSIL 1

9dalat Miihakimasinin Somarasliliyi iizra Avropa
Komissiyasi Avropa Surasinin masvaratci qurumu olaraq
adalot miihakimasinin hayata kecirilmasi sahasinda rohbar
gaydalari1 vo iimumi standartlarin islonib hazirlanmasi vo
tatbiqi vozifasini dasiyir

1.1. 9dalat Miihakimasinin Samaraliliyi iizra Avropa
Komissiyasinin faaliyyatinin mahiyyati va taskilati
asaslar

Odalot Miihakimasinin Somoraliliyi lizro Avropa Komis-
siyasi (European Commission for the Efficiency of Justice/
Commission européenne pour I’efficacité de la justice)
(bundan sonra motndo — CEPEJ vo ya Komissiya) Avro-
pa Surasinin analitik vo moslohat¢i qurumu kimi foaliyyot
gostorir vo onun faaliyyat istiqgamatlorindon birini mohkomo
sistemlorinin tokmillosdirilmosi isindo Avropa Surasinin iizv
dovlotlorino komoklik gostorilmasi toskil edir. Bu qurumun
yaradilmasinda moagsad {izv dovlatlorin mohkomao sistemlorini
Avropa Surasi torofindon totbiq edilon standart vo normalara
uygunlasdirmaq tii¢lin homin Olkolordo odalot miihakimosi
sistemlorinin somoraliliyini artirmaq, habelo homin sistemlorin
isinin keyfiyyatini yiiksoltmok olmusdur.! Qeyd olunan
moqsado aid asas sual iizv dovlatlorin mohkomo sistemlorinin
Avropa Insan Hiiquqlar1 Konvensiyasinin (Avropa Konvensi-

! Odalot Miihakimosinin Somoraliliyi {izro Avropa Komissiyasinin (CEPEJ)

yaradilmasi haqqinda Avropa Surasi Nazirlor Komitasi torafindon 18 sentyabr 2002-ci
il tarixda kegirilon 808-ci iclasda qobul edilmis Res(2002)12 sayli Qarar.
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yasi) 5, 6, 13 vo 14-cli maddoslori ilo miioyyon edilmis oda-
lot mithakimasinin keyfiyyatino dair toloblora no doracads ca-
vab vermosindon ibarotdir ki, burada, 6z névbasindo, diqqot
morkozindo miivafiq dovlotlorin odalot mithakimosi sistemlori
daxilindo miibahisalorin hiiquqi ¢orgivado hallinin keyfiyyati
mosolosi durur. Basqa sozlo desok, CEPEJ ixtisaslagmis bir
qurum olaraq (onun foaliyyeoti yalniz iizv dovlotlordo odalot
mithakimosinin hoyata kecgirilmosino baglidir), analitik vo
moslohatei vozifolori dasiyir vo adalot miithakimosine miina-
sibotdo Avropa Konvensiyasindan vo Avropa Insan Haglar
Mohkomasinin (bundan sonra motndo — Avropa Mohkomasi)
gobul etdiyi gorarlardan irali golon sortlorin icrasini togviq et-
dirir.?

Ololxiisus CEPEJ-in birinci Prezidentinin sdylodiklorine
miiraciot etsok, Avropa Surasi daxilindo bu qurumun yaradilmasina
sobob "Avropa Mohkomosine toqdim edilon arizolorin sayinin
haddindon artiq yiiksok olmasi1 vo onun is yiikiiniin azaldilmasi
zorurati olmusdur vo Avropa Mohkomasinin is yiikiiniin azal-
dilmasina miinasibotdo Komissiyanin yaradicilarinin niyyati
iizv dovlotlordo adalot miihakimosi sisteminin somoraliliyi vo
foaliyyetinin keyfiyyotinin yliksaldilmasi, mohkomalorin tizorino
diison yiikiin beynolxalq (iistmilli) soviyyadon ddvlot (milli) so-
viyyasina kogiirmokdon ibarst idi".*Avropa Mohkomasindo ba-
xilan iglorin oksor hissasinin fundamental prosessual hiiquqla-
r1n, olalxiisus da Avropa Konvensiyasinin 6-c1 maddasi ilo tosbit
edilmis hiiquqi miidafioyo zomanat veron miiddoalarin pozulma-
sina aid oldugunu nazors alaraqg Komissiyanin tasis edilmosi toxi-
rosalinmaz vazifo olmusdur.

2 Daha atrafli molumat ti¢iin bax: CEPEJ-in ikinci plenar iclasindan avval togkil
olunmus, "Bdalat miihakimasi vatandaslarin xidmatinda: istifadacilarin manafeyi iiciin
mahkama sisteminin faaliyyatinin tokmillasdirilmasi yollar1” mévzusuna hasr edilmis
tadqiqat sessiyasinda Qi De Velin (Avropa Surasinin Hiiquqi masalsler iizra sabiq Bas
Direktoru) gixisi.

3 Eberhard Des, "Avropamin Mohkama Sistemlori iizra Girig Sozii", 2002-ci il,
Avropa Surasinin nasti, s. 5.
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Komissiyanin foaliyysti Avropa Surasiin iki osas foaliyyat
istigamati ilo uzlasir ki, Avropa Surasinin Nizamnamasino* miiva-
fiq olaraq, Avropa Surasinin foaliyyati asas hiiquq vo azadliglara,
demokratiya vo ganunun aliliyine, alolxiisus milli hiiquq sistemlari
ilo birbasa miidafio edilon votondas hiiquglarina, habelo mohkomao
organlarinin nozarsti altinda icra qurumlar1 torofindon totbiq
olunan qanunun aliliyino baglidir. Bu mogsadlors nail olmagq iigiin
digor todbirlorlo borabor Avropa Surasmin corgivosi daxilindo
CEPEJ-in analitik, ekspert vo maslohatci foaliyyati vasitosilo lizv
dovlatlordo mohkomso sisteminin foaliyyatinin keyfiyyati vo so-
moraliliyinin artirilmasindan istifads olunur.

Qeyd etmok lazimdir ki, CEPEJ-in tosis sonadloring istinadon
yarana bilon tosovviirdon forqli olaraq, bizim fikrimizco, Komis-
siyanin foaliyyoti tOvsiyo xarakterli deyil, daha ¢ox analitik vo
moslohot xarakterli foaliyyot kimi saciyyslondirilmalidir. Oslindo,
Komissiyanin asas foaliyyat istiqamatlori olan Avropa dévlatlorin-
do mohkoma sistemlori barado qiymatlondirmo hesabatlarinin tor-
tib olunmasina, mohkoma sisteminin foaliyyotinin keyfiyyotinin
yliiksoaldilmasino, habelo Avropa dovlstlorinin mohkomo sistem-
larinds adalot mithakimasinin hoyata kegirilmasi tigiin sorf edilon
vaxtin idars olunmasina baxsaq, aydin olur ki, CEPEJ-in asas
foaliyyoti statistik molumatlar asasinda mohkoma sisteminin foa-
liyyatinin miixtolif aspektlorinin qiymatlondirilmasi v tizv dov-
latlora maslohatlorin togdim olunmasindan ibaratdir. Tobiidir ki,
bir mohkoms sisteminin foaliyyotinin hansisa bir mogamina mii-
nasibatdo Komissiya torofindon toqdim edilon miisbat vo ya monfi
roy tizv dovlatlors tinvanlanmig bir maslohat kimi qobul oluna bi-
lar, lakin buna baxmayaraq, Komissiyanin asas vozifalorini mohz
analitik vo todqiqat islorinin aparilmasi togkil edir. Beloaliklo,
Avropa Surasiin digor qurumlarindan forqli olaraq, Komissiya-
nin foaliyysti beynalxalq hiiquq vo beynalxalq siyasat néqteyi-no-
zarindon bir o godar do miidaxiloedici deyil vo mohz bu sabobdon

4 Avropa Surasinin Nizamnamosi, ETS Nel.
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beynolxalq hiiquq {lizro miitoxassislorin vo ictimaiyyotin CEPEJ-
in foaliyyati haqqinda malik olduglar biliklor ¢ox da genis deyil.
Mohz bu amillors asason qeyd olunmalidir ki, hazirki todqiqat
forz edilondon do daha ¢ox 6nom dasiyir.

Avropa Surasinin ¢oxsayli tasisatlarindan biri olarag® CEPEJ
Avropa Surasinin 9dliyys vo Hiiquq ©Omokdasligi Departamenti,
habelo Hiiquq ©mokdaslig1 iizro Avropa Komitosinin dostayi ilo
Avropa Surasinin digor qurumlar ilo qarsiligh foaliyyot gostorir.
CEPEJ-in foaliyyat istigamatlori, o climlodon tizv dovlatlorin moh-
koma sistemlorinin keyfiyyatinin yiiksaldilmosino xidmot etmosi
baximindan CEPEJ ilo birbasa vo daha six bagli olan Avropa Su-
rasinin ixtisaslasmis qurumlar1 sirasindan Avropa Hakimlorinin
Moagvaratei Surasini (CCJE) vo Avropa Prokurorlarinin Magvaratei
Surasini (CCPE) geyd etmok lazimdir.

Qeyd edilon iki qurum hom {izvliik qaydalari, hom do sola-
hiyyatlorinin xiisusiyyatlori ilo CEPEJ-don forqlonir. Belsliklo,
CEPEIJ-don forqli olaraq, bu iki qurumun faaliyyati, imumilikdo
gotirdiikda, lizv dovlatlorin mohkomo sistemlorinin keyfiyyoti
vo somoaraliliyinin yiiksoldilmasine yonalmir vo onlarin foaliy-
yatinin digqoet morkozinds duran mosaloalori asagidaki kimi qeyd
etmok olar: Avropa Hakimlorinin Mosvarat¢i Surasina miinasi-
botdo hakimlorin rolu vo Avropa Prokurorlarinin Mogvoratci
Surasina miinasibatdo prokurorluq orqganlari omokdaslarinin
rolu.

CEPEJ-in Osasnamaosi qurumun Avropa Surasi daxilinds da-
s1dig1 komokei tosisat rolunu birbasa olaraq geyd edir vo CEPEJ-
in Avropa Surasinin asas vazifalorinin tosviq etdirilmasine xidmot
etdiyi miioyyon olunur. Beloaliklo, ololxlisus CEPEJ-in Osasnamo-
si ilo nazards tutulmusdur ki:

- Avropa Surasiin Parlament Assambleyasi (bundan sonra —
PACE),

5 Avropa Surasmin togkilati strukturu barodo daha strafli molumat {igiin bax:

F.Benua-Romer, H.Klebe, "Avropa Surasi hiiququ: Avropa makaninin mahkama siste-
minin tohlili", Avropa Surasinin nagri, 2005, s. 267.
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- Avropa Insan Haglar1 Mohkomaosi (bundan sonra — Avropa
Mohkomaosi, ECHR),

- Avropa Hiiquq ©mokdasligi Komitasi (CDCJ),

- Cinayot Problemlori iizro Avropa Komitasi (CDPC),

- Insan Hiiquqlar1 iizra Rohbar Komito (CDDH),

- Avropa Hakimlorinin Mogvaratgi Surasi (CCJE) vo

- Bas Katibin
miiraciotlorine osason CEPEJ moslohoat¢i royini tortib vo toqdim
edir.

Qeyd edilonloro olavo olaraq, Komissiyanin Osasnamaosino
(maddos 5, bond 3) asason Avropa Surasinin Parlament Assambleya-
sinin Prezidenti vo Avropa Insan Haqlar1 Mohkomaosinin Prezidenti,
habelo Avropa Surasinin miivafiq komitolorinin sodrlori, alalx{isus
da Avropa Hiiquq ©Omokdagligi Komitasinin sadri, yaxud onlarin
nlimayandolori sasvermo hiiququna malik olmadan Komissiyanin
faaliyyatinds istirak eds bilarlor®.

Qeyd etmok lazimdir ki, Avropa Surasinin digor tosisatla-
rindan, misal {i¢iin, Nazirlor Komitasi vo ya Parlament Assam-
bleyasindan forqli olaraq, CEPEJ-o tonzimloyici vo ya inzibati
solahiyyatlor verilmoyib. Demok olar ki, Avropa Surasinin to-
romo bir qurumu olaraq vo ©sasnamaosinin 2-ci maddasinin 2-ci
bondino asason "CEPEJ nozarat vo ya monitoring orqani deyil".
Avropa Surasinin ali vazifali nlimayondslorindon biri olmus Ro-
berto Lamponi CEPEJ-in mahiyyotini on doqiq bir torzdo tos-
vir etmisdir: "CEPEJ aslon ¢ox maraqli bir qurumdur — belo ki,
CEPEJ tonzimlayici salahiyyatlora malik deyil, oziiniin vazifalari-
na istinadon yalniz tizv doviatlora movcud qaydalarin tatbiqi ila
alagadar komaklik tagdim edir'.

¢ Oz ndvbasinda, Avropa Birliyinin niimayondalori do Komissiyanin igindo is-

tirak eda bilar, lakin onlar hiiquqi néqteyi-nazaerden Komissiyanin istirakg¢ilart hesab
olunmurlar ve Komissiyanin 9sasnamasine (madds 6) miivafiq olaraq miigahidagi sta-
tusuna malikdirlor.

7 Roberto Lamponi ilo miisahibo, 12 sentyabr 2005-ci il, J.Peto, "Avropa demok-
ratiyasi va insan haqlari: Avropa Surasimin faaliyyati", Avropa Surasinin nasri, 2009,
s. 126.
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CEPEJ-in Osasnamasinin 5-ci maddasine osason Komis-
siyanin solahiyyatlori izv dovlotlor arasinda barabarlik prinsipi
ilo miioyyon olunur (hor dovlat bir ekspert torofindon tomsil edi-
lir, buna olava olaraq har bir dévlet torofindon avozedici lizv do
toyin oluna biler). Miivafiq olaraq, Avropa Surasinin biitiin 47
iizv dovloti CEPEJ-do tomsil olunur ki, bu da, fikrimizco, ayri-ay-
11 lizv dovlatlorin roylorinin miixtalif niimayondalari torofindon
nozoro alinmasi naticosindo Komissiyanin foaliyyatindoki nii-
mayondoalik prinsipinin va etibarin movcud olmasini tomin edir.
CEPEJ qurumun vazifs vo magsadlorine tohfo vermak {i¢lin oan
yiiksok biliklors vo zongin tocriiboys malik olan, alolxiisus miil-
ki, cinayat vo/yaxud inzibati adalot miihakimasinin idara olun-
masi, foaliyyati vo somaraliliyi barodo miifassal biliklora sahib
ekspertlordon ibarot olmalidir.

CEPEJ-in torkibindo boraborlik prinsipi hamginin bu sobab-
don boyiikk onom kosb edir ki, 6ziiniin foaliyyoti ¢orgivosindo
Komissiya Insan Hiiquglarina dair Avropa Konvensiyasimin asas
sartlorini nozors alaraq, lizv dovlatlordo mohkomao sisteminin tok-
millogdirilmasi ilo bagli homin 6lkolor {i¢iin tolimat xarakterli
rohbor gaydalar isloyib hazirlamaq {i¢iin ¢aligir. Bunlara olava
olaraq nozors alsaq ki, Komissiya lizv dovlstlorin mohkomao or-
ganlarinin niimayandolari ilo goriislor toskil edir vo mohkomso sis-
temindoki islahatlarin hoyata kecirilmoasi vo mohkomo foaliyyo-
tinin keyfiyyotinin qiymatlondirilmasi isindo dévlot organlarinin
rolunu tosviq etdirir, aydin olur ki, Komissiyanin torkibi masalosi
boyiik shomiyyat kasb edir.

Maraqli bir fakt kimi geyd etmok olar ki, geyri-iizv dovlot-
lorin niimayondslorinin bu qurumun foaliyyati ilo alaqesi var,
onlara miisahidoci statusu verilir. Bu, osason, Israil, Kanada,
Meksika, Amerika Birlogmis Statlari, Morakes, Yaponiya vo
Vatikan nlimayondolorino aiddir. Qeyd edilonlors alave olaraq,
Komissiya beynoalxalq geyri-hokumoat toskilatlari, homg¢inin
Avropa Birliyinin qurumlar1 (Avropa Birliyinin Surasi vao
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Avropa Komissiyasi) ilo do omokdasliq edir. Mohz Avropa
Surasinin qurumlar ilo amokdasliq boylik maraq dogurur —
molumdur ki, 14 sayli ©lavo Protokolda miivafiq qaydada yer
almis Avropa Birliyinin Avropa Konvensiyasina qosulmasi
Avropanin bu iki togkilati (esason do mohkomo qurumlari)
arasinda six omokdasligi zoruri edir. Notico etibarilo Avropa
Ittifaqr torafindon Avropa Mohkomosindo qobul edilmis qo-
rarlarda oksini tapan prinsiplor, o ciimlodon mohkomo sistem-
loring aid prinsiplar vo Avropa Konvensiyasinin 5, 6, 13 vo 14-
cli maddolorino osason prosessual tominatlar nozoro alinmali
olacaqdir. ©dalot Miihakimosinin Somoraliliyi iizro Avropa
Komissiyasinin iizv dovlotlorin mohkomoloari torofindon bu
prinsiplorin giindolik foaliyyotindo totbiqini tohlil etmok vo-
zifosini nozors alaraq, Avropa Ittifaginin bu mosololora dair
maslohatlor alinmasi {iglin Komissiyaya tinvanlanan miiraciot-
lori tobii qarsilanmalidir vo bununla Avropa Ittifaqinin CEPEJ-
in foaliyyatindo istiraki da zoruridir.

Komissiya 6ziliniin togobbiisii osasinda hazirlanmis daxili so-
nad osasinda foaliyyot gostorir vo bu, homin qurum daxilindo
miioyyon funksional muxtariyyatin mévcud oldugunu niimayis et-
dirir®. Bu sonadlos birbasa miisyyan olunmusdur ki, Nazirlor Ko-
mitasi torafindon vo ya onun icazasi ilo yaradilan Avropa Surasinin
biitiin komitslorinin foaliyyatini tonzimloyon Res76(3) sayli Qot-
namonin miiddoalart CEPEJ-o do samil olunur. Bundan belo qo-
naoto golmok olar ki, geyd olunan Komissiyanin mahiyyati beynal-
xalq toskilatlarin torkibindo molumatlarin toplanmasi, islonmasi,
tohlili vo gqiymatlondirilmasi ilo mosgul olan qurumlarin mahiyyati
ilo miiqayiss edilo bilon bir soviyyadadir.

CEPEJ gizli sosvermo osasinda, sado sas ¢oxlugu ilo, iizv-
lori sirasindan Prezidenti vo Vitse-prezidenti (Prosedur Qay-
dalarin 2-ci maddossi), habelo Biironun iki iizviinii sec¢ir ki, bu
da, 6zliiyiindo, daxili funksional muxtariyystin mévcud olmasini

8 "Odalat Miihakimasinin Samaraliliyi iizro Avropa Komissiyasinin Prosedur

Qaydalar", 19 mart 2003-cii il, CEPEJ/GENERAL(2003)3.
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niimayis etdirir. Qeyd edilonloro slavo olaraq, Komissiya daxi-
lindo bu vozifoloro se¢im kifayot qodor liberal bir torzds, bey-
nolxalq hiiqugda genis istifads edilon yekdillik prinsipindon irali
golon qaydalara osason aparilir; CEPEJ-in idaroetmo heyati sado
sos ¢oxlugu ilo segilir (Prosedur Qaydalarin 2-ci maddasinin 3-cii
bandi)’. CEPEJ-in ali idaraetma organi olan institusional struktu-
ru — Biiro asagida geyd olunan inzibati vo icra vazifalorini dasi-
yir'e:

- is¢i gruplarin (komitolorin) foaliyyatinin olagolondiril-
mosi, CEPEJ-in is¢i qruplariin (komitoalorinin) sadrlo-
rinin vo ekspertlorinin toyin olunmast;

- Komissiya tizvlori ilo is¢i qruplar (komitolor) arasinda
isin boliisdiiriilmasi;

- ekspert vozifosino namizadlorin irali siiriilmasi, habelo

- Komissiya torofindon tolob edilon hor hansi digor vozi-
falorin icrasi.

Katiblik CEPEJ-in torkib hissosi kimi yaradilir vo tizvlori Av-
ropa Surasinin Bas Katibi torofindon toqdim olunur (9sasnamo-
nin 3-cii maddosinin 7-ci bondi).

Komissiyanin torkibine is¢i qruplar (komitolor) da daxildir
(Prosedur Qaydalarin 7-ci maddosi) vo homin struktur qurumlar
Komissiyanin rosmi sonadlorinin tortib edilmasi ilo slagodar kon-
kret iglorin icrasi iiglin mosuliyyat dasiyirlar. Bu komitolor miiva-
fiq foaliyyat istigamaotlori lizro ixtisaslasir:

- Avropa mohkomo sistemlorinin qiymatlondirilmasi {izra
Komito (CEPEJ-GT-EVAL);

- Mbohkomaolards islora baxilmasi va hall edilmasi miid-
®  Maraqhdir ki, yetorsay tizro toloba do bonzor bir qayda totbiq olunmaqdadir.
Nozards tutulmusdur ki, yetarsay niimayandslarin ¢oxlugunun istirakindan ibarat olur
(Prosedur Qaydalarin 5-ci maddasi).

10" CEPEJ Biirosunun dord {izvii 47 tizv dovlotin niimayondslori torsfindon
secilmis ekspertlordir. Hazirda CEPEJ Biirosunun iizvleri asagida adlari qeyd edilon
soxslordir: Biironun iizvii — CEPEJ-in Prezidenti Qeorq Stava (Avstriya), Biironun
iizvii, CEPEJ-in Vitse-prezidenti frakli Adeisvili (Giirciistan), Biironun sado iki {izvii —
Ivana Borzova (Cexiya) vo Ramin Qurbanov (Azarbaycan).
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dotlori lizro Todqiqat Sobokasi vo ya Mohkoma vaxtinin
idaro olunmasi lizro SATURN Morkozi (SATURN
Centre);

- Odalot miithakimasi sisteminin keyfiyyati lizro Komito
(CEPEJ-GT-QUAL);

- Mohkomo gorarlarinin icrasi tizro Komito (CEPEJ-GT-
EXE);

- Mediasiya lizro Komito (CEPEJ-GT-MED).

Qeyd etmok lazimdir ki, 1s yilikiit CEPEJ-in bu strukturlari
arasinda borabor boliisdiiriilmoyib — bizim fikrimizco, qeyd olu-
nan qruplar arasindan birinci licli daha iimumi vazifolor dasiyir
vo daimi xarakterlidir (yaradildiglar1 vaxtdan bugiinodok foaliy-
yotdadir), galanlar1 iso daha dar ¢orgivado foaliyyot gostorir vo
onlarin foaliyyati daimi xarakter dagimir. Eyni zamanda, CEPEJ
daxilindo bu is¢i qruplarin (komitalorin) eyni sayda iizvloerdon
(ekspertlordon) ibarat olmasi ziddiyyatli bir amil olaraq qalir. Be-
laliklo, tacriibado Komissiya daxilindos is yiikii borabar nisbotlordos,
osas etibarilo geyd edilon is¢i qruplar1 (komitalori) arasinda ilk
ticliikdo yer alan komitolor arasinda boliisdiiriiliir.
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1.2. 9dalat Miihakimasinin Soamaraliliyi iizra Avropa
Komissiyasinin vazifalori

Avropa Surasinin maslohat¢i qurumu olaraq, Avropa Surasi
hiiququnun iglonib hazirlanmasi va tokmillogdirilmosindo CEPEJ-
in rolu rohbor qaydalarin tortib olunmasi vo hotta (yuxarida qeyd
edildiyi kimi) analitik isin hoyata kegirilmosi ilo mohdudlasgir.
Lakin CEPEJ-in foaliyyetinin tosiri hom Avropa Surasinin qu-
rumlarina, hom do tizv dovlatlors aiddir. Belo ki, CEPEJ-in Osas-
namosino miivafiq olaraq'!, Komissiyanin solahiyyatlori sirasina
asagida qeyd edilon vozifolor daxildir:

- mohkomo sistemlorinin Avropa Surasi torsfindon miioy-
yon edilmis tolob vo standartlara cavab vermasinin tohlili;

- mohkomo sistemino aid olan problemlorin dyronilmasi,
onlarin hoalli vo mohkomo sisteminin foaliyyatinin tok-
millosdirilmasi {igiin tokliflorin toqdim olunmasi;

-  mohkomo sistemi lizro molumat miibadilosinin toskil
edilmosi;

- lzv dovleatlors hiiquqi yardimin toqdim olunmast;

- oadalst miihakimasi sahasi lizrs rosmi sonadlorin va stan-
dartlarin islonib hazirlanmasi sahosindo Avropa Sura-
sinin digor ixtisaslagmis komitolorino (alolxiisus — Hii-
quq Omokdaghgr lizro Avropa Komitosino) komoklik
gostorilmaosi.

Vaxt Otdiikco odalot miihakimosinin hoyata kecirilmosino
miinasibatdo CEPEJ-in analitik vo maslohoat¢i vazifalari do inki-
saf etmisdir. Belo ki, 16-17 may 2005-ci il tarixlorindo Varsava
sohorindo kecirilmis Dovlot vo Hokumot Rohbaerlorinin Uciincii
Toplantisinda (Sammitinds) Tadbirlor Planinin gobulu ilo Ko-
missiyanin vazifalorinin genislondirilmosino dair istok niima-
yis olunmusdur. Todbirlor Planinda dovlst rohbarlori torafindon

1 "Odalat Miihakimasinin Samoaraliliyi iizra Avropa Komissiyasumn (CEPEJ)

yaradilmast hagqinda" Avropa Surasi Nazirlor Komitasi torafinden 18 sentyabr 2002-ci
il tarixdas kegirilon 808-ci iclasda qobul edilmis Res(2002)12 sayli Qarar.
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Komissiyaya miinasibotdo asagida qeyd edilon vozifo 6ziiniin
oksini tapmigdir: "...Odalot miihakimosinin odalotli torzdo vo
miioyyon edilmis vaxt ¢orcivasindo hoyata kegirilmasinin tomin
olunmasi, habelo miibahisalorin hallinin alternativ isullarinin
islonib hazirlanmasi1 vo Avropa Hakimlorinin Mogvoratgi Sura-
sinin roylorinin lazimi qaydada istifado olunmasi ilo bagh lizv
dovlatloro komoklik gostorilmasi isindo Odalot Miithakimasinin
Somaraliliyi ilizro Avropa Komissiyasinin giymotlondirmo vo
yardim vazifolorini inkisaf etdirmok..."'? Buna baxmayaraq,
geyd edilon sonadin gobul olunmasinin naticasi olaraq, 6ziiniin
foaliyyotinin hiiquqi tonzimlonmasi ¢orgivasindo CEPEJ-in asas
vozifolorine miinasibotdo doyisikliklor bas vermomisdir. Dayisik-
lik yalmiz toskilatdaxili bas vermis vo CEPEJ torofindon hoyata
kecirilon qiymotlondirmo vo analitik islorin hiiquqi tonzimlon-
mosinin tokmillosdirilmosindo oksini tapmisdir ki, bu, 6z nov-
basindo, mohkomo sistemlorinin giymotlondirilmasi vozifosinin
giiclonmasing gatirib ¢ixarmigdir'>.

Odalot miihakimosi sistemlorinin foaliyyatinin tokmillog-
dirilmasi isindo Avropa Surasmin lizv dovlotlorine komoklik
gostorilmosi, heg siibhosiz ki, CEPEJ-in dasidig1 vozifolor si-
rasinda on vaciblorindon biridir.!* Bu, bilavasito Komissiyanin
Osasnamasindon da irali galir. Misal iigiin, CEPEJ-in Osasnamasi
ilo miioyyon olunub ki, lizv dovloto miinasibotdo Komissiyanin
foaliyyoti miivafiq 6lkonin miiraciotino osason baslana bilor vo
homin iglor qarsiligli hiiquqgi yardima osaslanir (8-ci maddo).

Hiiquqgi yardim gostormok mogsadilo miioyyon iizv dovloto
sofor edon vo Komissiyanin iizvlorindon (ekspertlorindon) ibarst

12 Dévlot vo Hokumat Rohbarlorinin Ugiincii Sammitinda gebul edilmis Todbirlor
Plan1 (Varsava, 16-17 may 2005-ci il).

13 Misal ti¢iin, Komissiyanin analitik isinin metodologiyasina aid sonod — "Odalat
miithakimasi sistemi iizra statistik malumata dair Rohbar Qaydalar” tortib edilmisdir
(CEPEJ(2008)11, 12-ci plenar iclasda qabul olunmusdur (Strasburq, 10-11 dekabr
2008-ci il)).

14 Bu fikri, misal ti¢iin, J.Pato da paylasir: "Avropa demokratiyast va insan haq-
lari: Avropa Surasimin faaliyyati”, Avropa Surasinin nagri, 2009, s. 126.
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olan bir, yaxud bir ne¢a qrupun yaradilmasi CEPEJ-in Biirosunun
tosobbiisii asasinda hoyata kegirilir (9-cu maddo).

Xiisusilo hansisa ilizv dovloto miinasibotdo is¢i qruplar
torofindon hoyata kecirilon islor ekspert soforlori gorgivasindo
hoyata kecirilir vo bu zaman ekspert qrupunun tizvlori bilavasito
hiiquqi yardimin toqdim edilmasi ii¢iin zoruri olan molumatin
toplanmasi1 mogsadilo homin dovlatin orazisindos miioyyon edil-
mis yera sofor edirlor (Osasnamonin 10-cu maddasi). Bilava-
sito molumatin toplanmasi yerlorindo ekspertlorin isi dovlatin
rosmi organlar1 torofindon toskil olunur vo is¢i qruplarin biitiin
islori homin ddvlatin icazosi osasinda hoyata kegirilir. Bu vo ya
digor lizv dovloto miinasibotdo is¢i qrup torsfindon islonib ha-
zirlanan yekun sonod sofor zamani hoyata kegirilon islorin no-
ticolori asasinda tortib olunur. Tartib edilmis hesabatlar, rosmi
sonad statusunu almazdan qabaq, Komissiyanin Biirosunda
vo Katibliyindo miizakiro olunur (10-cu madda, 5-ci vo 6-c1
bondlor).

Komissiya torofindon iizv dovlotlorin odalot miihakimosi
sistemlori iizra statistik molumatlarin vo qanunvericilik aktlarinin
tohlili yalniz onun 6ziinilin togobbiisii ilo hoyata kegirilmir (mii-
vafiq dovlotin odalot miithakimasi sistemlorinin voziyyati barado
hesabatlarin gobul olunmasi ilo naticolonon qisamiiddatli foaliy-
yatlori zamant), hor hansi bir izv dévlotdon miiraciot alindiqda da
Komissiya homin dovloto kdmayini togdim edos bilor.

Komissiya, birbasa olaraq, Avropa Surasinin qurumlari ilo do
olagolor qurur vo onlari, zoruri hallarda, izv dovlotlordo adalot
mithakimaosi sisteminin inkisaf etdirilmosi mogsadilo konkret bir
normativ hiiquqi sonadin hazirlanmasi vo qobul edilmasinos tosviq
etdirir. Beloliklo, CEPEJ-in isi yalniz lizv dovlotlords odalot mii-
hakimasi sistemino aid olan molumatin toplanmasi, onun tohlili
vo lizv dovlatlora komok (slalxiisus — hiiquq sahosindo) gosto-
rilmasi ilo mohdudlagmir, hom¢inin Avropa Surasinin digor qu-
rumlari ilo birgs genis islo do saciyyslondirilir.
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18 sentyabr 2002-ci il tarixdo CEPEJ-in yaradilmasi1 barado
Avropa Surasi Nazirlor Komitosinin Res(2002)12 sayli Qorarina
osason Komissiyanin foaliyyotinin moqsodi {lizv dovlotlorin
daxili hiiquq sistemi ¢orgivasindo Avropa Konvensiyasinin
adalat miithakimasi sistemina dair miiddealarinin, alalxiisus 5, 6,
13 vo 14-cii maddalerinin, habels adalat miihakimasi sistemino
miiraciot gaydalarini, mohkoma prosedurlarinin somaoraliliyini,
mohkomo qorarlarinin icrasii, hakimlorin, prokurorlarin, vo-
killorin vo mohkoma prosesinin digar istirak¢ilarinin statusu vo
rolunu, habelo mohkomalordo miiasir informasiya-kommunikasi-
ya texnologiyalarinin idaro olunmasi vo totbiqini miioyyon edon
protokollarin maddslorinin icrasindan ibarotdir. Faktiki olaraq
CEPEJ-in asas foaliyyati lizv dovlotlords adalat miihakimosi sis-
teminin giymatlondirilmosino dair hesabatlarin dorc edilmasin-
don ibarat olmusdur. Hazirda qeyd edilon hesabatlar miitomadi
tortib olunur'®, boyiik hocmds statistik molumatlarin miigayi-
sosini 6zlorindo oks etdirir, analitik doyor dasiyir vo kifayst go-
dor irthacmli sonadlordir — naticado belo gonasto golmok olar ki,
geyd edilon hesabatlarin shomiyyati do getdikco daha yiiksok
olacaq. Bu hesabatlar Avropa Surasinin biitiin iizv dovlotlorini
ohato edir vo homin 6lkoalor torofindon onlarin orazisindo foaliy-
yot gOstoron odalot miihakimosi sistemlorine miinasibotdo milli
niimayandoalar (slagolondiricilor) torafindon toplanmis molumat-
lar osasinda hazirlanir. Hesabatlar {izv dovlotlorin adalot miiha-
kimasi sistemlori barado tam bilgi oldo etmoys imkan verir, belo
sistemlordon hor birinin miisbat vo monfi cohatlorini miigayisali
tohlil asasinda miioyyonlosdirir.

Hesabatlar Avropa Surasinin Nazirlor Komitosino toqdim
olunur. Qeyd edilonlora alavs olaraq, Prosedur Qaydalara miivafiq
olaraq CEPEJ-in Prezidenti torofindon homin hesabatlar sifahi
gqaydada Nazirlor Komitasinoe toqdim edilmalidir.

5 Bax, misal {igiin, 2012-ci il tarixli hesabat: CEPEJ, "Avropa Moahkoma

Sistemlori: 2012-ci ilin nagri", Avropa Surasinin nasri, 2014, s. 422: http://www.coe.
int/T/dghl/co-operation/cepej/evaluation/2012/Report_eng.pdf.
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Avropa Surast ilo iizv dovlotlor arasinda omokdaghigin yer al-
dig1 digor saho Komissiya torofindon bir vo ya bir ne¢o dovlatin
miiraciotino osason hesabatlarin hazirlanmasi ilo baghdir. Misal
ticlin, Komissiya Azaorbaycan Respublikasinda hakimlorin segil-
mosing dair siyasat vo qaydalarin, Hollandiyada orazi yurisdiksiyasi
mosalalarinin, Portugaliyada mohkoms foaliyystindo informasiya-
kommunikasiya texnologiyalarinin totbiqi va istifadosi moasalosinin,
Isvecrodo mediasiyanin istifadasinin tohlilini hoyata kegirmisdir.'¢
Qeyd edilonlora olave olarag, Rusiyada odalot miihakimosi sis-
teminin qarsilasdig1 on agrili problemlordon biri — mohkoma qo-
rarlarinin icrasina hosr edilmis bir ne¢o hesabat, habelo Maltada
adalot miihakimasi sistemi daxilinds islera baxilmanin va islorin
halli zaman1 yaranan longimolorin, hakimlorin {izerina diison had-
don artiq bdyiik is yiikiiniin vo baxilmamis va hall edilmomis galan
islorin y1gi1lmasi kimi problemlorin aradan galdirilmasinin praktiki
tisullar1 barads hesabat tortib edilmisdir!’. Aydin olur ki, artiq bir
neco dofo Komissiyadan miioyyon bir dévlotin adalot miihakimasi
sisteminin Avropa Surasinin tonzimloma ¢ar¢ivasine uygun olub-
olmamasi barado tohlilin aparilmasi vo miivafiq hesabatin tortib
edilmasi xahis edilmisdir.

16 "CEPEJ-in Azorbaycanda hakimlorin segilmasinin siyasat va qaydalarimn

qiymatlandirilmasi Hesabati”, 10 yanvar 2012-ci il, CEPEJ-COOP(2011)1; "CEPEJ-
in Hollandiyada orazi yurisdiksiyasi haqqinda Hesabati", 5 dekabr 2003-cii il,
CEPEJ(2003)18(D3); "CEPEJ-in Portugaliyada mahkama faaliyyatinda informasiya-
kommunikasiya texnologiyalarinin tatbiqi va istifadasi haqqinda Hesabati"”, 11
iyun 2009-cu il, CEPEJ-COOP (2009)4; "CEPEJ-in Isvecrada mediasiya haqqinda
Hesabat", 5 dekabr 2003-cii il, CEPEJ(2003)25(D2)E.

17" "CEPEJ-in Rusiya Federasiyasinda déviata vo onun qurumlarina garst Rusiya
Federasiyasi mahkamalari tarafindan miilki islor iizra ¢ixarilmis mahkama qararlarinin
icrasi ila alagadar problemlorin arasdirilmast haqqinda Hesabati", 9 dekabr 2005-ci il,
CEPEJ(2005)8; "CEPEJ-in Rusiya Federasiyasinda doviato va onun qurumlarina qarst
cixarilan mahkama qararlarimn icra olunmamasi (méveud problemlar va talob edilon
hall yollary) haqqinda Hesabati", 31 oktyabr 2006-c1 il, CEPEJ (2006)1; "CEPEJ-in
Maltada adalat miihakimasi sistemi daxilinda yaranan langimalorin aradan qaldiril-
masi, hakimlarin iizarina diisan haddan artiq boyiik is yiikiiniin va baxilmamig va hall
edilmamis qalan islorin sayimin azaldilmasinin praktiki yollar: hagqinda Hesabati", 8
aprel 2004-cii il, CEPEJ(2005)7E.
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Komissiyanin digor bir foaliyyot sahosi kimi "Rohbor Qay-
dalar" adlanan sonadlorin hazirlanmasini da geyd etmok lazimdir.
Burada sohbot odalot miihakimosi sistemi daxilindo miivafiq
islahatlarin hoyata kegirilmosi ilo alagodar iizv dovlstlorin roh-
barliklorine toqdim olunmasi iigiin tovsiyo vo tolimat xarakterli
rohbor gaydalardan gedir. Belo ki, misal ii¢iin, Komissiyanin qo-
bul etdiyi rohbor gaydalardan biri mohkomalorin orazi {izro yer-
logsmasing vo iizv dovlotlordo mohkoma binalarinin togkili vo qu-
rulusuna aiddir. Qeyd edilon rohbor qaydalarin mogsadi odalot
mithakimasi sistemindon istifade imkanlariin tomin olunmasi
vo odalot miithakimasi sistemi g¢orgivoasindo toqdim edilon xid-
motlorin keyfiyyatinin tokmillasdirilmosindon ibaratdir'®. Eyni
ilo Mohkoms vaxtinin idara olunmasi tizra SATURN Morkozinin
Rohbor Qaydalar1!® adalat mithakimasi sisteminds islora baxilmasi
va holli miiddatlorinin idara olunmasina, islors Avropa Insan Hii-
quglar1 Konvensiyasinin 6-c1 maddosi ilo miioyyan edilmis ag-
labatan miiddst orzinde baxilmasina vo adalst miithakimasi hii-
ququnun pozulmasi hallarinin garsisinin alinmasina xidmot edir.

CEPEJ-in qatildig1 digor osas foaliyyot saholorindon biri
odalot miihakimosinin miixtalif sahslori {izro elmi todqiqatlarin
aparilmasidir. Son illor orzindo CEPEJ-in is¢i qruplari (komitalo-
r1) torafindon 20-don ¢ox elmi todqiqat aparilmigdir, misal {igiin,
Avropa mohkomao sistemlorinin giymotlondirilmosi iizro Komito
(CEPEJ-GT-EVAL) — Avropa lttifaq1 dovlotlorinin odalot miiha-
kimasi sistemlorine dair 19 sayli Elmi Todqigat, Sorqi Avropa
dovlatlorinin odalot miithakimasi sistemlorine dair 21 sayli Elmi
Tadgiqat?®; Mohkomo vaxtinin idaro olunmasi tizro SATURN

18 CEPEJ-in "Keyfiyyatli adalot mithakimasi sistemi ¢argivasinda mohkomalora
miiraciat etmak imkanlarimin asanlasdirilmasi iigiin mahkama xaritasinin yaradilmasi
tizra Rahbor Qaydalart”, 6 dekabr 2013-cii il, CEPEJ(2013)7Revl; "Mahkoma
binalarinin tagkili vo mahkama binalarindan istifada imkanlarinin tamin olunmast tizra
Rohbar Qaydalart”, 12 dekabr 2014-cii il, CEPEJ(2014)5.

Y "Moahkama vaxtinin idara olunmast iizra CEPEJ-in SATURN Rohbar Qaydalari,
12 dekabr 2014-cii il, CEPEJ(2014)16.

2 "dvropa Ittifaqi doviatlorinds adalot miihakimasi sistemlori hagqinda 19 sayl
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Morkazi (SATURN Centre) — Avropa insan Haqglar1 Mohkomaosi-
nin qorarlar1 asasinda Avropa Surasinin iizv dovlstlorindo moh-
koma islorino baxilmasi vo holli miiddstine dair 3 sayli Elmi
Tadqigat®!, Avropa Surasinin iizv dévlatlarinds apellyasiya vo ali
mohkomalorinds mohkoma islorine baxilmasi va hallino dair 17
sayli Elmi Tadgiqat??; ©dalot mithakimasi sisteminin keyfiyyati
iizro Komito (CEPEJ-GT-QUAL) — Avropa Surasinin lizv dévlot-
lorindon mohkomaoyo miiraciot edon soxslor arasinda momnunluq
sorgularimin kegirilmosino dair 15 sayli Elmi Todqiqat, Avropada
minasibatlorin miiqavilo ¢orgivasine salinmasinin voziyyati vo
odalot mithakimasi prosesina dair 16 sayli ElImi Tadqgigat® va s.
Yuxarida istinad edilon CEPEJ-in yaradilmas1 haqqinda Avro-
pa Surasi1 Nazirlor Komitasinin Res(2002)12 sayli Qorarina mii-
vafiq olaraq Komissiyanin foaliyyotinin osas istigamati iizv dov-
lotlor arasinda omokdashigin toskil edilmoasindon ibarotdir (bax:
Giris hisso). Lakin, fikrimizco, Komissiya foaliyystindo daha
¢ox, biitovliikdo gotiiriildilkdo Avropa Surasi ilo yanasi, xiisusilo

Elmi Tadgiqat", c-b Jan-Pol Jan (Fransa Ali Mohkomasinin sabiq Bas vakili, Poitri
Universitetinin professoru) vo x-m Elen Jorri (Avropa Ittifaqi hiiququ iizro ekspert,
CEPEJ-in ekspert iizvii) torafinden 2013-cii ilde hazirlanmisdir; "Sargi Avropa
doviatlorinin adalat miihakimasi sistemlori haqqinda 21 sayl Elmi Tadgigat”, c-b
Jan-Pol Jan (Fransa Ali Mahkamasinin sabiq Bas vokili, Poitri Hiiquq Universitetinin
professoru) va c-b Ramin Qurbanov (AMEA-mn Falsofa vo Hiiquq Institutunun aparici
elmi isgisi, hakim, Azarbaycan) torafindon 2015-ci ilds hazirlanmigdir.

2 "Ayropa Insan Haglart Mahkamasinin gararlar: asasinda Avropa Surasina tizv
doviatlorda mahkama islarina baxilmast va halli miiddati tizro 3 sayli Elmi Tadgigat",
x-m Fransua Kalve (hakim, Fransa) torafinden tortib edilmis vo c-b Nikola Red;ji
(hakim, Fransa) torafindon 2011-ci ilde yenilonmisdir.

2 "Avropa Surasmmn iizv doviatlorinda apellyasiva va ali mahkamalorinda
mahkama iglorina baxilmast va halli iizra 17 sayli Elmi Tadgiqat”, c-b Marko Velikonya
(IRSIG-CNR, CEPEJ-in eksperti) tarafinden 2013-cii ilde hazirlanmigdir.

B "Avropa Surasmmn iizv doviatlorindon mohkomaya miiraciat edon soxslor
arasinda mamnunlug sorgularinin kegirilmasi iizra 15 sayli Hesabat", c-b Jan-Pol Jan
(Fransa Ali Mahkemasinin sabiq Bas vakili, Poitri Hiiquq Universitetinin professoru)
vo x-m Elen Jorri (Fransamin Versal-Seynt Kuentin-Ivlen Universitetinin miiollimi vo
elmi isc¢isi) torafindon 2010-cu ilds hazirlanmisdir; "Avropada miinasibatlorin miiqavilo
car¢ivasina salinmasinin vaziyyati va adalat miihakimasi prosesi iizra 16 sayli Hesabat",
c-b Julyen Luilye (Fransa Lozan Universitetinin Kriminologiya va cinayat hiiququ {izra
Institutunun amokdas1) torafinden 2010-cu ildo hazirlanmisdur.
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Avropa Mohkomasi vo iizv dovlotlorin miivafiq adalot miihaki-
mosi sistemi qurumlart arasinda dolay1 omokdaslig1 aparir. Fak-
tiki olaraq nozoro alsaq ki, lizv dovlotlordo mohkomo sisteminin
foaliyyatinin tohlili vo qiymotlondirilmasi Avropa Konvensiyasi
torofindon miioyyon edilmis vo Avropa Mohkomosi vasitosilo di-
namik suratdo sorh edilon prinsiplor asasinda hoyata kegirilir, ay-
din olur ki, bu vo ya digor dévlotdo adalot miihakimasi sisteminin
foaliyyatinin keyfiyyotini miioyyon etmok isindo baglica meyar
ddvlatin mohkoma orqanlar torafindon Konvensiyanin hansi torz-
do tofsir edilib totbiq olunmasindan ibarotdir. Basqa sézlo desaok,
Oziiniin foaliyyoti cor¢ivasindo Komissiya torofindon mohkomo
sisteminin foaliyyotinin tokmillogdirilmasine yonoltmokls togqdim
edilon tovsiyolor Avropa Konvensiyasina vo Avropa Konvensi-
yasiin miiddealarinin Avropa Mohkomosinin gorarlar1 vasitosilo
sorhina osaslanir vo son natico etibarilo Komissiyanin biitiin foa-
liyyatinin magsadi lizv dovlatlordo mohkoma sistemlorinin foaliy-
yatinin tokmillogdirilmasindon ibaratdir. Bu fikir CEPEJ-in birinci
Prezidenti Eberhard Des torofindon do tosdiq edilmis vo o, xiisu-
silo qeyd etmisdir ki, Komissiyanin yaradilmasinda magsad adalot
miihakimasi sistemi ¢ar¢ivasinda Avropa standartlarina riayat edil-
masinin tamin olunmasmdan ibaratdir’.

Homginin geyd etmok olar ki, bu qonasto birbasa olaraq Ko-
missiyanin yaradilmasi haqqinda gorara istinadon golmok do
miimkiindiir. Belo ki, gorarin giris hissosindo Komissiyanin yara-
dilmasinin maqsadi miioyyon edilorkon nozords tutulmusdur ki,
Komissiya faaliyyatindo Avropa Insan Hiiquglar1 Konvensiyasi-
nin (xiisuson 5, 6, 13 vo 14-cii maddolorinin) vo protokollarinin
miivafiq miiddealarini, habelo Avropa Insan Haqlart Mohkomasi-
nin goararlarini nozors almalidir. Miivafiq olaraq, qeyd etmok olar

2 Eberhard Des, "Avropanin Mahkoma Sistemlori tizro Girig Sozii”, 2002-ci il,
Avropa Surasinin nasti, s. 5.

% 9dalst Miihakimosinin Somaraliliyi tizro Avropa Komissiyasinin (CEPEJ)
yaradilmasi haqqinda Avropa Surasi Nazirlor Komitasi terafinden 18 sentyabr 2002-ci
il tarixdas kegirilon 808-ci iclasda qobul edilmis Res(2002)12 sayli Qarar.
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ki, Komissiyanin foaliyyati, dolayisi ilo, Avropa Mohkomasinin
gorarlarinin iizv dovlotlorin mohkoma sistemlori ¢or¢ivasindo tot-
bigins yonalmisdir, bu isa, 6z ndvbasinda, iistmilli mohkomo qu-
rumu ilo miivafiq milli orqanlar (o climlodon mohkomsolor) arasin-
da omokdasligin miioyyon soviyyeasinin movcud olmasini zaruri
edir.
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Avropa Surasinin iizv dovlatlorinds mahkamo
sisteminin qiymatlondirilmasi — 9dalat Miithakimasinin
Samoraliliyi iizra Avropa Komissiyasinin asas faaliyyat

istigamoatlorindan biri kimi

2.1. Avropa mahkama sistemlorinin
qiymatlondirilmasi tizro Komita
(CEPEJ-GT-EVAL)

Hec siibhasiz ki, tizv dovlatlarin mohkoma sistemlarinin foa-
liyystinin qiymoatlondirilmasi Komissiyanin osas foaliyyat isti-
gamatini, yaxud da daha doqiq desok, konar miisahidagilor iigiin
Komissiyanin daha ¢ox nozers ¢arpan foaliyyst istiqamatini
toskil edir. Xiisusilo bu foaliyyat 6ziinii Avropa dovletlorinin
mohkama sistemlari haqqinda CEPEJ torafindon miitomadi ola-
raq hesabatlarin tortib edilmesinde biiruze verir. Komissiyanin
Osasnamasing miivafiq olarag®® bu vozifs tizv dovlatlorin yerlor-
daki niimayandalari torafindon timumi gostaricilor vo qiymatlon-
dirmo metodlar1 vasitasilo icra olunur (2.1.a bandi). Qeyd edi-
lonlara alave olaraq, ©sasnamoenin 3.1.a bandi ilo Komissiyadan
lizv dovlatlorde mohkoma sistemlarinin foaliyyatinin qiymatlon-
dirilmasine miinasibatde godstoricilorin (meyarlar1) va vasitolorin
miioyyan edilmasi tolob olunur.

Molumatlarin islonmasine dair ©sasnama ilo miioyyan edil-
mis toloblors miivafiq olaraq, sonradan mohkoma sisteminin, ha-

26 Avropa Surasi Nazirlor Komitosinin Qarar1 Res(2002)12.
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belo Komissiyanin 6ziiniin foaliyystinin qiymotlondirilmasi li¢iin
istifado edilmasi nozordo tutulan statistik molumatin toplanma-
s1 vo iglonmosi ilo olagodar iizv dovlatlorin giindslik ¢alismala-
rin1 tonzimloyan rohbar gaydalar tortib edilmisdir. Iki ildon bir
Komissiya torofindon Avropanin biitiin 47 iizv dovlstinin moh-
koma sistemlorino miinasibotdo aparilan miiqayisoli hiiquqi toh-
lillorin naticalori "Avropa Mahkoma Sistemlori" adlanan hesabat-
larin magzini toskil edir. Qeyd edilon vo ikiillik miiddati ohato
edon bu hesabatlar vasitssilo CEPEJ {izv dovlatlorin mahkoma
sistemlorinin miiqayisoli hiiquqi tohlilini aparir vo noticoado, bir
torofdon, bazi mohkomso sistemlorinds olan miimkiin ¢atismaz-
liglar1 askara ¢ixarir vo bunun vasitosilo onlarin aradan qaldiril-
masina xidmaot edir, digor torofdon iso "on miikommol ¢alisma
gaydalar1" barodo molumati imumilosdirir.

Uzv dovletlorin mohkomo sistemlorinin miiqayiseli hiiquqi
tohlili metodu ilk dofo 2002-ci ildo Avropa dovlatlorinin mohko-
mo sistemlori hagqinda CEPEJ hesabati tortib edildikds istifado
olunmusdur.?” O zaman bu kimi tohlilin aparilmasina dair normativ
tolimatlar mévecud olmamis vo CEPEJ 6zii mohkoma sistemlori
lizro statistik molumatlarin toplanmasi vo qiymaotlondirilmasino
dair metodlar1 isloyib tortib etmok mocburiyyatindo galmisdi.
Oslindo, qeyd edilon hesabat {izrs is aparilarkon "qiymotlondirmo
sxemi", yoni mohkomo sistemlorinin miiqayisali tohlilini aparmaq
ticlin istifado edilon bir vasito hazirlanmisdir. Qeyd edilon qiy-
motlondirmo sxemino daxil olan xiisusi iisul vo giymatlondirmo
metodlari tizv dovlstloro mohkomo sistemlorinin foaliyyatinin no
godoar keyfiyyotli olmasinit miioyyon etmok, basqa sozlo, mohko-
mo sisteminin manfi vo miisbat cohatlorini askar etmok imkani
vermisdir.

Uzv dovlatlorin mahkoma sistemlorinin qiymatlondirilmasing
miinasibatdo vahid metodu ohato edon bir senadi hazir etmoak,
habelo milli niimayondslor torsfindon togdim olunan molumati

27 CEPE]J, "Avropanin Mahkama Sistemlori 2002", Avropa Surasinin nasri, 2005,
s. 139.
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biitovlikds comlogdirmok moqgsadilo CEPEJ torofindon Av-
ropa mohkomo sistemlorinin giymotlondirlimosi lizro Komito
yaradilmigdir. Komitonin vazifalorindon biri statistik molumatla-
rin toplanmasi vo islonmasi iiclin metodologiyalarin iglonib ha-
zirlanmasi olmusdur.?® Belolikls, gobul edilmisdir ki, toplanmis
vo tohlil edilmis statistik molumat asasinda aparilan todqiqat bir
torafdon hor bir lizv dovlato miinasibatdo hakimlor vo mahkoms,
habels inzibati vo miilki islor barodo molumati, digor torofdon iso
odalat miithakimasinin somaraliliyi vo odalstli olmasi ilo bagli Av-
ropa Surasi torafindon gobul edilmis miivafiq qorar vo tovsiyalori
oks etdirmolidir. Basqa sozlo desok, mohkomo sisteminin foa-
liyyatinin somoraliliyi vo keyfiyyatinin qiymoatlondirilmasi ii¢iin
istifado edilon meyarlar hom doévlotlorin mohkoma sistemlorino
aid olan faktiki malumatlara, homg¢inin iimumilikdo mohkoma sis-
teminin dasimali oldugu keyfiyyat vo somorslilik gostaricilorine
osaslanmalidir.

Mohkomo sisteminin giymaotlondirilmoasi {i¢iin suallar top-
lusundan istifado olunur® vo geyd edilon suallar toplusu mohko-
mo sisteming aid miixtalif movzulara dair suallardan ibarstdir.
Homin suallar ii¢lin cavablar miivafiq iizv dovlet adindan ¢ixis
edon milli olagelondirici terafindon toqdim olunur. Uzv dovlot-
lor milli alagolondirici segmokdo sarbastdirlor. Mohkoma sistem-
lorinin miiqayisali tohlili biitiin {izv dovlotloro vahid vo ardicil
giymatlondirmo metodunun — vahid istinad monbayinin totbiqi
naticasindo miimkiin olmusdur vo Komita torafindon molumatin
miiqayisali torzdo istifadesine miinasibotdo konservativ bir yanas-
ma gobul olunmusdur. Bu tokmillosdirilmis tohlil metodu CEPEJ
toraofindon mohkomas sistemino aid statistik molumat tizro rohbor
qaydalarin gabul olunmasi*’ vo malumatin toplanmasinin keyfiyys-

2 Bu metodun istifadssi ilo olagodar, misal iigiin, bax: P.Albers, "Mohkoma

sisteminin qiymatlondirilmasi — dayisikliklor va iimumilasdirma arasindaki tarazhq",
CEPEJ (2003)12.

2 CEPEJ, "Avropanin Mahkama Sistemlori 2002", Avropa Surasinin nasri, 2002,
s. 80 vas.

30 "Mohkoma statistikasi iizro CEPEJ-in Rohbar Qaydalari”, CEPEJ(2008)11,
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tinin qiymatlondirilmasi vo statistik molumatlarin tohlili ilo olaqe-
dar tocriibovi/pilot omokdasliq mexanizminin yaradilmasi vasitosilo
tonzimlonmisdir ("Mahkoma sistemina dair statistik malumatlar
sahasinda amakdaghq prosesinin tahlili iizro Eksperimental (pilot)
layiha: magsadlor vo metodologiya” CEPEJ(2007)25)3!.

Mohkomao sistemlori iizro moalumatin qiymatlondirilmasi li¢iin
vahid metodun islonib hazirlanmasi vozifasi CEPEJ-in komi-
tolorino tapsirilmis vo homin komitolorin solahiyyatlori vo onun
qarsisinda duran mogqsodlor Avropa mohkomo sistemlorinin qiy-
motlondirilmasi {izro Komitonin (CEPEJ-GT-EVAL) Osasnamasi
ilo miioyyan edilmisdir®. Salahiyyatlori ¢or¢ivasinds Komito asa-
gida qeyd edilmis vozifalori dasiyir:

mivafiq dovlotin mohkoma sistemi iizro statistik molu-
matin toplanmasi vo qiymatlondirmo hesabatlar1 layiho-
lorinin hazirlanmasi mogsadilo geyd edilon malumatin
islonmasi;

- mohkomo sistemlorinin foaliyyatinin qiymatlondirilmasi
haqqinda hesabatlarin paylanmasinin togviq etdirilmosi
vo onlarin lizv dévlatlors tosirinin qiymatlondirilmaosi;

- hesabatlarda yer alan tohlil naticolarinin istifadosine dair
tokliflorin, ololxiisus foaliyyot gostaricilorine aid toklif-
lorin toqdim olunmasi;

- lizv dovlatlorin mahkoms sistemlorine miinasibatds do-
yisiklik istigamatlori vo tokrarlanan ¢atismazliglarin as-
kar olunmasi;

- hesabatlar vasitosilo togdim olunan va dorc edilmasi no-
zaords tutulan molumat osasinda todqiqatlar aparilmast;

- molumatin toplanmasi vo islonmaosi igino aid ayri-ayri
todbirlorin togkil edilmosi mogsadilo kdmoklik gostor-

CEPE] tarafindan 12-ci plenar iclasda qabul edilmisdir (Strasburg, 10-11 dekabr 2008-ci il).
U "Mohkoma sistemina dair statistik malumatlar sahasinds amakdaglhq prosesinin
tahlili iizra Eksperimental (pilot) layiha: magsadlar va metodologiya", CEPEJ(2007)25.
32."2014-2015-ci illar tigiin CEPEJ-in Faaliyyat Programi", CEPEJ torafindon 22-
ci plenar iclasda qobul edilmisdir (Strasburg, 5-6 dekabr 2013-cii i), CEPEJ (2013)12.
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mok ticlin milli niimayondoslorlo amokdaslhigin hoyata
kecirilmasi;

Avropa dovlstlorinin moahkoma sistemlori barads ikiillik
miiddoti ohato edon hesabatin nosr olunmasi ilo slagodar
CEPEJ-in faaliyyatinin alagolondirilmaosi;

mohkomo sistemino dair toplanmis molumatin Oy-
ronilmosinin toskil olunmasi vo asagida qeyd edilon
mogsadlora miinasibotdo moslohat¢i royinin toqdim
edilmosi:

m mohkoma sistemlori iizra statistik moluma-
tin keyfiyyotinin yiiksoldilmasi igindo lizv dovlatlori
dostoklomoak;

m mohkomo sistemlorinin tohlilini aparan ay-
r1-ayr1 dovlotlorin statistik molumat sistemlori arasin-
da tocriibo miibadilasini togviq etdirmok;

m biliklorin bir iizv dovlstdon digorino 6tii-
rilmasi mogsadilo iizv dovlstlor arasinda molumat
miibadilasini tokmillosdirmok;

mmohkomo sisteminin qiymatlondirilmosi
ilo bagh soffafliq vo mosuliyyati tosviq etdirmok.

iizv dovlatlorin mohkomo sistemlori barado miiqayisaosi
miimkiin olan moalumatin olds edilmasi mogsadils iizv
dovlatlorin CEPEJ-in "Mahkoma sistemi iizra statistik
moalumatlara dair Qaydalar"dan (GOJUST) istifads et-
molarina havaslondirilmasi;

iizv dovlatlora giymotlondirmo soforlorinin togkili;

vo nohayot, CEPEJ-in digor qurumlari, misal {igiin,
Odalot miithakimasi sisteminin keyfiyyoti lizro Komito
(CEPEJ-GT-QUAL) vo Mohkomo vaxtinin idars olun-
mas1 lzro SATURN Morkozi (SATURN Centre) ilo
omokdagligi hoyata ke¢irmoklo mohkomanin isinin qiy-
motlondirilmasi {i¢iin istifado edilon meyar va iisullarin
islonib hazirlanmasi.
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Avropa mohkoma sistemlorinin qiymatlondirilmosi {izro Ko-
mito namizadliklori lizv dovlatlor torafindan irsli siiriilon vo vozi-
foyo CEPEJ-in Biirosu torafindon toyin edilon 6 ekspertdon ibarat-
dir.** Digor ekspertlor do CEPEJ-in bu Komitasinin faaliyyatindo
istirak edo bilor. Qeyd edilonlors olavo olaraq, Avropa Surasi vo
Avropa Ittifaqinin niimayendolori komitonin iclaslarina qatila bi-
lor, lakin onlar sos vermok hiiququna malik deyillor. QHT-lorin
ekspertlori miisahidogi qismindos komitonin foaliyystindo istirake1
ola bilar.

33 6 ekspert CEPEJ-in Biirosu torofindon Komissiyanin tizvlari sirasindan toyin

olunur. Qrupun sadri Fransadan olan professor Jan-Pol Jandir (Fransanin Poitri Hiiquq
Universitetinin professoru, Fransa Ali Mohkomasinin Kollegiya sadri). Komitayas,
hamginin, adlar1 agagida qeyd edilan ekspertlor daxildir: Ramin Qurbanov (Baki Sshari
Yasamal Rayon Mahkamasinin hakimi, "Elektron mahkema" sisteminin yaradilmasina
dair Is¢ci Qrupun rohbori, Azorbaycanda mohkomo sisteminin miiasirlogdirilmosi
tizra Diinya Banki Layihasinin koordinatoru, CEPEJ-in Biiro iizvii), Frans Van Der
Doelen (Hollandiya ©dliyys Nazirliyinin ©dalot mithakimasi sistemi departamentinin
meneceri), Stefani Mourou Vikstrom (Monakonin birinci instansiya mahkemasinin
bas hakimi), Adis HODZIC (Bosniya vo Herseqovinanin Ali ®dliyys v Prokurorluq
Suras Statistik Malumat Katibliyinin rahbari) vo Simone Krep (Almaniyanin Kéln Ali
Bolga Mohkamasinin hakimi).
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2.2. 9dalat Miihakimasinin Samaraliliyi tizro Avropa
Komissiyasinin giymoatlondirma iisullart

2.2.1. CEPEJ-in "Mahkama sistemi iizra statistik
malumatlara dair Qaydalar"i (GOJUST)*

CEPEJ-in "Mbahkomoa sistemi iizra statistik malumatlara dair
Qaydalar™, digor sonadlorlo barabar, lizv dovlotlordo mohkoma sis-
temino aid statistik molumatin somaraliliyi, soffafligi vo keyfiyyo-
tinin yiiksoldilmasino xidmot edon bir sonaddir. Bu mogsad geyd
edilon sonadin girig hissasindo oksini tapmisdir vo Qaydalarin asagi-
da sadalanan mogsadlora xidmot etmosi miioyyanlosdirilmisdir:

- lzv dovletlor torofindon toplanan vo islonon statistik
molumatin keyfiyyoti, soffafligi, istifadosi imkanlar1 vo
motoboarliyinin togviq etdirilmosi;

- ayri-ayri dovlotlorin mohkoma sistemlori {izro miioyyan
mogamlara aid problemlorin agkara ¢ixarilmasi mog-
sadilo miixtalif dovlotlordon alds edilon statistik moalu-
matin miiqayisasi ii¢iin imkanlarin yaradilmasi vo geyd
edilon molumatin keyfiyyotinin yiiksoldilmasino tohfo
verilmasi;

- CEPE] torsfindon iizv dovlatlorin mohkoma sistemlarine
miinasibatdo aparilan tohlillorin soffafligi vo motoborli-
yinin togviq etdirilmaosi.

Qaydalarla miioyyon edilmisdir ki, statistik molumatin toplan-
masinda osas mogsad ilizv dovlatlorin miivafiq organlarina mohko-
mo vo timumilikdo mohkoms sisteminin keyfiyyati vo somaoralili-
yi barodo molumata sahib olmalarimi tomin etmok iiciin mohkomo
sisteminin foaliyyati hagqinda on dolgun molumatin yigilmasina
sorait yaratmaqdan ibarotdir. Notico etibarilo mohkoma sistemino
dair statistik molumatin toplanmasi vo islonmasi {igiin vahid meto-

3 CEPEJ-in "Mbohkoma sistemi iizra statistik moalumatlara dair Qaydalar™

(GOJUST), CEPEJ(2008)11, CEPEJ torofindon Komissiyanin 12-ci plenar iclasinda
gabul olunub (Strasburq, 10-11 dekabr 2008-ci il).
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dologiyanin iglonib hazirlanmasi mohkomao sisteminin foaliyyatinin
keyfiyyatinin tohlili isindo asas amil hesab olunur.

Qeyd edilon sonadlo nozords tutulmusdur ki, izv dovlatlor
mohkomo sisteminin foaliyyatinin miixtolif istiqgamatlori {izro
molumatin yiiksok keyfiyyatlo toplanmasi {li¢iin ayri-ayr forqli
toskilati strukturlara miinasibotdo lazimi soraiti yaratmalidirlar.
Bu sonod miixtolif meyar vo statistik gostoricilorin bir araya go-
tirilmasi, habelo mohkoma sistemina miinasibatda statistik molu-
matlarin toplanmasi vo islonmasinin yiiksok keyfiyyatlo hoyata
kecirilmosini tomin etmok moaqsadi nazors alinmagla tortib olun-
musdur. Basqga sozlo, geyd edilon sonad lizv dovlotlorin miixtalif
qurumlarinin istifadesi {liclin nozordo tutulmagqla, ayri-ayri iizv
dovlatlorin mohkoma sistemlari barads statistik molumatin islon-
mosi ti¢lin metodoloji bir vasitoni togkil edir.

Belalikla, bu sanad mahkams sistemina miinasibatda statistik
molumatin toplanmasi vo qiymotlondirilmasi ii¢lin sistemin yara-
dilmasina (yaxud da ki, belo bir sistem artiq mévcuddursa, mov-
cud sistemin tokmillogdirilmosino) miinasibatds lizv dovlotlors
tinvanlanan bir rohborlik sonodidir. Olalxiisus bu Qaydalar asa-
g1da geyd edilmis mogsadlora xidmaot edir:

- statistik molumatin toplanmasi vo iglonmasi {i¢iin meto-
dologiyanin islonib hazirlanmasi vo miivafiq qurumlar
torofindon rabito vo informasiya texnologiyalari vasito-
lorinin istifadosinin genislondirilmasi;

- ovvoalki dovrlerdo toplanmis statistik molumatin isti-
fadosi vo ayri-ayr1 qurumlarin, onlar1 asas foaliyyot nov-
loarindon ayirmamagq {i¢iin, mahiyyat etibarilo kicik mona
kosb edon miiraciatlorls yiiklondirilmomasi;

- mohkomo sistemlorino dair statistik molumatin toplan-
masi vo tohlilinin soffafliginin tomin edilmasi;

- Dbiitiin toroflora bu molumatdan maksimal dorocado ge-
nis istifado imkanlariin togdim olunmasinin tomin edil-
masi;
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- statistik molumatin vokillorin istoklori nozers alinmagla do-
qiqlesdirilmasi tigiin vokillorin hiiquglarmin miidafissi iizro
mosul olan toskilatlarla omokdaglhigin hoyata kegirilmasi.

Nohayaot, Qaydalarda vurgulanir ki, milli qurumlar torafindon
toqdim edilon statistik molumat lizv dovlotlorin mohkomo sis-
temlori barodo CEPEJ hesabatlarinin tortib olunmasi ti¢iin istifado
edilocok, bu iso, 6z ndvbasindo, statistik molumatin toplanmasi
vo giymatlondirilmasine miinasibatds vahid yanagsmanin vo vahid
meyarlarin totbiqini zoruri edir. Bu fakti nozora alaraq sonadin
ikinci hissasi — "Xiisusi sortlor" — tohlilin hansi sahayo aid olma-
sindan asili olaraq, statistik molumatin toplanmasinin xiisusi sort-
lorini miioyyon edir. Tohlilin ayri-ayr1 saholori dedikdo, asagida
geyd edilonlor nozordos tutulur:

- odalat mithakimasi sisteminin biidcasi;

- insan resurslari;

- mohkomonin foaliyyati vo prosessual miiddatlor;

- Avropa Konvensiyasinin 6-c1 maddasinin miiddealarinin
pozulmasi hallarinin monitoringi.

Bu saholordon hor birino miinasibotdo Qaydalarla statistik
molumatin hansi ayri-ayr1 mogqamlara aid olmasi miioyyan olun-
musdur. Misal iigiin, adalot miihakimasi sisteminin biidcasino
minasiboatdo statistik molumat omokhaqqi, hiiquqi yardima ay-
rilan vosaitlor, informasiya vo rabito texnologiyalarina yatirilan
sormayolaor vo s. istiqgamotlors aid olmagla toplanmalidir.

Qaydalarin an ¢ox maraq doguran hissasi li¢ qosmada yer alir
vo geyd edilon gosmalar Qaydalarin konkret totbiqi tigiin vasitolori
torif edir. Birinci qosma "Mahkomada prosessual miiddatlorin
monitoringi tizra Vahid Avropa Qaydalari"na (EUGMONT) hosr
edilmisdir. Bu gosmada mohkoma baxisinin miiddati tizorindo mo-
nitoring sisteminin yaradilmasina dair bir sira sortlor verilmis, ha-
belo hansi statistik molumatin toplanmasi miioyyon olunmusdur.
Miivafiq olaraq asagida geyd edilon molumatin togdim edilmosi
nazords tutulmusdur:

39



Odalat Mithakimasinin Semaorsliliyi tizro Avropa Komissiyasi

- mohkomonin say1 vo ndvii, onlarin yurisdiksiyasi;

- mohkomado islorin say1 vo novii;

- toxirasalinmaz hesab edilon (tocili olaraq baxilmali olan)
islor;

- togdim edilon iddia arizslorinin sayi;

- hoall edilmis islorin/¢ixarilmis qorarlarin sayi;

- hoall edilmomis qalan iglorin say1 va s.

Ikinci qosma mohkomo gorarlarmin icrasina hosr edilmisdir
vo bu qosmada holl edilmis islorin say1, dovriyya nisbati vo
onlarin halli {igiin sorf edilon miiddat nozors alinmaqgla mohkoma
isinin somoraliliyini miioyyan etmok iigiin istifado edilon diistur
verilmisdir.

Nohayat, ligiincii qogsmada {izv dévlotlorin mohkomo barads
hans1 molumati toplamali olacaqlar1 oksini tapmisdir (Avropada
odalot miihakimasi baroado osas molumat). Burada biz iizv dov-
lotlorin mohkomo sistemlori haqqinda CEPEJ hesabatlarinin
mogzini togkil edon {imumi molumata istinad edirik. Qeyd edi-
lonlors alava olaraq, homin hesabatlar miioyyon edilmis metodo-
logiyaya uygun hazirlanir.

CEPEJ-in hanst molumatin toplanmali olmas1 vo homin mo-
lumatin lizv dovlatlorin niimayondslori torofindon hansi gaydada
toplanmasina dair miifossal moslohatlorine sobob statistik molu-
matin toplanmasi ilo bagl vahid yanasmanin zoruri olmasindan
irali golir. Oslindo, statistik molumatin toplanmasi vo toplanmis
molumatlarin névlorine dair meyarlarin miioyyan edilmasino mii-
nasibotdo istifado edilon morkozlosdirilmis yanasma mohkomo
sistemino miinasibatdo statistik molumatin miiqayisali tohlilinin
noticolorinin yiikksok keyfiyyotini tomin edir. Notico etibarilo
CEPEJ-in "Mahkama sistemi tizra statistik malumatlara dair Qay-
dalar™ (GOJUST) Komissiyanin va xtisusilo do CEPEJ-in Avropa
mohkoma sistemlorinin giymeotlondirilmasi iizro Komitosinin so-
morali faaliyyatine 6z miisbat tohfosini veran asas bir sonado ¢ev-
rilmisdir.
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2.2.2. "Mohkama sistemina dair statistik malumatlar
sahasinda amakdaslhq prosesinin tohlili iizra Ekspe-
rimental (pilot) layiha: magsadlor vo metodologiya’

Komissiyanin "Mahkoma sistemina dair statistik malumat-
lar sahasinda amakdasliq prosesinin tohlili tizra Eksperimental
(pilot) layiha: moagsadlor va metodologiyaya aid sonod moh-
komo hakimiyyatino aid osas miiqayisali problemli masalolorin
askarlanmasiii¢lin zoruri olan imumi statistik molumatin miioyyon
edilmasi vasitasilo iizv dovlotlordo mohkoma sisteminin foaliyyo-
tinin keyfiyyati vo somaraliliyini tokmillogdirmok {igiin daha bir
alotdir. Bu sonado istinadon onun xidmaot etdiyi mogsaodlori asagi-
daki kimi miioyyan etmok olar:

- Olkodaxili statistik sistemlori tokmillosdirmoklo vo on-
larin eyni bir ¢aligma soviyyasi iizro foaliyyotlorini tomin
etmoklo lizv dovlstlorin mohkomao sistemlorino dair top-
lanmus statistik molumatlarin keyfiyyatinin yiiksoldilmaosi;

- mohkomo sisteminin foaliyyotini tokmillogdirmok mog-
sadilo dovlstlor arasinda statistik molumatin miibadilo-
sinin, habelo onlar arasinda tocriiba miibadilasinin toskil
olunmasi;

- vo nohayat, mohkoma sisteminin qiymoatlondirilmosi ilo
olagodar CEPEJ torofindon istifado olunan molumatin
etibarliliq soviyyesinin yliksaldilmasi.

Ik morholodo bu sonoadin magsedi CEPEJ-in sonadlorinin
"pilot" layiho vasitasilo totbiq olundugu "pilot" adlanan 6lkolordo
vo ya, daha doqiq desok, miivafiq 6lkalorin mohkomasindo sta-
tistik molumatin hans1 gqaydada toplanmali vo islonmoli olmasi
yollarini miioyyon etmokdon ibarat idi. Qeyd etmok lazimdir ki,
bu mogsodo CEPEJ-in ekspertlorinin soforlori vo yerlordo onlar
torofindon goriislorin kegirilmosi vasitosilo nail olunmusdur. Bu-
nunla slagoadar sonadin matni ilo nozordo tutulub ki:

35 "Moahkama haqqinda statistik malumatlarin timumi tohlili tizra islorin alagalon-
dirilmasinin metodu va magsadlari”, CEPEJ(2007)25.
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- CEPE]J ekspertlori lizv dovlotin miivafiq icra vo mohko-
mo hakimiyyati organlarinin nlimayondolori ilo goriislor
kegirir;

- miivafiq iizv dovlotdos statistik molumatin toplanmasina
samil edilon metodlar, habelo toplanmis statistik malu-
matin Avropa Surasinin Katibliyins toqdim edilmasi me-
todlar1 qiymatlondirilir;

- "pilot" mohkomonin isinin ayri-ayri moqamlarina aid
statistik malumat giymotlondirilir vo miivafiq iizv dov-
latdo statistik molumatin toplanmasi iigiin istifads edilon
iisullar doqiqlosdirilir;

- tocriibado suallar toplusunun doldurulmasi tisullar1 vo
cavablarin mozmununun tohlili do aparilir.

Qeyd olunmalidir ki, bu sonadin toxmin edilon naticolora
aid son miiddoas1 sonadin xidmot etdiyi mogsadlori doqiqliklo
miioyyon edir vo homin mogsad on miikommal ¢alisma gayda-
larmin vurgulandigi hesabatlarin tortib edilmosindon ibaratdir,
Avropa Surasinin iizv dovlstlorindo mohkomo sistemlorino dair
molumatin vahid tolobloro cavab veron gaydada toplanmasina
dair tovsiyoalori do ohato edir. Basqa sozlo desok, bu foaliyyoti
tonzimloyon sonadin birbasa mogsadi statistik molumatin toplan-
masi isinin keyfiyyotinin yliksaldilmasi vo iizv dovlstlordo moh-
koma sistemloring aid statistik molumatin qiymotlondirilmosinin
yaxsilagdirilmasidir.

Yuxarida geyd edilon iki sonadin hor biri mohkoma sistemi-
nin foaliyyestinin qiymotlondirilmosino miinasibotdo CEPEJ-in
vo milli slagolondiricilorin faaliyyatinin asasini toskil edir. Lakin
geyd etmok lazimdir ki, bu sonadlorin asas doyeri artiq moveud
olan ¢alisma gaydalarimin kodifikasiyasindan ibaratdir®.

36 Umumilikde nozars alsaq ki, Avropa dovlatlorinin mehkomo sistemloring dair
CEPEJ-in birinci hesabati 2002-ci ilds darc edilmisdir, statistik malumatin toplanmast
va qiymatlondirilmasinin bazi metodlart artiqg mévceud idi. Qeyd edilon metodlar daxili
istifado {iglin nozordo tutulan, 2003-cii ildo tortib edilmis "Mohkomo sistemlorinin
qiymatlandirilmasinin "pilot” metodlar" adlanan sanadds oksini tapmugdir.
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Qeyd edilmis sanadlorin mozmunundan aydindir ki, Komissi-
ya tizv dovlatlorin mohkomao sistemlori barads statistik molumatin
tohlili vo sistemlor arasinda aparila bilon miigayisolor vasitasilo
mohkomo sistemlorinin foaliyyatinin keyfiyyoti vo somaraliliyin
yluksaldilmasi istigamotinds ¢alismagdadir. Bu yanasma miivafiq
iizv dovletin mohkomo sistemi daxilinds mdvcud ola bilon
catigmazliglart miioyyan etmoyo, bunun noticosi ilo homin lizv
dovlotdo geyd edilon gatismazliglar1 aradan galdirmaga imkan
verir vo hoyata kegirilon islorin mohkomo sistemi eyni prob-
lemlorlo iizlogon digar 6lkalor {i¢lin niimuno ola bilmasino sorait
yaradir. Bu foaliyyatin naoticolorinin konkret oksini Avropa iizv
dovlatlorinin  mohkoms sistemlorine miinasibotdo CEPEJ-in
iimumi hesabatlarinda gérmok miimkiindyir.
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2.3. 9dalat Miihakimasinin Samaraliliyi tizra Avropa
Komissiyasi torafindan Avropa Surasinin biitiin tizv
dovliatlori tictin hazirlanmis asas sanadlor:
Avropa doviatlarinds mahkoma sisteminin
qiymatlondirilmasi hesabatlart

2.3.1. "Avropa doviatlarinin mahkoma sistemi tizra
Birinci (Eksperimental) Hesabat", 2012-ci ilin nagri
(2002-ci ilin malumatina asasan)’’

Avropa dovlotlorinin mohkomo sistemi lizro 2002-ci ilin
molumatina asason tortib edilmis hesabat bu kimi hesabatlar
sirasinda birinci olmusdur vo hazirlandig1 vaxtda yalniz ekspe-
rimental vo ya "pilot" xarakterli sonod kimi qobul edilmisdir.
Nozordo saxlamaq lazimdir ki, homin hesabatin hazirlandigi
vaxtda statistik molumatin giymotlondirilmosino aid CEPEJ-in
metodologiyasi tam aydin deyildi. Uzv dévletlorin miivafiq qu-
rumlar1 torofindon faktiki statistik molumatin toplanmasina mii-
nasibotdo do vahid bir yanagmadan istifado olunmurdu. Faktiki
olaraq hesabatin hazirlanmasi iigiin istifado edilmis molumatin
bir hissosi CEPEJ torofindon Avropa Suras1 Katibliyindon, digor
hissasi iso todris miiassisalori vo hokumot togkilatlarindan alin-
misdir. Qeyd edilonlordon basqa, soziigedon hesabat hazirlandi-
g1 vaxt molumatin miigayisali hiiquqi tohlili metodu tam olaraq
islonib hazirlanmamisdr va todris miiossisalorini tomsil edon bir
neco niimayondonin bu hesabatin hazirlanmasi isino calb edilmasi
mohz bu amills izah oluna bilor.

Mohkoma sistemlorinin foaliyyatino dair belo bir miiqayisoli
tohlilin biitiin ¢otinliklori geyd olunan hesabatin birinci foslindo
oksini tapmisdir. Bizim fikrimizco, CEPEJ torofindon bu kimi yanas-
manin istifadesi Komissiya torsfindon Avropa dovlstlorinin moh-
mmpa dévlatlarinin mahkama sistemlari, 2002-ci il — 40 iizv doviatda

aparilmig tadgigatlar naticasinda alda edilmis fakt va ragamlar", Avropa Surasinin
nosri, 2005-ci il, s. 139.
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komo sistemlorino miinasibatdo aparilan tohlilin naticolorini daha
motobar etmok zorurati nozors alinmagla asasli hesab olunmalidir.
Nozora alsaq ki, soziigedon hesabat miigayisoli todqiqatlara dair
"pilot" xarakterli hesabat idi, Komissiyanin, molumatin islonmosi
zaman istifade edilon tisullar barado melumat vermoaklas, 6ziiniin
apardig1 tohlil naticolorinin moétoborliyini siibuta yetirmoli idi.
Buna baxmayaraq, Komissiyanin sonraki hesabatlarinda statistik
molumatin toplanmasi vo tohlilino dair ayri-ayr izahatlar oksini
tapmisdir, lakin bunlar, daha ¢ox, statistik molumatin toplanmasi
va tohlili tizro Komissiyanin totbiq etdiyi metodologiyanin tokmil-
logdirilmasine bagl idi.

Qeyd edilon hesabatin ikinci fosli mohkoma sisteminos toqdim
edilon maliyyo dostoyino hosr edilmisdir vo homin fasildo asagida
geyd olunan mdvzular miizakirs olunur: mohkoms {i¢lin maliyya
dostayi ¢orgivosinds vasaitlorin ayrilmasi, habelo votondaglara vo
mohkoma islori ilo alagoadar ¢okilon xaorclorin kompensasiya olun-
masi ii¢lin ayrilan hiiquqi yardim.

Mohkomo sistemino ayrilan biidco vosaitlorinin dyronilmasi
isinin baglangic néqtosi mohkomas sistemino ayrilan vosaitlordon
adambagina diison moblogdir ki, bu zaman yalniz mohkomo-
nin miivafiq qaydada foaliyyot gostormasi ii¢lin ayrilan biidco
vosaitlori deyil, homginin votondaglara toqdim edilon hiiquqi
yardima ¢akilon xarclor do nozors alinir. Qeyd etmok lazimdir ki,
bir cadval daxilindo biidco ayirmalar1 barodo molumatin toqdim
olunmasi ayri-ayri 6lkolor arasinda mohkomso sisteminin maliy-
yolosdirilmasi iigiin ayrilan vasaitlor arasindaki forqi agiq-askar
biiruzo verir vo homin farq bir ne¢o dofoys ¢ata bilor.’® Bu bir
daha siibut edir ki, Avropa Surasinda mohkomo sistemino xeyli
doracado forglonon mabloglordo bilidco vosaitlori ayiran 6lkolor

38 Misal tiglin, mohkomoys ayrilan biidco vesaitlorinin on agag1 oldugu 6lkolordo
(Ermonistan, Moldova, Giirciistan) adambagina diison biidco vasaiti 1 avrodan az, moh-
komaya ayrilan biidca vasaitlorinin on yiiksok oldugu 6lkalords (Isvegro, Lixtensteyn)
isa adambagina diigan biidco vesaitlori 100 avrodan artiqdir, yoni farq 100 dsfaden
¢oxdur.
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bir araya golmisdir, yoni bu regional togkilat daxilindo ayri-
ayr1 dovlotlor arasinda inteqrasiyanin soviyyasi asagidir, homin
dovlatlor arasinda ciddi siyasi va iqtisadi forglor mévcuddur. Ko-
missiyanin hazirladigi hesabat bu fakta oxucuda bdyiik tosvis
yaratmamaqdan 6trii diplomatik bir {isulla yanasir vo sadoco
olaraq geyd edir ki, mohkomonin maliyyalosdirilmosindo forq
"shomiyyotlidir".

Eyni ilo votondaglara toqdim edilon hiiquqi yardim mohko-
monin baxdigi vo holl etdiyi islorin miixtalif kateqoriyalarina
istinadon CEPEJ torofindon tohlil edilmis vo dyronilmisdir. Bu-
rada yens do eyni monzora goriiniir — Sorqi Avropa Olkalari ilo
miiqayisodo Qarbi Avropa 6lkalorinin votondaslarina toqdim edi-
lon hiiquqgi yardim xeyli coxdur. Bundan basqa, Qorbi Avropa
Olkolori Sorqi Avropa Olkalorini yalniz timumilikdo ayrilan vo-
saitlorin mobloginds deyil, homg¢inin hiiquqi yardim ¢orgivasindo
maliyyo vasaitlorinin ayrildig: islorin sayimna (slalxiisus cinayat
islorinin sayima) goro do gabaqlayir. Nohayat, Qorbi Avropa 0l-
kolori Sorqi Avropa 6lkolorini orta hesabla bir hakimin baxdigi
har bir is lizro ayrilan maliyys dostoyinin mablagi iizra do qabag-
layir ki, bu da, Qarbi Avropa 6lkoalorinin iqtisadi vo sosial gos-
toricilorinin daha yiiksok olmasini nozars alsaq, toacciiblii deyil.

Komissiya torofindon homginin iddia orizolorinin tortib vo
toqdim olunmasi ilo slagodar ¢okilon xarclorin vo 6donilon dovlot
riisumunun (mohkomo xorclorinin) kompensasiya edilmosi zo-
rurati do vurgulanir. Komissiya torofindon geyd edilmisdir ki,
osas etibarilo bu mosalo lizro miixtalif lizv dovlotlorin yanagmasi
eynidir. Belo ki, demok olar, biitiin dovlstlordo cinayat prosesi
iizro odalot mithakimosi prosesi zamani xarc ¢okilmir, lakin miilki
islor, azindan, bir torafin dévlat riisumu 6domoli olmasi ilo mii-
sayiot edilir.

Hesabatin tigiincii foslindo mohkomonin vo mohkoma sis-
teminin tohlili verilmis vo dord bolmodo asagida geyd edilon
masalalor nozardon kegirilmisdir: mohkomonin vo mohkoma is-
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cilorinin say1; mohkomso sistemi niimayondolorinin (yoni hakim-
lorin) say1; hakimlorin peso tolimi, omokhaqqi mabloglori vo
iso gobul gaydalari; nohayst, mohkomonin foaaliyyati iizorindo
nozarat (hakimlora garsi intizam todbirlori, hakimlorin horokot vo
gorarlarindan sikayatlorin verilmosi qaydasi va s.).

Qeyd olunan faslin birinci bolmasine miinasibotdo Komis-
siya lizv dovlatin ohalisinin sayina istinadon birinci instansiya
mohkomosinin sayim tohlil etmisdir. Miixtalif movzulara to-
xunulmusdur: iizv dovlotds olan birinci instansiya mohkomaosinin
say1, ohali sayma diigon mohkomonin sayi, ixtisaslagsmig birinci
instansiya mohkomasinin say1. Bu tohlilin naticolori kifayat qodor
ziddiyyatlidir — belo ki, hatta golir moablogi vo sosial-igtisadi in-
kisaf soviyyasi asagi olan iizv dovlotlordo belo (misal {igiin,
Sloveniyada) ohali sayina diison birinci instansiya mohkomasinin
say1 xeyli yiiksok olsa belo, Qorbi Avropa olkslorindo (misal
ticlin, Hollandiyada) mohkomanin say1 kifayot qodor asagidir.

Ayrica olaraq hesabatin bu foslindo osas pesasi hakim va digor
mohkomo is¢ilorinin say1 tohlil olunur. Xiisusilo hakimlorin vo
is¢ilorin 100.000 nofors diison say1 togdim olunur. Ohaliys diison
hakimlorin say1 barodo noticalor ziddiyyetlidir: belo ki, inkisaf
etmokdo olan Moarkozi vo Sorqi Avropa 6lkalori ilo miigayisado
Qorbi Avropanin bozi inkisaf etmis 6lkolorindo 100.000 noforo
diison hakimlorin say1 kifayot qodor asagidir. Eyni monzors mohko-
monin hakim olmayan, inzibati ig¢ilorino miinasibatdo do miisahido
olunmagdadir. Qeyd etmok lazimdir ki, bu kimi molumatda olan
biitiin ziddiyyatlors varmadan, adalot miihakimosinin hoyata keci-
rilmasinin keyfiyyoti vo somaraliliyi birbasa olaraq mohkomaonin,
hakimlorin va inzibati is¢i heyati tizvlorinin sayina deyil, somoarali
calisma gaydalarinin mévcud oldugu sosial-igtisadi realliglara vo
mohkomoyo miiraciot edon soxslorin tolobatina baghidir.

Hesabatin bu faslindo hakimlorin iso gobulu qaydalar1 vo
omokhaqqi masalolorine do toxunulur ki, Komissiyanin royino
osason bu amillor birbasa olaraq odalot miihakimosinin keyfiy-
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yoti, hakimlorin gorozsizliyi vo mohkomo hakimiyyatinin miis-
toqilliyini sortlondirir. Bu mogam Komissiya torofindon ilk
novbado hakimlorin toyin edilmasi prosesinin (yaxud da ki, ha-
kimlorin tayinatini aparan qurumun foaliyystinin) no qodor miis-
toqil bir proses olmasi miistovisindon tohlil olunur. Misal {igiin,
ololxtlisus Komissiya hakimlorin toyinatinin adalot miihakimo-
si sisteminin niimayondolorindon ibarat olan bir qurum torofin-
don aparilib-aparilmamasi masoalosine baxir. Buna slavo olaraq,
hakimlorin qatildiglar1 peso tolimlori nozordon kegirilir vo Ko-
missiyanin rayina asason bu meyarin mohkomonin iginin keyfiy-
yotini miioyyon edon bir amil olmas1 askara ¢ixarilmamisdir. Oz
novbasindo, hakimlorin omokhaqqi soviyyesi miivafiq 6lkonin
sosial-igtisadi inkisafinin soviyyasini vo hakimlorin rolunu aydin
sokilda ifads edir vo bu zaman Komissiyanin miivafiq tizv dovlot
iizro ortaq omokhaqqir moblogi ilo miigayiso aparir. Belo ki, ha-
kimlorin amokhaqqi ilo eyni iizv dovlotdo digor votondaslarin
omokhaqqi arasinda olan forq belo qonasto golmoyo osas verir ki,
demok olar Avropa Surasinin biitiin {izv dovlatlorinde hakimlorin
omokhaqgqinin moblogi orta omokhaqqi moblogindon yiiksokdir,
bu iso hakimlorin dasidig yliksok sosial rolun tozahiiriidiir.
Nohayat, bu fasildo Komissiyanin digqget yetirdiyi sonuncu
mosalohakimlorinfoaliyyatlorindoburaxdiqlarindgsanlarinaradan
galdirilmas1 masalosi, daha doqiq desok, hakimlorin ¢ixardiqlar
gorarlardan vo harokotlorindon sikayot vermok vo hakimloro mii-
nasibatdo intizam todbirlorinin totbiqinin miimkiinliiyii mosalosi-
dir. Hakimlorin faaliyyatlorindo buraxdiqlar1 ndgsanlarin aradan
galdirilmasi tigiin mévcud olan vo Avropanin, demak olar ki, biitiin
dovlatlorinds istifado edilon iisullarindan biri hakimlorin gobul
etdiklori gorarlardan apellyasiya sikayoti vermok hiiququdur.
Portugaliya vo Hollandiyada miioyyon kateqoriyalara aid miilki
islor lizro ¢ixarilan gorarlardan apellyasiya sikayati verilo bilmaz.
Eyni ilo, demok olar ki, biitiin dévlatlordo hakimlorin intizam
mosuliyyatina calb edilmasini nozords tutan sistem, yaxud da ha-
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kimlorin qgorarlar1 vo horokatlorindon sikayotlor vermok imkani
movcuddur. Hakimlorin mosuliyyatini miioyyon edon sistemin
somaroliliyini Komissiya hor 1000 hakima diismoklo agilmis in-
tizam arasdirmalarinin say1, habelo hor 1000 hakima totbiq edil-
mis intizam todbiri sayina istinadon qiymotlondirir.

Hesabatin dordiincii fosli mohkomonin isinin na qodar somo-
roli olmasina, xiisuson do mohkomonin baxdiqglari islorin sayma
(is ytikii), habels isloro baxilmasi zamani totbiq olunan prosessual
miiddotlora hasr edilmisdir. Bu statistik molumata miinasibatdo
Komissiyanin yanagmasi kifayot qodor geyri-adidir va bu tohlilin
mogqsadlari iiglin lizv dovlatin mohkomso sistemi g¢orgivosindo is-
lorin say1 deyil, miioyyon kateqoriyalara aid islorin (misal igiin,
ogurluq, adam oldiirmo, bosanma, omok miibahisolori vo s.)
sayl nozoro alinir. ©vvalki hallarda oldugu kimi, statistik mo-
lumat ohalinin sayina (100.000 nofors) goéro miioyyon olunur.
Artiq geyd edildiyi kimi, bu vo ya digor lizv dovlstin mohko-
mosi torofindon baxilan islorin ohaliys diison sayina olavo ola-
raq Komissiya hom miilki islor, homginin do cinayat islori tizro
ohaliyo diigon islorin saymnin ugotunu aparir. Eyni ilo Komissi-
ya torafindon ohalinin sayina (100.000 nofors) olmagla tizv dov-
latin mohkomaosi torofindon ¢ixarilmig gorarlarin tohlili hoyata
kecirilir: yena do hesablama miilki vo cinayat islori iizro aparilir.
Nohayot, hesablamalar homginin apellyasiya mohkomosinda
(apellyasiya sikayatlori iizro) baxilan iglora istinadon do aparilir.
Komissiya 6zl geyd etmisdir ki, bu statistik molumat hor hansi
xiisusi inkisaf istiqgamotlori vo ya ayri-ayr1 gostoricilor arasinda
nisbotlori miioyyon etmoys imkan vermomoklo yalniz mohdud
monada maraq kosb edir.

Nozoro alsaq ki, Avropa Mohkomasi qarsisinda qaldirilan vo
iizv dovlotlorin mohkomo orqanlar1 torafindon adalotli mithakimo
hiiququnun pozulmasina istinadon togqdim olunan iddia orizo-
lorinin boylik hissosi mohkoma islorine baxilmasina vo hoallino
hoddon artiq uzun miiddot sorf edilmosi ilo olagodardir, iizv
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dovlatlorin mohkomaosinda isloro baxilmasi vo hoallino sorf edi-
lon vaxtin orta gostaricisi boylik shomiyyat kasb edir.** Moh-
komado isloro baxilmasi vo hallino sorf edilon vaxtin miioyyon
edilmosi mogsadilo statistik molumatin istifadoesi do ayri-ayri
kateqoriyalara aid islor izro aparilir vo burada osas diqqgoat ogurlug,
omok miiqavilasinin igsogotiiron torafindon logvi vo bosanma hal-
lar1 ilo islora verilir. Baxmayaraq ki, hotta bu hala miinasibatdo
Komissiya torafindon mohkomo iglorinin na qodor slirmosine dair
ardicil noticolor oldo olunmayib, Komissiyanin mohkoma isino
baxilmasi vo hallino aid olan prosessual miiddatlorin tohlili vo
homin miiddastlar {izerinds nozarsts aid bir sira dlkolordo miisbot
inkisaf dinamikasin1 miisahido etmisdir. Eyni zamanda, Komis-
siya geyd etmisdir ki, mohkomao isinin no godor siirmosino dair
molumat biitiin tizv dévlatlor toplamir vo bu, Komissiyanin isini
daha ¢otin edir.

Hesabatin besinci fasli prokurorluq organlar1 vo prokurorluq
sistemina aiddir vo bununla olagodar Komissiya torofindon asagi-
da geyd edilon saholar tizro molumat toplanmisdir: biidco vo is¢i-
lorin say1; isin yiiksok keyfiyyotino vo somorali ¢alismaya zoma-
nat; vo cinayat islori lizro cinayat toqibina aid olan digor malumat.

Bumovzunun tohlilino Komissiyahar birlizv dovlotdo ohalinin
sayma (100.000 noforo) diison prokurorlarin saymi miioyyon
etmoklo baglayir. Burada belo bir qonaoto golmok olur ki, Sorqi vo
Morkazi Avropa 6lkslorinds prokurorlarin say1 yiiksalso do, Qarbi
Avropanin inkigaf etmis 6lkolorindo prokurorlarin say1 asagidir.
Bunun miimkiin sobabi kimi prokurorlarin foaliyyst soviyyasinin
yliiksalmasini geyd etmok olar. Prokurorluq organlarinin foaliyys-
tinin qiymatlondirilmasinin digor bir meyar1 onlara ayrilan biidco
vasaitlorinin tohlilidir. Burada geyd etmok lazimdir ki, miigayisali
tohlili miimkiin etmok mogsadilo Komissiya torsfindon ohalinin
sayma (adambagina) diigon gostoricilordon istifado olunmusdur.
mu, Komissiyanin "Mahkama sisteminin yeni magsadi — har bir igin

optimal va qabaqcadan miiayyan edila bilon vaxt arzinds baxilmast va halli" adlanan
Cargiva Programinda (CEPEJ(2004)19 Rev) geyd edilmisdir.
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Noticodo prokurorluq organlarina ayrilan biidco vasaitlorinin
moblagi ilo miivafiq lizv dovlatin sosial-igtisadi inkisaf soviyyosi
arasinda qarsiligh slagoni miioyyon etmok miimkiin olmusdur:
Qorbi Avropa 6lkalorindo prokurorluq organlarina ayrilan biidco
vosaitlorinin mablogi Sorqi Avropa Olkolarindo prokurorluq or-
ganlarina ayrilan biidco vesaitlorinin mablogindon yiiksokdir. Pro-
kurorluq orqanlarina ayrilan vasaitlorin no doracads kifayot etmo-
sinin qiymatlondirilmosinin daha bir tisulu {izv dovlatin iimumi
biidcosindon prokurorluq organlarina ayrilan vosaitlorin payimi
tohlil etmokdon ibaratdir. Qeyd edilonlordon bagqa, Komissiya
prokurorlarin oamokhaqqinin hansi soviyyado olmasini da toh-
lil edir. Qeyd edilmisdir ki, biitiin izv dovlatlorde prokurorlarin
omokhaqqi mablagi hakimlorin omokhaqqi mablagi ilo miigayiso
edilo bilon soviyyadadir vo hor hansi bir halda, demak olar, biitiin
iizv dovlatlorde prokurorlarin omokhaqqi moblogi 6lks iizro orta
omokhaqqi mabloging borabar vo ya ondan yiiksokdir.

Bu fosildo Komissiya torofindon homg¢inin peso tolimi, daha
yuksok vozifoyo kegma, prokuror vozifosine toyinat, habelo pro-
kurorluq organlar1 omokdasinin alave is yerindo ¢aligmasi kimi
mosalolor do tohlil olunmusdur. Komissiya geyd edir ki, bu mo-
sololoro miinasibatdo prokurorluq organlart ilo mohkomo organ-
lar1 arasinda boyiik oxsarliq mévcuddur. Qeyd edilonlors olavo
olaraq, Komissiya prokurorluq organlarinin foaliyystino nozarot
mosalosini do tohlil etmis vo miioyyonlosdirmisdir ki, 6lkolor ara-
sinda bu sahado kifayat godor boyiik forglor mévcuddur. Nohayat,
hesabatda prokurorluq orqanlar isgilorinin intizam mosuliyye-
tino calb edilmasi masalasi do oksini tapmisdir vo bu sahoni Ko-
missiya asagida qeyd edilon gostoricilor asasinda tohlil etmisdir:
prokurorlara qarst qaldirilan intizam islorinin timumi sayi, pro-
kurorlara totbiq edilon intizam todbirlorinin say1 vo prokurorlarin
miloyyan sayina aid olan intizam islori va todbirlorinin imumi say1.

Komissiyanin rayino osason prokurorluq organlarinin bax-
dig1 islorin say1 onlara hovalo edilmis solahiyystlordon asilidir
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vo bu sobabdon prokurorluq organlariin foaliyystinin foalliq so-
viyyalarinin tohlili kifayat qodor miirokkaob bir masslodir. Bu so-
bobdon hesabatda yer alan statistik molumat prokurorluq orqanla-
rinin baxdigi islor arasinda boyiik forqi agkar edir. Digor torafdon,
prokurorluq orqanlar1 torafindon cinayat isi baslandigdan sonra
mithakimo olunan vo ya giinahi slibuta yetirilmoyoan soxslorin
say1 kifayot godor maraqli gostoricidir vo bu gostorici Komissi-
ya torofindon ogurluq vo adam 6ldiirma kimi cinayst kateqoriya-
larina istinadon tohlil olunmusdur.

Nohayat, hesabatin sonuncu fosli adalot miihakimasi sistemi-
ni tomsil edon digar peso sahiblorino — miidafioni hoyata kegiron
vokillora, miibahisalorin halli {izra vasitagilora vo icra momurla-
ria hasr edilmisdir.

Hesabatin ovvalki fasillorinds oldugu kimi, Komissiya bu sa-
honin tohliline komiyyat gostoricisindon, shalinin sayma diison
miidafioni hoyata kegiron vokillorin sayindan baglayir. Noticolor
kifayot godor forqlidir: 100.000 nofors diison vokillorin say1 bir
iizv dovlotdon digorine c¢ox forglidir. Bu sobobdon Komissiya
torofindon digor gostaricilordon do istifads edilmisdir: vokillorin
iimumi say1 vo 100.000 nafors diison vokillorin say.

Komissiya geyd edir ki, demak olar, biitiin 6lkalords arazisini
ohato edon vokillorin pesokar birliklori mévcuddur. Qeyd edilon
toskilatlar vokillorin toqdim etdiklori hiiquqi xidmatlorin keyfiyyat
soviyyasina dair toloblori miioyyon edir. Bunlara slavo olaraq
vokillora miinasiboatds baslanan intizam islorinin vo totbiq edilon
intizam todbirlorinin sayina istinadon Komissiya iizv dovlot daxi-
linds hiiquqi xidmatlorin keyfiyyat soviyyasini miioyyan etmayo
calismisdir.

Icra momurlarmin statusu, dasidiglar1 vozifolor vo onlarmn
foaliyyotinin mahiyyatinin kifayat qodor forqli olmasi sobabindon
miilki miibahisalor sahosinds icra momurlarinin vazifalori vo
foaliyyotlorinin mahiyyatinin miigayisali tohlili an ¢otin is olmus-
dur. Icra momurlarinin miilki miibahisalor {izro vozifaloring slava
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olaraq, Komissiya onlarin foaliyyati tizorindoki nozarstin miioy-
yon mogamlarina da toxunmaga ¢alismisdir.

Nohayaot, miibahisolorin alternativ halli tisullar1 lizro foaliyyot
gOstoran vasitacilor barodo molumat da kifayat qodor forglidir vo
bu, miivafig molumatin miiqayisali tohlilini xeyli ¢otinlogdirmisdir.
Komissiya yalniz tosdiq edo bilor ki, ayri-ayri lizv dovlotlordo
vasitacgilorin faaliyyati liciin dovlot biidcosindon vasaitlor ayrilir
vo homin iizv dovlatlordo bu kimi vasitagilik foaliyyatini hoyata
keciron soxslorin geydiyyati vo hotta lisenziyalagdirilmasi ho-
yata kecirilir. Hesabatda miibahisolorin alternativ halli tisullar
izra foaliyyat gostoran vasitagilorin say1 vo bu foaliyyatin hoyata
kecirilmosi iigiin ayrilan biidco vosaitlori barads statistik molumat
oksini tapmigdir.

2.3.2. "Avropa doviatlarinin mahkoma sistemi tizra
Hesabat — adalat miihakimasi sisteminin faaliyyatinin
keyfiyyati va samoaraliliyi", 2006-c1 ilin nagri (2004-cii

ilin malumatina asasan)

ovvalki, eksperimental olan hesabatdan forqli olaraq, hazirki
hesabat cari voziyyoti on yiiksok soviyyado oks etdirmigdir. Bu
sababdon hesabatin bu buraxilisinda "pilot" layiha iizro buraxilmis
biitiin sohv vo catismazliqlar aradan galdirilmis, tizv dovlotlorin
mohkomo sistemlorino dair malumat 6lko daxilindo calisan milli
olagolondiricilorin kémoyi ilo toplanmigdir. Qeyd edilon hesabat
milli olagoalondiricilor torofindon tortib edilmis iizv ddvlotlorin
hesabatlar1 asasinda hazirlanmis vo 2006-c1 ilin iyul ayinda CE-
PEJ-in 7-ci plenar iclasinda tosdiq edilmisdir. ©vvalki hesabatdan
forqli olaraq, bu hesabatda Avropa Surasinin iizvlori olan 45 dov-
loto aid komiyyat vo keyfiyyot gostoricilori oksini tapmisdir.

ovvalki hesabatda oldugu kimi, bu hesabatin da birinci fos-
li giymotlondirmo prosesino, CEPEJ-in tohlilo yanagsmasina
vo is prinsiplorino hosr edilmisdir. Bununla oslagodar osas forq
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2005-ci ildon etibaron CEPEJ nozdindo foaliyyot gOstoron Av-
ropa mohkomao sistemlarinin qiymatlondirilmasi lizro Komitonin
(CEPEJ-GT-EVAL) yaradilmasi vo mohkomso sistemlorinin qiy-
motlondirilmasine miinasibatds yenilonmis metodologiyanin tot-
bigindon ibarat olmusdur. Zoruri molumatin toplanmasi mogsadilo
geyd edilon komits torafindon yeni suallar toplusu hazirlanmis vo
iizv dovletloro géndorilmisdir. Qrup, homginin, iizv dovlstlorin
mohkomao sistemlori haqqinda hesabat layihoasinin hazirlanmasi
ticlin mosuldur. Qeyd etmok lazimdir ki, avval oldugu kimi, mo-
lumatin toplanmas1 mohdud ¢argivado aparilmis vo bu, hesabatin
keyfiyyatino monfi tosirini géstormisdir.

Ikinci fosilda iqtisadi vo demoqrafik gdstoricilor verilmis vo
bu gobildon olan molumatdan, avvolki hesabatla miigayisado,
daha genis istifado olunmusdur. 2004-cii ilin eksperimental hesa-
batinda oldugu kimi, ikinci fosil mohkomao sistemino ayrilan ma-
liyyo dostoyindon bohs edir. ©Ovvalki hesabatda oldugu kimi, bu
dofo do asas diqqet asagida qeyd edilmis saholors ayrilan biidco
vasaitlorine yonalmisdir: mohkomao, prokurorluq orqanlari va hii-
quqi yardim.

Qeyd edilonlors varmadan bu faslin 2006-c1 ilin hesabatinda
verilmis motni maliyyo gostoricilorinin daha miifassal vo tam toh-
lilini oks etdirir. Bu sobabdon bu fasilds biitlin prokurorluq or-
ganlar1 vo mohkomayo ayrilan vasaitlor haqqinda malumat codval
formasinda verilmis, mohkomaoya ayrilan maliyys dostoyinin bii-
tiin mogamlar1 (o climlodon hiiquqgi yardim) barado timumi mo-
lumat oksini tapmis vo nohayat, mohkomoyo miiraciot etmok im-
kanlar1 haqqinda moalumat (o cliimlodon mohkomoys vo hiiquqi
yardim mogsadilo ayrilan biidco vasaitlori hagqinda molumat)
togdim olunmusdur. Bu hesabati forqlondiron cohot biidco barado
miiqayiso aparilmasini xeyli asanlagdiran qrafik vo diaqramlar-
dan istifadadir.

Ucgiincii fosil hiiquqi yardim mdvzusuna hosr edilib. Bu kimi
konkret movzuya ayrica faslin ayrilmasi mohkoma sistemi baro-
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do hesabatin daha miifossal olmasini tosdigloyir. CEPEJ bu ya-
nasmasini hiiquqi yardim maosaloalorinin timumilikdo adalot mii-
hakimosinin keyfiyyati vo xiisusilo do mohkomoyo miiraciot edo
bilmak hiiququnun tomin olunmasi amillorinin shomiyyatini izah
etmoklo asaslandirmaga calisir.

Bu mosalos forglondirmo yanagmasindan istifado edilmoklo toh-
lil olunur vo hiiquqi yardimin ayri-ayri moqamlari, isin kateqoriya-
sindan (miilki vo ya cinayat isi) asili olaraq arasdirilir; bu yanasma
car¢ivasinds hiiquqi yardim tiglin ayrilan vasaitlorin mablagi (alal-
xtisus har bir ig li¢lin ayrilan vasaitlorin moblagi), vasaitlorin ay-
rilmast sortlori (misal {i¢iin, hiiquqi yardim ii¢lin miiracist edon
soxsin galirinin saviyyasi), habelo pulsuz hiiquqi yardimin toqdim
edilmoasino mohkoma islori ilo alagadar olan riisumlarin vo 6donil-
moli olan haqlarin mobloginin tasiri arasdirilir.

Dordiincii fosil mohkomoyo miiraciot edon soxslora hasr edilib.
Bu fasil yalniz hesabatin yeni nogrindo (2006-c1 il nosrindo) oksini
tapmigdir vo lizv dovletlorin ohalisi arasinda hiiquqi xidmatlor
ticlin miiraciot edon goxslorin sahib oldugu hiiquglar1 vo onlarin
paylasdigi molumatin da nozors alinmis olmasini tosdiq edir. Bu
sobobdon bu faslin digget morkozindo mohkomo torafindon vo-
tondaslarin hiiquqglarinin hansi tisullar vasitasilo gorunmasinin to-
min edilmasi vo vatondaslara toqdim olunan hiiquqi xidmaotlorin
keyfiyyot soviyyasi mosalolori durmaqdadir. Votondaslarin hii-
quqi xidmatlor barado moalumat oldo etmalori tiglin hokumotlor
torafindon hansi todbirlorin hoyata kegirilmasi (misal tigiin, moh-
komanin internet portallarindan istifado etmosi), on hassas sosial
gruplarin niimayondslorino (misal ii¢iin, haddi-biiluga ¢atmamis
soxslor, zorlama cinayatlorinin qurbanlari vo s.) miinasibotdo hii-
quglarin tomin edilmasi li¢lin mohkomonin hoyata kegirdiyi islor
kimi masalalors xiisusi digqet yetirilir. Qeyd etmok lazimdir ki,
mohkomonin foaliyyatindon votondaglarin no goador razi galmasi
haqqinda moalumat da bu fasildo oksini tapmisdir vo bu, imkan
verir ki, mohkoma proseslori zamani votondaslarin hiiquqglarinin
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hansi soviyyado qorunmasi daha bdyiik dogiqliklo miioyyen edilo
bilsin.

Besinci fasil mohkomoadon bahs edir vo bu fasildo miixtalif
Olkalordo mohkomaonin torkibi kimi masals isiglandirilir; bu fasil
mohkomao torsfindon informasiya va rabito texnologiyalarinin is-
tifadoasi barado molumati toqdim edir; homginin séziigedon fo-
sildo daxili idarsetmonin tokmillosdirilmasi mogsodilo monito-
ring vo giymatlondirma iisullariin istifadosi, ictimaiyystin vo
nozarot qurumlarinin diqgetine biitlin zoruri molumatin hansi
qaydada vo saviyyado togdim edilmasi nozaordon kegirilir. Bu fo-
sildo hesabatin avvalki nogrindoe artiq sinagdan ke¢mis yanasma-
dan istifado olunur. Xiisuson geyd edilon fasildo asagida gosto-
rilon statistik molumatlarin tohlili aparilir: mohkomonin ohaliya
diison say1; mohkoma binalarinin ohaliyo diison say1 vo s. Eyni
zamanda, bu fasildo hom miioyyon yeni molumat, homginin do
ovvalki dovrlords toplanmis molumat tizra slavolor oksini tapmis-
dir: misal tigiin, xirda hliqugpozmalar iizro isloro baxan mohko-
monin ohaliys diison say1, yaxud da ki, mohkomonin biidco vo-
saitlorindon istifado etmok imkanlarina aid mosalolor ayrica tohlil
olunur. Qeyd edilonlors slave olaraq, mohkomonin miiasir rabito
vasitolori ilo tomin edilmasi, monitoring vo miitomadi qiymaotlon-
dirmo sistemlorinin totbiqi vo s. masalolor miifossal gaydada tod-
qiq edilmisdir.

Altincr fosil hakimlora, mohkomonin digor is¢ilorine vo Avs-
triya vo Almaniyanin mohkomao sistemlori ¢orgivasinds foaliyyat
gostoron mohkomo momurlarinin "Rechtspflegers" adlanan xii-
susi kateqoriyasina hasr edilib.

Ovvalki hesabatda oldugu kimi, hakimloro miinasibotdo asa-
g1da geyd edilon meyarlar tohlil edilmisdir: hakimlorin vo onlarin
ohaliya diison say1; odalot miithakimosinin miinsiflor mohkomasi
torafindon icrasi isinda votondaslarin istiraki va s.

Qeyd edilonlordon basqa, Avstriya vo Almaniyanin mohko-
mo sistemlori gorgivoasindo foaliyyat gostoron mohkomo momur-
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larmin "Rechtspflegers" adlanan xiisusi kateqoriyasinin mohko-
mo proseslorindos istiraki nozordon kegirilir. Hesabatda bu movzu
ilo olagodar komiyyat xarakterli statistik molumat togdim olun-
musdur. Eyni ilo mohkomaodos ¢alisan, hakim olmayan digor is¢i-
lorin foaliyyeotino do toxunulur. Homin is¢ilorin sirasina asagida
geyd edilonlor aiddir: hakimlors birbasa olaraq komoklik gosto-
ron mohkomo niimayandslori; mohkomonin inzibati is¢i heyoti vo
texniki is¢i heyat. Bu fasildo do komiyyat xarakterli statistik mo-
lumat oksini tapmigdir.

"Aglabatan miiddot orzindo odalatli miihakimo prosesi" ad-
lanan yeddinci fasildo hakimlorin isloro baxilmasi vo hollino
sorf etdiklori vaxtdan bohs edilir. Bu mdvzuya hesabatin avvalki
nasrinda, dordiincii fasildo toxunulmusdur. 2004-cii il tarixli he-
sabatin dordiincli foslindo oldugu kimi, hazirki hesabatin yed-
dinci foslindo do mohkomonin baxdigi islorin timumi sayi, pro-
sessual miiddotlor, habelo mohkomao torafindon islora baxilmasi
middotlorinin azaldilmas1 vo mohkomonin isinin foaliyyaotinin
somaraliliyinin yiiksoldilmosi mosalalorine baxilir. Digor torof-
don, bu fosildo iizv dovlatlorin Avropa Konvensiyasinin 6-c1
maddoasindon irali golon 6hdsliklorinin icrasi soviyyasi do tohlil
olunur.

Sokkizinci fasil prokurorluq organlarina hasr edilib vo ov-
volki hesabatda bu mdvzu besinci fosildo isiglandiriimisdir.
Sokkizinci fosildo prokurorluq organlarinin solahiyyatlori, pro-
kuror vozifosini tutmaga ixtiyar1 ¢atmayan, lakin prokurorluq
organlarina hovalo edilmis vozifolorin bozilorini icra eds bilon
dovlat qulluggularinin miioyyon kateqoriyalart kimi maosalolor
arasdirilir. Hesabatin ovvalki nosrinds oldugu kimi, prokurorlarin
ohaliys diison say1 masolasi do tohlil edilir.

Hesabatin ovvalki nasrindon forqgli olaraq, hakimlorin vo
prokurorlarin statusu movzusuna ayrica fosil (dogquzuncu fasil)
hasr edilib. Bu fasildo hakimlorin vo prokurorlarin foaliyyastinin
miixtolif mogamlari tohlil olunur. Bu magamlarin sirasina asagida
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geyd edilonlor aiddir: hakimlorin (prokurorlarin) vozifoys toyinat
mosalasi va toyinat miiddoti; peso tolimi, todris vo amokhaqqi
masalalori; vo nohayet, hakimlorin vo prokurorlarin alava is ye-
rindo ¢alismaq imkanlari. Hakimlorin vo prokurorlarin statusu-
na aid olan miioyyon moqamlar, misal ii¢lin, intizam mosuliyyati
mosalosi artiq hesabatin ovvalki nosrinin miivafiq, ayrica ha-
kimlora vo ayrica prokurorlara hosr edilon fosillorindo miizakira
edilmisdir. Digor mogamlar (misal {i¢iin, hakimlars vo prokuror-
lara togdim olunan imtiyazlar mosalosi) avvalki nosrds yer alma-
y1b vo yalniz hesabatin yeni nosrino daxil edilib.

Hesabatin yeni nasrinin 10-cu bélmasi vokillors hasr edilib.
Uzv dévlatlorin mohkomo sistemlorindo vakillarin rolu vo vozi-
folori mosalalari tohlil olunur. Bu fasildo miizakirs edilon miioy-
yon movzular hesabatin ovvolki nosrindo do artiq verilmisdir
(misal tg¢iin, ohaliyo diison vokillorin say1). Bundan basqa, bu
fosildo mohkomado hiiquqi xidmotlorin gdstorilmasi tligiin vo-
killorin tutdugu inhisar¢ct movqe, vokillorin pesosinin togkili vo
pesa tolimi, vokillarin foaliyyatine nozarat, foaliyyatin keyfiyyati
standartlarinin totbiqi vo s. masalolors toxunulur.

Bizim fikrimizco, mohkomo gorarlarinin icrasinin hom iimu-
milikdo mohkomso sisteminin foaliyyatino, homg¢inin do xiisusilo
miilki hiiquglarin istifadesino aid olmasi sobobindon mohkoma
gorarlarinin icrast masalosine ayrica bir faslin (11-ci faslin) hasr
edilmasi montigli bir gorar idi. Hesabatin matnindo bu mévzunun
aragdirilmas1 miibahisalorin miixtolif kateqoriyalarina istinadon
aparilir: bir torofdon miilki vo inzibati iglors, digor torofdon iso
cinayot iglorino miinasibotdo. Bu fasildo mohkomso icragilarinin
say1, onlarin peso foaliyyotinin togkili vo peso tolimi, mohkomo
icragilarmin foaliyyotine nozarot vo miisahido, habels onlarin iizo-
rind qoyulan intizam mosuliyyati masalalari tohlil olunur. Mahko-
mao gorarlarinin icras1 mosalasi do 6zliiylindo miizakirs edilir.

12-ci fosil notariat sistemino hasr edilib. Bu mdvzu ilo bagh
hesabat geyri-adi hesab edilo bilon bir mogama toxunmur vo ai-
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diyyeoti mosalalor kifayot qodor sothi miizakire edilmisdir. Mii-
zakira moOvzular1 notariuslarin statusu, say1, notariuslarin foaliy-
yaotino nozarat vo miisahids todbirloridir.

Miibahisalorin hallinin alternativ iisullar1 aglabatan doracado,
13-cii fosildo miizakirs olunur. Tacriibads miibahisolorin hallinin
alternativ tsullar1 miiasir zamanda mohkomo sistemi iizorino
diigon asas problemin — adalot miihakimasinin hoyata kegirilmasi
liciin sorf edilon vaxtin haddindon uzun olmasi mosalasinin
hallino miinasibotdo miihiim bir vasitodir. Toassiif hissi ilo qeyd
etmok lazimdir ki, bu mévzuya ayrica bir foslin ayrilmasina bax-
mayaraq, hesabatin bu nosrindo s6ziigedon mdvzu kifayat qodor
aciglanmayib.

2.3.3. "Avropa doviatlarinin mahkoma sistemi tizra
Hesabat — adalat miihakimasi sisteminin faaliyyatinin
keyfiyyati va somoaraliliyi", 2008-ci ilin nagri (2006-c1

ilin malumatina asasan)

CEPE]J torofindon 2008-ci ilin iyul ayinda kegirilmis plenar
iclasda tosdiq edilmis hesabatin Giris hissosindo geyd edildiyi
kimi, hesabatin bu nosri hom ohato edilon iizv dovlstlorin say1
(45), homginin do adalot mithakimasi sistemina miinasibatds toh-
lil edilon movzularin sayi ilo forqlonir. Bu kimi hesabatin hazir-
lanmas1 moqsadi tigiin istifado edilon statistik molumata alavo
olaraq, hesabatin qeyd edilmis nosrindo mohkomao sistemlorinin
inkisafina dair doyisikliklorin istigamotlori vo tendensiyalar ok-
sini tapmis, lizv dovlotlorin mohkomo sistemlori g¢orgivasindo
aparilan on son islahatlardan s6z agilmigdir.

Qobul edilmis formata uygun olaraq, hesabatin birinci fosli
istifads edilon todqiqat metodologiyasindan bohs edir. Hesabatin
ovvalki nosrinds oldugu kimi, birinci fasildo milli nlimayandolor
(elagolondiricilor) torofindon togdim edilon molumatin qiymat-
londirilmasi gaydasi, malumatin tohlili ii¢lin istifado edilon ya-

59



Odalat Mithakimasinin Semaorsliliyi tizro Avropa Komissiyasi

nasma vo i prinsiplori oksini tapir. Nohayot, hesabatin avvalki
nosrlorindo oldugu kimi, bu fasildo do sosial vo demografik
molumat verilir. Digor s6zlorlo desak, birinci hissonin qurulusu
hesabatin ii¢ nosrinin har birindo, demok olar ki, eynidir.

Novbati fasil do belo bir gonasto golmoys imkan verir ki,
hesabat artiq simnaqdan ¢ixmis struktur {izorindo qurulmusdur:
ikinci fosildo mohkomo sistemi, prokurorluq organlarinin sis-
temi vo hiiquqi yardim fi¢lin ayrilan maliyys dostoyi tohlil
olunur. Fosildon aydin olur ki, demok olar, biitiin iizv dov-
latlorin odliyys nazirliklorino ayirdiglart biidco vasaitlorinin
moblogi daim artmaqdadir. Miiasir dovra xas olan doyisiklik
istigamatlorindon biri mohkomso sistemindo kompiiter texnolo-
giyalarinin istifadesinin artmasidir ki, bu, 6z névbasindo, moh-
komoyo ayrilan biidco vesaitlorinin daim artmasina gatirib ¢i-
xarir. Tosdiqini tapan digor bir fakt bundan ibarotdir ki, demok
olar, biitiin lizv dovlatlords hiiquqi yardim {i¢iin biidco vasaitlori
ayrilmaqdadir, lakin yalniz bir nego dlkoda (misal ii¢iin, ingilto-
rodo) homin vasaitlorin moblaginin yetorli olmasini geyd etmok
miimkiindiir. Nohayat, homginin qeyd edilir ki, Sorqi Avropa
Olkalorindo prokurorluq organlarina ayrilan vasaitlorin mablogi
ylksok olmaqda qalir.

Hesabatin avvalki nosrindo oldugu kimi, li¢iincii fosil odalot
mithakimosinin toqdim etdiyi imkanlardan bohrolonmok masalo-
sino bagli olan hiiquqi yardima hasr edilib. ©Onanovi olaraq istifa-
do edilon tohlil modelino uygun olaraq, hiiquqi yardim masalosi
mohkoma islorine miinasibatds tohlil edilir. Bu fasildo, homginin,
hiiquqi yardimin gostorilmosi tigiin ayrilan biidco vasaitlorinin
moblogi, bir is liglin ayrilan vosaitlorin orta moblogi, adambasina
diison hiiquqi yardimin mablagi, hiiquqi yardimin togdim edilmasi
sartlori, dovlot riisumlar1 vo digar haqglarin adalot miithakimasi sis-
temi xidmotlorindon istifadoyo tosiri arasdirilir.

Fosilda biitiin tizv dovlatlor torsfindon hiiquqi yardimin toqdim
edilmasi fakti Oziinlin tosdiqini tapir. Hiiquqi yardimin zoruri
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oldugu islora miinasibotdo xiisusi miilki tominat programlarinin
istifadesine diqqgot verilir vo gqeyd olunur ki, belo programlardan
yalniz 25 iizv dovlotds istifads olunur. Homginin geyd edilir ki,
Qorbi Avropanin miioyyan dovlatlorinds hiiquqi yardimin togdim
edilmasi sortlorindo miisbat doyisikliklor etmok mogqsadilo oho-
miyyatli iglor hoyata kegirilir.

ovvalki hesabatda istifado olunan struktura uygun olaraq,
dordiincii fasil mohkomoyo miiraciot edon soxsloro hosr edilmisdir.
Bu fasil, 2006-c1 il tarixli nasrde oldugu kimi, votondaglara tog-
dim edilon maolumatin (o ciimlodon Internet vasitasilo dtiiriilon
molumatin) keyfiyyoti, habelo ayri-ayr1 sosial qruplara togdim
edilon xiisusi tominatlardan bohs edir. Qeyd edilonlora alavo
olaraq, bu fasildo zororgokmis soxslora kompensasiyanin togdim
edilmasi sistemi tohlil olunur, votondaslarin adalot miihakimasi
sistemi xidmaotlorindon momnunluq soviyyasi qiymotlondirilir.
Bundan basga, bu fosildo ovvalki nosrdo yer almayan bir mov-
zuya — ayri-ayri sosial qruplarin hiiquglarinin miidafiasi isindo
prokurorluq organlariin rolu masalosine toxunulur.

Fosildon aydin olur ki, imumon doayisikliklor mohkomonin
isindo miiasir rabito vasitolorinin getdikco daha genis totbi-
gindon ibaratdir. Dayisikliklorin bas verdiyi digor saholor sira-
sinda cinayat omollorindon zorar ¢okmis soxslorin miidafiosine
miinasibatdo prokurorlarin rolunun geniglonmaosi vo adalot mii-
hakimasi sistemi ¢or¢ivasindo mohkomso isinin istirak¢ilarina
doyan ziyanin kompensasiya edilmasi {i¢lin fondlarin yaradil-
masini geyd etmok olar.

2006-c1 il tarixli hesabatda oldugu kimi, besinci fosil moh-
komoyo hasr edilib. Bu fasildo miixtolif iizv dovlotlordo mohko-
monin torkibi vo say1 (o ciimlodon shaliys diison mohkomao say1),
bilidco vosaitlorinin istifadosi isindo mohkomaonin salahiyyatlori,
rabito vo informasiya texnologiyalarinin miiasir vasitolorinin isti-
fadosi, daxili idaroagiliyi tokmillogdirmak, ictimaiyyat vo nozarot
organlarina biitliin zoruri malumatin togdim olunmasi mogsadilo
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monitoring vo qiymotlondirms iisullarinin totbiqi, odalot miiha-
kimasinin hoyata kegirilmosi mogsadilo keyfiyyoto nozarat sis-
teminin istifadosi vo longimolorin aradan galdirilmasi (proses-
sual miiddatlors nozarat), lizv dovlatlorin mohkoma sistemlorindo
hoyata kegirilon islahatlarin tohlili kimi mévzular miizakirs edilir.

Bu fasildon aydin olur ki, mohkomonin togkilino miinasibot-
do asas doyisiklik onlarin sayinin azalmasindan ibarstdir. Moh-
komanin isinin somaraliliyini artirmaq mogsadilo miiasir texniki
imkanlar vo Internetdon daha ¢ox vo genis istifads olunur va bu,
miivafiq soxslorin mohkomoyo miiraciot etmosi isindo daha genis
imkanlar ii¢lin sorait yaradir. Nohayat geyd edilir ki, mohkomao
isinin statistik gostoricilorindon istifado mohkomonin onlarin foa-
liyyatinin keyfiyyoti vo somaraliliyi {i¢iin mosuliyyati artirir, bu
159, 0z ndvbasinds, mohkomonin faaliyyati iizorindo monitoring
aparilmasini zoruri edir.

Altinct fosil miibahisolorin hallinin alternativ iisullarina hasr
edilib. Bu mévzunun ayrica bir fosildo miizakirosi, mohkomoado
baxilan iglorin sayinin vo miivafiq olaraqg mohkomonin tizorine diisiin
1s yiikiiniin azalmasinda miibahisslorin hallinin alternativ tisullarinin
miisbat tasiri naticesinds bu kimi tisullar barade miiddealarin iizv
dovlatlorin ganunvericiliyinds vo mohkoma tocriibasinds daha ¢ox
yer almasi ilo baghdir. Oslindo, miibahisslorin mohkomodonkonar
halli mohkomenin is ylikiinii azaltmaga sorait yaradir. Bu fosildo
iizv dovlstlorin ganunvericiliyinds miibahisalorin hallinin alternativ
isullar1 barodo miiddoalarm verilmosi; islorin kateqoriyasindan
asil1 olaraq bels iisullarmn tocriibado istifadosi; alternativ tisullardan
istifado etmoklo miibahisalorin halli ii¢lin hiiquqi yardimin toqdim
edilmasi vo vasitogilorin foaliyyati; ohaliys diison vasitogilorin say1
vo miibahisolorin holli zamani alternativ tisullardan hansi tezlikls is-
tifado olunmasi; vo nohayaot, miibahisslorin hallinin alternativ tisul-
larmin névleri miizakirs edilir.

Miisahidolor Avropa dovlatlorinds miibahisalorin hallinin al-
ternativ tisullarinin istifadesinds daim artiminin yer aldigini soy-
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lomoyo osas verir. Eyni zamanda, qeyd edilon dovlotlorin yalniz
yarisinda miibahisalorin hallinin alternativ tisullari ilo bagli hiiqu-
qi yardim toqdim edilir.

Yeddinci fasil hakimlors hasr edilir. Hesabatin avvalki nagri-
nin besinci faslinds oldugu kimi, bu fasildo asagida geyd edilon
movzular miizakire edilir: hakimlorin say1; hakimlorin iso baxmaq
imkanlar1; adalot miithakimosinin hoyata kecirilmosi isindo asas
pesasi hakimlik olmayan soxslorin xidmatlorinin istifadasi; odalot
mithakimosinin hoyata kecirilmosi zamani miinsiflor mohko-
masinin istifadosi vo s.

Sokkizinci fasil mohkoma iscilori ilo baghdir. Hesabatin
ovvalki nagrinin altine1 faslinds oldugu kimi, bu fasildo do ohaliys
diison mohkomo momurlarinin say1 barado molumat verilib. Bu
fosildo mohkomo momurlarinin miixtalif kateqoriyalarindan, o
climlodon roman-alman hiiquq sistemindo moévcud olan vo kvazi-
mohkomo proseslorindo istirak edon mohkomo momurlarinin
xiisusi kateqoriyasindan "Rechtspflegers"; vozifolori hakimlora
birbasa komoklik géstormok olan mohkomo momurlarindan; moh-
komanin inzibati vo texniki is¢i heyati tizvlorindon bohs olunur.
Qeyd edilon fasildo mohkomo momurlarinin hor bir kateqoriyasi
iizro statistik molumat da verilir. Qeyd edilib ki, bu sahodo miisa-
hidos olunan asas doyisiklik isin daha somorali qurulmasi va xarc-
lorin azaldilmasidir ki, bu, 6z novbasinda, mohkoms is¢ilarino
¢okilon xorclorin azalmasina gotirib ¢ixarir vo miivafiq islahat-
lar1 hoyata kegiron dovlatlordo mohkomo iscilorinin say1 da asagi
diigiir (bunu, asason, Sorqi Avropa dlkolorindo miisahido etmok
mimkiindiir).

Doqquzuncu fosil adalotli mithakimos vo mohkomonin bu sa-
hodoki foaliyyatino hosr edilib. 2006-c1 il tarixli hesabatin yed-
dinci foslinds oldugu kimi, bu faslin diqget moarkozindos islors ba-
x1lmasina sorf edilon vaxt amili durur. Bu fosildo mohkomonin
baxdig1 iglorin iimumi say1, mohkomonin igo baxmaq {igiin sorf
etdiyi vaxt, habelo mohkomaonin iso baxmaq tigiin sorf etdiyi vax-
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tin azaldilmasi vo mohkomonin iginin somoroliliyinin artirilmasi
iclin hoyata kecirilon miivafiq todbirlor miizakiro olunur. Qeyd
edilonlora olave olaraq, doqquzuncu fasildo miixtalif kateqori-
yalardan olmaqgla mohkomoys toqdim edilon vo faktiki olaraq
baxilan islorin sayinin tohlili aparilir. Burada osas diqget islorin
mixtolif kateqoriyalari iizro mohkomonin iizorina diison is yukii
vo mohkomonin igo baxmagq tigiin sorf etdiyi vaxtin tohlilino ve-
rilmisdir.

Onuncu fasil prokurorluq orqanlarina hosr olunur. Tohlilin
osas movzusu prokurorlarin solahiyyatlori; prokuror vozifosini
tutmaga ixtiyar1 ¢atmayan, lakin prokurorluq orqanlarina hovalo
edilmis vozifalorin bazilorini icra edo bilon dévlot qulluggularinin
miloyyon kateqoriyalari; ohaliys diison prokurorlarin sayi; pro-
kurorlarin (o ciimlodon, cinayat prosesindon konar islords proku-
rorlarin) vozifs vo solahiyyatloridir.

On birinci fasilds hakimlorin vo prokurorlarin statusu vo peso
foaliyyoti miizakirs edilir. Bu fasildo hakim vo prokurorlara aid
miixtolif movzulardan bohs edilir, misal li¢iin: hakimlorin (pro-
kurorlarin) vozifoyo toyinat mosolosi vo toyinat miiddsti; peso
tolimi, tadris vo amokhaqqi mosalalori; hakimlorin vo prokurorla-
rin olave is yerindo ¢alismaq imkanlari; intizam mosuliyyaoti; mii-
kafatlandirma, imtiyazlar vo daha yiiksok vozifays toyin edilmok
imkanlar1.

On ikinci fasil vakillors aiddir. Bu fasilds iizv dévlatlords vo-
killorin rolu vo vozifalori; onlarin peso foaliyyatinin togkili; oha-
liyo diison vokillorin say1; vokillorin statusu va peso tohsili; vo-
killorin faaliyyati iizorindo hoyata kegirilon nazarat vo vokillora
qars1 totbiq oluna bilon miixtalif sanksiyalar; vokillorin foaliy-
yotinin ayri-ayr1 magamlari (misal {i¢iin, mohkomodo toroflorin
tomsil edilmosi hiiququnun miistosna olaraq vokilloro hovalo
olunmasi); foaliyyotin keyfiyyot standartlarinin istifadosi vo s.
movzular miizakirs olunur. Qeyd edilir ki, lizv dovlstlor arasinda
ohaliya diison vokillorin sayinda boyiik forglor var vo buna sabob
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kimi hoyat torzindoki forq (hiiqugi moadoniyyatin soviyyasi) vo
vokillarin yerina yetirdiyi vozifalori gostormok olar.

On iglincii fosil odalot miihakimosinin hoyata kegirilmosi
moasalasing hasr edilib. Fasil ¢ar¢ivasinds bu masalonin miizaki-
rosi iglorin miixtolif kateqoriyalarina istinadon aparilir: bir torof-
don miilki vo inzibati iglora, digor torofdon iso cinayat islorine
miinasibatds. Bu fasildo, homg¢inin, mohkoms icragilarinin sayzi,
mohkomao icragilarin foaliyyatinin toskili vo peso tolimi, moh-
koma icracilarinin foaliyysti iizorindo hoyata kegirilon nozarot
vo onlara samil edilon inzibati mosuliyyot hagqinda molumat
oksini tapmisdir. Bu faslin motnindo ayrica olaraq mohkomo
gorarlarinin icrasi prosesi vo icra iginin no godor somorali olmasi
qiymatlondirilib. Qeyd edilmalidir ki, ayri-ayr1 dovlotlordo moh-
koma icragilarinin malik oldugu statusda boyiik forglor mévcuddur
vo bazi lizv dovlotlordo mohkoms icragilarina miinasiboatdo peso
tolimi vo mosuliyyat soviyyasinin yiiksoldilmosine ehtiyac var.

On dordiincii fasildo notariat sistemindon bohs olunur. Bu
fosildo notariuslarin statusu va vazifalori, ohaliys diison notarius-
larin say1, notariuslarin foaliyyeti izorindo hoyata kegirilon miisa-
hida v nozarst miizakirs olunur.

Hesabatda, homg¢inin, lizv dovlatlorin mohkomo sisteminin
giymatlondirilmosi isinin yeni bir istiqgamoti oksini tapmisdir:
odalot miihakimosi sistemindo hoyata kecirilon islahatlarin qiy-
matlondirilmasi. Bu mdvzu hesabatin on besinci foslindo mii-
zakira olunur. Qeyd edilon fosildo Avropa Surasinin miixtolif
iizv dovlatlorinds gobul edilmis islahatlardan s6hbat agilir, homin
islahatlar adalot miihakimasinin sahasi, islarin ndvii vo mohkamo
prosesinin marholasi tizro tosnifatlagdirilir.

Bu hesabatda daha ¢ox maraq doguran yenilik "Avropa dov-
latlarinin mahkomoa sisteminds daha yiiksak keyfiyyat va somoralili-
ya dogru" adlanan on altinci fosildir. Qeyd edilon fasildo Avropanin
mohkomo sistemlorindo yer alan osas doyisikliklorin istigamotlo-
rini miioyyon etmok iiclin hesabatda verilon statistik molumatin
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tohlili naticalorine osason limumi qonast verilir vo Avropa Sura-
s1 torofindon adalot miihakimosinin hoyata kegirilmasi {igiin islo-
nib hazirlanmis keyfiyyot standartlart ilo yuxarida geyd olunan
doyisikliklorin istiqamaotlori arasinda uygunluq miizakira olunur.
Basqa s6zlo desok, bu fasildo lizv dovlstlorin mohkomo sistem-
lorindo bas veron doyisikliklorin iimumi tohlili yer alir vo homin
doyisikliklorin Avropada mohkomo sisteminin keyfiyyat vo somo-
rolilik standartlarina no deracads cavab vermasi miizakirs olunur.

Bu fosildoki tohlil asagidaki plan iizro hoyata kegirilmisdir:
mohkomoya miiraciot etmok imkanlarmin tohlili; mohkomo vo
iimumilikds adalot miithakimasi sisteminin foaliyyatinin somors-
lilik soviyyesi; miilki vo cinayat islori iizro prosessual ganunve-
riciliyin somaralilik saviyyasi; adalot miihakimosi sisteminin xid-
motlorindon istifads edon soxslorin rayi nozors alinmagla odalot
mithakimosi sistemindoki siyasotin keyfiyyot soviyyasi; moh-
koma hakimiyyatinin miistoqilliyinin qorunmasi, hakimlorin va
prokurorlarin statusu.

2.3.4. "Avropa dovlatlarinin mahkoma sistemi tizra
Hesabat — adalat miihakimasi sisteminin faaliyyatinin
keyfiyyati va somoraliliyi", 2010-cu ilin nasri (2008-ci

ilin malumatina asasan)

Komissiyanin 2010-cu il U¢ilin "Avropa doviatlorinin mah-
koma sistemi itizra Hesabati"nda qeyd edilmisdir ki, hesabat
onun avvalki nogsrlori tigiin istifado edilmis plana uygun olaraq
tortib edilib. Miivafiq olaraq, oxucu hesabatin yeni nosrindoki
molumatla hesabatin avvalki nosrlorindo verilmis moalumatlari
miiqayiso edo, doyisikliklorin istigamatlori vo tendensiyalar baro-
do 6zii liglin naticoalar ¢ixara bilor. Qeyd edilonlor sobabindon bu
hesabat matnindo verilmis xronoloji malumatin miiqayisasi 2008-
ci il iiglin toplanmis molumatlarin Avropa ddvlatlorinin mohko-
mo sistemlori lizro ovvalki illor iigilin toplanmis molumatlarla
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miiqayisa li¢iin imkan yaratmaqla daha miifassal olur. Basqa s6zlo
desok, miixtalif izv dovlotlordon alinmis vo mohkomso sistemino
aid molumatin sadaco miiqayisali tohlilino olava olaraq xronoloji
miiqayiso metodundan istifade edilir vo bu metod ¢orgivasindo
yeni dovr tizro oldo edilmis molumat digor (ovvalki) dovrlora
aid molumatla miiqayiso olunur. Naticodo hesabatin bu nosrindo
mohkomonin giymatlondirilmasine miinasibatdo ilk dofs olaraq
inkisaf yanagmasindan istifado edilir. Miivafiq olaraq Avropa
dovlatlorinde mohkoma sistemi ilo olagedar CEPEJ torafindon
oldos edilmis naticalar bu hesabatin motninda hesabatin fasillorine
istinad edilmodon togdim olunur (az sayda istisnalara yol veril-
moklo, misal {i¢iin, todqiqat prosesindoki yeniliklor, parametr vo
meyarlarla baglh olaraq), hesabatin matnindo hesabatin avvalki
nosrlori ilo miiqayisodo tendensiyalar vo doyisikliklorin istiga-
matlorinin tosviri yer alir.

Qobul edilmis struktura uygun olaraq hesabatin birinci fasli tod-
gigat metodologiyasina hosr edilib. Hesabatin avvalki nogrlorindo
oldugu kimi, bu fosildo do milli niimayandolor (slagolondiricilor)
torafindon togdim edilmis molumatin qiymaotlondirilmasi proseduru,
molumatin tohlili Tigiin istifado olunan yanasma va ig prinsiplori tos-
vir edilir. Eyni ilo bu fasilds sosial vo demoqrafik saholors dair sta-
tistik molumat verilir. Yuxarida geyd edildiyi kimi, giris hissasi olan
birinci fasil hesabatin biitiin nogrlorinds, demok olar ki, eynidir.

Ikinci fasil hesabatin avvalki nasrine oxsardir, mehkoma sis-
temi, prokurorluq organlari sistemi vo hiiquqi yardim mévzularina
hasr edilmisdir. Bunlara baxmayaraq, nozors alaraq ki, miiqayiso
yalniz ayri-ayri tizv dovlotloro aid olan moalumata miinasibatdo
deyil, homg¢inin cari dovr {li¢iin oldo edilmis molumatla hesabatin
ovvalki nogri hazirlanarkon CEPEJ torofindon toplanmis malumat
arasinda aparilmigdir, bazi moaqamlar inkisaf yanasmasinin isti-
fadasinoe isars edir. Misal {igiin, bu faslin matnindo 2006-2008-ci
illor orzindo mohkomayas ayrilan bilidco vasaitlorinin mablagi ba-
rods miizakirs verilir.
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Foslin sonunda geyd edilmisdir ki, tizv dévlotlorina adliyya
nazirliklorino ayrilan biidco vasaitlorinin mabloglorine miinasi-
botdo daimi artim miisahido olunmagdadir. Eyni zamanda qeyd
edilir ki, ¢cox gliman, maliyyo bohraninin noticolorindon biri
mohkomo sistemi, prokurorluq orqanlar1 vo hiiquqi yardim {i¢iin
ayrilan biidco vosaitlorinin mobloginin azaldilmasi olacaq. Bun-
dan basga, Qorbi Avropa 6lkslorindo mohkomolarin saymnin azal-
dig1 miisahido olunur.

Odalot miihakimasindon istifado imkanlarina hosr edilmis
tiglincii fosil hesabatin ovvalki nasrindaki ti¢lincii foslo boanzayir.
Bu dofs yenilik inkisaf yanagmasinin istifadesindon ibaratdir ki,
2008-2010-cu illor tigiin toplanmis molumat hesabatin avvalki
nosrlorindoki molumatla miigayiss olunmusdur.

Foslin sonunda geyd edilir ki, Avropa ddvlatlorinin biidco-
lorinds hiiquqi yardim {i¢iin ayrilan vosaitlorin moblagi ildon-ilo
artmaqdadir. Bundan basqa, qeyd edilmisdir ki, bazi Sorqi Av-
ropa Olkolorinds hiiquqi yardim sistemlori yaradilmisdir, halbu-
ki avvallor bu dovlatlords belo sistemlordon istifads olunmur-
du. CEPEJ torofindon homg¢inin geyd edilmisdir ki, bozi lizv
dovlatlorde hiiquqi yardim sahosini ohato edon islahatlar hazir-
lanmaqdadir vo ya artiq gobul edilmisdir.

Hesabatin avvalki nosrinds oldugu kimi, dordiincii fosil moh-
komoya miiraciot edon soxsloro vo onlarin hiiquqlarma hosr edi-
lib. Burada mohkomo sisteminin foaliyystinin keyfiyyatino dair
ictimai royin tohlilinin naticolori daha genis vo daha toforriiath
qaydada istifado olunur vo geyd edilon fasildo bu mdvzuya ayrica
bolmo ayrilmisdir. Bu tendensiya foslin gonast hissasindo do oksini
tapmisdir. CEPEJ-in diqqoti osason iki mosoaloys yonolmisdir:
prosessual miiddotlor barodo molumatin istifadosi tiglin imkanlarin
inkisaf etdirilmasi; vo mohkoma proseslorinin haddindon artiq ¢ox
vaxt aparmasi vo mohkoma gorarlarinin icra edilmomis galmasi
ilo olagodar mohkomoys miiraciot edon soxslorin hiiquglarinin
pozulmasi naticasindo votondaslara kompensasiya verilmosi.
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Besinci fasildo mohkomoadon bohs olunur. ©vvalki fasillar-
do oldugu kimi, inkisaf/xronoloji molumat tohlili metodu totbiq
edilir va hesabatin avvalki nasrlori tizra is zaman1 CEPEJ torafin-
don yaradilmis genis statistik molumat bazasindan istifado olunur.

Bu fosildo ololxiisus Qorbi Avropa o6lkolorindo miisahido
olunan tendensiyalar, misal {i¢ilin, bozi lizv dovlotlordo mohko-
monin cografi prinsip iizro yerlosdirilmosindo doyisikliklor vo
natico etibari ilo mohkomonin saymnin azaldilmasi masslosi mii-
zakira olunur. Sarqi Avropa 6lkolorine goldikdo, oks tendensiya
miisahido olunur va geyd edilir ki, ildon-ilo mohkomonin sayinin
artmas1 miisahido olunmaqdadir. Xiisusilo biitiin {izv dovlotlordo
mohkomonin foaliyyoti ilo olagodar miiasir molumat vo rabito
vasitalorinin totbiqi vo istifadoesi mogsadils biidcodon ayrilan vo-
saitlorin mobloginin artdig1 vurgulanir.

Bu hesabatin altinci fasli 2008-ci il tarixli nasrdoki altinci
foslo bonzoyir vo miibahisolorin hollinin alternativ {isullarina
hosr edilmisdir. Fasildo {izv dovlotlordo miibahisalorin hoalli
ticiin istifads edilon alternativ lisullardan vo bu sahads yer alan
doyisikliklordon bohs olunur. Qeyd edilir ki, bu kimi tisullarin
tokmillogdirilmosine yOnolmis islahatlar bir sira lizv dovlot
torofindon artiq gobul edilmisdir vo 2006-c1 ildon bori bozi lizv
dovlotlordo (esason Moarkozi Avropa dovlstlorindo) aparilan
islahatlar miibahisalorin halli zamani alternativ iisullarin istifa-
dosi ilo bagli hiiquqi yardim ayrilmasina gotirib ¢ixarmisdir.

Artiq sinaqdan kegmis plana uygun olmaqla, hesabatin avvalki
nasrlorinds oldugu kimi, yeddinci fosil hakimlor hagqindadir. Bu
fosildo do inkisaf yanagmasindan istifado edilir vo bu sahado yer
alan tendensiyalar miioyyon olunur. Qeyd edilir ki, Markozi vo Sorqi
Avropa Olkolorindo ohaliys diison hakimlorin say1 yiiksok olaraq
galmaqgdadir. 2004-2008-ci illor arasinda olan dovr iigiin miisahido
olunan iimumi tendensiya ohaliya diison hakimlorin saymin stabil
galmasidir. Avropa dovlatlorindo asason pesokar hakimlordon isti-
fado vurgulanir vo qeyd edilir ki, asas is yeri hakimlik olmayan
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soxslorin xidmotindon istifado olundugu dovlotlordo do voziyyot
eynidir. Homginin geyd edilir ki, Avropa dovlotlorindo miinsiflor
mohkomasindan, demak olar, istifade olunmur.

Hesabatin ovvalki nasrlorine banzor olaraq, sokkizinci fosil
mohkomonin is¢i heyotino hasr edilib. Bu fasildo hoamginin geyd
edilmisdir ki, 2004-2008-ci illar arasinda olan dovr arzindoki mo-
lumatda doyisikliklor, demok olar, yer almamisdir.

2008-ci ilin hesabatinda oldugu kimi, doqquzuncu fasil "oda-
lotli miihakimoa"ya vo mohkomonin faaliyyatino hosr edilmisdir.
Hesabatin avvalki nosrinds oldugu kimi, bu fosildo do somaralilik,
islora baxilma miiddeti vo mohkomanin {izorina diison is yiikii ki-
mi saholor tohlil olunur. Bu dofo yer alan yenilik statistik molu-
matin istifadosindon ibaratdir va nazards tutulmusdur ki, bu statis-
tik molumat hokumot qurumlan torofindon CEPEJ-in "Mahkoma
sistemi tizra statistik malumatlar hagqinda Qaydalar"na miivafiq
olaraq toplanacaq.”’ Foaaliyyat gostoricilori vo CEPEJ torafindon
geyd edilon sonad ¢arg¢ivasindo miioyyon edilmis vo mohkomonin
isinin giymaotlondirilmosine aid olan metodlar mohkomonin foa-
liyyatinin tohlilini daha miifossol qaydada aparmaga, onun isinin
odalatli mithakima prinsiping, ololxiisus da prosessual miiddotloro
aid standartlara no dorocodo cavab vermosini miioyyon etmoyo
imkan verir. Foaliyyot gostoricilorinin tohlili CEPEJ-o asagida
verilmis gonastlo ¢ixig etmoyo osas vermisdir: osas etibarilo
apellyasiya mohkomolori ilo miigayisado mohkomolor is yiikiini
daha yaxs1 idaro edo bilirlor. ©On az sayda isloro Simali Avropa
va Qafqaz regionu 6lkalorinin mohkomsolorinds baxilir. Digor lizv
dovlatlordo votondaslar mohkomolora qat-qat tez miiracist edirlor.
Qeyd edilir ki, bozi iizv dovlatlordo (xiisuson Giirciistanda vo
Rusiya Federasiyasinda) mohkomolor torafindon boylik is yiikii-
niin kifayot godor miinasib gaydada idars edilmasine sobab adliyya
nazirliklorine boyiik moblogds vasaitlorin ayrilmasindan irali golir.

O "Mohkoma sistemlori iizra statistik malumatlara dair CEPEJ-in Qaydalart”,

CEPE] torafindon Komissiyanin 12-ci plenar iclasinda gabul edilmisdir (Strasburgq, 10-
11 dekabr 2008-ci il), CEPEJ(2008)11.
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ovvoalki hesabatda da, istifado edilmis plana uygun olaraq,
onuncu fasil prokurorluq orqanlarina hosr edilmisdir. Bu fasildo
do inkisaf/xronoloji miiqayiso yanagmasindan istifado olunur
vo bu, 2004-2008-ci illor arasindaki dovr iigiin voziyyat barado
daha miifassal tasavviir aldo etmoyo imkan verir. Bu faslo asason
miiolliflor gonaosto golmislor ki, geyd edilon dovr orzindos tizv dov-
latlorin prokurorluq orqanlar sisteminds ochomiyyotli doyisiklik-
lar bas vermomisdir.

2008-ci il tarixli hesabata oxsar olaraq, on birinci faslin mov-
zusu hakimlorin vo prokurorlarin statusu vo karyerasidir. Bu
fosildo do, yuxarida tosvir edildiyi kimi, inkisaf/xronoloji tohlil
yanasmasindan istifado olunur vo bu, imkan verir ki, 2004-2008-
ci illor arasinda olan dovr tigiin hakimlorin vo prokurorlarin statu-
suna miinasibotdo yer alan doyisiklik istigamatlori miifassal qay-
dada tohlil edilsin.

Qeyd edilir ki, tohlil olunan dévr orzindos Sorqi Avropanin
bozi dovlatlorindo prokurorlarin peso soristasi soviyyasinin yiik-
soldilmosine yonoalmis islahatlar gobul olunmusdur. Bu fasildo
homg¢inin geyd edilmisdir ki, bazi {izv dovlatlordo hakim va pro-
kurorlarin statusunun, demok olar, eyni olmasimna baxmayarag,
digor lizv dovlstlords (alalxiisus da anqlo-sakson hiiquq sistemi
Olkolorindo) hakimlorin statusu vo prokurorlarin statusu kifayot
godor forqlidir. Homginin geyd edilmisdir ki, 2004-cii ildon bo-
r1 Sorqi Avropanin bozi dovlatlorindo prokurorlarin amokhaqqi
moblogi artirllmisdir, lakin eyni zamanda, hakimlorlo prokuror-
larin amokhaqq1 soviyyalori arasindaki forq hoalo do kifayot qodor
boyiik olaraq qalmaqgdadir.

2008-ci il tarixli hesabatda miivoffoqiyyatlo totbiq edilmis
struktura uygun olaraq, on ikinci fosilds vokillordon bahs olunur.
Bu fosildo timumi bir doyisiklik istiqgamati geyd olunur vo bildirilir
ki, 2004-2008-ci illor arasinda olan dovr arzinds vokillorin sa-
yinda artim miisahido olunmusdur. Buna baxmayaraq, miixtolif
dovlatlords ohaliys diigon vokillarin say1 ¢ox farglidir vo bu, hom
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votondaslarin hiiquqi modoniyyati, homginin do miivafiq dévlot-
do vakillarin yerino yetirdiklori vozifolorin forqlonmasi ilo ola-
godardir (misal iigiin, Conubi Avropa 6lkolorindo ohaliys diison
vokillorin say1 Simali Avropa 6lkolorindo ohaliys diigon vokillorin
sayindan yiiksokdir).

Hesabatin ovvalki nosrindo oldugu kimi, on {i¢iincii fosil
mohkoma gorarlarinin icrasina hosr edilib. Bu fosilds izah olu-
nur ki, mohkomo qorarlarinin icrasi liclin mosuliyyat dasiyan
soxslorin miioyyon edilmasi mosalosindo geyri-miioyyonliklor
qalmaqdadir vo dovlotlor arasinda forglor movcuddur: bozi
dovlatlorde bu vozifo momurlarin miisyyon bir kateqoriyasina
hovalo olunur, digor iizv dovlatlorde iso mohkoma qorarlarinin
icras1 hakimlorin 6zlori torofindon aparilir. Komissiya torofin-
don vurgulanmisdir ki, {izv dovlatlor hom mohkoma gorarlarinin
icrasi ii¢lin mosul olan momurlarin peso soristosing, homginin
do onlarin faaliyyatino nozarati hoyata kegirmoalidirlor. CEPEJ
geyd etmisdir ki, bir godar ovval Komissiya torafindon mohko-
mo qorarlarinin miivafiq qaydada icrasi liclin standartlar siyahisi
islonib hazirlanmigdir®!.

2008-ci il tarixli hesabata oxsar olaraq, on dordiincii fosil
notariat sistemindon bohs edir. 2008-ci il lizro yenilonmis mo-
lumata olavo olaraq, hesabatin bu foslinds yeni gonastlor veril-
misdir ki, onlar hesabatin avvalki nogrindo yer almis gonaatlor-
don forqlidir.

Torclimoagilors hasr edilmis on besinci fasil hesabatin yeni bir
hissasidir. Faktiki olarag, bu masala ilk dofo elo mohz 2010-cu ildo
miizakiro olunmusdur. Mohkomonin digor is¢ilorine hosr edilmis
fasillora banzar olaraq, on besinci fasildo yazili vo sifahi torciimolori
hoyata keciron soxslorin sayi, statusu, vozifolori vo peso toliminin
keyfiyyot soviyyasi barado molumat toqdim olunur. Faslin sonunda
CEPE] torofindon geyd edilir ki, mohkomonin foaliyystine miina-
sibotdo torciimolorin ohomiyyasti odalot miihakimosine miiraciot

N "Mbohkoma qorarlarimin icrasi ilo alagadar Avropa Surasuun Tovsiyalorinin

daha miikammal tatbigina dair CEPEJ-in Qaydalart”, CEPEJ(2009)11REV2.
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etmok, adalot miihakimasi sistemindon istifads hiiququnu va adalot
miihakimasini tomin etmakdon ibaratdir.

Qobul edilmis plana uygun olaraq, 2010-cu il tarixli hesabatin
sonuncu fasillorindon biri (16-c1 fasil) {izv dovlatlorin mohkoma
sistemini ohato edon islahatlara hosr edilib. Ovvalki hesabatdan
forqli olaraq, xiisusi todbirlorin tohlilino, demak olar ki, yer veril-
mayib va bunun avazinds, bu fasilds lizv dévlotlor torafindon gobul
edilmis islahatlar1 oks etdiron cadval togdim olunub. Qeyd etmok
lazimdir ki, islahatlar siyahisi {izv dovlstlorin mohkoms sistemlo-
rinin foaliyyatinin biitiin sahslorine aid olmagla togdim edilir.

2006-c1 il tarixli hesabatda oldugu kimi, sonuncu, on yed-
dinci fasil "Avropa déviatlorinin mahkama sisteminda daha yiik-
sak keyfiyyat va samoraliliya dogru" adlanir. Bu fosil Avropa
dovlatlorinin mohkoma sistemlorindo bas veran osas doyisikliklori
mioyyon etmok mogsodilo hesabatda togdim olunan statistik
molumatin tohlili naticalori asasinda irsli siiriilo bilon imumi
gonastlora, habelo qgeyd edilon doyisikliklorin Avropa Surasi
torafindon odalot miithakimasi sahasino aid olmagla qobul edilmis
keyfiyyot standartlarina uygunlugunun tohlilino hosr edilib.
Aragdirmalarin plan1 hesabatin avvalki nogrindo istifado edilmis
arasdirma planina oxsardir.

2.3.5. "Avropa doviatlarinin mahkoma sistemi tizra
Hesabat — adalat miihakimasi sisteminin faaliyyatinin
keyfiyyati va somoaraliliyi", 2012-ci ilin nasri (2010-
cu ilin malumatina asasan) va "Avropa dovlatlarinin
mahkama sistemi tizra Hesabat — adalat miihakimasi
sisteminin faaliyyatinin keyfiyyati va samoraliliyi"”,
2014-cii ilin nagri (2012-ci ilin malumatina asason)

2010-cu 1l tarixli hesabatda oldugu kimi, hesabatlarin bu

nosrlorindo do yalniz tohlil edilon dovrlor lizro molumat veril-
mir, homg¢inin ovvalki dovrlor iiglin mohkoma sisteminin qiymat-
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londirilmasine dair malumatin tohlili togdim olunur. Basga so6zlo
desak, hesabatin bu nosri hazirlanarkon CEPEJ torofindon istifado
edilmis yanagma hesabatin ovvolki nosrinin hazirlanmasi iigiin
istifado edilmis yanagma ilo, demok olar ki, eynidir. 2012-ci tarixli
hesabat 46, 2014-cii il tarixli hesabat 45 izv dovlati shato edir.
Bu noagrlordo do hesabatin hocminin artmasi tendensiyasi 6ziinii
biiruzo vermisdir: 2012-ci vo 2014-cii illorin hesabatlar1 2010-cu
ilin hesabatindan daha boytikdiir (2012-ci ilin hesabat1 400-don,
2014-cii ilin hesabat1 iso 500-don ¢ox sohifodon ibaratdir).

Qoabul edilmis plana uygun olaraq, iki hesabatin hor birinin
birinci fosillori istifado edilon todqiqat metodologiyasina haosr
edilmisdir. Hesabatin oavvoalki nosrlorinds oldugu kimi, bu fasildo
do milli niimayandaler torafindon toqdim edilmis malumatin qiy-
matlondirilmasi qaydasi, molumatin tohlili {i¢iin istifado edilmis
yanasma va is prinsiplori tosvir edilir. Nohayat, bu fasildo sosial
vo demogqrafik statistik molumat togdim olunur. Basga sozlo,
hesabatin biitiin nosrlorinds birinci fasil, demok olar ki, eynidir.

Hesabatin avvalki nosrlorine oxsar olaraq, ikinci fosil mohko-
mo sisteming ayrilan maliyyo dostoyine hasr edilmisdir. Bu foslin
mogsadlori tligiin istifado edilmis todqigat metodu 2010-cu il
tarixli hesabatda istifado olunmus todgigat metodu ilo eynidir. Bu
fasildo do inkisaf/xronoloji tohlil metodundan istifads olunmus-
dur. Miivafiq olaraq, tohlil yalniz cari dovrii deyil, homginin ov-
volki dovrlar (2004, 2006, 2008 vo 2010-cu illar) tigiin toplanmis
molumatlar1 da ohato etmisdir.

Bu fasildo miislliflor ilk ndvbads adliyys nazirliklorine ayri-
lan biidca voesaitlori barads toplanmis statistik molumatin yiiksok
keyfiyyatini geyd etmislor. ©Ovvalki dovrloro miinasibotdo mii-
sahido edilmis doyisikliklor istiqgamati bir daha tosdiqini tapmis-
dir: ©dliyys nazirliklorino ayrilan biidco vasaitlorinin moblogi
artmaqda davam edir. Eyni zamanda, mohkomo xorclorinin
mobloginin azaldig1 dovlstlorin say1, avvalki dovrlo miiqayisoe-
do, artmisdir. Bu, maliyys va iqtisadi bohranla izah oluna bilor.
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Bu fosildo ayrica olaraq mohkomo sistemi {izra ¢okilon xorclorin
bozi kateqoriyalar1 ayrica miizakire olunur. Qeyd edilir ki, mo-
murlarin mavacibi, rabito vo informasiya texnologiyalarinin isti-
fadosinin genislondirilmasi vo hakimlorin peso tolimino sorf edi-
lon vasaitlorin mablagi daim artmaqdadir.

Odalat miihakimasi sistemina miiraciat vo adalat mithakimasi
sistemi xidmotlarindan istifado imkanlari, hesabatin avvalki nas-
rinds oldugu kimi, hesabatlarin {igiincii foslindo miizakirs olunur.
Qobul edilmis plana uygun olaraq, bu fasildo inkisaf/xronoloji
tohlil yanagsmasinin miioyyon elementlorindon dos istifado olunur
vo bu zaman cari dovriin statistik molumati ovvalki dovrlarin sta-
tistik molumatlari ilo miiqayisa edilir.

Bu fasildo geyd edilmisdir ki, biitiin {izv dovlotlordo kompen-
sasiya edilon mohkomao xarclori sistemi (mohkoms sistemi ilo bagh
olan harokatloar ti¢iin dovlot riisumlar sistemi) mévcuddur. Eyni vo-
ziyyot hiiquqi yardim sahasindo do miisahido olunur — biitiin {izv
dovlatlor torofindon cinayat islori {igiin hiiquqi yardim togdim olu-
nur, miilki islor vo kommersiya miibahisolori iiglin hiiquqi yardim
ayiran lizv dovlstlorin say1 iso artmaqdadir. Digor miisbat doyisiklik
har bir is ti¢iin ayrilan hiiquqi yardim mabloginin artmasidir.

Hesabatin avvalki nosrinds oldugu kimi, dordiincti fosil mah-
komoya miiraciat edon soxslora vo onlarin hiiquqlarina hasr edilib.
Vaxt otdiikco daha ¢ox 6lkada isin toraflori mohkomso isi barado
malumatla Internet vasitasilo tanis ola bilar. Prosessual miiddatlor
barodo molumatin hocmi genislonmokdadir, isin davam edocoyi
miiddoti prognozlasdirmaq daha asan olmusdur. Homginin qeyd
edilir ki, daha ¢ox dovlotdo on hassas kateqoriyalardan olan is
torafloring xtisusi hiiquglar taqdim olunur, onlara ayrilan hiiquqi
yardimin mablogi artir, prokurorlarin onlarin hiiquglarinin miida-
fiosi isindoki rolu daha shomiyyatli olur.

Besinci fosil mohkomo haqgqindadir. ©vvalki fasillorde ol-
dugu kimi, Komissiya torafindon yanagma/xronoloji tohlil meto-
du totbiq olunur, avvalki hesabatlar ii¢lin toplanmis genis statistik
molumat bazasindan istifads edilir.
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Bu fasilda geyd edilir ki, oksor iizv dovlatlordo mohkomaolorin
toskili sahasindo ohomiyyatli doyisikliklor bag vermomisdir. Bu-
na baxmayaraq, birinci instansiyani tomsil edon ixtisaslagmis
mohkomolorin say1 artmaqdadir. Mohkomo sisteminin toskili
isindo miisahido olunan digor tendensiya hokumaotlorin miiasir
informasiya vo rabito texnologiyalarinin istifadasi vo totbigine
daim daha ¢ox diqqet yetirmosidir. Basqa sézlo desok, mohko-
mo daha genis miqyasda kompiiterlor, videokonfrans sistemlori
vo digor rabita vasitolori ilo tomin edilir.

Hesabatin ovvolki nosrino oxsar olaraq, bu hesabatlarin
6-c1 fosli miibahisalorin hollinin alternativ {sullarina hosr
edilmisdir. Bu fasildo do inkisaf/xronoloji tohlil metodundan
istifado olunur vo bu hesabatlarin hazirlanmasi moqsadilo
milli olagalondiricilorin toplandigi molumat CEPEJ torofindon
hesabatlarin ovvalki nosrlori mogsadlori tiglin toplanmis
molumatla miiqayiso olunur.

CEPEJ geyd etmisdir ki, iizv dovlatlorin mohkomso sistemlori
daxilindo miibahisalorin hollinin alternativ tisullar1 inkisaf et-
mokdadir. Misal iigiin, Italiya, Monteneqro vo Ruminiyada mii-
bahisalarin hollinin alternativ tisullarii inkisaf etdirmok iigiin
islahatlar qobul olunmusdur. Digor bir miisbat doyisiklik hiiquqi
yardimin artmasidir: 2006-c1 ildon baslayaraq miibahisolorin hol-
linin alternativ tisullar1 ilo slagadar hiiquqi yardim edilmosi 32
lizv dovlat torafindon tomin olunmusdur.

Qoabul edilmis qurulus planina uygun olaraq, iki hesabatin hor
birindos yeddinci fasil hakimlor haqqindadir. Yens do inkisaf/xro-
noloji tohlil metodundan istifads edilmisdir. Bu fasilds qeyd edilir
ki, ohaliyo diison hakimlorin sayinda ohomiyyatli bir doyisiklik
bas vermisdir: Morkozi vo Sorqi Avropa Olkalorinds hakimlorin
say1 daha yiiksokdir. Umumi tendensiya hakimlorin saymin sta-
bil bir soviyyado qalmasidir. Qeyd edilir ki, bazi 6lkolordo odalot
miithakimasinin hoyata kegirilmasi li¢iin miinsiflor mohkomaosin-
don istifado edilir. Eyni zamanda, odalot miihakimosinin hoyata
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kecirilmasi isindo hom pesokar hakimlorin, homg¢inin do asas
pesasi hakim olmayan soxslorin istiraki {igiin miixtalif imkanlar
movcuddur.

Sokkizinci fasil, 2010-cu il tarixli hesabatin sakkizinci fas-
lindo oldugu kimi, mohkomonin inzibati is¢i heyati iizvlorino
hasr edilib. Lakin son iki hesabat hazirlanarkon miiolliflor Av-
ropa "Rechtspfleger" vo Mohkomo Momurlarmin Ittifaqinin ké-
moyindon bohrolonmiglor. Fasildo inkisaf/xronoloji tohlil me-
todundan istifado olunur, bu iso imkan verir ki, mohkomoya
miinasibatdo bas veran osas doyisikliklorin istigamatlorini miioy-
yon etmok miimkiin olsun.

Bu fosildon aydin olur ki, 2006-c1 vo 2012-ci illor arasinda
olan dovr orzindo "Rechtspfleger" vo mohkomo momurlarina
aid statistik molumatda, demok olar, hor hansi doyisiklik bag
vermomisdir. Homginin qeyd edilir ki, ¢ox zaman 6zal qurumlar
torofindon bilavasito adalot miithakimasini toskil etmoyan, lakin
odalot mithakimasi sistemino aid xidmotlor togdim olunur.

ovvalki hesabatin dogquzuncu faslinds oldugu kimi, bu fosil
odaloatli miihakimayo vo mohkomonin foaliyyatino (yoni mohko-
monin iginin nd godor somorali olmasina) hosr edilmisdir. Bii-
tovliikde hesabatin 6zii kimi, bu fosil do kifayat godor boytikdiir,
hesabatin cari nogrinin hazirlanmasi tigiin toplanmis statistik mo-
lumatla hesabatin ovvoalki nasrlorinin tortib edilmasi tigiin top-
lanmig statistik molumatlar arasinda miiqayisali tohlil aparir vo
bu, imkan verir ki, bir ne¢a il arzinds bu sahos iizra bas veran do-
yisikliklor miisahido edils bilsin.

Bu faslin sonunda geyd edilir ki, Avropa mohkomolorindo
cinayot islori ilizro is miilki islo miigayisodo daha yaxsi idaro
olunur. Digar gonaatlor ovvalki dovre aid hesabatda oksini tapmis
gonastloro bonzayir. Kateqoriyasindan asili olmadan, is yiikiinii
daha ¢ox miivaffoqiyystlo idaro edon mohkoma sistemlori xiisusi
vurgulanir. Homin sistemlor Giirciistan, Rusiya, Avstriya vo Cex
Respublikasinin sistemloridir.
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Hesabatin avvalki nosrinds oldugu kimi, onuncu fasil proku-
rorlug organlari sistemindon bohs edir. Qeyd edilir ki, miixtolif
iizv dovlotlorin prokurorluq organlar1 sistemi forqli vozifolori
dastyir vo bu, xiisuson cinayat hiiququ sahasinds 6ziinii biiruzo
vermokdadir. Bu fakt miigayisali tohlili daha ¢otinlogdirmis olur.
Umumi tendensiya bundan ibaratdir ki, hom prokurorlarin, homgi-
nin da onlarm baxdiqlari islorin say1 azalmaqdadir. Umumilikda,
demok olar ki, biitlin iizv dovlstlordo prokurorlar is yiikiiniin
6hdosindon ugurla galirlor.

On birinci fosil hakimlorin vo prokurorlarin statusu vo kar-
yerasina hosr edilib. Qeyd olunub ki, hesabatlar1 hazirlayarkon
miiolliflor prokuror vo hakimlorin miixtalif pesokar toskilatlarinin
niimayandolari ilo maslohotlogmoalor aparmislar. Homginin qeyd
etmok lazimdir ki, bu fasilds, hesabatlarin digar fasillorinds oldu-
gu kimi, inkisaf/xronoloji tohlil metodundan istifado edilmisdir
vo bu, 2008-ci ildon etibaron toplanmis molumatla miiqayisali
tohlillor aparmaga imkan verib.

Qeyd edilir ki, oksor {izv dovlatlordo hakimlorin vo proku-
rorlarin toyin edilmasi li¢lin oxsar qaydalardan istifado olunur.
Bu fasildon homginin aydin olur ki, oksor {izv dovlotlordo hom
hakimlor, homg¢inin do prokurorlar ii¢iin miitomadi olaraq peso
tolimi togkil olunur. Qeyd edilir ki, 2004-cii ildon bari Sorqi Av-
ropa Olkalorinin ¢coxunda hakimlorin vo prokurorlarin amokhaqqi
mobloginds artim miisahido olunmaqdadir. Miisahido edilon digor
tendensiya hakimlor vo prokurorlar arasinda cinsi boraborliyin
daha genis tosviq edilmosindon ibaratdir.

2010-cu il tarixli hesabatda oldugu kimi, on ikinci fasil vo-
killora hasr olunub. Komissiya geyd edib ki, 2006-2012-ci illor
arasinda olan dovr orzinds, demok olar, biitiin lizv dovlatlorda
vokillorin sayinda artim miisahido olunmaqgdadir vo bu, halo
2004-cii ildo miisahido edilmis tendensiyaya uygundur. Maliyya
bohran1 da bu tendensiyaya tosir gdstormoyib. Homg¢inin qeyd
edilir ki, Conubi Avropa Olkolorindo ohaliyo diison vakillorin
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say1 Simali Avropada ohaliyo diison vokillorin sayindan yiiksok
olub. Nohayot, son gonast bundan ibaratdir ki, imumilikde go-
tiirdiikdo, vokillik pesasi kifayot qodor yaxsi toskilatlanib vo bii-
tiin iizv dovlatlor tiglin vokillorin peso tolimi masalasi boyiik oho-
miyyat kosb etmokdadir.

ovvalki hesabatda oldugu kimi, on {igiincli fosil mohkomao
gorarlariin icrast mosalosing aid edilib. Bu fasildon aydin olur
ki, mohkoma gorarlarinin icrasi ii¢lin momurlarin sayinda daim
artim miusahido edilir. CEPEJ torafindon geyd edilir ki, miixtolif
iizv dovlotlordo mohkoma qgorarlarinin icrasi tiglin masul olan ic-
ragilarin say1 arasinda boyiik forq movcuddur. Buna baxmayarag,
2006-c1 ildon bori miigsahido edilon stabil tendensiya bundan
ibaratdir ki, dovlat sektorunu tomsil edon mohkoma icragilarinin
say1 azalmaqda, 6zal sektoru tomsil edon mohkoms icragilarinin
say1 iso oksino, artmaqgdadir. Digar bir tendensiya tonzimloma so-
viyyosindo CEPEJ torofindon islonib hazirlanmis vo mohkomo
gorarlarinin icrasina aid olan Avropa keyfiyyst standartlarinin*
mohkomo gorarlarinin icrasi isinds totbigindon ibaratdir.

Hesabatin ovvalki nasrindo oldugu kimi, on dordiincii fosil
notariat sistemina hasr edilib. Bu fosildo osas tendensiya miizaki-
ro olunur vo notariat foaliyyotindo 6zal notariuslarin rolu vo vo-
zifolorinin artdig1 geyd edilir. Bu sahoyo aid olan digor tenden-
siyalarda doyisikliklor nozora ¢arpmir (misal {i¢iin, notariuslarin
say1 eyni saviyyado qalmaqdadir). Qeyd edilonlors slave olaraq,
Sorgi vo Simali Avropa 6lkolorinds notariuslarin sayinda kigik
azalma miisahido etmok miimkiindiir.

On besinci fasil ilk dofa 2012-ci il tarixli hesabatin matnino
daxil edilmisdir vo bu fasildo mohkomao ekspertlorindon bahs olu-
nur. Qeyd edilon fosildo asagida sadalanan movzulara toxunulur:
mohkomao ekspertlorinin kateqoriyalari; mohkoma ekspertlorinin
sec¢ilmosi va ya tayin olunmasi qaydasi; mohkoma ekspertlorinin
say1; mohkomo ekspertlorinin statusu vo dasidiglar vozifslor.

2 "Mbohkoma qorarlarimin icrasi ilo alagadar Avropa Suraswun Tovsiyalorinin

daha miikammal tatbigina dair CEPEJ-in Qaydalart”, CEPEJ(2009)11REV2.
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Nozoro alsaq ki, bu movzuya hesabatin ovvalki nosrlorinds yer
verilmomisdir, qeyd edilon fasildo mohkomo ekspertlori barado
hansisa maraq dogura bilon miilahizslor togdim olunmayib, lakin
geyd edilib ki, oksar lizv dovlstlordo mohkomo ekspertlorinin to-
yin edilmasi vo ya se¢ilmasi qaydas1t mohkomonin 6zii torafindon
aparilir vo oksor hallarda mohkomo ekspertlori kimi miioyyon bir
saho iizro xiisusi biliklora sahib olan soxslor ¢ixis edir.

On altinc1 fasil tarciimagilor baradadir. Bu faslin mozmunu ov-
valki hesabatdaki miivafiq foslin mozmununa oxsardir. Miislliflor
toraofindon mohkamso torclimagilarinin statusu, vazifalari va sahib
olmal1 soristolorin ayri-ayri moagamlarimin tohlilindoki miioyyon
cotinliklor vurgulanir, bu iso mohkomodo torciimolorin foaliy-
yaotinin tonzimlonmaosinin asagi soviyyado olmasi ilo izah edilir.
CEPEJ geyd edir ki, bazi lizv dovlstlordo mohkoma torciimagilo-
rinin saristasini miloyyon etmok {igiin yoxlamalar vo imtahanlar
aparilmur.

Qobul edilmis plana uygun olaraq, 2012 vo 2014-cii illor li¢iin
dorc edilmis hesabatlarin sonuncu fasillorindon biri (17-ci fasil)
iizv dovlotlorin mohkoma sistemindo aparilan islahatlardan bohs
edir. Hansisa xiisusi todbirlorin tohlili, demok olar ki, aparilmir
vo bunun yerino iizv dovlatlor torsfindon qobul edilmis biitiin
islahatlar1 oks etdiron coadval verilmisdir. Qeyd edilmalidir ki,
sadalanan islahatlar iizv dovlotlorin mohkoms sistemlorinin foa-
liyyatinin biitiin saholorini ohato edir.

Sonuncu, on sokkizinci fasil, avvalki hesabatlarda da oldugu
kimi, "Avropa doviatlarinin mahkomo sisteminda daha yiiksak key-
fiyyat va samoraliliya dogru" adlanir. Bu fosildo Avropa olkolorin-
do mohkoma sistemlorinin foaliyyotino miinasibotdo osas tenden-
siyalar1 miioyyon etmok magsadilo statistik molumatin tohlilindon
olds edilon timumi gonaatlor verilir, habelo belo tendensiyalarin Av-
ropa Surasmin qurumlari torsfindon adalot miithakimosinin hoyata
kecirilmasi sahasi ii¢lin miioyyon edilmis keyfiyyot standartlarina
no godor uygun goldiyi arasdirilir. Basqga sozlo desok, bu fosildo
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iizv dovlotlorin mohkomso sistemindo yer alan tendensiyalardaki
doyisikliklorin timumi tohlili verilir, onlarin Avropada mohkomao
sisteminin foaliyyatinin keyfiyyoti vo somorali standartlarina no
godor cavab verdiyi miioyyon olunur. Todqigat metodu avvalki
hesabatin mogsadlari iiciin istifado edilon metoda uygundur.

Avropa Surasmin lizv dévlotlorinin mohkomo sistemlorinin
foaliyyoti barado malumat miibadilosini tomin etmak, on miikom-
mol ¢alisma qaydalarimi askara ¢ixarmaq vo miivafiq 6lkolora
miiqayisali tohlil asasinda sistemlorinin isini tokmillogsdirmokdon
oOtrii imkan yaratmaq mogsadilo Avropa mohkomao sistemlorinin
qiymatlondirilmesi tizro Komito (CEPEJ-GT-EVAL) tlizv dovlot-
lorin mohkomao sistemlorinin qiymatlondirilmasi prosesini davam
etdirmokdodir. Mohkomo sistemlorinin miiqayisosinin ohato
dairasi, sadoaco olaraq, foaliyystin somoraliliyine baglh deyil: bu
isdo odalot mithakimosinin foaliyyatinin keyfiyyot vo somoaralilik
soviyyaesi vurgulanir.
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Avropa dovlatlorinin mahkoma sistemlorinds islora baxilmasi
v3 halli miiddatlorinin idars olunmasi sahasinds 9dalat
Miihakimasinin Samaraliliyi iizro Avropa Komissiyasinin
faaliyyoti

3.1. Mbhkomalords islora baxilmasi va hall edilmasi
miiddatlari tizra Tadgiqat Sabakasi va ya Mahkomoa
vaxtinin idara olunmasi tizra SATURN Moarkazi
(SATURN Centre)

Avropa Insan Haglar1 Mohkomosinin tocriibasi gdstarir ki,
mohkomolords islora baxilmasi vo halling sorf edilon miiddat tizv
dovlatlords odalot mithakimosinin hoyata kegirilmosi isindo asas
problemlordon biridir.* Qeyd etmok lazimdir ki, Avropa Insan
Hiiquglar1 Konvensiyasinin 6 vo 13-cii maddolorinin pozulmast
barada cixarilan gorarlar Avropa Insan Haqlar1 Mohkomasinin
cixardig1 biitlin qorarlar arasinda osas yer tutur, lizv dovlotlor
toraofindon Konvensiyanin qeyd edilon maddslarinin pozulmasi
iso Oziinii aglabatan miiddat orzinds adalot mithakimasinin hoyata
kegirilmasinin tomin edilmomasinds biiruzo verir.** Naticodo
2007-ci ildo CEPEJ torofindon foaliyyasti yalniz mohkomalordo

4 Misal iiciin bax: Kudla Polsaya qarsi, 26 oktyabr 2000-ci il; Qagliano Ita-
livaya qarsi, 6 mart 2012-ci il; Mikeliudakis Yunanistana qarsi, 3 aprel 2012-ci il;
Idalov Rusiyaya garsi, 22 may 2012-ci il; Vlad Ruminiyaya qarsi, 26 noyabr 2013-cii
il; Svinarenko va Slyadnev Rusiyaya qarsi, 17 iyul 2014-cii il; Mokanu Ruminiyaya
qarsi, 17 sentyabr 2014-cii il.

4 Misal tigiin, bax: (F.) Sudre, Avropa va beynalxalg hiiququ basariyyat hiiququ-
nun bir torkib hissasi kimi, PUF, 2003, s. 343.
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islora baxilmasi vo hallinin prosessual miiddstlorino aid edilmis bir
morkozin yaradilmasini gabaqcadan prognozlasdirmaq miimkiin
idi. Biitlin geyd edilonlor nozoro alinaraq Mohkomolords islora
baxilmasi vo hall edilmasi miiddatlori tizro Todqgiqat Sobokosi
vo ya Mohkomao vaxtinin idare olunmasi iizro SATURN Morkazi
yaradilmigdir.®

CEPE]J torkibindos foaliyyot gostoron digor komitoloro oxsar
olaraq, qeyd edilon Morkoz ixtisaslagdigi foaliyyot sahosi tlizro vo
olalxiisus lizv dovlatlorin mohkoms sistemlori daxilindo mahkoma
islorino baxilmasi va holli miiddotlori barado molumat toplanmasi
tictin moasul olan alt1 ekspertdon ibaratdir.** Bu faaliyyatin magsadi
iizv dovlatlorin mohkoma sistemlorindo is yiikiinii Avropa Insan
Hiiquglar1 Konvensiyas1 vo SATURN Morkoazinin Rohbar Qay-
dalar1 ilo miioyyon edilmis standartlara uygunlagdirmagq {igiin iizv
dovlotlori zoruri molumatla tomin etmokdon ibaratdir. Strateji
Plana uygun olaraq SATURN Maorkozi*’:

- mohkoma sistemi daxilinda islora baxilmasi va halli tigiin
vaxtin istifadosino miinasiboatdo "Avropanin miisahido
morkozi" rolunu oynamagla Avropa dovlatlorinin moh-
komoalorinds islora baxilmasi vo halli miiddatlorine aid
komiyyat va keyfiyyot molumatinin tohlilini aparir;

4 SATURN Morkozi yaradilmazdan gabaq CEPEJ-in torkibinds buna bonzar bir
qurum artiq foaliyyat gostorirdi — "Mahkama islerine baxilmasi vo halli miiddatlori iizra
CEPElJ-in Is¢i Qrupu" (CEPEJ-TF-DEL) vo misal kimi hamin qrup torafindon islonib ha-
zirlanmis "Mohkomo sistemi daxilinda iglora baximast va halli miiddatlorinin idara olunma-
sina miinasibatda an miikammal Calisma Qaydalarinin Toplusu'nu qeyd etmak olar.

4% 6 ekspert CEPEJ tizvlori arasindan CEPEJ-in Biirosu torsfindon toyin edi-
li. SATURN Moarkazinin sadri isvecrali ekspert, hiiquq elmlari doktoru Jak Biihlerdir
(isvegronin Federal Ali Mohkomosinin Bas katibinin miiavini). Morkozo adlar1 asagida
geyd edilon ekspertlor daxildir: irakli Adeisvili (Miilki islor {izro kollegiya sodri, Thilisi,
Giirciistan, CEPEJ-in vitse-prezidenti), Ivana Borzova (8dliyye Nazirliyinin Miilki islora
nozarot departamentinda s6bo miidiri, Cexiya Respublikasi, CEPEJ-in Biiro {izvii); ivan
Krngeg (Odliyys Nazirinin kémoakgisi, Xorvatiya), Frangesko Depaskuale (9dliyys va
Daxili Islor Nazirliyinin Mohkomalor iizra Bas Direktorlugunun hiiquq miisaviri, Malta),
Ciakomo Oberto (Torino birinci instansiya mohkomosinin hakimi, italiya).

47 10-cu iclas, Strasburq, 21 vo 23 sentyabr 2011-ci il, CEPEJ SATURN Morkozi,
(2011)5Rev2.
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mohkomao sistemlori daxilindo longimalor, islore baxil-
mas1 v halli miiddatlori va is yiikii barodo molumatin vo
statistik molumatlarin toplanmasi ilo alagodar iizv dov-
latlora moslohatlor togdim edir;

gobul etdiyi tovsiys va gqaydalarin totbiqi vo icrasi isindo
iizv dovlotlora komoklik gostorir.

SATURN Morkozi Strateji Plana uygun olaraq qeyd edilon
vozifolorin icras1t mogsadilo asagida sadalanan islori hoyata ke-

cirir:

odalot miithakimasinin icrasi gedisinda isloro baxilmasi
va holli miiddstlorinin idars olunmasi ilo bagl komiyyat
vo keyfiyyot molumatinin toplanmasi, islonilmosi vo
tohlili;

lizv dovlatlorin mohkomsa sistemlarinda islora baxilmasi
vo holli miiddatlorinin tohlili {i¢lin statistik molumatin
toplanmas1 vo qiymatlondirilmoasi ilo olagodar istifado
edilon metodologiyalarin iglonib hazirlanmasi vo tokmil-
lagdirilmasi, statistik tohlil vasitosilo miivafiqg molumatin
toplanmasi ligiin vasitolorin yaradilmasi;

mohkomolorda islora baxilmasi vo holli miiddatlorinin
azaldilmas1 mogsadilo islonib hazirlanmis qaydalarin
tocriibads sinagdan kegirilmasi {i¢iin sobokalorin, o clim-
ladon, "Pilot Mohkomaolor Sobokosi"nin yaradilmast;
SATURN Morkozinin igloyib hazirladigir vasitolorin
(sonadloarin) istifadasine dair bilgilorin togdim edilmasi
maogsadils tolim proqramlarinin hazirlanmasi va togkili.

Mohkomolards islora baxilmasi vo halli iizra Avropa Insan
Hiiquglar1 Konvensiyasi ilo miioyyon edilmis aglabatan miid-
dotloro dair sortlorin totbiginin tomin olunmasi ilo beraboar,
SATURN Morkozi Avropa Surasi torofindon gobul edilmis,
moslohot xarakterli bir sira digor normativ sonadlorla do isloyir.
Qeyd olunan sonadlards odalot miithakimasi sahasi ilo bagli ola-
raq, mohkomolords islora baxilmasi vo hoalli miiddatlori mévzu-
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suna birbasa, yaxud dolayisi ilo aidiyyati masalalor {izro tovsi-
yalor yer alir.

SATURN Morkazinin moagsadi mohkoms islorine baxilmasi
va hallino sarf edilon miiddstlorin azaldilmasi isinds ilizv dov-
lotloro komoklik gdstormokdon ibaratdir; lakin, eyni zamanda,
elo CEPEJ-in 6zilino banzor olaraq, SATURN Morkozi Avropa
Surasinin {lizv dovletlori torofindon beynolxalq hiiquqi sonadlor
osasinda qobul edilmis Ohdoliklorin icra olunmasi iizorindo
nozarati vo ya monitoringi hoyata kegiron bir strukturu deyil. No-
ticodo CEPEJ-in bu tasisat1 garsisinda duran vo SATURN Maoarko-
zinin Strateji Planinda oksini tapmis mogsadlor SATURN Morko-
zinin foaliyyeatinin mahiyyatine uygundur:

- lizv dovlstlorin mohkoma sistemlori daxilindo miixtalif
kateqoriyalardan olan iglora baxilmasi vo holli miiddot-
lori barodo moalumatin toplanmast;

- toplanan moalumatin keyfiyyotinin daimi olaraq ytiksal-
dilmoasi;

- mohkomalor torafindan islora baxilmasi vo halli miiddot-
lori ilo olagodar olaraq Avropa Insan Haqlart Mohkomasi-
nin qorarlari ilo miioyyon edilmis sortlors istinadon top-
lanmis molumatlarin tohlilinin aparilmasi*®;

- mohkomalor tarafindan islora baxilmasi vo halli miiddot-
lori ilo olagodar olaraq standart vo rohbor qaydalarin is-
lanib hazirlanmasi;

- bir torofdon iglonib hazirlanmis standartlarin, digor torof-
don iso mohkomaloar torafindon islora baxilmasi vo halli
miuiddatlori ilo alagadar olaraq toplanmis malumatin toh-
lilinin noticolorinin genis dairads, o ciimlodon Internet
vasitosilo paylanmasi;

% Bu mosols ilo slagodar CEPEJ torafindon Avropa Mohkomosinin tocriibasino
istinadon Avropa dovlstlorinde mohkeomalar torafinden islors baxilmast va halli miid-
dotlori ilo olagadar "Avropa Insan Haglar Mahkamasinin gararlart asasinda Avropa
Surasimin tizv déviatlorinda mahkamalar torafindon islara baxilmast va halli miiddat-
lori” adlanan hesabat hazirlanmigdir. Hesabat CEPEJ-in 31 iyul 2012-ci il tarixde
Strasburqda kegirilmis plenar iclasinda qobul edilmigdir.
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- SATURN Morkozi torafindon mohkomsolards islora ba-
xilmasi vo holli miiddstlorinin qisaldilmasi mogsadilo
islonib hazirlanmis metod va tisullarin foal torzds tosviq

etdirilmasi;

- mohkomalor tarafindan islora baxilmasi vo holli miiddot-
lorinin qisaldilmasi ilo olagodar lizv ddvlotlorin togob-

buslorine miinasibatda dastak verilmasi.

Bu mogsadlors nail olmaqdan 6trii SATURN Maorkazi {i¢iin
razilagdirilmig Strateji Planla nozordo tutulan layiholor hoya-
ta kegirilir. Hor bir layihonin konkret mozmunu Strateji Plan-
da gostorilmisdir vo Strateji Plan, buna olavo olaraq, miivafiq
layihonin icrast morhalolori, miivafiq olaraq mosul soxslor vo
layihonin icras1 miiddstlorini miioyyon edir. Ololxiisus Strateji

Planla asagida geyd edilon layihalor nozords tutulmusdur:

- Avropa lizv dovlotlorinde mohkomolor torofindon isloro
baxilmasi vo holli miiddotlori ilo alagodar molumatin

toplanmast;

- SATURN Morkazi torofindon gobul edilmis qaydalarin
icrasi ilo bagl ayri-ayr pilot/eksperimental mohkomo-

lorlo faal is birliyinin togkil olunmast;

- aglabatan miiddot orzindo odalstli mithakimo masalasi
ilo olagodar Avropa Insan Haqlar1 Mohkomasinin tocrii-

bosi barodo molumatin yenilondirilmasi;

- lizv dovlatlorin mohkomsolori torafindon islora baxil-
mas1 vo hoalli miiddatlori ilo alagodar molumatin islon-

mosi;

- togdim edilmis statistik moalumata asason iizv dovlotlorin
mohkomolori torafindon islora baxilmasi vo hoalli miid-

dotlori hagqinda hesabatlarin hazirlanmasi;

- mohkomalor torafindon islora baxilmasi miiddstlorinin
qisaldilmasi ilo alagodar SATURN Morkozinin qayda-
lariin tocriibads yer alan toloblors daim uygunlagdiril-

masi;
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- mohkomalor tarafindon islora baxilmasi vo halli miiddot-
lori ilo olagodar tocriibo asasinda miivafiq standartlarin
mioyyon edilmosi;

- mohkomalor tarafindon islora baxilmasi vo holli miiddot-
lorinin qisaldilmasi ilo baghh metodlar haqqinda malu-
matin toqdim edilmosi moagsadilo Avropa Surasinin iizv
dovlatlorinin hokumat niimayondoslari iigiin peso tolimi
kurslarinin togkil olunmasi;

- SATURN Moarkazinin rohbar qaydalarimin tocriibado tot-
biqi ilo bagh lizv dovlatlorin mohkomsolorino komoklik
edilmosi.

- SATURN Morkozinin mohsuldar faaliyysti dovriinds {i¢
hesabat islonib hazirlanmisdir: "Moaohkoma sistemlorinda
islora baxilmasi va halli miiddatlarinin idara olunmast —
Simali Avropa iizra Tadgigat" adlanan 2 sayli Hesabat;
"Avropa Insan Haqlari Mahkamasinin tacriibasine asa-
san Avropa Surasinin tizv doviatlorinin mahkamalari ta-
rofindon islora baxilmast va halli miiddatlori"” adlanan 3
sayli Hesabat; vo "Avropa Surasimin iizv déviatlorinin
apellyasiya va ali mahkamalori torafindon islora baxil-
mast vo halli"” adlanan 17 sayli Hesabat*

Asagida SATURN Morkozi torofindon qobul edilmis osas
sonadlor nozordon kegirilir vo geyd etmok lazimdir ki, homin
sonadlor "Ayri-ayri déviatlorin mohkamalori torafindon islora

Y "Mohkaoma sistemlorinda islora baxilmasi va halli miiddatlorinin idara olunmasi—
Simali Avropa iizra tadgiqat” adlanan 2 sayli Hesabat, miislliflor: x-m Mirka Smole;j
(Finlandiyamn Hiiquq Siyasati iizra Milli Tadqiqat Institutunun elmi is¢isi) vo c-b Yon
T. Yonsen (hiiquq elmlari doktoru, Norvecin Oslo Universitetinin Hiiquq fakiiltasinin
dekani, 2003-cii il; "dvropa Insan Hagqlar: Mahkomasinin tacriibasina asasan Avropa
Surasimin iizv doviatlorinin mahkamoalari torafindon islora baxilmast va halli miid-
datlori” adlanan 3 sayli Hesabat, miiallif: x-m Fransua Kalve (hakim, Fransa, 2011-
ci il) (c-b Nikola Redji (hakim, Fransa) torofindon 26 mart 2012-ci il tarixli hesabati
vasitasile yenilonmisdir, 2011; "Avropa Surasinin iizv déviatlarinin Apellyasiya va Ali
mahkamalari torafindon islora baxilmasi va halli"” adlanan 17 sayli Hesabat, miisllif:
c-b Marko Velikonya (Italiyanin Milli Toadqiqat Surasimin Mohkomo Sistemlori {izro
Tadqiqat Institutunun elmi isgisi), 2013-cii il.
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aglabatan miiddat arzinds baxilmasi va halli ii¢iin adalat miiha-
kimasi prosesinin giymoatlondirilmasi iizra Qaydalar Toplusu'nu
vo "Milli saviyyada tatbig olunmasi tigtin SATURN Rahbar Qay-
dalart" adl1 sonadi togkil edir. Birinci geyd edilon sonadlorin is-
lonib hazirlanmasinda moagsod iizv dovlotlorin mohkomalorinin
islori hansi siiratlo arasdirib holl etmalorini miioyyon etmok ol-
musdur, yoni geyd edilon sonadlor tohlil vasitolori kimi gobul
oluna bilor. Sonadlorin ikinci kateqoriyasi moslohat xarakterlidir
va mohkomolar torafindon islora baxilmasi va halli miiddstlorinin
qisaldilmasi vo adalot miihakimosinin somoraliliyinin ytiksaldil-
mosi ilo olagodar Avropa Surasinin tizv dovlstlori torofindon daxili
mohkoma sistemlari ¢argivasinda icra tigiin nozards tutulmusdur.
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3.2. Avropa olkalarinin mahkomalarinda islora
baxilmast va halli miiddatlarinin daha samarali idara
olunmasi sahasinds hazirlanmis sonadlor

3.2.1. "Islora baxilmasi va halli miiddatlarinin idara
olunmast iizra Suallar Toplusu: SATURN Is¢i Sonadi"

SATURN Morkazi yaradilmazdan xeyli dnco CEPEJ-i narahat
edon masalalordon biri tizv dovlstlorin mohkoma sistemi daxilin-
do islora baxilmasi vo hoalli miiddatlorinin uzun va siirakli olmasi
idi. Belo ki, 2005-ci ildo CEPEJ-in 6-c1 plenar iclasinda Komissiya
torafindon "Islora baxilmas: va halli miiddatlarinin idars olunmasi
tizra Suallar Toplusu" tosdiq edilmisdir. Bu Suallar Toplusu
CEPEJ-in daxili is¢i sonadidir vo adalot mithakimosinin hoyata ke-
cirilmosi isindo aglabatan sayila bilmoyon longimolorin aradan gal-
dirtlmas1 vo mohkomo proseslorinin soffafligi, somoraliliyi vo prog-
nozlagdirilmasinin yiiksaldilmasi vo tokmillosdirilmasi moagsadilo
lizv dovlatlorin mohkomo sistemi daxilinda islora baxilmasi va
halli miiddatlori barodo malumatin toplanmasi vo tohlili ilo alage-
dar hom SATURN Morkozi, homginin do miivafiq iizv dovlstlorin
foaliyyatini tonzimlomali olan qaydalar1 ohato edir.

CEPE]J torofindon gobul edilmis bu sonado miivafiq olaraq,
mohkomolordo islora baxilmasi vo holli miiddstlorinin qisal-
dilmasina, digor todbirlorlo borabor, miibahisalorin longimalora
yol vermadon hoall edilmosi isino maneoslor térodon problemlor
haqqinda molumat toplanmasi vasitosilo nail olmaq miim-
kiindiir. Avropa insan Haqglar1 Mohkomosinin molumatina osason
mohkomo prosesinin miiddati birbasa olaraq votondaslarin hiiquq
vo azadliglarinin miidafiosi isinin somoraliliyino tosir gostorir.
Miivafiq olaraq, mohkomolords isloro baxilmasi vo halli miiddot-
larinin no qodor siirakli olmasi boylik shomiyyat kosb edir vo bu
bolmads qgeyd edilmis suallar toplusunun islonib hazirlanmasi,
habelo SATURN Morkozinin yaradilmasi xeyli vaxt idi ki, nozor-
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don kegirilirdi. Beloaliklo, 15 sentyabr 2004-cii il tarixindo CEPEJ
torofindon "Mahkama sisteminin yeni magsadi: har bir isa optimal
va qabaqgcadan prognozlasdirilan miiddat arzinda baxilmasi va
halli tizra Cargiva Programi” qobul edilmisdir®.

Mohkoms islorine baxilmasi vo hoalli miiddati barads molu-
mat toplanmasi vo geyd edilon molumatin tohlili ilk avval CEPEJ-
in garsisinda duran ¢atin bir masalo olmusdur; belos ki, miixtolif
iizv dovlatlorin mohkomo sistemlorinin foaliyyotinin ayri-ayri
moqgamlari arasinda boyiik forqlor var idi ki, bu da, 6z névbasindo,
toplanan molumatin miiqayisali tohlilini ¢otinlogdirirdi. Bu
fakt CEPEJ torofindon birinci qiymotlondirmo hesabatinda da
geyd edilmisdir’!. Natica etibarilo bu bélmods miizakirs olunan
sonad mohkamsolards islora baxilmasi vo halli miiddatlori barada
statistik molumatin toplanmasi va tohlili istigamatinds lizv dov-
latlorin istifado etdiklori sistemlorin eynilosdirilmasinin asasini
toskil etmisdir. "Islora baxilmasi va holli miiddatlarinin idara
olunmast tizra Suallar Toplusu" iddia orizasi togqdim edildiyi vaxt-
dan baslayaraq mohkoma torofindon gorarin ¢ixarilmasi (vo qo-
rarin icrasi) vaxtina godor olan miiddot, habelo prosesin hor mor-
holosinin miiddati barodo molumatin tohlilini aparmaga, proses
orzindo ayri-ayri catismazliqlari agkara ¢ixarmaga imkan verir.

Qeyd edilon suallar toplusuna miinasibotdo mohkomo pro-
seslorinin miiddotinin qiymaotlondirilmasi isindo totbiq edilon
meyarlardan biri kimi mohkomso isloring aid vahid hesablama me-
todunun istifadasi nazords tutulmusdur ki, bu, biitiin prosessual
horokotlorlo bagli vahid bir gostoricinin istifadosini miimkiin
edir — bir nego is bir is daxilindo birlosdirildikdo vo ya hansisa
is bir mohkomodon basqasina otiirtildiikde. Basqa sozlo desok,
suallar toplusu ilo bagli mohkomolords isloro baxilmasi vo halli

S0 "Mohkoma sisteminin yeni maqsadi: har bir iso optimal va qabagcadan prog-
nozlasdirilan miiddat arzinda baxilmasi va halli iizra Cargiva Programi", CM(2004)19
Qosma 3, 21 iyul 2004-cii il.

I CEPEJ, "Avropamin Mahkoma Sistemi, 2002-ci il: faktlar va ragomlor", CEPEJ
tarafinden Komissiyanin 4-cii plenar iclasinda qabul edilmisdir (dekabr, 2004-cii il).
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ilo bagl miiddatlorin qiymaotlondirilmasi isine aid lizv dovlotlo-
rin cavablandirmali oldugu sual mohkomaolords islore baxilmasi
vo hoalli miiddastlorinin ayri-ayr1 morhaloalorinin miiddsti haqqinda
statistik moalumatin olub-olmamasina baglidir. Suallar toplusun-
dan olalxiisus asagida geyd edilon suallara cavab vermok iigiin
istifade olunmalidir:

- miivafiq iizv dovlatin mohkomaolords iso baxilmagq iigiin
gobul edilmasindon baglayaraq yekun qorar ¢ixarilana
godor baxilmasi vo holli miiddsti hagqinda statistik mo-
lumatin toplanmasi sistemi mévcuddur, ya yox;

- mohkomolords islora baxilmasi vo holli miiddatlorini
giymatlondirarkon miivafiq iizv dovlet mohkoms isi ba-
x1lmagq tligiin gobul edona godor hoyata kegirilon rosmi
prosessual horokotlorin miiddatini nozors alir ya yox;

- mohkomolords islors baxilmasi vo holli miiddstlorini qiy-
motlondirorkon miivafiq tizv dovlet mohkomo gorarmin
icrasina sorf edilon vaxti nazors alir ya yox va s.

Mohkomolords iglora baxilmasi vo holli miiddoatlorinin qiy-
motlondirilmasi ii¢iin istifads edilon digor meyar ayri-ayri proses-
sual horokatlor iizra optimal miiddstlori miioyyan etmoyo imkan
yaradan vahid miiddot sortlorinin olub-olmamasina baglidir.
Basqa sozlo desok, iimumilikds gotiirdiikdo, mohkomalorin isi-
nin keyfiyyatinin gqiymotlondirilmosi vo olalxiisus odalot miiha-
kimasinin aglabatan miiddot orzindo icra edilmoli olmasi zorurati
asagida qeyd edilmis amillors istinadon miioyyon olunur:

- mohkomo torofindon gorar ¢ixarilmasi vo ya ayri-ayri
prosessual horokatlorin icrasina miinasibatdo toxmini
miiddatlorin miioyyon edilmis olmasi;

- bukimi sortlor haqqinda isin toraflorine (iddiag1, cavabdeh
va onlarm nlimayandolori) malumatin toqdim edilmosi;

- Umumi vo konkret prosessual harokatlor iizro miiddstlorin
miioyyon edilmasi isindo (hakimlos igin toraflori arasinda)
konsensus gaydasinin istifadesinin miimkiinliiyii.
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Miibahisalorin halli miiddatinin qiymetlondirilmoasino miina-
sibatdo liglincii meyar islorin tosnifatlasdirilmasinin aparilmasi vo
har bir isin faktlarindan asili olaraq, homin isin halli Gi¢iin aidiy-
yoti miiddotin miioyyon edilmosindon ibaratdir.

Dordiincii meyar mohkoma prosesinin asas morhalolori li¢iin
miivoqgoti standart vo ya tovsiyalorin istifadesi miimkiinliiyiiniin
olub-olmamasina baghdir. Basqa sozlo desok, toklif edilmisdir
ki, CEPEJ tarafindon mohkoma isinin miixtalif morhalalorinin
miiddati iizro molumat tolob olunur vo iizv dévlet, on azi, ayri-
ayr1 kateqoriyalara aid isloro miinasibotdo statistik molumati
toplamalidir.

Besinci meyar hoddon ¢ox vaxt aparan horokotlorin (longi-
molorin) miioyyon edilmasi vo isin normal gedisini borpa edorok
sonraki nogsanlarin aradan galdirilmasi mogsadilo mosul soxs
vo qurumlara molumatin toqdim olunmasidir. Basqa sozlo
desok, Komissiyan1 maraqlandiran mosalo morkozlosdirilmis
soviyyado odalot miithakimasinin hoyata kegirilmosi isindo bas
vera bilon longimalor tigiin masul olan konkret bir torafin olub-
olmamasidir. CEPEJ-in royino asason, longimolor1 agkarlayan
belo bir sistem asagida geyd olunanlarin tomin edilmosini
nozords tutmalidir:

- hokumot qurumu torsfindon mohkomalords islore baxil-
mas1 vo holli zamani yarana bilon longimalor tizorindo
nozaratin hoyata kegirilmosi;

- haddindon ¢ox vaxt aparan prosessual horokatlor sobo-
bindon yaranan problemlorin halli qaydalarinin totbiqi;

- mohkomada iso baxilmasi va halli isinin siiratlondirilmasi
ticlin prosessual imkanlardan istifado edilmasi.

Altinc1 meyar adalot miithakimasinin hoyata kegirilmosi isindo
longimolor iizorinds nazaratin icrasi vo bu kimi hallarin aradan gal-
dirllmas1 moagsadilo miiasir texnoloji vasitolorin movcud olmasi vo
istifado edilmasino baghdir. Burada hom imumilikds longimolora
nozaroti hoyata ke¢irmok imkani1 yaradan va isin toraflori vo hakimlor
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torafindan isin miivafiq moarhaloasi haqqinda moalumati olds etmoklo
aidiyyati isin hallini tomin edon, homg¢inin do ayri-ayr1 prosessual
harokatloar iiglin icra miiddatlorini miioyyon etmok imkanini togdim
edon monitoring sisteminin mévcudlugu nozords tutulur.

3.2.2. "Mohkama sisteminin yeni magsadi. har bir isa
optimal va gabaqcadan prognozlasdirilan miiddat
arzinda baxilmasi va halli tizra Carciva Programi”

Bu, lizv dovlstlorin mohkomalori torofindon islors miioyyon
edilmis vaxt arzindo hoallino vo ya, sonadin adindan da goriindiiyii
kimi, islora optimal vo prognozlasdirilan miiddot orzindo baxil-
masi1 vo hollino dair tovsiyalori oks etdiron ilk CEPEJ sonadidir.
Komissiyanin rayino osason, adalot miithakimosinin hoyata ke-
cirilmosi zamani bag veran longimalorin tosiri boyiik chomiyyot
kosb edir — buna sobab yalniz Avropa Insan Haqglar1 Mohkomosi
torofindon baxilmali olan islorin sayinin yiiksok olmasi deyil,
homg¢inin bu problemin, demoak olar ki, biitiin iizv dovlotlorin
mohkomo sistemlori ¢orgivasindo yer almasidir. Qeyd edilonlora
olava olaraq, Komissiya torafindon sonadds geyd olundugu kimi,
odalot miihakimosinin hoyata kecirilmasi isindo longimolor daha
cox Qarbi Avropa 6lkolarindo miisahids olunur.

Bu sonadin birinci bélmasi adalot mithakimosinin hoyata ke-
cirilmosi isindo longimolora sobob olan hallarin miioyyonlosdir-
mosing hosr edilmisdir. Burada qeyd edilmisdir ki, Avropa Surasi-
nin Nazirlor Komitosi torofindon artiq bir sira moaslohat xarakterli
sonadlor islonib hazirlanmigdir vo geyd edilon sonadlorin bir his-
sosi birbasa, yaxud dolayisi ilo mohkomaolords iglora baxilmasi vo
halli miiddatlorinin qisaldilmasina xidmaot edir. Bu sonadlor sira-
sina asagida qeyd edilonlor aiddir:

"Mahkomalords haddindon artiq is yiikiiniin yaran-
maswmin qarsisimin alinmast va azaldilmast hagqinda”
Rec(86)12 sayl1 Tovsiyo;
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- "Hakimlarin miistaqilliyi, somarali faaliyyati va rolu
hagqinda"” Rec(94)12 sayli Tovsiyo vo "Cinayat islori
tizra proseslar zamamni adalat miihakimasinin hayata ke-
¢irilmasinin idara olunmast haqgqinda" Rec(95)12 sayh
Tovsiyo;

- "Odalat miihakimasinin hayata kegirilmasinin somao-
raliliyini artirmagq ticiin gonaoatcil tadbirlor hagqinda”
Avropa Surasiin {lizv dovloatlorinin odliyys nazirlori to-
rofindon 2000-ci ilin iyun ayinda tosdiq edilmis Hesabat.

Avropa Surasinin bir sira digor qurumlar1 da mohkoma pro-
seslorinin miiddatini qisaltmaq mogsadilo bir sira tokliflorlo ¢ixis
etmislar, o climlodon:

- mohkomolords isloro baxilmasi vo hoalli zamani yara-
nan longimolar iigiin masuliyyati miioyyon edon ganun-
vericilik gqaydalariin islonib hazirlanmasi;

- mohkomo prosesinin ayri-ayr1 morhalalorinin miiddati
barado qorarin qobul olunmasi isindo miixtolif toraflorin
(o citimlodon isdo maragi olan torofiorin) istiraki (misal
ticlin, i tizra toroflorin);

- noazarat vo malumatlandirma sisteminin istifadasi;

- ayrn-ayn kateqoriyalara aid isloro baxilmasi vo halli ilo
olagodar xtisusi miiddatlorin miioyyan olunmasi®.

Sanadin ikinci hissasinda, belo demak olarsa, "Tadbirlor Pla-
n1" verilmisdir. Burada miislliflor mohkomoalorin isinin {i¢ asas
prinsipini miioyyon etmislor. Birinci prinsip mohkomolors ay-
rilan resurslarla mohkomolor garsisinda qoyulan magsadlor, o
climlodon odalot miihakimasinin yiiksok keyfiyyotli olmasi to-
lobi arasinda olan tarazliqdir. Bu zaman odalot miihakimosinin
hoyata kecirilmosi prosesinin toskili xiisusiyyatlori, adalot mii-

hakimosinin somaraliliyi, adalot miihakimosi isinin togkilino mii-

52 "Mohkoma sisteminin yeni moagsadi: hor bir iso optimal vo qabagcadan
prognozlasdirilan miiddat arzinda baxilmast va halli iizra Corciva Programi’nin
Qosmasinda mohkomaloar torafindon iglors baxilmasi va hoalli miiddatlorine miisbat tosir
gostormis Avropa Surasinin tovsiyalaerinin tam siyahist verilmisdir.
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nasibotda ictimai rayin nozoroe alinmasi zoruridir. Ikinci prinsip
mohkomo sistemindo bas veron longimolorin qiymatlondirilmasi
va sistemin tohlili ii¢iin somarali metodlarin olmasidir. Burada
Komissiya odalot miihakimosinin hoyata kegirilmosi zamani
yaranan longimolora gotirib ¢ixaran hallarin qiymatlondirilmasi
vo mohkomo sisteminin tohlili ilo slagodar biitiin iizv dovlatlorin
istifado etmoli olduqglar1 iimumi meyarlara istinad edir: miizakiro
edilon sonad yazilarkon belo imumi meyarlar movcud deyildi.
Vo nohayat, iigiincii prinsip hom adalot miihakimasi isinin agla-
batan miiddot orzinds icra edilmoli, hom do keyfiyyatli olmasi
zaruratlori nozors alinmagla tarazlagdirilmis yanasmanin islonib
hazirlanmasi vo tatbiqini nozordos tutur. Basqa s6zlo, bu prinsip
mohkomalorin isinin suratlondirilmasinin adalat miithakimasinin
digor fundamental prinsiplori (misal iigiin, miidafio hiiququna
xolol gotirilmasi) hesabina aparilmamasi sortini nozaords tutur.

Komissiya eyni mogsado xidmot edon dolay1 todbirlori, olol-
xtisus iglorin mohkomolor arasinda yenidon boéliisdiiriilmesi, is-
lor iizro orazi aidiyyotindo doyisikliklor aparilmasi vo miibahi-
solorin halling aid alternativ tisullarin totbiqini nozore almagqla,
mohkomolordos isloro baxilmasi vo halli miiddotlorini azaltmaga
yonalmis xiisusi todbirlorin islonib hazirlanmasina baslamisdir.
Bununla Komissiya vurgulamisdir ki, belo tadbirlorin, olbastto
ki, mohkoma islorina baxilmasi vo hoalli miiddatino tosirine var-
madan, geyd edilon todbirlor dolay1 xarakter dasiyir, CEPEJ-in
hazirki sonadi ilo nozordo tutulan metodlarin iso birbasa qeyd
edilon vazifonin icrasina tosiri movcuddur.

Qeyd edilonloro varmadan, mohkoma islorino baxilmasi vo
halli miiddatinin qisaldilmasina yonolmis xtlisusi metodlarin iglo-
nib hazirlanmasi ilo borabor, Komissiya aidiyyoti toroflori moh-
koma proseslorinin haddindon artiq uzun olmasina miinasibat-
do hortorofli vo miifossal yanasmadan istifado etmoyo cagirir.
Miivafiq olaraq Komissiya toklif etmisdir ki, hom mohkomaolor
torofindon baxilmali islorin saymin azalmasina gotirib ¢ixara bilon
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todbirlor hoyata kegcirilsin, homg¢inin do mohkomolor torafindon
islora baxilmasi vo hollinin keyfiyyatini yiiksoltmok iiglin moh-
koma orqganlarina olava resurslar ayrilsin.

Xiisusilo mohkomolar torafindon islora baxilmasi vo halli
miiddatinin qisaldilmasi ilo bagli CEPEJ-in tovsiyslori geyd edi-
lon sonadin {igiincli bélmasinds toqdim olunmusdur.

CEPEJ-in royino asason, mohkomolor torofindon igloro ba-
x1lmasi1 vo halli miiddatinin qisaldilmasi iigiin osas sort mohko-
molors ayrilan resurslarin (maliyys vasaitlorinin vo kadrlarin) ar-
tirllmasindan ibaratdir vo bu mogam 0ziinii, osason, hakimlorin
va digar mohkoms is¢ilorinin sayinin artirilmasinda® vo mohko-
molorin miivafiq texniki avadanliq vo s. ilo tomin edilmosindo
biliruzo verir. Komissiya vurgulamigdir ki, burada, sadoco ola-
raq, mohkomolors ayrilan resurslarin hocminin artirilmasi deyil,
homg¢inin ayrilan resurslarin daha somorali istifadesindon sohbot
gedir. Beloliklo, toklif edilmisdir ki, sadoco olaraq hakimlorin
omokhaqqir mablogi artirilmasin — amokhaqqi har bir hakim to-
rofindon yering yetirilon is hocmine istinadon miioyyon olunsun.
Homginin toklif edilmisdir ki, islorin yenidon bolgiisiinii aparmaq
ticlin hakimlorin salahiyyatlori genislondirilsin, inzibati islors colb
edilon mohkoma is¢ilorinin peso toliminin soviyyasi yiiksaldilsin
vo timumilikdo mohkomsolarin foaliyyati miiasirlosdirilsin.

Mohkomaloar torafindon islora baxilmasi vo hoallino sorf edi-
lon vaxtin azaldilmasi tigiin digor vasito mohkomolorin foaliyyo-
tino aid yeni qanunvericilik aktlarinin mohkomao proseslorino sorf
edilon vaxta neca tosir gostormasini miioyyon etmokdon ibaratdir.
Basqa s6zlo desok, qobul edilmasi nazords tutulan ganunvericilik
aktlarinin adalot miithakimasinin aglabatan miiddot orzinds icra

53 Daha otrafli molumat ti¢iin bax:

https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CEPEJ%282005%2912& anguage=lanE

nglish& Ver=rev&Site=COE&BackColorInternet=eff2fa&BackColorIntranet=eff2fa&
BackColorLogged=clcbe6

https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CEPEJ%282010%2910&anguage=lanE

nglish& Ver=original& Site=COE&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet
=FDC864&BackColorLogged=FDC864
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olunmasi tolobino cavab vermosini tomin etmok mogsadilo Ko-
missiya bu kimi gqanunvericilik aktlar1 layihslorinin qabagcadan
ekspertlor torofindon tohlil edilmasini toklif etmisdir.

CEPEJ-in digor bir tovsiyasi prosessual miiddatlorin prog-
nozlasdirila bilon olmasina baghdir. CEPEJ-in royino osason,
bu addim mohkomo sisteminin keyfiyyotli foaliyyatini tomin
etmok tigiin zoruridir vo bu zaman yalniz aglabatan miiddot or-
zindo odalat mithakimasinin hoyata kegirilmasi deyil, homginin
prosessual miiddatlorin prognozlasdirila bilinmasi sorti shomiy-
yaot kasb edir.

CEPEJ-in toqdim etdiyi daha bir tovsiya islorin kateqori-
yasindan asili olaraq optimal prosessual miiddotlorin miioyyon
edilmosinag aiddir. Olalxiisus toklif olunmusdur ki, islerin hor bir
kateqoriyasina aid prosessual miiddotlor barodo molumat toplansin
vo tohlil edilsin, naticoda iso istifado edilmali olan standartlar
islora baxilmas1 vo halli {i¢iin sorf edilon orta vaxt asasinda deyil,
miimkiin olan an qisa standartlara istinadon miioyyon olunsun.

Daha bir tévsiyo mohkomolorin isloro baxilmasi vo hollino
sorf etdiklori vaxt barado statistik moalumatin toplanmasi vo belo
molumatin islonmasi tigiin istifads edilon metodlarin tokmillos-
dirilmasi, istifado olunan informasiya texnologiyalar1 vasito-
lorinin miiasirlagdirilmosidir. Burada hor bir {izv dovlstdo maor-
kozlosdirilmis gaydada mohkomo islori barads statistik molumat
bazalarinin yaradilmasi nozordo tutulur. CEPEJ bildirmisdir ki,
belo molumat bazalarinin hazirlanmasi vo tokmillosdirilmosi isi-
no har bir dovlotin niimayondslori gatilmali, molumat genis ic-
timaiyyato toqdim olunmalidir. CEPEJ homginin vurgulamisdir
ki, bu iso todris miisssisalorinin niimayandalari do calb edilmali,
geyd edilmis masalalor haqqinda tocriibo miibadilosini aparmaq
liclin beynolxalq soviyyado omokdasliq togkil olunmalidir.

Mohkamaloar torafindan islora baxilmasi va hallina sarf edilon
miiddatlorin qisaldilmasi mogsadilo istifads edils bilon vasitalorin
totbigini tokmillogdirmok ti¢lin Komissiya ayri-ayrt mohkomalor
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corcivasindo pilot/eksperimental layihoalorin icrasinin vacibliyini
geyd etmisdir.

Qeyd edilonlora olave kimi CEPEJ ayrica olaraq mohko-
mo prosesinin no godor davam edoacoyino dair molumatin isin
toroflorine togdim edilmosing va prosessual miiddstlorin, birlikdo
olaraq, mohkomo niimayondslori vo igin istirakeilar torafindon
mioyyon edilmosineg istinad edir. Basqa s6zlo desok, Komissiya
toklif etmisdir ki, isin toroflori onlara aid olan prosessual miiddot-
lorin miioyyan olunmasinda daha genis c¢orcivado istirak etmok
imkani alds etsinlor.

Toacciiblii olsa da, prosessual miiddotlori Avropa Insan
Haglar1 Mohkomaosinin tocriibasine uygunlasdirmagq tigiin istifa-
do edilmasi miimkiin olan vasitalordon daha biri mohkomao qorar-
larindan sikayot vermok hiliququnu kassasiya instansiyasi ilo
mohdudlasdirmaqdan ibaratdir (qanunvericilik tofsiri vo apellya-
siya sikayoti). Bu tovsiyo goti bir mohdudiyyat qoymus olmur,
dolay1 xarakter dasiyir — misal iigiin, toroflordon hansi biriso
mohkoma isinin gedisini gosdon uzatmagq {i¢iin horokatlor etdikdo
corimoalorin totbiqi vo ya daha asag1 ohomiyyatli islors filtrasiyasi
mexanizminin istifadosi nozards tutulur.

Mohkomalor tarafindon islora baxilmasi va hallina sarfedilon
miiddotin qisaldilmasi iigiin daha bir tisul ayri-ayr1 prosessual ho-
rokatlorin tokmillosdirilmasidir. Notico etibarilo digor 6lkolords
artiq miivoffoqiyyatlo istifado olunmus vo sinaqdan kegmis pro-
sessual horokotlordon istifado oluna bilor (misal ii¢iin, Fransada
miilki islords istifado edilon "moahkomadon qabaq hakim ba-
xi51"). Digor bir misal kimi isin geyri-miioyyan vaxtadok to-
xiro salinmasi miimkiinliiyliniin yolverilmozliyi, yaxud da ki,
130 baxilmasi toxiro salindigr halda prosesin konkret miiddot
orzindo barpa edilmali olmasina dair macburi sortin istifadosini
gostormok olar.

CEPEJ-in togdim etdiyi daha bir tévsiys mohkomolords baxi-
sin1 gozloyan islorin somorali qaydada boliisdiiriilmasine aiddir.
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Buna bonzar bir toklif mohkomo prosesi miiddstinin tokmillos-
dirilmasi barada do irali siiriilmiisdiir. Belo ki, misal {i¢iin, isin
toroflori mohkomo iclasi vo ¢ixiglarin doqiq tarixi vo vaxti barado
molumat almalidir.

Komissiyanin ndvbati tovsiyoasi toxira salinmis proseslorin
barpasina aid xiisusi gayda baradadir. CEPEJ-in maraq doguran
va bizim fikrimizco, somarali toklifi bundan ibaratdir ki, islorin
orazi aidiyyati barodo gaydalar daha cevik edilsin. Olalxiisus bu-
rada isin onun orazi ndqteyi-nozorindon solahiyyatli mohkomoya
oOtiirtilmasini miimkiin etmok mogsadilo digor bir orazinin mohko-
mosing tapsirilmasi miimkiinlilyii nozordos tutulur.

Vatondaslarin mohkomolarin isindo, xiisuson do islora baxil-
mas1 vo hollino aid prosessual miiddotlorin miioyyon olunmasinda
daha foal istirakinin ohomiyyatino ayrica bolmo hosr edilmisdir.
Bundan basgqa, toklif olunmusdur ki, hiiquq sahasindo ¢alisan miito-
xassislor (notariuslar, mohkomas icragilar) mohkomolor daxilinds is-
lara baxilmasi va halli isini siiratlondirmoak ti¢iin daha faal olsunlar.

Digor bir tovsiyo mohkomolorlo vokillorin miinasibatlorinin
tohlilino baghdir. Belo ki, CEPEJ geyd etmisdir ki, bazi lizv dov-
latlordo iddia orizolorinin, sikayot vo digor sonadlorin togdim
edilmasino samil olunan miiddatlori vokillor kollegiyalar ilo
mohkomolor arasinda aparilan miizakirslors asason miioyyon edi-
lir. Komissiya ilizv dévlotlordo mohkomaolorls vokillor arasinda bu
kimi omokdaslig1 inkisaf etdirmoyo xidmot edon islori hoyata ke-
¢irmayo gagirir.

CEPEJ-in fikrinco, mohkomalar torafindon islora baxilmasi
vo hallino sorf edilon miiddatlorin qisaldilmasinin digoer bir yolu
hakim, prokuror vo digor mohkoms iscilorinin peso soristosinin
artirilmasidir.

Islora baxilmas1 va halling sorf edilon vaxtin qisaldilmast isin-
do notariuslarin vo hiiquq sahosini tomsil edon digor pesokarlarin
istirakina goldikdo, CEPEJ tovsiya etmisdir ki, bu saholori tomsil
edon goxslorin rolu miivafiq normativ hiiquqi aktlarla daha mii-
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fossal suratds torif edilsin. Komissiya omindir ki, bu soxslorin is-
tirak1 miibahisslorin daha siiratli hollino xidmat edocak.

Cor¢ivo Programinin sonuncu bolmosi kifayot qodor maraq-
lidir vo geyd edilon bolmods Komissiya lizv dovlatlors {invan-
lanmig tovsiyolorlo Komissiyanin 6ziino iinvanlanmig tovsiyoalor
arasinda forqi miioyyon etmoya ¢alismigdir.

Misal {i¢iin, asagida geyd edilmis tovsiyalor tizv dovlotlora
tinvanlanmisdir:

- miioyyan tdvsiyolor mohkomolora ayrilan resurslarin
artirilmasina hosr edilmisdir (slolxiisus baxilmis vo
holl edilmis islorin saymi nozoro alaraq hakimlorin
omokhaqqi mobloginin artirilmasi; inzibati resurslarin
idars olunmasi ilo slagoadar moahkomalorin salahiyyatinin
genislondirilmasi; miiasir texnologiyalarin istifadosinin
inkisaf etdirilmasi);

- qanunvericilik aktlarmin keyfiyystinin qiymaotlondiril-
masi;

- mohkomaloar torofindon islora baxilmasi vo hallino sorf
edilon miiddstlorin prognozlasdirila bilon olmasina sorait
yaratmaq moqsadilo standartlarin iglonib hazirlanmasi;

- isin kateqoriyasindan asili olaraq bu kimi standartlarin
miloyyon edilmosi;

- statistik molumatin toplanmasi vo morkozlosdirilmis
gaydada islonmasi mogsadilo sistem yaradilmasi;

- prosessual miiddatlorin mohkomaolor vo igin toroflori ara-
sinda miioyyon olunmasi iigiin sistemin toskil edilmasi
(konsensus proseduru);

- mohkomo gorarlarindan apellyasiya sikayati vermok hii-
ququnun moahdudlasdirilmast;

- 130 baxilmasinin toxiro salinmasi vo barpa edilmosine
aid ayrica prosessual miiddoalarin tokmillosdirilmasi;

- ayri-ayn islorin kateqoriyalarina miinasibotdo prioritet-
lorin miioyyon edilmasi;
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baxis1 toxira salinmis islorin baxiginin barpasi ii¢lin qay-
dalarin islonib hazirlanmasi;

isloro orazi aidiyyoti haqqinda qaydalarin daha cevik
edilmoasi;

mohkomaolor torafindon islora baxilmasi vo hollino sorf
edilon miiddstlorin qisaldilmasi mogsadlo miixtalif
aidiyyeti toroflorin (vokillor, notariuslar, mohkomso icra-
cilari) iso calb edilmasi;

odalot miihakimasi sisteminin niimayandolorina (hakim-
lar, prokurorlar vo digor adliyyas is¢ilori) samil edilon pe-
$9 saristosi sortlorinin yliksoldilmasi.

Eyni zamanda, asagida sadalanan tovsiyslor Komissiyanin
0zlino tinvanlanmisdir:

todqgiqatlar aparilmasi, odalot miihakimosinin hoyata
kecirilmosi isindo yaranan longimalorin sobablorinin
askara ¢ixarilmasi, bu kimi problemlorin Avropa Insan
Haglar1 Mohkomasinin tocriibasina istinadon aradan qal-
dirilmasi ti¢iin islorin miioyyan edilmasi;

islora baxilmasi va hallina sarf edilon miiddatlorin azal-
dilmas1 isindoki tocriibo barads biliklorin paylagilmasi
mogqsadlo pilot mohkomaolarin iginin togkili;

odalot miithakimoasinin hoyata kegirilmosino aid miiddot-
lorin tokmillosdirilmasi ii¢lin qaydalarin iglonib hazirlan-
mast;

beynolxalq konfranslarin kecirilmosi, universitet mor-
kozlorinin nazdinds tadqigat sobokalorinin yaradilmast,
naticads islora baxilmasi va hallino sorf edilon miiddot-
lorin azaldilmas1 movzusu lizro aparilan elmi todqiqatla-
rin naticalarinin darc olunmasi;

Avropa Surasi ilo Avropa lttifaqi arasinda, ololxiisus sta-
tistik molumatin tohlili vo miibadilosi sahosinds omok-
dasligin genislondirilmasi.
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3.2.3. "Mbhkoma sistemi daxilind islora baxilmasi vo
halli miiddatlorinin idara olunmasina miinasibatda "an
miikammoal ¢alisma gaydalart"min Toplusu'™*

Uzv dovletlorin mohkomo sistemlorindo isloro baxilmasi
vo hollino sorf edilon hoddon uzun miiddstlorlo miibarizodo
CEPEJ-in ndvbati tosobbiisii mohkomo proseslori ilo olagodar
isloro baxilmasi va holli miiddoatlorinin idars olunmasina miina-
sibotdo on miikommol ¢alisma qaydalarini bir araya gotiro bilon
sonadin islonib hazirlanmasi olmusdur. Yuxarida tosvir edilmis
Corgivo Programindan forqli olarag, geyd edilon sonod maslohot
xarakterli deyil, todgiqat va tohlil sonadi olmaqla, ayri-ayr1 6lko-
larin mahkomso sistemlori daxilinda islora baxilmasi va halling sorf
olunan vaxtin azaldilmasi tigiin on somarali tisullarin tohlilini toqdim
edir. Qeyd edilonlora slave olaraq, bu sonaddo pilot mohkomaolor
layihosi gargivasindo eksperimental CEPEJ Sobokasi ticiin CEPEJ
torofindon artiq totbiq edilmis metodlar tosvir olunmusdur. Sonaddo
tosvir olunmus on miikommoal calisma qaydalar1 2014-cii ilin
sentyabr ayinda kegirilmis pilot mohkomolorin niimayondslorinin
iclasinda aktuallasdirilmis vo yenilonmisdir vo c-b Marko Fabri
va x-m Nadia Qarboni torofindon hazirlanmis "Mahkoma vaxtinin
idara olunmasi iizro SATURN Rohbar Qaydalart — geydlor va tat-
biqi tizra niimunalor” adlanan yeni sonadds verilmigdir™.

3.2.4. "Mohkomo vaxtimin idara olunmasi tizra
SATURN Rohbar Qaydalart'®

% "Mohkomo sistemi daxilinda islora baxilmas: va halli miiddatlorinin idara

olunmasina miinasibatda "an miikammal calisma qaydalari"nin Toplusu”, 6-8 dekabr
2006-c1 il tarixds Strasburq seharinds kegirilmis 8-ci plenar iclasda gabul olunmusdur,
CEPEJ(2006)13.
55 "Moahkama vaxtinn idara olunmast iizvo SATURN Rohbar Qaydalari — geydlor
va tatbiqi tizra niimunalar”, Strasburq, sentyabr, 2014-cii il, CEPEJ-SATURN(2015)2.
6 "Mohkoma vaxtimn idaro olunmast iizro SATURN Rohbar Qaydalart”,
Strasburq, 25 sentyabr 2013-cii il, CEPEJ(2008)8 Rev 3.
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Yuxaridaki bélmado tosvir edilon Corgivo Programi istisna
olmaqgla, SATURN Morkozinin ovvoalki sonadlorindon forqli
olaraq, bu sonad sirf moslohot xarakterlidir. Basqa s6zlo desok,
Corgivo Programinda oldugu kimi, bu sonaddo do lizv dovlatlors
iinvanlanmagqla aglabatan miiddot orzinds adalatli mithakimonin
icrasi iigiin tovsiyo vo tokliflor yer alir. Sonadin giris hissasindon
aydin oldugu kimi, bu sonad isin biitiin istirak¢ilari tigiin nozordo
tutulub vo vacib qaydalar hagqinda molumati togdim etmosi
sobabindon, tarciima edilib izv dovlatlorin mohkomsalorinda ba-
xilan iglorin hor bir istirak¢isina togdim oluna bilar.

Osas gayda vo prinsiplor olaraqg SATURN Maoarkazi torafindon
asagida qeyd edilonlor miioyyan olunub:

- soffafliq vo prognozlasdirma imkani, yoni isin biitiin
istirak¢ilarinin mohkomo prosesina sorf edilon vaxtin
idars olunmasi isino qatilmasi; prosesin miiddotini uzada
bilon har hansi hal barads isin istirak¢ilarina molumat
verilmasi; mohkomo prosesinin miiddatini gabaqcadan
mimkiin godor dogiq toxmin etmok imkaninin olmasi;
islorin ayri-ayri kateqoriyalari lizro mohkomo prosesinin
middoti haqqinda statistik molumatin hor bir soxso
togdim olunmas;

- mohkomo prosesinin optimal miiddoti, yoni iso baxil-
mas1 vo hollino sorf edilon vaxt deyilon igin miirok-
kobliyino uygun olmalidir. Basqa sozlo desok, isloro
aglabatan miiddotdo baxilmali vo iglor aglabatan miid-
dot orzindo holl olunmalidir vo deyilon miiddatlor no
hoddindon artiq uzun, no do hoddindon artiq qisa ol-
malidir. SATURN Morkozi hesab edir ki, bu prinsiplo
proses istirak¢ilarinin iso baxilmasi vo halli iigiin miid-
dotlorin miioyyon olunmasinda birbasa istiraki nozordo
tutulmasa da, qeyd edilon prinsip miiddotlorin odalstli
torzdo miioyyon olunmasini, isin aid oldugu kateqo-
riyaya uygun golmosini va qeyd edilon iso bonzar olan
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digor isloro aid miiddotlordon ohomiyyotli doracods
forqlonmomasini tomin edir. Bu prinsipin mogsadi pro-
sesin davam edocoyi miiddot barads prosesin hor bir is-
tirak¢isini gane etmokdon ibaratdir;

mohkomao prosesi miiddatinin planlagdirilmasi vo molu-
matin toplanmasi igin mahiyyatindon asili olmaqla apa-
rilir. Qeyd edilondon basqga, bu prinsipler prosesin biitiin
istirak¢ilarinin bu iso qatilmasini, prosesin miiddstino
uygun qaydada molumatin toplanmasi sisteminin yara-
dilmasini vo homin sistem tizorindo monitoringin hoyata
kegirilmasini nazards tutur;

mohkomo prosesino miinasibatdo ¢eviklik igo baxilmasi
vo holli miiddatinin mohkomonin baxdig: isin konkret
hallarindan vo proses istirak¢ilarinin toloblorindon asili
olaraq miioyyan olunmasini nozards tutur. Noticodo Ko-
missiya tovsiyo edir ki, ganunlar vo digor normativ hii-
quqi aktlarla konkret vo goti miiddoatlor nozords tutul-
masin, belo konkret vo goti miiddstlordon istifade edon
Olkolordos iso homin miiddatlor isin konkret hallarina uy-
gunlagdirilsin.

proses iizra biitiin aidiyyati soxslorin xogsmoramli omok-
dashig iso baxilmasi vo hallino miinasibatdo optimal vo
prognozlasdirilmast miimkiin olan miiddotlor {i¢iin gorar
vermoyo imkan yaradir. Basqa sozlo desok, bu prinsiplo
nozordo tutulmusdur ki, hom gqanunvericilik soviyyasindo,
hom do miivafiq prosesin istirak¢ilar1 soviyyosindo iso
mioyyon edilmis vaxt orzindo baxilmasi vo halli ii¢lin
biitiin todbirlor hoyata kecirilir. Bu sobobdon igo baxilmasi
va halli {igiin sorf edilon vaxtin qisaldilmasi isindo biitiin
toroflor (hokumot, mohkomso orqanlari, hakimlor, proses
istirakeilar) istirak etmolidirlor. Bu moagsads nail olmaq
tictin SATURN Moarkoazi torafindon hom hakim, hamginin
do vakillarin istiraki ilo prosessual miiddotlors dair ¢orgi-
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vo razilagmalari sistemini igloyib hazirlamaq vo razilas-
dirmagq toklif edilmisdir.

SATURN Rohbar Qaydalarinda ayrica bir bélmo ganunveri-
cilik organlar1 vo miivafiq hokumot qurumlarina tinvanlanmisdir.

Burada CEPEJ mohkomolorin {izorino diison is yiikiinii vo
isloro miioyyoan edilmis vaxt orzindo baxilmasi vo halli iigiin
mohkomolors imkan yaradilmasi zoruratini nazors alib, mohkomao
sisteminin kifayot qodor vosaitlorlo tomin olunmasi masslosinin
ohomiyyatini vurgulayir. Bagqa so6zlo desok, mohkomo sistemi
daxilindo pul vesaitlori vo resurslari ayri-ayr1 mohkomalorin
qarsisinda duran zorurat nozora alinmaqla boliisdiirtilmali vo so-
morali torzds istifads olunmalidir. Mahkomalor arasinda resurs
bolgiisii isloro baxilmasi vo hoallino sorf edilon vaxtin somorali
qaydada idara olunmasin togviq etdirmoklo aparilmalidir vo zo-
ruri hallarda islors y181lib baxilmamis galmasinin vo islora baxil-
masinda longimolorin garsisinin alinmasi tiglin vosaitlorin yeni-
donbdlgiisii aparilmalidir.

Mohkomolorin togkiline goldikdo, SATURN Rohbar Qay-
dalarinda toklif edilir ki, mohkomo sistemi prosessual miiddot-
lorin idaro olunmasi {i¢iin masul soxslor aydin sokildo miioyyon
edilmoalidir. Bu kimi yanasma doyisiklik istiqgamotlori vo tenden-
siyalar1 miioyyon etmok, iso baxilmasi vo holli miiddstino dair
monfi doyisikliklorin bag vermasi vo ya prosessual miiddotlorlo
olagodar digor problemlorin yaranmasinin garsisini almagq tigiin
mohkomo daxilindo isin odalatli torzdo vo aglabatan miiddot
orzinds baxilmasi vo hollino masul olan xiisusi mohkoms mo-
murlar1 b6lmasinin yaradilmasini nazords tutur.

Qeyd edilonlordon basqa, SATURN Morkozi maddi hii-
qugda miisbat doyisikliklor etmok zorurotindo israrlidir. Qa-
nunvericilik miiddosalar1 doqiqlosdirilmali vo sadslosdirilmali,
noticodo miivafiq miiddoalarin totbiqi isindoki ¢otinliklor aradan
galxmalidir. Bu masalo ilo olagodar iizv dovlstlorin ganunverici
organlar1 yeni normativ hiiquqi aktlarin mohkomalorin {izorino
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diison is yiikiine tosirini aragsdirmali vo islora baxilmamis galmasi
vo ya isloro baxilmasi zamani fasilolorin yaranmasina gotirib
cixara bilon doyisikliklordon yan kegmolidir.

Prosedur qaydalarina goldikdo, SATURN Morkozi torafindon
daha miifossol molumat toqdim olunmusdur. Prosedur gaydalar
belo hazirlanmalidir ki, onlarin tocriibads totbiqi problem yarat-
masin. Eyni ilo iso baxilmasi va halli prosesino miinasibatdo ¢o-
tinliklor yarada bilon prosedur gaydalar istisna edilmoli vo ya
onlarda doyisikliklor edilmalidir. Bu movzu ilo slagodar SATURN
Morkoazi lizv dovlatlora prosedur qaydalarina miinasibotdo Avro-
pa Surasi torofindon gobul olunmus sira qaydalari nozors alma-
&1 vo onlara riayat etmoyi toklif edir. Digor bir tovsiyos bundan
ibaratdir ki, prosessual qanunvericilikdoki doyisikliklor biitiin
aidiyyoti soxslorin (esason do hakimlorin) istiraki ilo gobul olun-
malidir. Homginin ikinci instansiya mohkomolorindo iso siiratli
baxilmasi imkanlarinin genislondirilmasi vo xirda miibahisolor
iizra sikayotverma hiiququnun mohdudlasdirilmasi, eyni zaman-
da daha yuxar1 instansiyalar1 tomsil edon mohkomalora miiraciot
etmok hiiququnun yalniz xiisusi shomiyyat kosb edon hallarda no-
zardos tutulmasi toklif olunmusdur.

SATURN Rohbor Qaydalari ilo homg¢inin mahkomalorin isi-
nin idara olunmasi li¢lin masul olan dovlot qurumlarinin (esason
iizv dovlotlorin adliyys nazirliklorinin) isi do tohlil olunmus-
dur. Bu masala ilo olagodar, SATURN Morkozi tovsiys edir ki,
mohkomolorin vo proses istirak¢ilarinin proseso sorf etdiklori
vaxtin lazimi qaydada idaro olunmasina sorait yaratmaq iigiin
mohkomolor vo proses istirak¢ilar1t arasinda vozifo bolgiisii
aparilmalidir. Digor bir foaliyyot istiqamati statistik molumat
iizorindo monitoring aparilmasindan ibaratdir ki, burada asas
vo oksar vazifolori mohkomolorin isinin idars olunmasi ti¢iin
mosul olan dovlot qurumlar1 dasiyir. Olalxiisus SATURN Mor-
kozi "Mahkomalor torafindan iglora baxilmasi va halli iizra
Vahid Avropa Qaydalari"na uygun olaraq monitoring sistemi-
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nin, o ciimlodon 6lko soviyyesindo morkozlogdirilmis molu-
mat bazasmin yaradilmasini toklif etmisdir®’. Islora baxilmasi
vo holli miiddatlorinin qisaldilmasi moagsadile lizv dovlatlora
konkret todbirlorlo ¢ixis etmok toklif olunub. Hokumsot orqan-
lar1 mohkomo torofindon iso aglabatan miiddot orzindo baxil-
mas1 vo holli {iclin insan hiiququnun pozulmasina dair iddia
iroli siirmoyo imkan vero bilocok, isin aglabatan miiddot or-
zindo baxilmamas1 vo holl olunmamasina gotirib ¢ixaran hal-
lara daha ¢ox digqget yetirmolidir. SATURN Morkozinin iizv
dovlatlora toqdim etdiyi digor bir tovsiyo mohkomolordo is-
loro baxilmasi vo holli miiddatlorinin qisaldilmasi {i¢iin yeni
texnologiyalardan (osason video konfrans, sonadlorin mosafo-
don idars olunmasi, proses istirak¢ilar1 ilo mosafodon alago, o
ciimlodon elektron pogt vasitosilo vo s.) istifado ilo baghdir.
Nohayat, mohkomolorin foaliyyoti {i¢lin mosul olan vozifali
soxslor prosesdo longimolora sobab olan vo hoarokotlori moh-
komolords islora baxilmasi vo halli miiddatlorinin idars olun-
mas1 ilo olagodar miioyyon edilmis standart vo mogsadlora
riayat edilmasi isino monfi tosir edo bilon soxslori miivafiq mo-
suliyyato colb etmolidir.

Qanunverici vo yerli hokumot orqanlarina olavo olaraq
SATURN Maorkozi mohkomo rohbarlari iigiin bir sira tovsiyalor
hazirlamisdir. Misal {i¢lin, mohkoma rohbarlori islora baxilmasi
vo hoalli barads, prosesds bas veron longimolor hagqinda molu-
mat1 toplamali, Komissiya torofindon tortib edilmis "Islora baxil-
masi va halli miiddatlorinin idara olunmasi tizro Suallar Toplu-
su'na uygun horokot etmolidirlor. Bu gaydada toplanmis molumat
mohkomo sisteminin foaliyyotinin somoraliliyini artirmaq va
odalot miihakimosinin aglabatan miiddot orzindo icra edilmosi-
no tominat vermok mogsadilo daim tohlil olunmalidir. Bu molu-
mat hor kosin tanis olmasi iiglin mohkomalorin foaliyyatino aid

hesabatlar formasinda Internet vasitasilo dorc olunmalidir. Olka
57 Bu qaydalar "Mohkoma vaxtimin idara olunmasi iizra yenilonmis SATURN

Rohbar Qaydalari"na Qosmada verilmisdir.
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soviyyasindo mogsadlorin vo konkret standartlarin miisyyon edil-
mosind dlavo olaraq, SATURN Morkozi homginin toklif etmis-
dir ki, ayri-ayri mohkomolarin soviyyasine aid olan moagsadlor do
miuoyyonlosdirilsin. Bu moagsadlor daim nozaratdo saxlanilmali,
miivafiq mohkomonin isinin giymaotlondirilmasinin osasi olma-
lidir. Nohayot, mohkomolora béhranli voziyyatlorin idars olun-
masinin (odalot mithakimosinin hoyata kegirilmosi isindo siirok-
li longimoalor vo islorin ayri-ayr1 kateqoriyalarina miinasiboatdo
mohkomalor torsfindon miisyyon edilmis prosessual miiddatlor-
don konaragixmalarla miibarizonin) metodlarini isloyib hazirla-
magq toklif edilmisdir.

Nohayot, SATURN Maorkozi torofindon hakimlorin 6zlorino
aid bir sira tovsiyalor islonib hazirlanmigdir. Bu moévzu ilo bagh
aglabatan miiddot arzinds adalot mithakimosinin hoyata kegiril-
mosini tomin etmok mogsadils hakimlors kifayot godor solahiy-
yatlorin toqdim olunmasi nozordo tutulub. Xiisuson natica eti-
barilo hakimlor hor bir iso miinasibotdo miioyyon prosessual
horoakotin yerina yetirilmasi iigiin konkret miiddot toyin etmok
hiiququna malik olmalidirlar. Qeyd edilonloro alavo olaraq
moslohot goriiliir ki, vaxta gonast etmok mogsodilo mohkoma
gorarlarinin yazilmasi isindo hakimloro komoklik gostors bilon
xuisusi proqramlar hazirlansin. Digor bir tovsiyo "Prosessual
miiddotlor" barada toroflor vo vakillarle razilasma alds olun-
masidir ki, bu, aidiyyati soxslors isin baxilmas1 vo holli miid-
dotinin idaro olunmasinda istirak etmok imkani veracok. Bu
moasolo ilo alagodar hakimlors digor aidiyyati soxslor — ekspert-
lor, sahidlor vo b. ilo amokdasliq etmok vo monitoringi birlik-
do hoyata kegirmok tdvsiyo olunur. Bundan basqa, SATURN
Morkozi mohkomo prosesino miidaxilo hallari, yoni odalot
miithakimosi prosesinin sui-istifado hallar1 ilo miibarizo apar-
mag1 tovsiyo edir. Coza todbirlori ayri-ayri soxsloro (hom isin
toroflorine, homg¢inin do onlarin niimayondoslorine (vakilloras))
totbiq edilo bilor. Bu mogamla bagli SATURN Maorkozi vokilin
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yol verdiyi har hansi belo ndgsan haqqinda Vokillor Kollegi-
yasina moalumat togdim etmoyi tovsiys edir. Vo nohayat, vaxta
gonaot etmok gorarlarin ¢ixarilmasi iigiin asas kimi gobul edi-
lon hallarin tosviri qisa vo konkret olmalidir.

SATURN Rohbor Qaydalarma iki ¢ox miihiim sonod aiddir:
"Tatbigetmaya dair Tolimat" va "Mohkoma vaxtinin idara olunmast
tizra SATURN Rahbar Qaydalarina dair geydlor va onlarin tatbigina
dair niimunalar". Birinci sanadde Qaydalarm totbigi metodologiyasi
tosvir edilmisdir. Burada {i¢ asas tadbirden bohs olunur:

o Qaydalarin hor bir maogaminin icra doracasinin
tohlili (tamicra edilmisdir; qotiyyonicra edilmomisdir;
gismon icra edilmomisdir; iimumilikds gotiirdiikdo,
icra edilmomisdir, lakin eyni naticoys ¢atmaq li¢iin
digor prosedur/gayda movcuddur; halo ki icra edil-
momisdir, lakin icra nozords tutulub).

o Qaydalarin icra edilmomis galan vo ya qisman icra
edilmis sortlorinin icrasini tomin etmok mogsadilo
bir, yaxud bir ne¢o layihonin miioyyon olunmasi vo
hoyata kegirilmosi.

o Layihonin (layiholorin) cari voziyyati vo belolori
oldugu halda CEPEJ sonadlorinin miiddosalarinin ic-
rasina tocriibodo yaranan maneolor haqqinda daha
miifossol molumat almaq {i¢lin hesabatlarin toqdim
olunmasi. Asagidaki 3.5-ci bonddo bozi pilot moh-
komolor torofindon istifado edilon metodologiyala-
rin sinagina aid niimunalor verilmisdir.

3.2.5. "Mohkomo vaxtinin idars olunmasi tizro
SATURN vasitalarinin (sanadlorinin) tatbigina dair
Hesabat'"’

8 "Mohkomalorda vaxtin idara olunmasi tizro SATURN vasitalorinin (sonadla-

rinin) tatbiqi", CEPEJ-SATURN(2011)9Prov3.
¥ "Mahkoma vaxtimin idara olunmast iizro SATURN Moarkazinin vasitalorinin
(sanadlarinin) tatbiq olunmasi haqqinda Hesabat", 9-cu iclas, Strasburq, 9 vo 20 may
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Bu hesabat SATURN Morkazinin tovsiyalorinin icrasi ilo ola-
godar eksperimental/pilot mohkomaolarin isinin naticalori haqqin-
da molumati toqdim edir. Bagqa sozlo desok, bu hesabatda foa-
liyyatlori ilo bagli, eksperimental osasda, mohkomalords islora
baxilmas1 va holli miiddatlorinin idars olunmasi ti¢iin SATURN
Morkozi torofindon verilmis tOvsiyalori totbiq edon ayri-ayri
dovlatlorin mohkomolorinin faaliyyati barods timumi molumat
verilmisdir. 11k névbadoe geyd edilon faaliyyot SATURN Morko-
zinin yuxarida geyd edilmis iki sonadinin gortlorinin icrasini no-
zordo tutur:

"[slara baxilmast va halli miiddatlorinin idara olunmasi
iizra Suallar Toplusu: SATURN Is¢i Sanadi";

"Moahkoma vaxtinin idara olunmasi tizra yenilonmis
SATURN Rahbar Qaydalart”.

Mohkoms sistemi daxilinds islora baxilmasi vo halli miid-
dotlorinin qisaldilmast mogsadilo 6ziiniin nozori tokliflorinin
tocriibada totbiqi lizro todqiqatlar sayasindo SATURN Morkozi
tovsiyalorinin tocriibado icrast barado konkret molumatlar1 oldo
etmoyo miivoffoq olmusdur. Basqa sozlo desak, adigokilon hesa-
bat SATURN Morkozinin tovsiyolorinin komokliyi ilo eksperi-
mental/pilot mohkomaolor torofindon ayri-ayri 6lkolor soviyyasin-
do aparilan tohlillora hasr edilmisdir. Hesabatda togdim olunan
tohlil noaticolari mohkoma sistemi daxilinds islora baxilmasi vo
holli miiddatlorinin qisaldilmasi {igiin SATURN Moarkozinin
tovsiyalorinin icrasini hoyata kegiron eksperimental/pilot mohko-
molorin niimayandolari ilo goriislor vo miivafiq aragsdirmalar osa-
sinda alda edilmisdir.

SATURN Morkazi torofindon islonib hazirlanmis va eks-
perimental/pilot mohkomolar torafindon qobul edilmis tovsiyalorin
icrasinin tohlili SATURN Morkozi torofindon tortib olunmus
metodologiya asasinda hoyata kegirilir®®. Qeyd etmok lazimdir ki,

2011-ci il, CEPEJ — SATURN Morkazi (2011)2.
0 "Secilmig pilot mohkomalords SATURN vasitalorinin (sanadlorinin) sinaq tot-
bigi", CEPEJ — SATURN Maorkazi (2010)1, 7-ci iclasda, Strasburq ssharinde 29 mart
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homin tohlil mohkoma sistemi daxilinds islora baxilmasi va halli
miiddatlorinin idars olunmasi tigiin SATURN Morkozi torafindon
toqdim olunan biitlin tovsiyslor iizro aparilmamisdir. Bundan
basga, qeyd etmok lazimdir ki, hesabatin yegano mdvzusu pilot
mohkomalorin tocriibasini tasvir etmok deyil. Xiisuson SATURN
Morkazi tarafindon proqramda istirak etmok arzusunda olan pilot
mohkomoalor vo is yiikii, habelo baxdigi isloro sayr hoaddindon
artiq yiiksok olan mohkomolor secilmisdir. Buna olavo olaraq
mohkomalore miinasibotdo todqigatlar vahid qiymatlondirmo sxe-
mina uygun suratdo aparilmisdir ki, geyd edilon sxem daxilindo
pilot mohkomonin niimayondosino SATURN Markozinin moh-
komo sistemi daxilindo islora baxilmasi va holli miiddatlorinin
idars olunmasi {i¢iin isloyib hazirladig1 tovsiyalor, habelo homin
tévsiyalorin icrasinin no qodar somorali olmasi hagqinda bir nego
sual verilmisdir.

SATURN Morkazinin hesabatinda hom¢inin mohkomo siste-
mi daxilinds islora baxilmasi vo holli miiddatlorinin idars olun-
mas1 lizra tovsiyalorin icras1 haqqinda molumatin toplanmasi vo
islonmosino aid konkret metodologiya verilmis, homin metodo-
logiyanin miifassal izah1 toqdim edilmisdir. Miivafiq olaraq, so-
naddo mohkoma sistemi daxilinda islora baxilmasi va halli miid-
dotlorinin idaro olunmasi iizro tovsiyalorin tohlili {izro imumi
somaralilik prinsiplori tosvir edilir; toplanmis molumatin mohko-
molor torofindon SATURN Morkozino hansi qaydada tohvil ve-
rilmoasinin xiisusi sortlori agiglanir. Miialliflor miigayisali tohli-
lin ayri-ayr1 mogamlarinin miirokkobliyino istinad edir vo qeyd
edirlor ki, bozi mohkomoalor tdvsiyolori, digor mohkomolorlo
miiqayisads, daha miikommal qaydada icra etmislor. Notico eti-
barilo SATURN Morkozi layiho istirak¢ilart olan ayri-ayri pilot
mohkomolorin isinin tohlilinin naticolorini miiqayisali osasda
deyil, har bir mohkomo {izro ayriliqda toqdim etmisdir. Oslindo,
ayri-ayr1 mohkomolor torafindon iglora baxilmasi vo holli miid-

2010-cu il tarixds gabul edilmisdir.
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dotlorinin idaros olunmasi iizro tovsiyolorin icrasinda forqlor o
godoar boyitikdiir ki, miiqayisali tohlili hoyata kegirmok SATURN
Morkazi tigiin ¢ox ¢otin bir is olacaqdi.

Eksperimental/pilot mohkomalor torafindon toqdim olunan,
bu bélmads tosvir edilon, SATURN Morkozi torafindon hazir-
lanan hesabatin asasini togkil edon hesabatlar Cexiya Respub-
likas1, Ingiltors, Giirciistan, Italiya, Norveg vo Isvecro mohko-
molori torofindon hazirlanmisdir. SATURN Morkazi geyd edilon
pilot mohkomolorin har biri torafindon togdim edilmis hesabati
miifossol qaydada tohlil etmis vo pilot mohkomados islore ba-
x1lmas1 vo holli miiddatlorinin idaro olunmasi {iclin istifado
edilmis metodlar1 6lko soviyyesinda istifado edilon metodlarla
miiqayiso etmisdir. Buna olavo olaraqg SATURN Morkozi 6lka
ganunvericiliyinin mohkomalords iglora baxilmasi va holli miid-
dotlorinin idara olunmasi ii¢iin istifado edilo bilon metodlara
aid miiddealarinin SATURN Morkazinin gobul etdiyi miivafiq
standart vo gaydalara no godor cavab vermosini arasdirmisdir.
Misal {iciin, Italiyada totbiq edilon prosessual qaydalara galdik-
do, mévcud mohkomo hakimiyyati daxilinds isloro bir mohko-
modon digarine kdgiiriilmosi vo prosessual miiddatlorin idara
olunmasi {i¢iin hansi todbirlorin hoyata kegirilmasini miioyyon
etmokdon 6trii SATURN Morkozi Italiyanin miilki-prosessual
macoallosinin miiddoalarinin tohlilini aparmisdir. Bu mosalo ilo
olagodar SATURN Morkozi belos bir gonasto golmisdir ki, qa-
nunvericiliklo Italiyanin biitiin hakimlorine mohkoma prosesini
siirotlondirmok iigiin kifayat qodor salahiyyat toqdim olunub vo
Italiya hakimlori isloro aglabatan miiddat orzinde baxmaq im-
kanindadr.

Qeyd edilonlordon basqga, SATURN Morkoazi mohkomo pro-
sesinin miiddotini qisaltmaq iigiin Italiyan1 tomsil edon pilot moh-
koma (Turin mohkomasi) torafindon totbiq edilon daxili prosessual
qaydalarm tohlilini hoyata kecirmisdir. Islorin bir mohkomadon
digorino koclriilmosi li¢lin hakimlorin foal roluna olava olaraq
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hesabat miislliflori hom¢inin asagida qeyd edilmis movzulara
toxunmuslar: prosessual miiddatlorin ayri-ayri islorin hallarina
uygunlagdirilmasi; prosessual miiddstlor haqqinda hakimls pro-
sesin istirak¢ilar1 arasinda oldo edilon razilagsmalar; prosesin di-
gor istirakeilar torofindon hoyata kecirilon miisahidolor (sahid,
ekspert va s.); proses istirak¢ilarinin yol verdiyi prosessual gayda
pozuntulari {izro coza todbirlori; vo nohayot, mohkomonin qorari-
nin tartib olunmasi. Belolikla, italiyani tomsil edon pilot mohke-
monin toqdim etdiyi hesabat SATURN Morkozinin todgigatinin
moqsadlori tigiin on maraqli hesab olmusdur.

Noticodo SATURN Maoarkozinin ekspertlori vo eksperimental/
pilot mohkomonin niimayondolori torofindon hoyata kegirilon,
miivafiq hesabatlarda oksini tapan isin naticalori, mohkomalordo
isloro baxilmasi vo holli miiddstlorinin idars olunmasi tizro
SATURN Morkazinin tovsiyalarinin icrasi vo homin tovsiyolorin
tocriibado totbiqi zamani yaranan c¢otinliklorin miioyyon olunma-
sina imkan vermolari sobabindon kifayst qodor miisbat qiymotlon-
dirilmisdir. Qeyd edilonlordon basqga, pilot mohkomolor torafindon
togdim olunan molumat SATURN Moarkozino totbigi miisbot
naticalora gotirib ¢ixarmayan vo ya naticolori geyri-mogbul hesab
olunmus islora baxilmasi vo holli miiddatlorinin idars olunmasi
izra tovsiyalords doyisikliklor etmok imkan1 vermisdir.

Pilot mohkamoalorin hesabatlarina istinadon, SATURN
Morkoazi belo gonasto golmisdir ki, mohkomalorin oksoriyyoti
SATURN Morkoazi torafindon mohkomolords islorin hazirlanmasi
miiddotlorinin idara olunmasi metodlari ilo tanis deyil. Buna bax-
mayaraq, miolliflor geyd etmislor ki, hazirda, demok olar, bii-
tiin izv dovlotlordo aglabatan miiddot orzindo odalot miihakimo-
sinin hoyata kecirilmasini tomin etmoyo yonalmis xiisusi qayda
vo tadbirlor mévcuddur. SATURN Morkoazi homginin inanir ki,
islorin hollino sorf edilon miiddati qisaltmaq {i¢iin digor bir yol
mohkomoalors ayrilan resurslarin, o ciimlodon elektron avadanlig-
larin vo kadrlarin sayimin artirilmasidir.
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SATURN Morkoazi torofindon homginin geyd edilmisdir ki,
Morkaz torafindan islora baxilmasi vo halli miiddatlorinin idars
olunmasina miinasibatdo tovsiyalorin icrasi isindo boyiik problem
dil amilidir. Misal {i¢iin, miislliflor qeyd etmislor ki, Cexiyanin
toqdim etdiyi hesabatda qeyd olunur ki, CEPEJ-in (xiisuson do
SATURN Maorkazinin) asas sonadlori ingilis vo fransiz dillorindo
hazirlanmigdir, bu iso Avropa Surasinin gobul etdiyi qaydalarin
0lko ganunvericiliyino inteqrasiya etmasinin garsisini alir. Qeyd
etmok lazimdir ki, bu problem xiisuson mohkomoalordo igloro
baxilmasi miiddatlorinin idars olunmasi iizra tovsiyalorin totbiqi
mogqsadilo se¢ilmis vo miivafiq islori yerino yetirmis mohkomolor
torafindon qeyd edilmisdir vo forz etmok olar ki, miivafiq 6lkslorin
galan mohkomalorine miinasibatdo bu tovsiyalorin icrasi isindo
daha boyiik problemlor miisahids olunacaq.

Aydindir ki, SATURN Morkozi torafindon isloro baxilmasi
vo holli miiddeatlorinin idare olunmasi ilo olagodar iglonib ha-
zirlanmig tovsiyalorin icrasi isindo asas problem mohkomolorin
iizorino diison is yiikiiniin hocmi, kadr vo digor resurs ¢atismaz-
ligidir. Homginin qeyd edilmisdir ki, mohkomaolorin foaliyyotin-
do miiasir kompiiter texnologiyalarinin totbiqi hakimlorin in-
zibati xarakterli (odalot miihakimosinin hoyata kegirilmasi ilo
birbasa slaqoesi olmayan) isini artirmigdir, bu iso hakimlorin asas
vozifolorinin hesabina bas vermisdir. Digor problem bundan
ibarotdir ki, ayri-ayr1 olkolords (misal iigiin, Norve¢do) moh-
komo baxis1 baslanana godor aparilan rosmi horokatlor nozora
alinmir, lakin oadalot miihakimosinin hoyata kegirilmasi isindo
longimolora gotirib ¢ixaran osas sobab elo mohz geyd edilon
rosmi horokatlordir.

Hesabatin son bolmasindo SATURN Maoarkazi islora baxilma-
s1 vo holli miiddatlorinin idars olunmasi iigiin nozords tutulmus
tokmillogdirici tokliflorin 6lko soviyyasindo mohkomo sistemi
corcivasindo totbiqi ilo bagli bir sira tovsiyalorlo ¢ixis etmisdir.
Homin tovsiyalor agsagida geyd olunur:
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- SATURN Morkazinin tokliflorinin tizv doévlstlorin dil-
larina torciima edilmasi vo on genis dairayo catdirilmasi;

- SATURN Morkazininicraedilmomis galan tovsiyalorinin
mioyyon olunmasi vo homin tdvsiyalorin icrasi
mogsadilo miivafiq horokatlorin hoyata kecirilmaosi;

- mohkomo proseslorinin miiddati tizorindo miisahidolor
aparmagq li¢iin elektron nozarot xidmotinin yaradilmast;

- vokillarin faaliyyetinin prosesin siirotlondirilmosine xid-
mot etmasini tomin etmok mogsadilo vakillor kollegiya-
lar1 ilo razilagsmalarin oldo edilmosi;

- hiiquqgi moslohat xidmatlorinin haqqinin 6donilmasi siste-
minin doyisdirilmasi, 6donisin mobloglo eyni is lizro vo-
kil torofindon hazirlanmis sonadlorin vo ya vokilin igtirak
etdiyi iclaslarin say1 arasinda olagonin logv olunmasi;

- mohkomoalords islora baxilmasi vo holli miiddstlorinin
idars olunmasi1 mdvzusunun ali tohsil miiassisalorinin
hiiquq ixtisas1 lizra todris proqramlarina daxil edilmasi.

Sonda SATURN Morkazi geyd edir ki, mohkomalords islors
baxilmas1 vo halli miiddstlorinin idars olunmasi tizra tovsiyalorin
ayri-ayri Olkolorin mohkomo sistemlori soviyyasindoki totbiqi
is1 tokmillosdirma tolob edir. Bundan basqa, tovsiyalorin icrasi
iizro molumatin tohlili tocriibado rast golinon problemlorin as-
kara c¢ixarilmasini vo artiq miioyyon edilmis problemlor osas
gotiiriilmoklo, miivafiq tovsiysloro doyisikliklor edilmosi isini
longidir.

Son illar arzinda SATURN Markazinin, habelo CEPEJ-in di-
gor qurumlarinin togdim etdiyi tovsiyalorin icrasi tigiin istifado
edilon metodologiyalar bir ¢ox 6lkods miivaffoqiyyatlo istifa-
do olunmusdur — misal iigiin, Almaniyada (Frayburq Breysqau
mohkomosinda), Italiyada (Sirakuz mohkomaesindo), Yunanis-
tanda (Saloniki mohkomasinds), habelo biitdvliikdo 6lko tlizra
Morakes, Albaniya vo Xorvatiyanin mohkoma sistemlorino mii-
nasibatda.
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SATURN Morkoazinin garsisinda duran moram vo miioyyan
edilmis strategiyaya asason Morkozin ndvbati moagsadi ilk ndvbo-
do ayri-ayr prosessual miiddotlor, sonradan iso islorin ayri-ayri
kateqoriyalar iiglin ayri-ayr1 prosessual miiddotlorin hadlorini
miloyyon etmokdir.
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9dalat Miihakimasinin Samaraliliyi iizra Avropa
Komissiyasinin Avropa dovlatlorindo mohkams sistemlarinin
faaliyyatinin keyfiyyatinin yiiksoldilmasino yonalmis
foaliyyati

4.1. 9dalat miihakimasi sisteminin keyfiyyati iizra
Komita (CEPEJ-GT-QUAL)

Odalat miithakimasi sisteminin keyfiyyati lizro Komito Ko-
missiya torofindon Avropa Surasina {izv dovlotlorin mohkoma
sisteminin foaliyyotinin keyfiyyatini yiikssltmok maqsadilo
yaradilmisdir. 2007-ci ildon faaliyyst gostoron bu komitonin
1ginin osas moaqsadi adalot mithakimoasinin hoyata kegirilmasini
tokmillosdirmok {ic¢lin {izv dovlatlorin mohkomo sistemlorinin
foaliyyotinin qiymotlondirilmasindo istifado edilon miixtolif
analitik vasitalorin igslonib hazirlanmasindan ibaratdir.®! Bu maq-
sado nail olmaq ti¢lin ©dalat miithakimasi sisteminin keyfiyyati
iizro Komita asagidaki vazifalori yerina yetirir:

- mohkoms sisteminin faaliyyatinin keyfiyystina miina-
sibatdo gostarici, meyar vo qiymatlondirmo metodlarinin
islonib hazirlanmasi vo tokmillogdirilmasi;

¢ Daha otrafli malumat liglin bax: "CEPEJ-in 2014-2015-ci illor iizro Faaliy-
yat Programi", "Odalat miihakimasi sisteminin keyfiyyati iizro Komitonin (CEPEJ-GT-
QUAL) Osasnamoasi”, CEPEJ-in Strasburq soharinds, 6 dekabr 2013-cii il tarixindo
keg¢irilmis 22-ci plenar iclasinda qobul edilmis slave vo doyisikliklorlo, CEPEJ(2013)12.
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- mohkoms isinin tokmillosdirilmasi, xilisuson votondas-
larin mohkomoloro miiraciot etmok vo mohkomo qo-
rarlarinin icrasina nail olmaq imkanlarinin genislon-

dirilmasi {i¢tin todbirlorin islonib hazirlanmasi;

- mohkomo isindo funksional problemlorin hall olunma-
s1 vo odalot miihakimasinin hoyata kegirilmosinin key-
fiyyatinin yliksaldilmasi {li¢ciin mohkomolor arasinda is
yiikiiniin boliisdiiriilmosi mogsadilo tadbirlorin islonib

hazirlanmasi.

Voazifolarini yerino yetirmok iigliin ©dalot miihakimosi siste-
minin keyfiyyoti iizro Komita asagida geyd olunan islori yerino

yetirir:

- lzv dovletlorin mohkomao foaliyyotindon vatondaglarin
no doracods momnun qaldiglarint miioyyon etmok mog-
sadilo 6ziiniin tovsiyalorinin hansi soviyyads icra olun-
masini1 askar etmok liclin mohkomolora miiraciot edon
votondaslar arasinda momnunluq roy sorgularinin kegi-

rilmasi;

- lizv dovlstlorin mohkomoalori torsfindon odalot mii-
hakimosinin hoyata kegirilmosi ilo olagodar keyfiyyot
gostaricilori vo saviyyalorinin sinaqdan kegirilmosi;

- mohkomo ekspertlorinin isinin keyfiyystinin yiiksaldil-

mosi magsadilo tadbirlarin iglonib hazirlanmasi;

- mohkomoloro miiraciot etmok iiclin imkanlarin genis-
landirilmasi sahasinda normativ sanadlarin hazirlanmasi;
- mohkomo gorarlarinin icrasi isinin tokmillogdirilmasi sa-

hasinds normativ senadlorin hazirlanmasi;

- odalot miihakimoasinin keyfiyyatini yliksoltmok maqso-

dilo digor todbirlorin goriilmasi;

- CEPEJ-in tovsiya xarakterli sonadlorinin tizv dovlotlorin

dillorina torciimosi isindo komoklik gdstorilmasi.

CEPEJ-in digor komitoalori kimi, ©dalot miihakimasi siste-
minin keyfiyyati lizro Komito do Avropa Surasinin miixtolif iizv
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dovlatlorini tomsil edon CEPEJ-in alt1 ekspert iizviindon ibarat-
dir®?. Qeyd edilonlora slava olaraq, komito digor (konar) eks-
pertlorin vo beynolxalq birlik vo toskilatlarin xidmatlorindon do
istifado edo bilor, lakin bu soxslorin foaliyyati yalniz CEPEJ-in
bu strukturuna komoklik gostormokdon ibarstdir vo onlar sos ver-
mok hiiququna malik deyiller. Misal {i¢iin, Odalot miihakimasi
sisteminin keyfiyyati lizro Komitonin foaliyyatinds asagida qeyd
edilmis toskilatlar1 tomsil edon miisahidogilor istirak edir: Avropa
Mohkoma Ekspertizas1 vo Ekspertlor Institutu, Avropa Mohkomo
Suralar1 Sobokasi, Avropa Mohkoma Icragilari ("Rechtspfleger™)
Birliyi, Mohkoma Is¢ilorinin Beynalxalq Birliyi, Avropa Vokillor
Kollegiyasi vo Hiiqugsiinaslar Togkilatlar1 Surasi. Digor komito-
lords oldugu kimi, CEPEJ Prezidenti vo Avropa Birliyinin miioy-
yon qurumlar1 da ©dalot miihakimasi sisteminin keyfiyyati tizro
Komitonin foaliyyatinds istirak edos bilorlor. Eyni zamanda, bu
komitonin foaliyyatindo Diinya Bankinin da niimayondolori isti-
rak edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, CEPEJ-in digor komitalori olan
SATURN Morkozindon, Mediasiya ilizro Komitoesindon vo ya
Mohkomo qorarlarmin icrasi lizro Komitosindon forqli olaragq,
Odalot miithakimasi sisteminin keyfiyyoti tizro Komito kifayat qo-
dor miixtolifliyi ilo se¢ilmokdadir. Fikrimizca, "odalot miihakimo-
sinin keyfiyyoti" mothumu kifayot qodor genis mona kasb edir vo
mohkomo, isinin bir ¢ox miixtolif mogamlarini ohato edir. Miivafiq
olaraq, bu qrupun faaliyyati yalniz mohkoma prosesi, hakimlorin

%2 Daha miifossal molumat iigiin bax: CEPEJ, CEPEJ-in komitalorinin 2014-
2015-ci iller tiglin torkibi, CEPEJ(2014)6, Strasburq, 24 yanvar 2014-cii il. ©dalat
miithakimasi sisteminin keyfiyyati izra Komito asagida adlar1 geyd edilon ekspertlarden
ibaratdir: Joao Arsenio De Oliveyra (hiiquq miisaviri, Portuqaliya 9dliyys Nazirliyinin
siyasi masalalor iizra Bas Direktorlugu); Fabio Bartolomeo (statistik molumat {izra
direktor, Italiyamin Odliyyo Nazirliyi), Anke Eylers (Almaniyanin Koln Apellyasiya
Msahkamasinin hakimi), Nikolina Miskovi¢ (Xorvatiyanin Riyeka Kommersiya
Mohkomosinin hakimi), loannis Simeonidis (Apellyasiya Mohkomosinin hakimi
va Yunanistanin Saloniki Universitetinin Hiiquq fakiiltesinin professoru). Hazirda
komitoyo sadrliyi Isvecradon olan ekspert, hiiquq elmlori doktoru Fransua Peyser edir
(Isvegronin vo Cenevrs kantonunun Auditorlar Mohkomosinin Prezidenti).
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statusu, qgorarlarin icrasi va s. masalolorlo moahdudlagmir. ©dalot
miithakimosi sisteminin keyfiyyati iizro Komitonin foaliyystinin
hacmi vo intensivliyini miioyyon edon do mohz bu xiisusiyyotdir.
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4.2. Avropa doviatlorindo mahkama sistemlorinin
faaliyyatinin keyfiyyatinin yiiksaldilmasi sahasinda
hazirlanmis sanadlar

4.2.1. "Odalat miithakimasi vo mahkomo faaliyyatinin
keyfiyyatinin yiiksaldilmasi iizra Yoxlama Siyahist" %

Bu sonad iki asas mogsado xidmaot edir: bir torofdon bu sonad
metodoloji topludur: o, mohkoms isinin keyfiyyati haqqinda top-
lanmis molumatin giymotlondirilmasinin bes sahasini miioyyan
edir; digor torofdon iso analitik sonaddir: siyaht mohkoma iginin
miixtolif mogamlarinin tohlilini aparmaga imkan verir. Adin-
dan da aydin oldugu kimi, bu sonod hom timumilikdo mohkomao
sistemino, homginin do ayri-ayriligda mohkomolors vo hakim-
lora aiddir. Sonod mohkomo hakimiyyatino miinasibotdo iimumi
siyasot mosalalorinin miioyyon vo idars edilmasi {i¢iin mosul olan
dovlat orqanlar1 (adliyys nazirliklori, mohkomalor vo s.) iigiin
nazords tutulmusdur.

Qeyd edilon sonad asagidaki movzular1 ohato edir:

63

mohkomao sisteminin qurulusu, yoni lizv dovlatin orazisi
daxilindo mohkomonin cografi yerlosmasi vo ya "moh-
komo xaritasi";

kadrlar mosoalasi, yoni hakimlorin say1 vo soristosi ilo
bagli olan mogamlar;

mohkomolors ayrilan maliyys yardimi vo mohkomolor
ii¢iin nozords tutulan texniki dastok;

odalot miithakimasine aid ayri-ayri mosalolar: iglors toyin
edilmasi vo tokrar boliisdiiriilmosi; mohkomao prosesinin
aparilmasimin tokmillogdirilmosi; votondaslarin odalot
miithakimosinin hoyata kegirilmosi prosesino gatilmasi
Vo s.;

Odalst mithakimasi sisteminin keyfiyyati tizro Komits (CEPEJ-GT-QUAL),

"Odalat miihakimasi vo mahkama faaliyyatinin keyfiyyatinin yiiksaldilmasi tizro Yoxlama
Siyahist”, Strasburq, 2-3 iyul 2008-ci il, CEPEJ(2008)2E.
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- vatondaglarin mohkoms faaliyyotindon momnunlugu.

Qeyd etmok lazimdir ki, bu sonad miivafiq 6lkonin mohkomao
sisteminin foaliyyotinin tokmillosdirilmaesi iizra dovlet siyasotini
miioyyon etmok iiciin suallar osasinda tortib edilmisdir. Mohko-
mo niimayondolori torafindon togdim edilon cavablar lizv dovlot
torofindon mohkoma iginin tokmillosdirilmosi moagsadilo siyasotin
hoyata kegirilib-keg¢irilmodiyini vo belo siyasot hoyata kegirilirso,
onun nd doracada somarali olmasi vo digor lizv dévlatlor tigiin nii-
muno olub-ola bilmomasini miioyyan etmoayo imkan verir.

Qeyd edilonlors asason sdziigedon sonad vasitasilo tizv dov-
latlorin mohkomo niimayondslorine iinvanlanan bu Yoxlama
Siyahis1 kifayot godor goxsaxalidir.

Siyah1 iimumi movzular1 ohato edon suallardan baslayir:

- mohkomo sisteminin foaliyyatinin keyfiyyati ti¢clin mosul
hokumat organlarinin olub-olmamasi;

- mohkoma sistemino miinasiboatds xiisusi ganunvericiliyin
olub-olmamasi;

- mohkomo sisteminin miistoqilliyine aid konstitusiya ilo
tosbit edilmis tominatlarin olub-olmamasi;

- mohkoms strukturunda ixtisaslasmanin olub-olmamasi;

- mohkomo islori ilo slagodar ¢okilon xorclorin ugotunun
aparilib-aparilmamasi;

- mohkomo strukturuna (cografi yerlosmo vo orazi va-
hidlorinin say1) vo mohkomso {i¢iin resurslarin ayrilmasi
isindo planlasdirmanin olub-olmamasi.

Asagida geyd edilmis saholors aid suallar da siyahida yer al-
misdir:

- odalot miihakimasinin hoyata keg¢irilmasi iginin idars edil-
mosina miinasibotdo strategiyanin islonib hazirlanmast;

- mohkomo sistemino aid siyasotlorin hazirlanmasi isindo
votondaslarin roylorinin nozors alinmasi;

- odalot miihakimosinin keyfiyyatini yiiksoltmok moqse-
dilo mohkoma foaliyyatine miinasibatdo yeniliklorin is-
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tifadosinin togviq etdirilmasi vo bununla slagodar hovas-
londirms tadbirlorinin hoyata kegirilmasi vo s.

Siyahida mohkomo aidiyystini vo hakimlorlo prosesin digor
istirak¢ilar1 arasinda miinasibatlori miioyyon etmoyo imkan veran
suallar da verilmisdir. Misal ii¢lin, komitoni asagida sadalanan
movzular maraqlandirir:

- mohkomonin iizorine diison is ylikiiniin vo baxdig iglorin
sayinin monitoringji;

- mohkomo aidiyyati masalosine va islorin bir hakimdon
digoring, bir mohkomodon digarins verilmasino miinasi-
botdo ¢evik yanasma imkanlar;

- mohkomo momurlarinin adalst miithakimasinin hoyata
kecirilmosinda istirak soviyyasi vo s.

Ayrica olaraq komito mohkomoloro miinasibotdo ddvlot
siyasatinin giymatlondirilmosi masalasine toxunur. Basqa sozlo,
mohkomolor vo onlarin adaloat mithakimosinin keyfiyyatino tosiri
ilo alagoadar qanunvericilikdo yer alan doyisikliklors xiisusi 6nom
verilir. Komito asagida qeyd edilmis mosalolora diqqget yetirir:

- ganunvericilik foaliyyotinds keyfiyyot standartlarinin is-
tifadosi;

- yeni qanunvericilik aktlarinin mohkomsa sistemina tosiri-
nin miistoqil qiymoatlondirilmasi;

- odalot miihakimasinin keyfiyystinin yiiksoldilmasi mog-
sadilo prosessual qanunvericiliys edilon doyisikliklor;

- iglarin tohkim edilmosi vo yenidon bdliisdiiriillmosi za-
mani1 hakimlorin saristosinin nazaras alinmasi.

Mohkomo prosesinin idaro olunmasinin keyfiyyotino aid
masalalors sonadin ayrica bir bélmasi hosr edilmisdir. Bu maso-
lo ilo bagh komito asagida gqeyd edilmis mdvzulara maraq gos-
torir:

- iglorin miirokkobliyini dorhal miioyyon etmok vo real
vaxt rejimindo igin cari durumu haqqinda toskilat daxi-
lindo molumat almaq imkani;
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mohkomonin digor is¢ilorinin bu molumatdan istifado et-
mok imkani;

1sa baxilarkon hakimin miibahisalorin hallinin alternativ
usullarindan istifade eds bilmak imkani;

mohkomo iclaslarinin agiq vo ya qapali olmast;
mohkomo prosesindo toroflorin islo olagodar xorclorin
moblogini azaltmaq imkaninin olub-olmamast;
hakimlorin isi hall edilmok {i¢iin vasitogiloro toqdim
etmok solahiyyati;

mohkoma iclaslarinin gedisinin idaro olunmasi vo prose-
sin digar istirakgilart ilo raziliga golmoklo prosessual miid-
datlorin miioyyan edilmasins dair siyasotin olub-olmamast;
mohkomo iclaslariin miiddotini toxmin etmoyo imkan
veran sistemin vo igo baxilmasi zamani longimoalor vo
digor doyisikliklor hagqinda proses istirak¢ilarina malu-
matin togdim olunmasi gaydasinin olub-olmamasi;
proses istirakcilaria iclaslar vo prosessual horokatlor
haqqinda erkon molumatin togdim edilmosini nozordo
tutan sistemin olub-olmamasi;

hor bir igo baxilmasi vo halli iiglin miiddati ilkin olaraq
miloyyon etmoya sorait yaradan qaydalarin vo isi mii-
nasib vo prognozlasdirila bilon miiddot orzinds hall et-
mok ii¢iin 6hdsliyin olub-olmamast;

150 baxilmasinda yaranan longimalor haqqinda torofloro
molumatin togdim olunmasi {i¢iin istifads edilo bilon va-
sitalar;

isin gedisini siiratlondirmok ti¢lin hakimin salahiyyati vo
prosessual miiddatlorin miisyyon edilmasindo toroflorin
istirakinin miimkiin olub-olmamasi;

150 baxilmasi basa ¢atandan sonra gorar ¢ixarilmasi iigiin
konkret miiddstin olub-olmamasi va s.

Mohkomo gorarlarinin icrasina goldikds, komito torofindon
asagidaki movzulara aid suallar togdim olunur:
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- mohkomo qorar1 barodo molumatlandirma sisteminin
olub-olmamasi;

- mohkomo qorar1 barodo molumatin togdim edilmosi
ticlin konkret miiddotin miioyyon edilmosi;

- miioyyan edilmis miiddstlors riayat edilmosi.

Mahkomoalors aid asas suallar arasinda biz bir torofdon mohke-
molor, digor torofdon iso hakimlor istisna olmagqla, prosesin digor
istirakc¢ilart (mohkoma ekspertlori, torciimagilor, dovlat ittihamgilari,
va b.) arasinda olan miinasibatlora dair bir sira suallara rast galirik.

Mohkoma islorinin elektron tohlil vo tonzimloma sistemi mo-
solosing xlisusi diqget yetirilmisdir. Daha doqiq desok, Yoxlama
Siyahisinin miislliflori mohkoms iglori barodo molumatin vo so-
nadlorin elektron bazasi vo mohkoma arxivlorinin elektron qay-
dada saxlanmasina aid suallar da tortib etmislor.

Nohayat, iimumilikdo mohkoma faaliyyotine aid olan bolmo
0lko soviyyosindo adalot miihakimasinin keyfiyyotini qiymat-
landirmak {iciin istifado edilo bilon suallarla basa catir. Xiisusilo
geyd edilon suallar agagidaki m&vzulari ohato edir:

- daxili nazarat sisteminin olub-olmamasi;

- keyfiyyetin giymotlondirilmasi sisteminin vo votondasla-
rin odalot mithakimosinin keyfiyyati haqqinda molumat-
la tanis olmaq imkanlarinin olub-olmamasi;

- hor bir hakims aid isin giymoatlondirilmasi sisteminin
olub-olmamasi;

- mohkomo islorinin komiyyot ucotunu aparmagq tigiin is-
tifado edilon sistemin olub-olmamasi (baxilan islor tizra,
baxilmis iglor iizro vo s.).

Ayrica bir bolmo mohkomoloro miiraciot etmok imkanlarina,
mohkomaoloarlo vatondaslar arasindaki miinasibatlors vo mohkomo
foaliyyoti barodo molumatin ictimaiyyato toqdim edilmosino hosr
edilmisdir.

Qeyd edilonlors olave olaraq, komito torofindon mohkoma
foaliyyoti vo miivafiq ganunvericilik haqqinda malumatin vaton-

125



Odalat Mithakimasinin Semaorsliliyi tizro Avropa Komissiyasi

daslarin geyd edilonlorlo tanis olmasi mogsadi ti¢lin agiq dovriy-
yado olub-olmamasina aid suallar da hazirlanmisdir:

- miivafiq qanunvericilik aktlarinin motnlorinin internetda
yerlosdirilmosi;

- mohkomaolor torafindon torciimagilorin togdim olunmasi
vo ya mohkomao prosesinin miixtalif moarhalslorinds ko-
nar torciimogilorin xidmatlorindan istifado imkanlart;

- mohkomo foaliyyati, miilki hiiquq vo azadliglar vo s.
mosalolor barodo ictimaiyysotin biliklorini artirmaq
mogsadilo malumatin togdim olunmas.

Mohkomolors miiracistlorlo bagli maliyys mosalalorine gol-
dikdo, komito torofindon asagida istinad edilmis movzulara dair
suallar tortib edilmisdir:

- pulsuz hiiquqi yardimin toqdim edilmasi;

- isdo toroflorin miidafissinin pulsuz olaraq vakiller torsfin-
don tomin edilmasi (cinayat vo/yaxud miilki islor izra);

- cinayat iglori, yaxud digor prosessual horokotlor {izro
mohkomo riisumlar1 vo ya mohkoma vergilorinin 6donil-
mosing dair iimumi gaydalarin olub-olmamast;

- voakillarin tolob etdiyi haddindon artiq yliksok mabloglor
barado qanunvericiliklo miioyyon edilmis sikayot etmok
imkaninin olub-olmamasi va s.

Komito mohkomolora miiraciat iigiin fiziki imkanlara aid
suallar da hazirlamisdir, o ciimladon:

- mohkomalorin cografi yerlosmasi;

- olil votandaslarin moahkomo xidmatlarindon istifads im-
kanlari;

- gbzlomo otaglarinin olub-olmamasi vo onlardan istifado
imkanlar1 vo s.

Bu sonad ¢orgivasindo komitonin diqqet yetirdiyi daha bir
movzu mohkomo prosesinin istirak¢ilar1 ilo hakimlor arasinda
olan miinasibatlordir. Olalxiisus lizv dovlotloro asagida togdim
olunan suallar invanlanmisdir:
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Hakimlor mohkomods proses istirak¢ilarina onlara aid
olan miibahisalora dair iimumi moalumati hansi soviyyado
toqdim edirlor?

Hakimlor mohkomo prosesinin aparildigi dili proses
istirak¢ilarinin basa diismosini tomin etmayo borcludular?
Mohkomo isi ilo bagli xorclorin moblogini azaltmaq
mogsadilo hakim hans1 prosessual horokot vo ya todbir-
lordon istifads eds bilor?

Mohkomao prosesinin silirating tasir etmok mogsadils pro-
ses istirakcilarina hansi hiiquglar toqdim edilmisdir?

Bu sonaddo komito homginin mohkomalor torafindon gobul
edilon gorarlarin keyfiyyoti mosolosino do toxunmusdur. Bu
movzu ilo bagl suallar asagida sadalanan saholor iizro tortib

edilib:

forma vo mozmun ndqteyi-nozorindon qorarin gobul
edilmosi ti¢iin asas olmus hallar barodo moalumatin no
daracado basadiisiilon olmasi;

mohkomo torofindon qobul edilon gorarin miitloq osas-
landirilmasi, yoni qorarin odalatli vo ganuni olmasini
tomin etmok ii¢lin gorarin moatni igin toraflori vo vokillor
ticlin kifayot godor aydin vo miifassol olmalidir;
mohkomo gorarlarinin tortib vo toqdim edilmosino dair
standartlar toplusunun mévcud olmasi;

mohkomo gorarlari tortib edilorkon miivafiq masslo tizro
toraflorin moévqeyi vo avvalki mohkoma gorarlarinin no-
zara alinmasi.

Komito torofindon hom¢inin mohkoma sisteminin ganuniliyi
vo votondaglarin mohkomo sistemino etimadi mdévzulara aid
suallar tortib edilmisdir. Sonuncu bolmo asagidaki maosaloloro

aiddir:

mohkomo sisteminin foaliyyati va isinin keyfiyyati hag-
ginda illik hesabatlarin hazirlanmasi, ictimaiyystlo mii-
zakirasi vo qanunverici organa toqdim olunmasi,
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votondaslarin mohkoma sistemino etimad doracasinin
miitomadi olaraq qiymaotlondirilmasi;

mohkoma isinin, o ciimlodon zoruri hallarda ayri-ayr1 ha-
kimlora qars1 intizam todbirlorinin totbiqi imkanlarmin
mistoqil giymotlondirilmaosi;

mohkomso sisteminin foaliyyatinin keyfiyyotinin ytiksal-
dilmasina xidmat etmoali olan todbirlorin islonib hazirlan-
masina votondaglarin vo geyri-hokumaot toskilatlarinin
calb edilmasi;

ictimaiyyatlo miinasibatlor sahasi tiglin mosul olan moh-
koma iscilorinin olmasi vo s.

Sonaddo, asagida geyd edilon m&vzular vasitosilo, ictimai ray
vo etimadin giymatlondirilmasi masoalalorine do toxunulur:

ictimaiyyatin mohkomao sistemino etimadinin miitomadi
olaraq qiymotlondirilmaosi;

giymatlondirma sistemino miinasibotdo proses istirakei-
larinin royinin nozors alinmast;

mohkomoloras miiraciot edon soxslorin momnunluq so-
viyyasini miioyyon etmok ii¢iin aparilan roy sorgularinin
naticalori barado molumatin ictimaiyyatin diggetine ¢at-
dirilmasi.

Sonaddo kadrlarla bagli suallara hosr edilmis bélmo do yer
almisdir vo bu bélmonin mogsadi lizv dovlatlorin mohkoms siste-
mi daxilindo asagidakilarin olub-olmamasini miioyyon etmokdon
ibaratdir:

hakimlorin igo qobulu, peso soristosinin qiymatlondiril-
mosi vo daha yiiksok vozifslors kegirilmosi iizro uzun-
miuiddatli siyasat;

dovlat soviyyasinda hakimlor {i¢lin nozordos tutulmus xii-
susi tadris miiassisalori;

hakimlorin omokhaqqi vo miikafatlandirma sisteminin
ganunvericiliklo tonzimlonmaosi,

hakimlarin isinin qiymatlondirilmasi tigiin istifads edilon
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meyarlar;

hakim vazifasino namizadlorin etik keyfiyyatlorinin qiy-
matlondirilmasi tigiin {isul;

hakim, dovlat ittthamgis1 vazifalorine namizadlorin se-
¢ilmosi iiglin obyektiv meyarlar vo s.

Hakimlorin statusuna aid suallar asagida qaydada tortib olun-

musdur:

hakimlorin statusunun ganunvericilik soviyyosindo ros-
milosdirilmosi;

hakimlorin soristosine aid toloblorin qanunvericilik so-
viyyesinda torif olunmasi;

hakimloaro totbiq edilon hor hansi davranis vo ya etika
macallasinin olmasi;

hakimlors miinasibatds hor hans1 miidafie mexanizmls-
rinin olmasi va s.

Hakimlorin pesokarlifina goldikdo, komito torofindon asagi-
daki suallar hazirlanmisdir:

ayri-ayri soxslorin hakim vozifasine toyin edilmasi vo ya
hakimlorin daha yiiksok vozifoys kegirilmasi zamani so-
risto soviyyasinin vo peso tolimi amilinin nozora alinib-
alinmamasi;

omokdasliq vo vicdanlh ¢alisma modoniyyatinin giiclon-
dirilmasinag xidmaot edon har hansi siyasatin olub-olmamast;
hakimlar istisna olmagla, mohkomalorin digor omokdas-
larin imumi soristasinin  rosmilagdirilib-rasmilasdiril-
momasi;

hakimlor iiglin peso tolimi kurslarinin togkil olunub-
olunmamasi;

0lko soviyyasindo todris miisssisalori torafindon ilkin vo
pesa tolimlori proqramina etik prinsiplor barado movzu-

larin daxil edilib-edilmomasi.

Qeyd edilonlordon basqa, sonaddo hakimlorin isi lizorindo
daxili nozarat masolosine do toxunulmusdur. Soziigedon nozarat
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hakimlorin 6zlori torafindon hoyata kegirilir vo hom odalot miiha
kimasinin keyfiyyotino, homg¢inin do etik mosaloloro aiddir. Ha-
kimlorin saristasi lizorindo konar nozarat masalasine do kadrlar
izra siyasat gor¢ivasindo baxilir.

Sonadin sonuncu bolmasi mohkoma sistemino ayrilan resurs-
larin kifayat edib-etmomasi masalosine hosr olunmusdur. Xiisu-
son asagida qeyd olunan mosaloalors digqot verilir:

- Umumilikdo mohkomo sistemino ayrilan maliyys vosait-
lorinin kifayat qodor olub-olmamasi;

- mohkomo sistemi iiglin ayrilan vasaitlorin mabloginin
mohkomonin tolobatina vo onun miistoqilliyinin qorun-
masina uygun golmaosi;

- informasiya vo rabito texnologiyalari, rabito vo molu-
matin islonmasi vasitolorindan istifado;

- odalot mihakimosinin hoyata kegirilmoasindon Otrii
zoruri avadanliglarin oldo olunmasi iigiin prosedur vo
vosaitlorin ayrilmasi;

- molumatin tohliikasizliyini tomin etmok {i¢iin prosedur-
larin (misal tigiin, arxivlorin) olmast;

- mohkoms binalarinin miihafizasinin tomin edilmasi;

- mohkomo torofindon ¢okilon xarclorin tohlili vo qiy-
moatlondirilmasi;

- mohkomo bina va otaglariin sigortasi vo s.

Yoxlama Siyahisinda toqdim edilon suallara cavab vermoklo
istifadogilor ayri-ayrt movzu vo ya masalonin artiq miivafiq qa-
nunvericiliklo nizamlanib-nizamlanmadigini ayird edo bilarlor.
Miivafiq qanunvericilik olmadiqda, sonad yeni gaydalarin hazir-
lanmasi, cari sonadlora doyisikliklor edilmasi vo mohkomso, ha-
kim, prokuror vo mohkoms is¢ilorinin foaliyyatinin keyfiyyati ilo
baglh miioyyon mogamlara digqgeat yetirilmosi isindo dovlot qu-
rumlarina komok eds bilor.
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4.2.2. "Mbhkomoa isinin tokmillosdirilmasi tictin mah-
kamalora miiraciat edon soxslor arasinda mamnunlug
sorgularimin aparilmasi iizra Yoxlama Siyahist" **

ovvalki bélmads tosvir edilon sonado oxsar olarag, bu mas-
lohat xarakterli sonod CEPEJ ekspertlori, lizv dovlotlordo Od-
liyyo nazirliklorinin isgilori vo mohkomo omokdaslar1 iigiin
nozordo tutulmusdur. Bu yoxlama siyahisinin mogsodi mohko-
moloro miiraciot edon soxslor arasinda momnunluq sorgularinin
aparilmasina aid metodoloji ¢or¢ivonin yaradilmasindan ibaratdir.
Sirr olmayan sabablordon belo sorgularin aparilmasi tizv dovlotdo
9dliyys Nazirliyinin is¢ilori vo ya mohkomo proseslorino gatilan
digor soxslora havalo olunur vo yoxlama siyahisinin magsadi on-
larin isino yardim etmok vo sorgunun naticolorinin keyfiyyotini
yuksoaltmokdon ibarotdir. Qeyd edilon sonodo asason CEPEJ
ekspertlori ilizv dovlotlordo ©Odliyyo Nazirliyi niimayondolori
ticlin tolim kurslar1 togkil edir, onlara belo sorgular aparilmasinin
metodlarini izah edirlor.

Beloliklo, tovsiyo olunur ki, sorguya baslamazdan qabaq
is¢i qrup yaradilsin vo hor morhoalodo qrupun biitiin foaliyyatinoe
rohborlik etmok vo onun isini slagolondirmok mogsadilo qrupun
tizvlori arasinda bir nofor rohbar se¢ilsin. Sorgularin kegirilmosi
ilo alagodar moaslohat goriiliir ki, mohkomao proseslorino qatilanlar
sirasindan miimkiin qodor miixtolif dairolori tomsil edon soxslor
iso calb edilsin: hakimlor, dovlot ittihamgilari, digor mohkomo
is¢ilori, vokillor, todris miiassisalorinin niimayondolori, Odliyya
Nazirliyinin niimayandalori va b.

Sorgularin aparilmasi isino yardim etmok mogsadilo komito
toklif edir ki, miixtalif saholori tomsil edon pesokarlardan ibarat
is¢i qrup toskil edilsin vo tlizvloring ixtisaslarina uygun vozifolor

% 9dalot mithakimosi sisteminin keyfiyyati tizro Komito (CEPEJ-GT-QUAL),
"Mahkoma isinin tokmillosdirilmasi ticiin mahkamoalora miiraciot edon saxslor arasinda
mamnunlug sorgularimin aparilmast iizra Yoxlama Siyahisi", Strasburq, 6 dekabr 2013-
cii il, CEPEJ(2013)15.
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tapsirilsin. Bundan basqa, iizv dovletin Odliyye Nazirliyinin
niimayandolori miivafiq tizv dovlotin orazisini biitovliikdo ohato
edon sorgu keg¢irmoyi nozordo tutmuslarsa, vo sorgu biitovliikdo
mohkoma sistemini vo ya, an az1, bir nego mohkomaoni ohato edo-
cok, CEPEJ toklif edir ki, sorgunun rohbar qrupu yaradilsin vo
geyd edilon grupun torkibino miivafiq mohkomalorin, yerlosdiyi
bolgolarin niimayandslori daxil olsun. Basqa sozlo, tovsiys edilir
ki, miifossal bir qrup yaradilsin, onun strukturu sorgunun ohato
dairasino uygun golsin, natico etibarils isa rohbar orqanlar nazordo
tutulan is hocmi ilo islomok igtidarinda olsunlar. Qeyd edilonlora
olavo olaraq, sorgularin kegirilmosi baglamazdan qabaq, isin
hacmi doqigliklo miioyyon olunmalidir (sorgu ilo baglh suallar
hans1 mohkomoalora samil edilocok; sorgu mohkomo isinin hansi
moqgamlarini ohato edocok; cavablarin toplanmasi isindo hansi
toroflor istirak edoacok vo s.). Digor bir tovsiyo bundan ibaratdir
ki, sorgunun aparilmasi ilo alagodar layihs istirak¢ilarinin hoyata
kecirmali olduglar1 konkret todbirlori, sorgunun miiddatini,
gbzlonilon naticolori miioyyan edon xiisusi sonad hazirlansin.

Hazirliq islorinin digar marholasi sorgunun mogsadinin miioy-
yon edilmosindon ibaratdir. Sorgunun mogsadini miimkiin qodor
doqiq miioyyon etmok vozifosi komitonin iizorino diisiir (misal
ticlin, mohkomoyo miiraciot edon votondaslarin momnunluq so-
viyyesinin qiymatlondirilmasi). Miivafiq olaraq, nozors alsaq ki,
sorgu pesokar sosioloq olmayan soxslor torsfindon aparilir, sorgu
ilo olagoadar istifado edilocok metodun izahi boylik ohomiyyot
kosb edir. Bu sobobdon Komissiyanin fikrino osason komitoya
statistik sorgular aparilmasi vo statistik molumatin toplanmasi
sahosi iizro az1 bir pesokar daxil edilmalidir.

Tovsiys edilir ki, sorgu baglamazdan gabaq sorgunun metod
vo aparilmasi Usullar1 komito tizvlorino basa salinsin, CEPEJ-
in yoxlama siyahisi haqqinda onlara molumat togdim edilsin vo
yoxlama siyahis1 miivafiq 6lkodoki hallara uygunlasdirmagin
zaruri olub-olmadig1 miioyyon edilsin. Bu morhoalodo homginin
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moslohot goriiliir ki, potensial respondentlorin, yoni sorgunun
samil edildiyi daironin torifi miioyyon olunsun. Cox zaman sorgu
ayri-ayr1 mohkomo proseslorinin istirakgilarina vo ya mohkomo
prosesino qatilmis toroflorin ayri-ayr1 kateqoriyalarina (misal
ticlin, cinayot iglori izra zorargokanlor) aid olur. Layihonin icrasi-
na hazirlig morhalosi lizro digor bir tovsiye respondentlorin se¢im
sistemini miioyyon etmokdon ibaratdir.

Tovsiys olunur ki, sorguya hazirliq morhoalosindo sorgunun
osas torkib hissolori vo onun aparilmasinin maliyyalosdirilmasi
monbolori miioyyon edilsin.

Sorgunun somorali suratdo aparilmasi vo ondan miinasib no-
ticolorin alinmasini tomin etmok mogsadilo sorgunun moagsadlori
ticiin istifado edilmasi nozordo tutulan yoxlama siyahisi sorgunun
aparilacagi yerlordo smanmali vo sorgunun samil edilocayi voton-
daslar dairasina sorgu barado miivafiq molumat togdim olunmalidir.

Hazirlig marhslasi tigiin son tovsiyo sorgunun aparilmasi ti¢iin
birbasa masul olan soxslar ti¢iin tolimi toskil etmokdon ibaratdir.
Xiisuson onlara yoxlama siyahisinin istifadssi, respondentlora
neco miraciot edilmosi, molumatin toplanmasi isinds sohvlorin
necd buraxilmamasi va s. izah olunmalidir.

Sorgunun aparilmasindan sonraki morhalo liciin CEPEJ
asagida geyd edilon horokotlorin yerino yetirilmosini moaslohot
bilir:

- sohvlarin, ziddiyyatlorin, aldo edilmasi miimkiin olan mo-
lumatin ¢atigsmazliginin garsisini almaq vo s. moagsadila,

doldurulmus yoxlama siyahisinin cavablarinin keyfiyyo-
tinin yoxlanilmast;

- molumatin elektron suratdo toplanmasi vasitalorinin is-
tifado edilmasi;

- molumatin kagiz iizorinds olan topludan roqomsal for-
mata kogiiriilmasinin doqiqliyinin yoxlanilmasi;

- molumatin togdim edilmasi zamani vizual vasitalorin is-
tifadosi (qrafiklor, diagramlar vo s.);
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- sorgunun naticalori barodo molumatin miimkiin qodor
qisa miiddat arzindo togdim edilmasi (yani noasri, yaxud
Internetdos yerlosdirilmosi);

- sorgunun noticalori ilo maraqlanan vozifoli soxsloro
(mohkoma sadri, adliyys naziri vo b.) sorgunun natico-
lori hagqinda molumatin ilk névbado togdim olunma-
s1, naticado royin formalasmasi vo voziyyatin yaxsilas-
dirilmas1 moagsadils tadbirlorin miisyyon olunmasi;

- yeni sorgunun naticalori ilo avvalki sorgunun naticalorini
miiqayiso etmok vo odalot miihakimosinin keyfiyyoti
sahosindo tendensiyalar1 miioyyon etmok mogsadilo
golacokds yeni sorgunun toskil edilmasi.

4.2.3. "Avropa Surasimin tizv dovlatlarinds mahkoma-
lara miiraciat edon saxslor arasinda mamnunluq sor-
gularimin kegirilmasino dair Hesabat" %

Bu hesabatin moqgsodi iizv dovlstlorin miivafiq hokumat
qurumlarina mohkomaolora miiraciot edon goxslor arasinda mom-
nunluq sorgularinin hans1 qaydada aparilmasi haqqinda molumat
vermok vo lizv dovlatlor torofindon artiq aparilmis sorgularin no-
ticolorinin tohlilini hoyata kegirmokdon ibaratdir.

Bu hesabat CEPEJ-in ©dalot miihakimasi sisteminin key-
fiyyoti lizro Komitosinin hazirladigi miixtolif sonadlordon biri-
dir. Bu hesabatda oksini tapmis molumat komito torofindon ha-
zirlanmig digor bir sonod — "Odalat miihakimasi va mahkoma
faaliyyatinin keyfiyyatinin yiiksaldilmasi tizro Suallar Toplusu"
osasinda Avropa Surasinin iizv dovlotlorinin miivafiq dovlat qu-
rumlar torafindon togdim edilmis vo onlardan toplanmis molu-

% 9dalot mithakimosi sisteminin keyfiyyati tizro Komito (CEPEJ-GT-QUAL),
"Avropa Surasinin tizv déoviatlorinda mahkamalora miiraciat edon saxslar arasinda
mamnunlug sorgularimin kegirilmasina dair Hesabat", 10 sentyabr 2010-cu il,
CEPEJ(2010)2.
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mat osasinda tortib edilmisdir.® Qeyd etmok lazimdir ki, hazirki
hesabat osasinda sorgu kecirilmosi CEPEJ-in komitosi torofin-
don hazirlanmis, hazirki hesabat tortib edildiyi vaxtda movcud
olmamis digor sonadin — "Mahkamalora miiraciot edan soxslor
arasinda mamnunlug sorgularimin aparilmasi tizro mahkamalor
ticiin nazorda tutulmus Yoxlama Siyahisi"nin mévzusu olmus-
dur.” CEPEJ-in Odalat mithakimasi sisteminin keyfiyyati tizro
Komitosinin hazirladigi vo mohkomaolora miiraciot edon soxslor
arasinda momnunluq sorgularinin aparilmasini tonzimloyan di-
gor bir sonad "Avropa Surasimin tizv déviatlorinda mahkamalara
miiraciat edon saxslor arasinda momnunlug sorvgularimin aparil-
maswna dair Rohbor Qaydalar"dir.® Beloliklo, Odalot miihaki-
mosi sisteminin keyfiyyati lizro Komita torsfindon mohkomaolora
miiraciot edon soxslor arasinda momnunluq sorgularinin aparil-
masini tonzimloyon bir sira sonadlor hazirlanmisdir, yoni: suallar
toplusu, sorgu aparilmasi vo sorgu noticolorino dair rohber qay-
dalar.

Komitonin rayins asason mohkomolors miiraciot edon soxslor
arasinda aparilan momnunluq sorgular1 adalot mithakimosi mo-
doniyyatini comiyyato toqdim etmok {i¢iin imkan verir. Oslindo,
mohkomolors miiraciot edon soxslor arasinda momnunluq sorgu-
larinin aparilmasi adalot miihakimasi sisteminin diqgotinin onun
somaraliliyindon yayinmasinin qarsisini almaga vo mohkomoloara
miraciot edon soxslorin maraglarinin miidafiasini tomin etmok
ticlin foaliyyatin tokmillosdirilmasine gorait yaradir.

% Odalot mithakimasi sisteminin keyfiyyati izro Komito (CEPEJ-GT-QUAL),
"Odalat miihakimasi va mahkama faaliyyatinin keyfiyyatinin yiiksaldilmasi tizra Suallar
Toplusu", Strasburq, 3 iyul 2008-ci il, CEPEJ(2008)2E.

7 9dalot mithakimosi sisteminin keyfiyyati tizro Komito (CEPEJ-GT-QUAL),
"Moahkamalora miiraciat edon saxslor arasinda mamnunluq sorgularinin aparilmasi
tizra mahkamalar iictin nazorda tutulmus Yoxlama Siyahisi", Strasburq, 6 dekabr 2013-
cii il, CEPEJ(2013)15.

% 9dalot mithakimosi sisteminin keyfiyyati tizro Komito (CEPEJ-GT-QUAL),
"Avropa Surasinin tizv déviatlorinda mahkamalora miiraciaot edon soxslar arasinda
mamnunlug sorgularinin aparilmasina dair Rahbar Qaydalar”, Strasburq, 10 sentyabr
2010-cu il, CEPEJ(2010)1.

135



Odalat Mithakimasinin Semaorsliliyi tizro Avropa Komissiyasi

Hesabatda sorgularin iki novii tesvir edilir: mohkomolora
miiraciot edon soxslor arasinda 6lko soviyyoesindo aparilan mor-
kozlosdirilmis sorgular vo morkozlosdirilmis qaydada vo yerlordo
mohkomo proseslarinin istirak¢ilar arasinda aparilan momnunluq
sorgulari.

Olko soviyyesindo mohkomolors miiraciot edon soxslor ara-
sinda momnunluq sorgulart hom miitomadi, hom do bir dofs ilo
mohdudlasmagla aparila bilor. Miitomadi sorgulari, bir qayda ola-
raq, 9dliyys Nazirliyi vo diger hokumaot orqanlar1 aparir. Birds-
folik sorgularla iso 6zal toskilatlar maggul olur (qozetlor vo digor
kiitlovi informasiya vasitolori). Sorgular naticosindo olds edilon
molumat ¢ox zaman yalniz mohkomo sistemino deyil, limu-
milikdo hokumaot organlari vo togkilatlarina miinasibatdo ohalinin
etimadini oks etdirir. Eyni zamanda, bir qayda olaraq, belo sorgu-
larda ¢oxlu sayda votondas istirak edir, bu iso ictimaiyyat arasin-
da yer alan asas tendensiyalar1 agkara ¢ixarmaga imkan yaradir.
Olalxiisus bu kimi sorgularin naticasi olaraq, son 200 il orzindo
mohkomoyo miiraciot edon goxslorin narazi galmalarina daimi
sabob olan hal miioyyon edilmisdir: adalot miihakimasinin hoyata
kecirilmosi ilo alagodar hiiquq xidmatlorinin qiymatinin yiiksok
olmasi; mohkomado iso baxilmasi vo hoalli prosesinin ¢ox vaxt
aparmasi; isin toroflorine qars1 geyri-borabar miinasibot.

Naticads bu fasildo miizakirs edilon hesabata miinasibotds
mohkomo isinin somaraliliyine votondaslarin etimadini miioy-
yon etmok ti¢iin CEPEJ on doqiq gostaricilora asaslanir. Bu kimi
gostaricilori yalniz sadoco olaraq timumilikdo ictimai roys deyil,
birbasa olaraq mohkoms ilo tomasda olmus votondaslarin — moh-
komodo baxilan isin toraflorinin 6zlorinin tocriibasine istinadon
olds etmok olar.

Bu mosals ilo slagadar on miinasib yanagsmani gobul etmok
mogqsadilo CEPEJ sorgularin iki ndviinii miioyyon etmisdir. Bi-
rinci nov sorgular ayri-ayr is kateqoriyalar1 ¢orgivasinds moh-
komo ilo tomasda olmus votondaslara (sahidlor, isin toroflori,
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cinayot omoalini torotmokdo siibhali bilinon soxslor, cinayat omo-
lindon zorar ¢okonlor vo s.) samil edilir. Bu kimi sorgular1 apa-
rarkon sorguda istirak edon soxslorin 6zlorinin istirak etdiklori
mohkomo iginin na ilo basa ¢atdigini nazors almaq vacibdir (alol-
xiisus respondentlor isin torofi olmussa) — onlarin mohkomo sis-
temi barado royi isi udmalar1 vo ya uduzmalarindan asili ola biler.
Mohkoms sistemi ilo birbasa tomasda olan soxslorin ikinci ka-
teqoriyasi bu sistem cor¢ivosindo isloyon soxslordon toskil edil-
migdir (vokillar, hakimlor, dovlat ittithamgilar1 vo b).

Sorgunun aparilmasi metodlarina goldikds, geyd edilon sonad-
lo hom miisahibalor, hom yerlordos aparilan miisahidalor, homginin
do telefon vasitosilo sorgular nozords tutulur. Qeyd edilmisdir ki,
sorgunun hansi metoddan istifado etmoklo aparilmasi barads gorar
hadoflar, sorgunun shato dairasi (bir mohkomo va ya timumilikdo
Olkonin mohkoma sistemi) vo respondentlorin qruplarina kimlorin
daxil olmasi nozars alinmagqla gobul edilir.

Homginin geyd etmok lazimdir ki, CEPEJ daim belo bir mov-
gedon c¢ixis etmisdir ki, sorgularin aparilmasi ilo olagodar iizv
dovlatlorin ¢okmali olduglart xarclorin moblogi miimkiin qodor
asag1 olmalidir. Bu sobobdon {izv dovlatlors toklif edilir ki, istifa-
do etdiklori metod va tisullar1 imkanlarina uygun segsinlar.

Hesabatda Avropa Surasmin iizv dovlotlori (habelo Simali
Amerika 0lkolori) torofindon artiq kegirilmis sorgularin siyahisi
verilmisdir. ©sason bu sorgular Ruminiya istisna olmagla, Qarbi
Avropa oOlkalorinds kegirilmisdir.

Sonadls tdvsiys olunur ki, sorgunun kegirilmoasi oan sado for-
malardan istifado etmokls baslansin: miisahibslor, qruplarda apa-
rilan iclaslar, yerlordos islorin miisahidasi, miilki qaydada toqdim
edilon sikayatlorin tohlili vo s. Bu kimi yanasmaya misal kimi
Polsada ombudsman va Fransanin Qrass Sohor Mohkomasi tore-
findon aparilan sorgular1 qeyd etmok olar. Miislliflor torafindon
geyd edilmisdir ki, boazi mohkomalorda (misal {iciin, Isvegrado
oldugu kimi) bu kimi sorgularin aparilmasi {i¢iin mosuliyyat da-
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styan xiisusi rohbar komitolor foaliyyat gostorir. Cox zaman ho-
min komitalorin torkibino hom mohkomo niimayondoslori, hom-
¢inin do votondaglar (bozon komitslorin isino tohsil sahasinin
niimayondolori, misal iiglin, hiiquq tizro professorlar da dovot
edilir). Onlarin faaliyyoti, miivafiq mohkomayo xas olan xiisu-
siyyatlori vo cohatlori nozors almagla, yoxlama siyahisinin yekun
variantinin hazirlanmasini shato edir.

Respondentlori, yanagmani, gostaricilari, naticolorin islonmo-
sinin naticalori, hadaf qrupu ilo {insiyyot metodunu va s. miioyyan
etmok moqsadilo sorgunun kecirilmoasino hazirlig zamani onun
mogsadi miioyyan olunmalidir.

Respondentlor qrupunu miioyyon etmoyin miixtolif meyar-
larindan istifade olunur. Misal {iciin, Ispaniya, Belcika vo Fran-
sada aparilmis vo biitiin 6lko arazisini ohato edon sorgulara mii-
nasibotdo togkilatcilar torafindon yas, cins, dini etigad, cografi
tomsilgilik, dil vo s. bu kimi sosial vo demogqrafik gostoricilordon
istifado edilmisdir.

Digor torofdon, bir mohkoma barado aparilan sorgular qeyd
edilon mohkomados aparilan proseslords istirak etmis vo mohkomo
ilo birbasa olagosi olmus soxslor arasinda aparilmalidir. Mohko-
moloro miiraciot edon soxslorin bu kateqoriyasi daxilindo konkret
gruplar miioyyon edilo bilor (misal iigiin, cinayat islori lizro yal-
niz mithakimo edilon soxslor vo ya yalniz cinayst omalindon
zaror ¢okmis soxslor vo s.). Cox zaman respondentlorin se¢imi
mohkomonin konkret bir bolmasinin (miioyyon kollegiya vo ya
mohkomonin inzibati qurumu) foaliyyatinin somoraliliyini qiy-
motlondirmoyos imkan veron qaydada aparilir vo bu kimi se¢imlo
olagodar respondentlorin dairasi do mohz bels bir miioyyon bolmo
ilo linsiyyotdo olmus soxsloro qodor daraldilir. Misal {i¢iin, bazi
dovlatlordo (Hollandiya vo ya Isve¢ra) mohkoma qurumlari ilo
linsiyyatdo olan ayri-ayr1 hodof qruplarina aid olmaqla aparilan
sorgulara miinasibatdo respondentlors "mohkomo miistorisi" deyo
istinad olunur.
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CEPEJ-in ©Odalot miihakimosi sisteminin keyfiyyoti iizro
Komitosi torofindon aparilan mohkomo miiraciot edon soxslorin
momnunluq sorgulart "komiyyat" vo "keyfiyyot" sorgular1 qrup-
larina boliiniir.

Keyfiyyot sorgularinin asas moagsadi mohkomoloro miiraciot
edon soxslor arasinda mohkomo foaliyystindon momnunluq so-
viyyesindo bag veron osas doyisikliklori vo tendensiyalar1 miioy-
yon etmokdon ibarotdir. Bu sorgular yerlordo proses istirak-
cilarinin  horokotlori lizorindo miisahidolor aparilmasi vo bozi
hallarda odalot miihakimosinin keyfiyyotini miioyyon etmok
moqsadilo konar ekspertlorin mohkomoyo miiraciot edon soxs
gismindo olmagla mohkomoyo miiraciot etmolorinin togkili va-
sitosilo aparilir. Presedent hiiququndan istifado edon dovlstlordo
"Gizli miisahidalor" kimi tanman bu iisuldan Irlandiyada adalot
miihakimosinin keyfiyyatini gqiymotlondirmok tigiin istifado olun-
musdur. Nohayat, keyfiyyot sorgulari miisahibalorin kegirilmaosi
vasitosilo do aparilir.

Tocriibo gostorir ki, keyfiyyot sorgular kifayot qodor bahali
isdir, lakin bu névdon olan sorgular imkan verir ki, mohkoma isinin
keyfiyyatini doqiqliklo miioyyon etmok miimkiin olsun — mohz bu
sobabdon Hollandiyada bu név sorgulardan istifado olunur.

Komiyyat sorgular1 xiisusi se¢gim vo ya ictimai royin 0yro-
nilmosi osasinda mohkomo sistemi foaliyyatinin keyfiyyatinin
statistik gqiymotlondirilmosini aparmaga imkan verir. Misal iigiin,
Isvegrado secimli ictimai roy sorgulari kegirilir — respondentlor
homin sorgularda istirak etmoyo borclu deyillor vo suallar toplusu
ilo hor zaman mohkomo binasinda tanis olmaq miimkiindiir. Mii-
vafiq olaraq, sorguda istirak etmok arzusunda olan hor bir goxs
Oziinlin togobbiisiine asason Suallar Toplusu iizro cavablarini tog-
dim etmokdos sorbastdir. Bu, sorgularin kegirilmasinin kifayot qo-
dor ucuz yoludur; lakin digor torofdon, tocriibado bu kimi sor-
gularin respondentlorinin saymin daha az olmasi sobobindon
toplanan molumatin keyfiyyoti asagi olur.
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Sorgularin kegirilmasinin ucuz basa golon, diqgetslayiq olan
daha bir novii sorgularin Internet vo telefon zonglori vasitosilo
kegirilmoasidir. Bununla baraber, belo sorgularin somorslilik vo
hominsorgularzamanialds edilon molumatin sorgunun predmetino
cavab vermasi soviyyesi, alinan cavablarin sayinin mohdud ol-
masi1 sabobindon, kifayat qodor agagidir (misal iigiin, bu, 2009-
cu ildo Hollandiyada mohkomaolors miiraciot etmok imkanlarinin
tohlili ilo bagh aparilan sorgu zamani miioyyon edilmisdir). Eyni
zamanda, mohkomso is¢ilorinin votondaslar arasinda daha nizamli
ictimaiyyat niimayondolori olmas1 vo suallara toforriiati ilo cavab
vermolori sobabindon bu sorgu néviindon mohkoma sistemi is-
cilori arasinda aparilan sorgular zamani istifado etmok tovsiyo
olunur (misal ii¢lin, bu tovsiya 2008-ci ildo Fransada hakimlor
arasinda aparilmig sorgunun naticolorine asason 6ziiniin tasdiqini
tapmisdir).

Telefon zonglori ilo aparilan sorgu, miioyyon sayda soxslorin
istirak1 vo oksor hallarda ixtisaslasmis sorgu sirkotlorinin — so-
siologlarin vo statistika sahasi iizro miitoxassislorin sorgu aparil-
masina calb edilmasi zaruratini nozors alaraq, daha ¢ox vaxt vo
daha ¢ox maliyyo vosaitlori tolob edir. Misal iigiin, 2001-2008-ci
illords Fransada cinayat omollorindon zaorar gokon soxslor arasinda
aparilan sorgu zamani bu metoddan istifado olunmusdur.

Nohayat, mohkomolora miiraciot edon goxslor arasinda mom-
nunluq sorgularinin kecirilmosinin digor bir metodu mohkomao
prosesi istirak¢ilarina miinasibotdo yerlordo roy sorgularinin
aparilmasidir. Burada miisahibo aparan soxslorlo respondentlorin
birbasa iinsiyyati asasinda fordi miisahibalor metodundan istifado
olunur. Miitoxassislorin istiraki zoruri oldugundan, sorgularin bu
novii kifayat gqodor bahali isdir. Buna baxmayaraq, bu {isuldan
kifayot qodor tez-tez istifado olunur (misal iigiin, Fransada vo
Avstriyada).

Sorgunun kegirilmoasino hazirliq marhslasi arzindo, sorgunun
toskilatcilart istisna edilmoklo, sorgunun ohato edoacoyi vo aid
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olacagi soxs vo ya togkilatlari, hadof qrupunun tizvlorini miioyyon
etmok tolob olunur. Bu islorlo olagodar, yuxarida qeyd olunan
rohboar komitoyo alavo olaraq, bir ¢ox hallarda sorgu togkilatcilar
torafindon 6zal sorgu sirkotlorinin (Fransa, Ruminiya vo Ingilto-
rado), konar ekspertlorin (Avstriya, Irlandiya vo Ispaniya), uni-
versitetlorin (Finlandiya, Ispaniya) xidmotlorindon va s. istifado
olunur.

Bu bdlmads tohlil edilon CEPEJ sonadinds suallarin forma
vo mozmunu barado do miioyyon maslohatlor oksini tapmisdir.
Lakin geyd edilon moslohatlorin oshomiyyati bir o godor do boyiik
deyil — CEPEJ-in Odalat miithakimasi sisteminin keyfiyyoti {izro
Komitasi torafindon bu masalo lizrs artiq iimumi tovsiyalar islonib
hazirlanmis vo "Odalat miihakimasi vo mahkoma faaliyyatinin
keyfiyyatinin yiiksaldilmasi tizro Suallar Toplusu" adlanan so-
noaddo oksini tapmisdir. Qeyd olunan suallar toplusunda timumi
hiiquq sistemindon istifado olunan dovlstlordo artiq sinaqdan
ke¢mis sual-cavab formasindan istifads olunur: iki cavab varianti
olan suallar (burada yalniz iki cavabdan birini segmok miim-
kiindiir "bali" vo ya "xeyr"), bir ne¢o cavabdan se¢im etmoyi
nozords tutan suallar, cavab1 miioyyon qiymot (bal) ilo miisahido
edilon suallar va s.

Qeyd olunun hesabatda, homg¢inin, CEPEJ-in miixtalif so-
nadlorinds sorgularin hazirlanmast vo kegirilmosinin miixtolif
yollarina dair artiq qeyd edilon tovsiyalor do oksini tapib. Misal
ticlin, miiolliflor molumatin tohlili mosolosine diqget verirlor
vo CEPEJ-in Komitasi tovsiyo edir ki, molumatin tohlili konar
toskilatin kdmaoyi vasitosilo aparilsin.

Hesabatda komito torsfindon, homginin, sorgu naticolorinin
istifado olunmasi1 masalasi do miizakirs olunmusdur. Misal {i¢iin,
komito torofindon tovsiyo edilir ki, sorgunun noticalorinin is-
tifadosi iizro xiisusi komito yaradilsin vo onun vozifalori sirasina,
odalot miihakimosinin keyfiyyatinin yiiksoldilmasi ilo alagodar,
sorgu naticolori barodo molumatin dorc edilmosi/yayilmasi vo
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geyd olunan naticolorin mohkomo orqanlari torofindon foaliyyat-
lorinds nazars alinmasinin tomin edilmasi daxil edilir. Bu xiisusi
komito sorgunun noticolori osasinda mohkomo sistemindo yer
alan doyisikliklor hagqinda moalumatin yayilmasi vo paylanmasi
vozifasini do tizorine qobul etmoalidir.

Nohayat, komita asas sorgunun naticasi olaraq toplanmis mo-
lumatin tokmillogdirilmosine xidmot etmoli olan slava sorgu no-
viindon bohs edir: "glizgii" sorgular, yuxarida geyd olunan "gizli
misahidoalor", homkarlar vo rogiblor arasinda aparilan roy sorgu-
su.

Homkarlar arasinda aparilan roy sorgusu qarsiliqlt nozarat
prinsipino osaslanir vo bu roy sorgusu zamani hakimlor 6zlori
digor hakimlorin isino qiymot verirlor, yoani bir hakim digor ha-
kimin isino giymot verir vo oksino. Odalot miihakimosi saho-
sindo keyfiyyato nozaratin bu iisulu Hollandiyada islonib hazir-
lanmigdir vo hazirda bu metoddan digor Avropa dovlatlorindo
do istifado olunur. "Giizgii" sorgular mohkomoyo miiraciot edon
soxslorin momnunluq soviyyasinin hakimlar torofindon miioyyon
edilmasini nazordos tutur. Basqa s6zlo desok, hakimlor 6z islorine
votondaslarin gozii ilo baxib qiymot vermoli olurlar. Nohayat,
"gizli miisahidolor" metodu 6zlorini adi votondas kimi golomo
veran, lakin mohkomo prosesino faktiki olaraq prosesds istirak
etmok T¢iin deyil, odalot miihakimasinin keyfiyyotini qiymat-
londirmok mogsadila gatilan ekspertlorin istirakini nozards tutur.

Mohkomoyo miiraciot edon soxslor arasinda momnunluq
sorgular1 aparilarkon istifadosi tovsiyo edilon niimunovi suallar
toplusuna keg¢mozdon gabaq todqgigatin yekun hissosindo iizv
dovlatlorin miixtalif pilot mohkomoalords suallar toplusu meto-
dunun tocriibados istifadosindon irali golon bir sira geydlor oksini
tapmisdir. Sinaq sorgular asagida qeyd edilon sohorlordo ke-
cirilmisdir: Veszprem (Macaristan), Turin (Italiya), Marsel (Fran-
sa), Novi Travnik (Bosniya vo Herseqovina), Lublin (Polsa), Pra-
ga (Cex Respublikasi).
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Qeyd olunan suallar toplusunun yeni varianti hazirlanarkon si-
naq sual toplusu ilo bagli toqdim edilmis geydlor do nozore alin-
misdir. Pilot mohkomo niimayondolori arasinda fikir miibadilosi 13
noyabr 2009-cu il tarixds keg¢irilmis konfransda yer almigdir.

Hesabatin yekun bélmasindo verilmis suallar toplusu "9da-
lat miihakimasi vo mahkama faaliyyatinin keyfiyyatinin yiiksal-
dilmasi sahasinds Suallar Toplusu" adlanan sonoddo verilmis
suallar toplusundan xeyli forglonir. Bu toplu daha qisa va sa-
dodir vo buna sobab sorgunun pesokarlar arasinda deyil, adi
votondaslar, ictimaiyyat niimayandoslori arasinda aparilmasidir.
Noticodo suallarin say1 30-a ¢atmir vo suallar 0-dan 6-ya qo-
dor giymot vermoklo cavablandirilir. Forz etmok olar ki, bu
formatin sec¢ilmosino sobab sorgunu sadslosdirmok vo sorgu
aparilmasina sorf edilocok vaxti azaltmaq olmusdur — belo ki,
yuxarida geyd olunan sonadin motnindo verilmis suallar toplu-
suna miinasibatdo respondent olan hakimlor vo ©dliyyo Nazir-
liyinin niimayandslarindon farqli olaraq,” sads votondaslarin
sorguda birbasa maragi yoxdur vo onlar sorguda istirakdan
iimumiyyatlo imtina eds bilorlor.

Suallar bir nego kateqoriyaya boliinmiisdiir vo asagida qeyd
edilon mdvzulari shats edir:

- mohkoms sisteminin isino miinasibatds timumi fikirlor;

- molumatla tanis olmaq imkanlari;

- mohkomso binalarina miinasibatds fiziki istifade imkan-
lari;

- mohkomo faaliyyati;

- hakimlorin vo dovlat ittthamgilarinin isindon momnunluq
SOViyyosi.

Vokillor tigiin ayrica suallar toplusu nazords tutulub. Qeyd

edilon suallar toplusunda 30-dan artiq sual var vo homin suallar,

"Odalat miihakimasi vo mohkoma foaliyyatinin keyfiyyatinin yiiksaldilmasi
tizra Suallar Toplusu" adlanan sonadde verilmis va hakimlor vo 9dliyys Nazirliyi
niimayandalari arasinda kegirilmasi nozards tutulan sorgunun magsadlari ti¢iin istifade
edilon suallar toplusunda suallarin say1 yiizden artiqdur.
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daha miifassol qaydada tortib edilmoklo, mohkomao foaliyyotinin
miixtolif mogamlarinin tohlilini aparmaga imkan verir:
- mohkomo isinin timumi qiymaotlondirilmasi;
- mohkomo is¢ilori ilo linsiyystdon momnunluq soviyyasi;
- mohkomo iclaslarina hazirliq vo mohkomo iclaslarinin
aparilmasindan momnunluq soviyyosi;
- mohkomo gorarlarindan momnunluq soviyyasi.

Bu hesabatin sonunda miislliflor torafindon {izv dévlotlords
aparilmis sorgularin say1 vo hansi tezliklorlo aparilmasi barado
molumat togqdim edilmisdir. Molumat sorgunun 6lkonin biitiin
orazisini vo ya hansisa ayrica bir mohkomoni ohato etmosindon
asil1 olaraq togdim olunmusdur. Qeyd etmok lazimdir ki, hazirda
sorgular Avropa Surasinin, demok olar, biitiin lizv dévlatlorindo
miitomadi olaraq kegirilir.

4.2.4. "Keyfiyyatli adalat mithakimasi ¢ar¢ivasinda
mahkamalora miiraciat etmak imkanlarinin
asanlasdirtimasi tictin mahkama xoritaolorinin
yaradimasina dair Rohbar Qaydalar"”’

CEPEJ-in ©Odalot miihakimosi sisteminin keyfiyyoti iizro
Komitosinin igloyib hazirladigi vo yuxarida tosvir edilon oksor
sonadlordon forqli olarag, bu sonadin mogsadi sorgularin vo ya
molumat tohlillorinin togkil olunmasina aid deyil — geyd edilon
sonad sirf maslohat xarakterlidir. Sanadin miislliflorinin fikrinca,
bu sonadin magsadi mohkomaolors miiraciat {izrs fiziki imkanlari
tokmillogdirmok {i¢liin mohkomo sistemindo aparilmali olan
islahatlara asas ola bilocok tovsiyalori tizv dovlotlorin hokumot
organlarina toqdim etmokdon ibarotdir. Ololxiisus miiolliflor to-
rofindon adalot miithakimasinin optimal deracodo miimkiin olan

" CEPEJ-in ©dalsot mithakimasi sisteminin keyfiyyoti tizro Komitosi (CEPEJ-
GT-QUAL), "Keyfivyatli adalat miihakimasi ¢ar¢ivasindas mahkamalara miiraciat etmak
imkanlarimin asanlasdirilmasi ti¢iin mahkama xaritalorinin yaradilmasina dair Rahbar
Qaydalar", Strasburq, 6 dekabr 2013-cii il, CEPEJ(2013)7Rev1.

144



Fosil 4

on yiiksok keyfiyyatino nail olmagdan 6trii mohkomao yerlogmaosi
vo Olgiilori haqqinda gorarlarin gobul edilmasi zamani nozora
alimmali amillor miioyyan edilmisdir. Basqga s6zlo desok, sonadin
mogsadi adalot mithakimasinin samaraliliyinin maksimum soviy-
yaya c¢atdirilmasi vo mohkomao islori ilo olagodar ¢okilon xarclorin
mobloginin optimallagdirilmasindan ibaratdir.

CEPEJ-in Odalot miihakimaosi sisteminin keyfiyyati tizro Ko-
mitosi geyd edir ki, mohkomolor yerlosmo plani, mohkomo 6l-
clilori vo mohkomo xidmaotlorindon fiziki istifado imkanlarina
yanasma votondaglara xidmot toqdim edon digor dovlot qurum
vo toskilatlarina (sohiyys, tohsil obyektlori vo s.) miinasibatdo
totbiq olunan yanagsmaya bonzordir. Basqa s6zlo, xorclorin opti-
mallagdirilmas1 mogsadilo sohiyyo va tohsil obyektlorinin yerlo-
socayl yerin vo minimum miimkiin dlgiilorinin miioyyon edilmasi
isindo istifado olunan qaydalar mohkomaolors aid bu kimi gorarla-
rin gobul olunmasi gaydasi ilo tam iist-iisto diigiir. Bu sobabdon
mivafiq qorarlar1 gobul edorkon hokumatlor torsfindon asagida
geyd edilmis amillor nozoro alinmalidir:

- votondaglarin mohkoma xidmatlorindon fiziki istifada
imkanlar1 (cografi yerlosmo);

- mohkomoanin miimkiin an ki¢ik 6l¢iilari;

- mohkomo iizro xarclorin mobloginin azaldilmasi todbir-
lori;

- mohkomo isinin keyfiyyatinin maksimum soviyyayo
yliksoaldilmasi.

Beloaliklo, qeyd edilon rohbor qaydalarin moagsodi mohkoma
Olciilori vo cografi yerlogsmasi ilo olagodar lizv dovlatlors toklif-
lorin taqdim edilmasindon ibarat deyil. Sonadin moagsadi bu kimi
foaliyyotin hoyata kegirilmasi zamani lizv dévlotlorin nozors ala
bilocoklori miivafiq amil vo meyarlart miioyyan etmokdon iba-
rotdir. Mohkoma Olgiilorinin vo cografi yerlosmosinin optimal
gaydada miioyyon edilmasinin naticasi 0ziinii yeni mohkoma sis-
temi xoritosinin yaranmasinda (yoni yeni mohkomolorin harada
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acilmas1 vo hansi mohkomolorin baglanmasi barods gorarlarin
gobul edilmosindo) biiruzs verir.

CEPEJ-in ©Odalot miihakimosi sisteminin keyfiyyoti iizro
Komitosi vurgulayir ki, avvaller, rabito vasitolorinin inkisaf so-
viyyasinin asagi olmasi sobobindon, hokumaotin mohkomo foa-
liyyatinin togkilino miinasibotdo yanagmasi muxtar mohkomo
qurumlarinin yaradilmasi ilo mohdudlasirdisa, hazirda miixtolif
mohkomaloriin isi soboko prinsipine asason toskil olunur. Mohz
bu prinsipin totbiqi mohkomo sistemi daxilindo isin optimal
soviyyads qurulmasini tomin eds bilocok bir amildir vo mohz bu
halda xarclorin mabloginin azaldilmasi mohkomo xidmotlorindon
istifado imkanlarmin genislondirilmasi ilo miisayist olunur. Bu
sababdon mohkoma sistemino miinasibatds islahatlar tizro masul
soxslorin qarsisinda duran osas vozifo hanst mohkomolorin bag-
lanmasi1 vo harada yeni mohkomas agilmasi barado gorar1 gobul et-
mokdon ibarat deyil — asas vozifo miixtalif mohkomolor arasinda
olagolorin yaradilmasindan, mohkomalorlo mohkomso sistemindon
xarici tomsil edon qurum va togkilatlar arasinda slagelorin qurul-
masindan ibaratdir. Basqa s6zlo desak, ilkin morhalods mohkoma
sisteminin iginin optimallagdirilmasina mohkoms isinin planlag-
dirilmas1 vo yenidon togkil edilmasi, mohkomaolarlo konar qurum
va togkilatlar arasinda alagolorin genislondirilmasi vasitasilo nail
olmaq miimkiindiir.

Miivafiq olaraq, mohkomolorin harada yerlosmasi vo hansi
Olclido olmasi barado gorarin gobul edilmosi miirokkab isdir vo
bu iso miinasibatds ilk ndvbads hazirki mohkoms sisteminin ar-
tig movcud olan xaritasi tohlil edilmali, mohkoma sisteminin isi-
nin tokmillosdirilmosino miinasibatdo hadof kimi gobul edilon
meyarlar vo gostaricilor miioyyon olunmalidir vo yalniz bu islor
hoyata keg¢irildikdon sonra islahatlar naticosindo yeni mohkoma
sistemi qurula bilor.

Qeyd edilonlors asason belo gonaoto golmok olar ki, mohkoma
yerlogsmasi xaritosinin tokmillosdirilmasi isindo ilk morhalo artiq
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movcud olan xaritonin tohlilindon ibarat olmalidir. Bu morhaloya
miinasibatdo CEPEJ-in komitosi diqqeti keyfiyyoat vo komiyyat
gostaricilorinin movcudlugu va totbigine yonsltmisdir. Belo ki,
misal tiglin, miolliflor geyd etmislor ki, miioyyon bir cografi
zona daxilindo mohkoma sisteminin xidmaotlori {i¢iin olan tolobat
mohkomo yerlogsmasi xoritosinin yaradilmasi isino miinasibatdo
miihiim baglangic noqtadir.

Basqa sozlo desok, sonaddo tosvir edilon toklif cari voziyye-
tin ilkin tohlilini aparmaqdan ibaratdir ki, noticodo movcud vo-
ziyyatin tokmillosdirilmasi lizro todbirlori miioyyon etmok imkani
tomin edilocok. Mohkomo yerlogsmosi xoritosine miinasibatdo
islahatlar aparilmasi iginin bu morholosindo hom daxili, hom
do xarici monboalordon molumat toplanmasini aparmaq tovsiyo
olunur, slalxiisus:

- mohkomolors togdim edilon iddia arizoalori vo daxil olan
islorin say1, baxilmis islorin say1 vo baxilmali olan iglorin
say1 hagqinda mohkomo rohborliyi torofindon toqdim
edilon molumat;

- hakimlor vo mohkoma isino aid olan moalumat;

- cografi sorait vo infrastruktur barodo molumat;

- digor molumat (misal ii¢lin, miivafiq mohkomonin yer-
lasdiyi vo solahiyyatlorinin aid oldugu orazids yerloson
miiassiso, hiiquq firmalari vo s. say1).

Mohkomo yerlogmosinin yeni xoritosinin yaradilmasi isinin
novbati morholoasi hadoflorin miioyyon olunmasi vo zoruri todbir-
lorin timumi tahlilini nazards tutur.

CEPEJ-in Odalot miihakimosi sisteminin keyfiyyati iizro
Komitasi geyd etmisdir ki, ayri-ayri tizv dovlotlor ligiin moh-
komo yerlogmaosinin xoritosino miinasibotdo islahatlarin moag-
sadi do forqglidir. Belo ki, misal ii¢iin, Italiyada islahatlarin
moqgsadi mohkomoalorin haddindon yiiksok olan sayini azalt-
maqdan ibarot idi (islahatlardan qabaq 6lkado mohkomaolorin
say1 2000-1 ke¢misdi) vo buna birinci instansiya mohkomo-
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lori arasinda on az somorali olanlarinin sadaco olaraq logvi
vo naticads is¢i heyotin basqga mohkomoloro kogiiriilmosi vo
daha somorsli qaydada iso colb olunmasi ilo nail olunmus-
dur. Digor Avropa olkolorindo hokumoat mohkomalorin dasi-
diglar1 vazifolorin cografi birlosmasi yolunu se¢misdir vo bu
istiqgamotda aparilan islorin moqsodi, misal iigiin, Italiyada
oldugu kimi, xorclorin azaldilmasi deyil, adalot mithakimosinin
keyfiyyotinin yiiksoldilmasi olmusdur.

Eyni zamanda, movcud ¢atismazliglarin tohlili mohkomaolor
vo mohkomao prosesinin istirak¢ilari arasindaki mosafoni azaltmaq
moqsadilo alavo mohkomolor yaradilmasi zoruratini agkara ¢ixara
bilor. Yeno do Italiyaya nozor yetirorok, sonadin miiolliflori geyd
etmislor ki, Roma vo digar boyiik soharlords ohaliys diison mohko-
molarin say1 6lkonin digor bolgalorinds ohaliya diison mohkomo-
lorin say1 ilo miigayisods xeyli asagi olmusdur. Miivafiq olaraq,
boyiik sohorlorin mohkoma xidmotlorindon istifado imkani1 daha
mohdud idi. Bu mogama miinasibotdo Komissiyanin toklifi bir
neco alavo mohkomonin yaradilmasindan ibarat idi.

Mohkomolorin yerlogmosi xaritosine miinasibatdo islahatlar
aparilmasina zorurat mohkomalorin sayinin haddindon artiq ¢ox
olmasindan, onlarin cografi yerlosmosinin geyri-montiqi toskil
olunmasindan va resurslarin diizglin paylasdirilmamasindan irali
golir. Nozoro alinmalidir ki, vaxt 6tdiikkco hor bir 6lkonin de-
mogqrafik durumunda da doyisikliklor bas verir vo bu sabobdon
mohkomo sisteminin miasir miihito uygunlagdirilmas1 sort
olmugdur. Mohkomo yerlogsmasi xoritosinin tokmillogdirilmosi
mogsadilo hoyata kecirilmoli olan todbirlorin konkret torifi
asagida sadalanan amillor nazors alinmagqla verilmoalidir:

- ohalinin sixhg;

- mohkoma dl¢iilori;

- mohkoma iizorine diison is yiikii;

- mohkomonin oldugu yerin cografi yerlosmasi vo nogliy-
yat infrastrukturu;
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- mohkomso organlarinda kompiiterlordon istifados soviyyosi;

- mohkomsolorin miiasir rabito vasitalari ilo tachizi;

- bolgo daxilinds hiiquqi xidmatlor gostoron togkilatlarin
olmasi;

- mohkomolorlo digor togkilatlar (penitensiar xidmot
miassisolari, polis organlari, prokurorluq orqanlari) vo
basga soxslor arasinda omokdasligin soviyyasi.

Miiolliflor qeyd etmislor ki, mohkomalorin say1 vo Olgiilorilo
miivafiq bolgodo ohalinin sixlig1 arasinda birbasa olaqgo mdov-
cuddur. Bu mosaloyo miinasibatdo miialliflor torofindon birinci
instansiyan1 tomsil edon mohkomo kateqoriyasina aid komiyyot
gostaricilori, ololxilisus ohaliys diison mohkomolorin say1 tohlil
edilmisdir. Eyni zamanda, CEPEJ ohaliyo diison mohkomalorin
say1 barado hansisa konkret molumatin togdimindon imtina etmis
va geyd olunmusdur ki, 6lkolor arasinda mohkoma solahiyyatlorino
minasibatdo do forqlor mdévcuddur (belo ki, misal {igiin, bozi
Olkolordo mohkomolorin vozifasi yalniz odalot miithakimasinin
hoyata kegirilmosi ilo mohdudlagsmir — mohkomalor, homginin,
inzibati iglorlo do mosgul olurlar, misal {i¢lin, hiiquqi soxslorin
reyestrlorini aparirlar, bu iso mohkomolorin iizorino diison is
yukiiniin miixtolif olmasina gotirib ¢ixarir.

Mohkomo Olgiilorinin (miivafig mohkomods isloyon ha-
kimlorin sayinin) nozoro alinmasi da mohkomo yerlogsmosi xo-
ritosino miinasibatdo islahatlar aparilmasi tigiin zoruri ohomiy-
yot kosb edir. Faktiki olaraq, mohkomonin 6lgiilori hakimlorin
isinin soviyyasina (bir hakim torafindon baxilan islorin sayina)
tosir gOstoron amillordon biridir. Basqa sozlo desok, mohkoma
Olciilorinin miioyyan olunmasi mohkomo yerlogsmosi xoritasine
miinasibatdo islahatlar aparilmasi isinin miihiim torkib hissosini
toskil edir. Komissiyanin fikrinco, mohkomodo hakimlorin sayinin
optimal soviyyesi 40-80 arasindadir. Qeyd etmok lazimdir ki,
mohkomso isinin somoraliliyi vo keyfiyyati homginin inzibati is¢i
heyati lizvlorinin sayina da baglidir.
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Mohkomo yerlosmosi xaritosindo doyisikliklor edilmosi isino
miinasibatds tosiri olan digor amil mahkomalorin lizarins diison i
yukiidiir. Burada mohkomolora togdim edilon iddia orizalori, islorin
saymin vo holl edilmis islorin saymin tohlili aparilmalidir (bu iki
gostorici arasinda olan nisbot mohkomonin isinin indeksi kimi
gobul olunur). Miislliflor torofindon homginin toklif edilmisdir
ki, hakimlordon ibarat qruplar yaradilsin vo onlara, baxilmamis
galan islorin saymi azaltmaq moqsadilo, hall edilmomis galan
islori hall etmok vozifasi havals edilsin. Digoar tovsiya is yiikiiniin
mohkomolor arasinda bollisdiiriilmasi mogsoadilo mohkomalora
miinasibatdo orazi aidiyyeti qaydalarinda doyisikliklor etmokdon
ibaratdir.

CEPEJ-o asason mohkoma cografi yerlogsmasi vo mohkomaonin
orazi aidiyyeti iizro logistik infrastrukturunun voziyyati mohkomo
xidmatlorindon istifado imkanlarina tosir gostoron osas amillordon
biridir (alolxiisus da proses istirak¢ilarinin iclaslarda soxson istiraki
tolob olundugu hallara miinasibatdo). Miivafiq olaraq, CEPEJ
torofindon tovsiya edilmisdir ki, votondaslarin mohkomalors golib
catmalari li¢iin tolob olunan vaxt miioyyan edilsin, dovlot qurumlari
150 mohkoma vo onun orazi aidiyyetinin samil edildiyi yasayis
mokanlar1 arasindaki mosafonin miimkiin godor qisaldilmasina nail
olsunlar. Qeyd edilonlors alave olaraq, bu sonad mahkomao vo onun
yurisdiksiyasina aid olan yasayis mokanlar1 arasindaki mosafonin
va nogliyyat imkanlarinin no godor aglabatan olmasini miioyyon
etmok ticlin metodologiyan1 miioyyon edir, bu iso, 6z ndvbasindo,
orazi aidiyyatindon asili olaraq, oan optimal cografi yerlosmoni
miioyyon etmok ii¢lin imkan yaradir.

Mohkomo xidmotlorindon istifado imkanlarinin qiymaot-
londirilmasine miinasibatdo digor bir miihiim amil mohkomo-
lorin kompiiterlosdirilmo soviyyosidir — nozoro alinmalidir ki,
mohkomalarin miiasir rabits vasitalari ils tochiz edilmasi bir sira
prosessual horokotlorin mosafodon hoyata kegirilmasine imkan
yaradir vo notico etibarilo, adalot miithakimasinin mohkomaoya
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soxson soforo ehtiyac olmadan hoyata kecirilmosini miimkiin
etmis olur. Burada alalxiisus miialliflor bir torafdon mohkomalarin
oldugu yer iizro molumat dostoyinin soviyyosi, digor torofdon
1S9 mohkomo xidmaotlorindon istifado fli¢lin fiziki imkanlarin
movcudlugu arasindaki asililigr tosvir edir: molumat dostoyinin
soviyyosi no qodor yiiksok olarsa, mohkomo xidmaotlorindon
istifado tigiin fiziki imkanlarin yaradilmasina zorurat bir o qodor
asagi olacaq. Eyni fikri mohkoma iclaslarini proses istirak¢ilarinin
bilavasito mohkomo otagina golmodon kegirmok imkani veron
videokonfrans vasitolorinin istifadosi barods do sdylomok olar.
Noticodo mohkomonin harada yerlosmosi vo hansi oOlgiilordo
olmas1 onun kompiiterlosdirilmosinin vo mohkoms iigiin moalumat
dostayinin soviyyasindon asili olur.

Rohbor qaydalara asason, dovlst orqanlart mohkomonin ya-
radilmasi vo ya logv edilmosi barado qorar gobul etmozdon ga-
baq miivafiq arazido isglizar foaliyystin no qodor inkisaf etmis
olmasini miioyyan etmolidir. Burada osas moqam isgiizar foa-
liyyatin saviyyasi yliksok olan orazilordo mohkomo isino tolobatin
da daha yiiksok olmasindan ibaratdir.

Mohkoma yerlogmosi xoritosino hansisa doyisikliklori et-
mozdon qabaq nozors alinmali olan digor mogam miibahisolo-
rin holli {i¢lin alternativ lisullarin istifadasi imkanlarinin olub-
olmamasina baglidir. Nozoro almaq lazimdir ki, miibahisalorin
hollino miinasibotdo tokamiil tapmis alternativ iisullarin isti-
fadosi mohkomolora miiraciot etmok zoruroatini asagi salir vo
bu sobobdon, geyd edilon {isullarin istifadosi ii¢lin imkanlarin
olub-olmamasindan asili olaraq, mohkomsolorin harada yerlos-
mosi vo hansi 6l¢iido olmasi barodo do molumat togdim oluna
bilor.

Mohkomo yerlogmasi xaritasine doyisikliklor edorkon nozors
alinmal1 digor mogam hakim vo vokillorin kifayot sayda olmasidir.
Bagqa sozlo desok, miivafiq orazido kifayot sayda vokillorin
olmast, habelo hakimlorin vo mohkomalorin inzibati is¢i heyatinin
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say1 vo saristo soviyyasi mohkomalorin harada yerlogsmosi vo han-
s1 Olglido olmasi haqqinda gorarin ¢ixarilmasina tosir gostoron
amillor sirasindadir.

Mohkomolorin harada yerlogsmasi vo hansi 6l¢iido olmasi ba-
rodo gorarin ¢ixarilmasina tosir gostoran sonuncu amil mohkomo-
lorlo birbasa, yaxud dolay1 tomasda olan digoer hokumat orqanlari
(misal i¢lin, penitensiar sistem, polis vo prokurorluq organlari) ilo
omokdaslhq ti¢lin imkanlarin olub-olmamasina baghdir. Belo ki,
misal {i¢lin, cinayat isino baxilarkon siibholi soxs gismindo sax-
lanilanlarin miivaqqgeti olaraq saxlandiqglar1 yer homin goxslorin
mohkomoya gatirilib-aparilmasi mosafosini azaltmaq mogsadilo
mohkomoys yaxinligda yerlagon bir yer olmalidir.

Bu soboblordon yuxarida geyd edilmis hallar mohkomo
yerlogmasi xoritosino miinasibotdo islahatlar1 hoyata kegirmozdon
gabaq nozors alinmali olan amillari togkil edir. Buna baxmayaraq,
mohkomonin Olgiisii vo yerlosdiyi yeri miioyyon edorkon heg do
bu sortlorin hamisini1 nozors almaq miitloq deyil. Belo ki, misal
iiclin, Fransada mohkomo yerlosmasi xaritasinin demogqrafik do-
yisikliklora uygunlasdirilmasi zamani boyiik hocmdo statistik
molumatin toplanmasi zorurati yaranmisdir. Digor torafdon, Hol-
landiyada mohkomo sistemino miinasibotdo aparilan islahatlar
yalniz yerli mohkomo strukturunun yenidontogkilini ohatolomis,
va geyd olunan amil vo meyarlarin yalniz bazilorinin istifadosi vo
totbiqini zoruri etmisdir. Hazirda mohkomo yerlogmosi xoritosino
miinasibatdo islahatlar aparilmasi ilo alagodar olan {imumi ten-
densiya igin somoraliliyi asag1 vo ki¢ik 6l¢iilii olan moahkomalorin
lagvindon ibaratdir. Basqa s6zlo, lizv dovlatlorin ganunverici or-
ganlarinin qarsisinda duran vozifo somoarsliliyi artirmaq vo moh-
komolorin isini yaxsilasdirmaqla xorclorin azalmasina nail ol-
maqdan ibaratdir.

Mohkomo yerlogsmasi xoritosine miinasibotdo islahatlarin
hoyata kecirilmosi ilo bagli, bu isin noticolorino baxmayaraq,
CEPEJ doyisikliklor tlizorindo nozarotin hoyata kegirilmosi vo
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onlarm tohlilinin aparilmasii tdvsiyo edir. Islahatlar hoyata
kecirilorkon odalot miihakimosinin daim tomin edilmosi; logv
edilon mohkomolorin isgilorin yeni is yerino kegirilmasi vo
mohkomolorin zoruri resurslarla tomin edilmasi tovsiya olunur.
Islahatlar aparilmasi ii¢iin CEPEJ-in Odalot miihakimosi sis-
teminin keyfiyyoti iizro Komitosi islahatlarin hazirlanmasi vo
hoyata kegirilmoasi ilo alagadar planin iglonib hazirlanmasini vo
is¢i qruplarin yaradilmasii tovsiys edir. Movcud mohkomo-
lorin logvi va yeni mohkomaolorin yaradilmasi isino miinasibatdo
miivafiq vaxt ¢or¢ivosinin miioyyon edilmosi mosalosing xiisusi
diqget yetirilmoalidir. Qeyd edilonlars slave olaraq, bu kimi tad-
birlorin mohkomalora miiraciot edon soxslors tosiri soviyyasi mi-
nimuma endirilmali, mohkomso foaliyystindo fasilolorin yaranma-
s1 riski moahdudlasdirilmalidir.

Islahat aparilmasi bu is {i¢iin biidco ayirmalari tolob edir. Bu
islorlo bagl vacib vo xeyli vasait tolob edon bir amil is¢i heyatinin
bir yerdon digorine kegirilmosine baghdir. Mohkomo yerlogsmosi
xoritosindo edilon doyisikliklor {i¢iin xorclorin moblogini optimal-
lagdirmag, ictimaiyyatin vo mohkoma sisteminin miisbat royini
almaq mogsadilo islahatlar barodo molumatin toqdim edilmosi
iiclin plan tortib etmok, mohkoma is¢ilorino miinasibatdo molu-
matlandirma todbirlori hoyata ke¢irmok, moahkoma is¢ilorini isla-
hatlarin hoyata kecirilmosindo istiraka tosviq etmok va s. tovsiya
olunur.

Nohayat, islahatlar hoyata kegirildikdon sonra homin islahat-
larin no dorocodo somorali oldugunu miioyyon etmok lazimdir.
Ololxiisus asagida geyd edilon tohlillor aparilmalidir:

- odalot miihakimasinin hoyata ke¢irilmosinin soviyyasi
yuksalmigdir, ya yox;

- odalot miihakimosi sistemino miinasibotds nozordo
tutulan vozifalor lazimi qaydada icra olunur, ya yox;

- Umumilikdo odalot miihakimosinin keyfiyyat soviyyasi
ylksalmisdir, ya yox.
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CEPEJ-in ©Odalot miihakimosi sisteminin keyfiyyoti iizro
Komitosi qeyd etmisdir ki, islahatlar naticosindo oldo edilmis
naticalorin tohlili zamani1 ©dliyys Nazirliyi {li¢lin ayrilan biidco
vosaitlorinin azalmasi masalosi oan az ohomiyyot kosb edon bir
masaladir — ilk ndvbado diqqoet keyfiyyat gostoricilorindo yer alan
doyisikliklora verilmolidir. Qeyd edilonlors slave olaraq, tovsiyo
edilir ki, ayri-ayr1 hodoflorlo olagodar islorin hoyata kegirilmosi
tiglin xiisusi sortlor islonib hazirlansin vo homin sortloro amol
edilmasi lizorindo nozarst hoyata kegirilsin ki, islahatlarin cari
durumunu giymatlondirmok miimkiin olsun.

4.2.5. "Mahkomolorin faaliyyat gostordiyi yerlorin
taskili va onlardan istifada imkanlarina dair malumat
toplanmast ti¢tin Suallar Toplusu"”

CEPEJ-in ©Odalot miihakimosi sisteminin keyfiyyoti iizro
Komitasi torofindon islonib hazirlanmis sonadlorin oksor his-
sosindon forqgli olaraq, bu bélmoado miizakirs edilon sonod moh-
komolors timuman aid deyil vo konkret bir mévzuya — mohko-
moalorin togkili vo mohkomalardon istifads imkanlarinin mévcud
olmasina hasr edilmisdir. Suallar toplusu pilot vo ya eksperimental
mohkomaoloar {i¢lin nozords tutulub vo vatondaslarin mohkomo-
lordon istifado imkanlarinin yaxsilasdirilmasi, noticodo {lizv
dovlatlordo odalot miihakimoasinin keyfiyyotinin yiiksoldilmosi
mogsadilo geyd edilon pilot vo eksperimental mohkomalor to-
rofindon onlardan istifado barodo votondaslara molumat toqdim
etmok {i¢iin istifado olunur. Nozora almaq lazimdir ki, CEPEJ-
in ©dalot miithakimosi sisteminin keyfiyyoti iizro Komitasi pilot
mohkomalor torafindon onlardan istifads ilo slagodar togdim edil-
mis molumatdan bu movzuya aid olan xiisusi sonadin islonib

I CEPEJ-in ©dalst miihakimasi sisteminin keyfiyyoti tizro Komitosi (CEPEJ-
GT-QUAL), "Mahkomoalarin faaliyyat gostardiyi yerlorin togkili va onlardan istifado
imkanlarina dair malumatin toplanmast iiciin Suallar Toplusu", Strasburq, 15 mart
2013-cii il, CEPEJ-GT-QUAL(2013)1.
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hazirlanmasi li¢iin istifado etmis vo istinad olunan sonaddo mohko-
molordon istifads imkanlarinin yaxsilagdirilmasi {igiin tovsiyolor
do oksini tapmigdir. Suallar toplusu 11 ayrica bélmodon ibaratdir.

Birinci bolmo mohkomoalordon istifads ilo bagli mévcud ton-
zimloma ¢ar¢ivasing hasr olunur. Bu bélmads komitonin qoydugu
sual lizv dovlatlorin ganunvericiliyinds (birbasa ganunda vo ya di-
gor normativ hiiquqi aktda) votondaslarin mohkomalordon istifado
iizro fiziki imkanlarina aid gaydalarin olub-olmamasina aiddir.

Ikinci bdlma qobul otagina vo mahkomo binasina girisdo mo-
lumatin olub-olmamasina aiddir. Belos ki, xtisusilo CEPEJ-in ko-
mitosi vatondaslarin gobulu iigiin xiisusi otagin vo omokdaslarin
olub-olmamasi, xilisusi qaydalarin (miiraciot edon soxslor iigiin
nozordo tutulan gaydalarin) istifado edilib-edilmomaosi, "Tanisliq
giinlori"nin togkil olunub-olunmamasi va s. movzular iizro sual-
lar1 tortib etmisdir.

Uciincii bolme mohkomo binasmin xaricine vo ona bitisik
oraziyo aiddir. Olalxiisus bu bélmods mohkoms binasinin xaric-
don taninib-taninmamasi, mohkomo binasina aparan ictimai nog-
liyyat marsrutlarinin olub-olmamasi, cinayat islori lizro aparilan
proseslorin istirakgilar: iiglin xilisusi girig-¢ixisin olub-olmamasi
v s. barado suallar verilmisdir.

Dordiincti bolmads iclaslarin toskili va iclasin baslanmasini
gbzloyorkon, habels digor prosessual harokatlor tigiin votondaslarin
sorf etdiklori vaxta aid suallar verilmisdir. Bu bélmads toplu miiol-
liflori asagidaki moqamlara toxunur: proses istirak¢ilaria mo-
lumatin va bildiriglorin togdim edilmasinin yollar1 vo iisullari, géz-
loma otaqlarinin olub-olmamasi, mohkomso binasi1 daxilindo rahat
soraitin (yemokxana, yemok vo igmok satisin1 hayata keciron avto-
matlar, tualet otaglar1 vo s.) yaradilib-yaradilmamasi.

Besinci bolmo vokillorin vo digoar mohkomo omokdaslarinin
foaliyyati ii¢lin goraitin yaradilmasina aiddir. Bu bélmado CEPEJ
vokillo onun miistorisi arasinda miizakiroalor aparilmasi iigiin xii-
susi otagin olub-olmamasi, islorin ayri-ayr1 kateqoriyalar1 (misal
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ticlin, haddi-biiluga ¢atmayan soxslorin istirak etdiyi islor vo s.)
ti¢lin istifado edilon xiisusi mohkoma zalinin taskil edilib-edilmo-
mosi kimi mogamlara toxunur.

Altinc1 bolmads mohkomao binasi daxilindo tohliikesizlik mo-
solosing aid suallar yer almisdir. Bu bélmodo asagida geyd edilon
movzular ohato edilmisdir: hakimlorin vo mohkomsolorin digoar is-
cilorinin miihafizosi; yalniz mohkomo iscilori {i¢iin nozordo tu-
tulan xiisusi otaglarin olub-olmamasi, cavabdehlor iigiin nozordo
tutulan xiisusi otaglarin olub-olmamasi va s.

Yeddinci bélmada verilmis suallar olil votondaslara aiddir.

Sokkizinci bolmado mohkomalorin isindo molumatin va
miasir telerabito vasitolorinin istifadosine dair suallar togdim
olunur. Bu bdlmoys miiolliflor mohkomonin Internet saytinin
olmasi, votondaslarn istirak etdiklori is barade molumati Internet
vasitasilo alda etmasi, videokonfrans vasitalorinin istifadasi va s.
movzular lizro suallar1 daxil ediblor.

Doqquzuncu bélmoadoki suallar mohkomolarlo ictimaiyyatin
miinasibatlorine aiddir.

Onuncu bolma mohkama binalarinin ingasi1 va daxili tochizati
ilo baghh memarlq veo layihalondirmo masalalorinin hallinds ha-
kimlorin vo mohkomo momurlarinin istirakina aid suallara hasr
olunub.

Vo nohayat, sonuncu, on birinci bélmo suallar toplusunun
Oziiniin tokmillosdirilmasine aiddir.

4.2.6. "Mahkomoalorin faaliyyat gostordiyi yerlorin
taskili va onlardan istifads imkanlarina dair Rohbar
Qaydalar"™

Bir torofdon yeni mohkomso binalarinin insast vo ya movcud
mohkomso binalarinin yenidonqurulmasi iglori zamani miivafiq go-
2 CEPEJ-in ©dalst miihakimasi sisteminin keyfiyyoti tizro Komitosi (CEPEJ-

GT-QUAL), "Mahkomoalarin faaliyyat gostardiyi yerlorin togkili va onlardan istifado
imkanlarina dair Rohbar Qaydalar”, Strasburq, 12 dekabr 2014-cii il, CEPEJ(2014)15.
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rarlarin gobul edilmasi ti¢iin masul olan soxslor va aidiyysti momur-
lar torofindon istifado edilo bilon istinad sortlorini miioyyon etmok
moqsadila, digar torafdon iso votondaslarin mohkomolordon istifado
imkanlarinin yaxsilasdirilmasi vo Avropa Surasinin tizv dovlotlorindo
odalot miihakimasinin hoyata kegirilmosinin somaraliliyini ytiksalt-
mok {iglin Odalot miithakimasi sisteminin keyfiyyati tizro Komito tore-
findon "Moahkamalorin faaliyyat gostordiyi yerlarin taskili va onlardan
istifads imkanlarina dair Rohbar Qaydalar" islonib hazirlanmigdir.
Soziigedon sonad lizv dovlotlorin pilot mohkomo "Mahkomalarin
foaliyyat gostardiyi yerlorin taskili va onlardan istifada imkanlarina
dair malumatin toplanmasi tictin Suallar Toplusu'na cavab olaraq
togdim etdiyi molumat osasinda tortib edilmisdir. Sonad "Pilot moh-
komolor sobokosi" layihasi gorgivoesindo CEPEJ-in 11-12 dekabr
2014-cii ilds kegirilmis plenar iclasinda miizakirs olunmus vo qobul
edilmisdir.

Sonadin giris hissasindo geyd edilmisdir ki, odalot mithakimasi
sisteminin vatondaglara toqdim etdiyi xidmaotlorin somaraliliyinin
yuksaldilmasi vo keyfiyyotinin yaxsilagdirilmasi, olalxiisus da
bu sahado ¢alisan pesokarlarin vo sado votondaslarin timidlorinin
dogrulmasi ©dalot Mithakimasinin Somaraliliyi iizro Avropa Ko-
missiyasinin foaliyyotinin miihiim torkib hissasini togkil edir. Bu
mogsadilo ©dalot miithakimasi sisteminin keyfiyyati tizro Komito,
digor tadbirlorlo barabar, mohkomso sisteminin togkilinin tokmil-
lasdirilmasi magsadile, habelo mohkoma sisteminin hom maddi,
hom do logistik ndqteyi-nozordon yiiksok soviyyads islomasi ilo
bagl siyasotgilor vo mohkomalor iigiin konkret tokliflor isloyib
hazirlamag toklif etmisdir.

CEPEJ hesab edir ki, mohkomao binalarinin insasi, yaxud ye-
nidonqurulmasi zamani adalot miithakimasinin keyfiyyoti tomin
olunmal1 vo mohkomaolors miiraciot edon soxslorin maraglar1 no-
zaro alinmalidir. Qeyd edilir ki, votondaslarin, olalxiisus olil soxs-
lorin mohkomso binalarinda gobulu iigiin daha miikommal sortlor
yaratmaqla votondaslarin mohkomoloro miiraciot imkanlar1 ge-
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niglondirilmali, informasiya texnologiyalar1 vasitosilo mohkomo-
lara miiraciot edon vatondaslar torafindon molumat aldo edilmosi
iclin imkan yaradilmali, mohkoma iscilori iiglin miinasib is soraiti
toqdim edilmali, miidafio hiiququ vo ya saxlanilmis soxslorin
hiiquglarinin istifadasi tomin olunmalidir.

Bu sonaddo mohkomo binalari, mohkomo binalarinin yerlos-
mosi, adaptasiya imkanlari, mohkomalarin fasilosiz iginin tomin
olunmasi, mohkomo binalarinin eynilosdirilmosi, mohkomo
binalarina giris-¢ixis yollari, mohkomo binasina ¢atmaq vo
daxil olmaq ti¢iin malumat, mohkomonin isi ilo slagodar ni-
sanlarin vo molumatin yerlosdirilmosi, binanin funksional mo-
gamlar1, doqiqliklo miioyyon edilmis saholor, votondaslarin
gobulu, vokillor, dovlet ittihamgilar1 iigiin nozordo tutulmus
otaglar, xiisusilo hakimlor, mohkomo is¢ilori {liclin nozordo
tutulmus otaglar, mohkomo zallarinin sayi, névii vo olgiilori,
mohkomo zallar1 {iclin nozordo tutulan avadanliglar, gézloma
otaginin layihasi, slibutlarin alinmasi ti¢iin otagin layihasi
vo s. magamlar iizro sortlor oksini tapmisdir. Ilk dofo olaraq
Rohbor Qaydalarda mohkomo binalarinin plani iizro sortlor
toqdim olunmusdur vo bunun vasitosilo Avropa Surasinin iizv
dovlatlorine mohkoams binalarina miinasibotds timumi toloblori
miioyyon etmok imkani verilmisdir. Bu mogamla bagli toklif
edilmisdir ki, mohkoma binasi daxilinds {i¢ ayrica hisso miioy-
yon olunsun: voatondaslarin gobulu iigiin noazordo tutulan his-
s, mohkomao is¢ilori vo hakimlor {igiin nozords tutulan hisso
vo tohliikasizlik zonasi. Miivafiq olaraq, bina daxilinds toh-
liikkosizlik todbirlori vo horokot gaydalari da bu miixtolif his-
solor vo zona iizro ayrica miioyyon olunmalidir (zonalagsma).
Bi nanin bu qaydada ayri-ayri hissolors vo zonaya boliinmosi
hakimlori vo mohkomo is¢ilorini lazimsiz tozyiqdon qoruyur,
onlarin isinin somaraliliyini artirir, toraflorlo mohkoma isgilori
vo hakimlor arasinda mohkomo binasi daxilindo geyri-rosmi
linsiyyotin soviyyasini agsagi salir.

158



Fosil 4

Qeyd edilmisdir ki, ictimaiyyoto mohkomo binasina hansi
yollarla golib ¢ixmaq vo mohkomo binasindan neco istifado
etmok barado molumat toqdim olunmalidir. ©lalxiisus mohkomo-
nin internet sohifosindo mohkomonin iinvani, mohkomoyo gol-
mok {i¢iin istifads edilo bilon ictimai naqliyyat marsrutlari, moh-
komonin ig vaxti, mohkomo zallarinin yerlosmo plani, iclaslarin
kecirilmo vaxti vo s. molumat yerlosdirilmalidir. Qeyd edilonlora
olava olaraq, mohkomo binasini xaricdon, memarliq lislubu, gi-
rigo yaxin bir yerds olan nisan, misal {i¢iin, bayraq vo ya digor
xarici eynilogdirma vasitalori, yaxud da ki, binanin fasadinda yer-
losdirilmis vo kifayat gqodor boyiik 6l¢iilii nisan vasitosilo eyni-
lagdirmok miimkiin olmalidir.

Olil vatondaslarin mohkoma binasina golib ¢atmasi vo mohko-
mo binasindan istifado etmasi masoalalorine xiisusi digqgat verilir.
Avropa Surasi Parlament Assambleyasinin 1592 vo 1642 sayh
gorarlarina miivafiq olaraq, imumi istifads {li¢ilin yararli memarliq
vo layiholondirmo gaydalarindan istifado etmoklo vo olavo ma-
neolor yaratmamaq sorti ilo mohkomolorin yerlosdiyi binalar
olil vatondaslarin istifadosi iigiin uygun qaydada insa edilmali
vo qurulmalidir. Qeyd edilmisdir ki, ayrilan maliyyo vosaitlori
noqteyi-nozorindon hansisa ciddi mohdudiyyatlor olarsa, islor
morhoaloalorlo, olil votondaslar {i¢iin lazimi sorait yaradilmasi
mogsadilo daha vacib islordon baslamaqla aparilmalidir. Toklif
edilmisdir ki, islor asagida qeyd edilon ardicilligla aparilsin: bi-
nanin girisi vo ¢ixis1, qobul otagi, isin kateqoriyasindan (cina-
yot prosesi, miilki proses, kollegiyada baxilan is) asili olaraq bir
mohkomo zali, gobul otag1 vo mohkomo zallarina yaxin yerdo
tualet otaglar1. ©lil arabalarindan istifado edon votondaslar {igiin
mohkomo binasindan istifado imkanlarinin yaradilmasina olava
olaraq digor olil soxslorin toloblori do nozoro alinmalidir: misal
ticlin, gdérma gabiliyyati zoif olan soxslor iiglin daha miikommaol
isiqlandirma vo nisanlanma, esitmo qabiliyyati zoif soxslor ligiin
xilisusi esitmo vasitolori tomin edilmoli, otaglarda gapilarin tu-
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tacaglarmin vo is1q yandirma-sondiirmo vasitolorinin yerlogsmo
hiindiirliiyli tonzimlonmalidir.

Mohkomo zallarinda yeni texnologiyalarin istifadosi im-
kanlar ilo alagodar geyd edilmisdir ki, logistik avadanliq yeni
texnologiyalarin istifadosine do imkan vermaolidir. Mohkomao za-
linda avadanliq belo qaydada yerlosdirilmalidir ki, iclasin lazimi
qaydada kegirilmasi vo biitiin istirak¢ilar liclin zalin hor bir ndg-
tosini tam gérmok imkanlar1 tomin edilmis olsun.

Bu sonad odalot miithakimasinin hoyata kecirilmosinin somo-
roliliyinin yiiksoldilmosi vo Avropa dovlotlorinds votondaslarin
mohkomo sistemindon istifado ilo olagodar zoruri imkanlarla
tomin olunmasi isindo miihiim vo unikal rol oynamaqdadir.

4.2.7. "Avropa Surasmin tizv doviatlorinda mahkoma
sistemindo ekspertlorin roluna dair Suallar Toplusu"’”

Bu sonad do CEPEJ-in ©dalat miihakimasi sisteminin key-
fiyyati lizro Komitasi torafindon biitdvliilkdo mohkoma sistemi isi-
nin keyfiyyotino aid olmagqla islonib hazirlanan sonadlor sirasinda
istisna toskil edir. Qeyd edilondon basqa, ilk nozordon belo bir
gonasto golmok olar ki, mohkomo isindo ekspertlorin istiraki
mosalosinin mohkoma isinin keyfiyyatino timumiyyatlo aidiyyati
yoxdur.

Suallar toplusu eksperimental/pilot mohkomolor {igiin no-
zordo tutulmusdur vo ekspertlorin mohkoma proseslorindo istira-
k1 barado geyd edilon mohkomolorin roy vo miinasibatini dyron-
mok liciin istifado olunur. Basqa sozlo desok, CEPEJ-in Odalot
miihakimosi sisteminin keyfiyyoti {izro Komitosi torofindon ha-
zirlanmis digor sonadlors, misal {i¢lin, "Odalat miihakimasi va
mohkoma faaliyyatinin keyfiyyatinin yiiksaldilmasi tizra Suallar

3 CEPEJ-in ©dalst mithakimasi sisteminin keyfiyyoti tizro Komitosi (CEPEJ-
GT-QUAL), "Avropa Surasimin iizv doviatlorinds mohkama sisteminda ekspert-
lorin roluna dair Suallar Toplusu”, Strasburq, 20 dekabr 2013-cii il, CEPEJ-GT-
QUAL/(2013)7RevE.
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Toplusu'na vo "Moahkomalarin foaliyyat gostordiyi yerlorin taskili
va onlardan istifads imkanlarina dair malumatin toplanmasi tigiin
Suallar Toplusu'na bonzor olaraq, bu toplu ilo do komito torsfindon
islonib hazirlanmis bir nega digor sonaddo oldugu kimi, malumatin
votondaglar arasinda roy sorgusu aparmagqla deyil, tizv dovlotlordo
foaliyyot gostoron mohkomo hakimlori vo is¢ilorindon toplanmasi
nozordo tutulmusdur. CEPEJ torofindon hazirlanmis miioyyon digor
sonadlora oxsar olaraq, bu suallar toplusu da CEPEJ-in Pilot Moh-
komolor Sobokasine togdim olunmalidir.

Ekspertlorin mohkoma prosesindo istirakinin togkilinin {imu-
mi qaydalarina goldikde, asagida qeyd edilmis suallar tortib edil-
misdir:

- mohkomo prosesindo ekspertlorin istirakina dair mo-
sololori tonzimloyon qanunvericilik aktlarinin adlar1 vo
say1, homin ganunvericilik aktlarinda bu movzuya hosr
edilmis maddolorin sayi;

- mohkomo prosesindo ekspertlorin rolunun miioyyan
olunmasi (misal ti¢lin, hakimin komaokgisi, toroflorin ko-
mokg¢isi vo s.).

Bu boélmoado verilmis suallardan biri mohkomo prosesindo
ekspertlorin rolunun tasvir edilmasini nozords tutur. Digor suallar
da, mohkoma prosesinin miixtolif istirak¢ilar1 ilo miigayisoado,
ekspertlorin rolunu miioyyonlosdirmok mogsadine xidmat edir:
mohkomonin digor nlimayondolori ilo miigayisodo ekspertlorin
statusunun miioyyon olunmasi; ekspert royini vo digor miirokkob
molumati (misal iigiin, is lizro stibutlarin bir hissosini togkil edon
texniki molumati) basa diismokdo hakimo komoklik gdstormok
mogsadilo komokgilorin toyin edilmosi qaydasinin istifado olunub-
olunmamasi. Komissiya pilot mohkomolordon ekspertlorin miix-
tolif kateqoriyalarina (sahid-ekspert, mohkomo eksperti, ekspert-
giymatlondirici, mohkoma ekspertizasi iizro ekspert vo s.) hovalo
edilon miixtalif vozifalorin tosvirini togdim etmoyi xahis edir. Bu
sonaddo qoyulan digar bir sual hiiquqi soxsin ekspert kimi toyin
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edilo bilmosi mosalosine aiddir. Suallar toplusunda, artiq qeyd
edilonlors olavo olaraq, "ekspert"o aid vozifalorin basqa soxso ho-
valo olunmasi, habelo artiq toyin edilmis ekspert liclin komok-
¢inin tayin edilo bilmasi masalosindon do bohs olunur. CEPEJ-
in Odalot miithakimasi sisteminin keyfiyyoti lizro Komitasinin
maragini ekspert royindo istifados edilon ifadolor do colb etmisdir:
texniki roy, ifado, qonaot vo s.

Suallar toplusunda oksini tapmis digor mosolo ekspert
roylorinin istifadosi (alalxiisus da ekspert roylorinin no qodor
tez istifado olunmasi) ilo baglhidir. Misal ii¢iin, Is¢i Qrup eks-
pert royinin istifado edildiyi mohkomao islorin say1 (son bes il
orzindo), ekspertlorin mohkoma prosesine coalb edildiyi islorin
say1 ilo ekspertlori mohkomao prosesino colb etmodon baxilmis
islorin say1 arasinda olan nisbot, ekspertlorin daha ¢ox istifado
edilon kateqoriyalar1 (tibbi ekspert, tikinti islori eksperti, av-
tomobillor {izro ekspert, todqiqatct ekspert, ekspert-alim) ba-
rodo molumatin toplanmasi ligiin suallardan da istifado edir.
Nohayat, ekspert royinin istifadosino aid bolmodo komito to-
rofindon ekspert xidmaotlorinin hagqinin 6donilmosi {ligiin vo-
sait olmamas1 sobabindon, mohkomsolorin na godor tez ekspert
xidmotlorindon istifado edilmesindon imtina etmasi barads
suallar verilmisdir.

Topluda digor movzular barodo do suallar verilmisdir, misal
iclin: mohkomo islorino colb edilon ekspertlorin pesokar birlik-
lori (kollegiya v s.), miixtolif saholori ohato edon mohkomao eks-
pertiza qiymotlondirmosi, ekspert tohlilinin hakimlor torafindon
aparilmasi.

Hom cinayot, hom do miilki islor iizra iso calb edilon ekspert-
lora 6donilon xidmot haqqina ayrica bir bolmoa hosr edilmisdir.
Bu movzu ilo bagh mioslliflor ekspertlorin xidmothaqqi barado
gorar ¢ixarmaq solahiyyatine malik olan rosmi orqanlar (9dliyyo
Nazirliyi, mohkomao vo ya qanunverici orqan) vo ekspertlorin xid-
mothaqqinin ddonilmaosi tigiin mosul olan rosmi organlar (moh-
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komo, Odliyys Nazirliyi, toroflor vo ya digor soxslor) torofindon
molumatin toqdim edilmasi {i¢ilin suallar tortib etmislor.

Prosessual maosalalorlo bagli mogamlar suallar toplusunun
ayrica bir bolmasindo tosvir edilmisdir. Qeyd edilon bélmonin
bir hissasi mohkomso proseslorino miinasibatds ekspert roylorinin
ohomiyyatindon bohs edir. Ololxiisus miiolliflor asagida qeyd
edilmis movzular lizro molumatin toqdim edilmaosi iiglin suallar
tortib etmislor:

- mohkomo torafindon iso baxilmasi miiddati arzindo eks-
pert rayinin nozors alinmasi macburidir vo ya macburi de-
yil vo ekspert royinin ohamiyyati hansi soviyyadadir (roy
gorarin ¢ixarilmasi {i¢iin asas kimi qobul olunur, ya yox,
yaxud da ki, hakimlor ekspert royindon yalniz siibutlarin
giymatlondirilmasi zamani istifado edirlor vo s.);

- ekspert royinin mohkomo gorarina no doracads tosir edo
bilmasino miinasibatdo hansisa mohdudiyyatlor qoyulub,
ya yox (hakim qgorarin hansi hissasinin ekspert royino
osason ¢ixarilmasini izah etmoyo borcludurmu, hakim
gorarmni ¢ixararkon ekspert royina istinad etmomosinin
saboblorini izah etmoya borcludurmu vo s.);

- ekspert royinin istifado edilmomasi vo s. hallar iigiin
izahat1 toqdim etmomasi sobabindon hakimo miinasiboatdo
hansisa caza tadbirlorindan istifads edilo bilormi;

- mohkomo ekspert royini etibarsiz hesab eds bilar, ya yox
va eda bilarso, hansi sobablors istinadon (ekspertin goroz-
li olmasi, ekspert torofindon qeyri-miinasib {isul vo me-
todlarin istifadosi, mohkoma torofindon ekspertin lazimi
soristoyo malik olan soxs kimi gqobul edilmomasi vo s.).

Eyni mohkoma isi ilo slagadar, lakin forqli bir ixtisas sahasino
aid olmagqla alava ekspert royinin toqdim edilmosini tolob etmok
imkaninin olub-olmamasi masslasi do CEPEJ-in ©Odalot mii-
hakimosi sisteminin keyfiyyati tizro Komitasi torafindon nozordon
kecirilmisdir. Sonoddo oksini tapmis prosessual mogamlardan
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biri proses istirak¢ilarinin miiraciotine asason isin mahiyyati iizro
baxilmasina baslanmasindan gabaq hakimin ekspertin komoyi
ti¢lin miiraciat edo bilmasidir.

CEPEJ-in ©dalot miithakimosi sisteminin keyfiyyoti lizro Ko-
mitasinin ayrica olaraq toxundugu digor bir mévzu ekspertlorin isi
ilo bagli proses istirak¢ilara toqdim edilon prosessual zomanot-
loro aiddir. Bu masolo ilo baglh suallar toplusunda oksini tapmis
suallar asagida geyd edilmis mogsadlora xidmat edir: proses isti-
rakeilarma ekspert isinin gedisi barodo molumat togdim olunur,
geyd edilon istirak¢ilar sual va geydlorini toqdim etmok imkanina
malik olur vo ekspert rayinin son matni toqdim edilmoazdon gabaq
proses istirakgilari torafindon toqdim edilmis sual vo geydlorin ne-
zord alimmas1 miimkiinliiyiiniin tohlili; garsiligh dindirmonin apa-
rilmasi imkanlarmin tohlili; toroflorin miiraciotine asason ekspertin
foaliyyat dairosini mohdudlasdirmaq ii¢iin mohkomonin solahiy-
yoti; toroflorin 6zlorinin igo ekspert calb etmok hiiququ (bu, miim-
kiin oldugda bu gaydada iso calb edilon ekspertin royinin mohkomao
torofindon toyin edilon ekspertin rayi ilo eyni qiivvays malik olub-
olmamas1 miioyyon edilmolidir).

Ekspertlorin isinin digor prosessual mogamlarina miinasibatdo
suallar toplusunda asagida geyd edilmis suallar verilmisdir:

- ekspertlor kim torafindon toyin olunur (toraflor, mohkomao,
birlikdo — toroflor vo mohkomso torsfindon);

- toroflor soxson ekspertlorini se¢o bilormi;

- ekspertlorin lisenziyalagdirma vo akkreditasiya sistemi
mévecuddurmu;

- miivafiq siyahi tortib edilmisso, mohkomo eksperti homin
siyahidan segmoya borcludurmu;

- ekspert royi mohkomo baxis1 zamani hansi gaydada tog-
dim edilir (yazili ray, sifahi qaydada, proses istirakg¢ilar
ilo barabar qarsiligl ¢ixislar orzindo).

Suallar toplusunun bir bolmosi ekspertlorin mosuliyyati vo
ekspertloro miinasibotdo totbiq edilo bilon coza ndvlorine hosr
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edilmisdir. Hor seydon 6nco CEPEJ-in Odalst miihakimasinin
keyfiyyati tizro Komitosi ekspertlor vozifolorini yerino yetirorkon
onlara miinasibatdo coza todbirlorinin totbiginin miimkiinliiyii
vo coza miimkiindiirse, hans1 név cozalarin totbiginin miimkiin
olmasi ilo olagodar suallar tortib etmisdir (misal iiglin, ekspert
royinin etibarsiz hesab edilmasi, ekspertin iizorino corima qo-
yulmasi, miivafiq ekspertin adinin ekspertlor siyahisindan ¢ixa-
rilmasi, ekspertin xidmothaqqinin mabloginin azaldilmasi, cina-
yot omoli {i¢ilin sanksiya, miilki mosuliyyat vo s.). Basqa sozlo
desok, miiolliflor ekspert tohlili aparilarkon yol verilmis sohvlor
ticlin ekspertin mosuliyyoato colb edilo bilinmoasinin miimkiin
olub-olmadigini miioyyon etmoya ¢alismislar. Bu mévzu ilo bag-
I1 CEPEJ homin mosuliyyatin novii (miilki, cinayat, digor), eks-
pertlorin foaliyyotino nozarati hoyata kegirmok, ekspertlorin igsdo
buraxdiqlar1 sohvlori agkara ¢ixarmaq vo bundan sonra, miivafiq
gaydada, eksperto miinasibatdo cozanin totbiq edilo bilmasi baro-
do qgorar ¢ixarmaq solahiyyatino malik olan soxs/qurum (toroflor,
hakim vo b.) hagqinda molumat toplanmasinda maraqlidir. Maraq
doguran digor mogamlar ekspertlorin mosuliyyatinin sigortas1 vo
bu kimi siortanin aldo edilmosini yoxlamaq hiiququna malik
olan solahiyyatli soxsin kimliyidir. Nohayat, bu movzu iizro so-
nuncu sual soxsin "ekspert" statusunu dasimasi faktinin ona aid
olan milki vo ya cinayat mosuliyyatino tosir edib-etmomasino
baghdir.

Digor bolmo ekspertlorin mohkomo tapsirig iizro is liciin
ayrilan miiddoto hosr olunub. Burada osas digqqgot ekspertlorin
foaliyyotinin longimalora yol verilmodon aparilmasi zoruratine
yonalmisdir ki, bu da, olbattos, tobiidir — mohkoms isinin hansi
miiddatdo baxilmasi vo hall olunmasi son natica etibari ilo eks-
pert royindon asili ola bilor. Miivafiq olaraq, birinci sual moh-
koma prosesi ¢orgivasindo ekspertin isi tiglin ayrilan miiddotin
mioyyon edilo bilinmasi vo bu kimi mohdudiyyatlorin formasina
(isin mahiyyoti lizro baxilmasina baslamazdan gabaq, mohko-

165



Odalat Mithakimasinin Semaorsliliyi tizro Avropa Komissiyasi

monin gorarina asason miioyyon edilmis qrafiko uygun olaraq,
ekspertin isi {i¢iin ayrilan miiddotin mohdudlasdirilmasi; proses-
sual ganunvericilik asasinda ayri-ayri sortlorin miioyyon edilmo-
si; ekspertin isi ilo olagodar sortlorin miioyyon edilmasino miina-
sibatdo mohkomalorin tam salahiyyati va s.) aiddir.

Digor bir sual ekspert royinin formasina vo ekspert royi tor-
tib edilorkon macburi qaydada istifade edilmali olan plana bag-
lidir. CEPEJ torofindon homginin ekspertin isino miinasibatdo
longimalors sabab olan vo daha tez-tez rastlasilan hallar (ekspert-
lorin sayinin, texniki avadanliqlarin vo ya prosessual qaydalarin
kifayot sayda vo hocmdo olmamasi; ekspertlorin saristosi ilo bagh
problemlor; ekspertloro eyni zamanda bir ne¢o isin tapsirilmasi)
barodo molumatin togdim edilmosi toklif edilmisdir. Qeyd
edilonlora olava olaraq, CEPEJ ekspertlorin gatildigi mohkomao
islori ilo bagh statistik molumatin slds edilmosino do maraq gos-
torir, misal tigiin: ekspertin istiraki mohkomo prosesinin no qo-
dor uzanmasina sobab olur; mohkomo prosesi ¢orgivosindo, orta
hesabla, mohkomo ekspertin isi ii¢lin no qodor vaxt ayira bilor;
mohkomalordo ekspert roylorinin geydiyyati vo tosdiqi tigiin
istifado edilo bilon sistem movcuddurmu; hor bir eksperto ho-
valo edilon iglorin sayina nozaroti hoyata kegirmok hiiququna
malik olan salahiyyatli soxs varmi; hakimlor ekspert royino mii-
nasibatds hansi salahiyyatloro malikdirlor (ekspert royinin hazir-
lanmasi {i¢iin vaxt verilmosi vo uzadilmasi, ekspert royinin ohato
etmoli oldugu sahonin genislondirilmosi vo ya azaldilmasi; eks-
perto onun isi ilo olagodar komoklik gostorilmasi, misal {igiin,
ekspertin apardigi tohlil {igiin zoruri sonadlorin tolob olunmasi;
ekspert vozifo vo ya 6hdoliklorini miioyyon edilmis vaxt orzindo
yerina yetirmoadikds ovoz olunmasinin tolob edilmaosi).

Sonuncu bolmada tocriibado totbiq edilon is prinsiplori barado
bir sira suallar verilir vo homin suallara respondentlorin cavabi
besballi skala iizro qiymot kimi verilir. Bu bolmado asagidaki
suallar yer almigdir:
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- gorarlar gobul edorkon hakimlor ekspertlorin royino no
daracads istinad edir;

- ekspertlorinis sahalori tizra biliklorini artirmaq moagsadilo
hakimlar {i¢iin xiisusi tolim kurslar1 vo proqramlar togkil
edilir;

- foaliyyot gostordiklori saho iizro biliklorini artirmaq
mogsadilo ekspertlor {i¢iin xiisusi tolim kurslar1 vo prog-
ramlar toskil edilir;

- digor bir ayrica sual ekspertin soristosinin hansi iisulla
miloyyon olunmasina aiddir vo bu sualla olagodar res-
pondentlor ekspertin soristosini miioyyon etmok {i¢iin
hansi tisullarin (akkreditasiya, lisenziya alinmasi, peso-
kar togkilat torofindon hazirlanmis is qaydalarinin totbi-
qi, ekspertlora samil edilon x{isusi sortlor vo s.) istifado
edilmasi haqqinda molumat togdim etmalidirlor.

Odalot miithakimosi sisteminin keyfiyyati lizro Komito toro-
findon, homginin, ekspertlori iso havoslondirmok vo ekspertlorin
isinda longimolorin aradan galdirilmasini tomin etmok mogsadilo
ayri-ayr1 dovlotlorin hansi tosobbiislorlo ¢ixis etmolori barado
molumatin toqdim edilmasi toklif edilmisdir. Belo togabbiislor ol-
dugda CEPEJ respondentlordon homin togabbiislorin kim torofin-
don gobul edilmasi (mohkomo, hokumatin siyasi orqanlari, tohsil
miossisolorinin niimayondolori, soxson mohkomo ekspertlori)
barado molumati toqdim etmoyi xahis edir. Qeyd edilonlors ola-
vo olaraq, CEPEJ mohkomo ekspertlorinin faaliyyotino aid on
ohomiyyatli problemlor (ekspert ¢atismazligi, islori ilo slagodar
ekspertlordo mosuliyyat hissinin asagi olmasi, etimad soviyyosi-
nin asagi olmasi, ekspertin gorazli olmasi vo s.) barodo molumat
toqdim edilmosini nazords tutmusdur. Nohayat, sonuncu sual eks-
pertlorin isi ilo olagodar kitab, monoqrafiya vo elmi islordon iba-
rat tadris miihitinin, habels bu mévzu iizro miitomadi darc edilon
ixtisaslasmis nosrlorin vo Internet mokaninda xiisusi sohifolorin
olub-olmamasina aiddir.
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4.2.8. "Maohkama proseslori tizro mahkamalor

tarafindon tayin edilon ekspertlorin vazifalorina dair
Rohbar Qaydalar”™

Avropa Surasinin tizv dovlotlorini tomsil edon Pilot Mohkomo-
lor Sobokasi torafindon Avropa Surasinin lizv dovlotlorindo moh-
komo sistemindo ekspertlorin roluna dair suallar toplusu osasinda
cavablar toqdim edildikdon sonra ©dalot miihakimasi sisteminin
keyfiyyati lizro Komito torsfindon "Mbahkoma proseslori tizro mah-
kamalor tarafindan tayin edilon ekspertlorin vazifalorina dair Rahbar
Qaydalar" hazirlanmis vo CEPEJ-in 11-12 dekabr 2014-cii il tarixlori
arasinda kecirilmis 24-cii plenar iclasinda qobul edilmisdir.

Bu sonadin moagsadi mohkoms isino baxigs miiddotindo moh-
koma torofindon ekspert toyin edildikdo bu qaydada toyin edilmis
ekspertin rolu barado ganunverici orqan, hakim vo igin biitiin
toroflorineg istinad xarakterli molumati togdim etmokdon ibaratdir.
Bu sonadin matnindo "mohkoms torofindon toyin edilon ekspert"
dedikdo "Avropanin mohkoma sistemlori haqqinda CEPEJ-in
Hesabati"nda verilmis mona nozordo tutulur vo homin torifo uy-
gun olaraq, ekspertlor 6zlorinin hansisa bir fakt barado xtisusi elmi,
yaxud texniki biliklorini mohkomonin soroncamina verirlor. Bu
torif Avropa Surasinin iizv dévlotlorinin mohkomao sistemlori da-
xilindo ekspertlorin roluna aid timumi prinsiplor barado malumati
togdim etmok mogsadinoe xidmot edir. Qeyd edilonos slavo olaraq,
bu torif mohkomao prosesi zamani ekspertlorin igino miinasibatdo
hiiquqi tofsir vo ganunun totbigini aydinlagdiran prinsiplori
mioyyon edir. Qeyd edilon prinsiplar hiiququn biitiin sahalorino
miinasibatdo, isin mahiyyati lizro baxisindan oavvoalki morhalo vo
isin mahiyyati lizro mohkomodoki baxis morholosine samil edilir
vo bu gayda yalniz miilki islora deyil, homginin cinayat islorino
va inzibati islora do aiddir.

™ CEPEJ-in ©dalst miihakimasi sisteminin keyfiyyoti tizro Komitosi (CEPEJ-

GT-QUAL), "Mahkama proseslori iizra mahkamalor torafindan tayin edilon ekspertlarin
vazifalarina dair Rohbar Qaydalar", Strasburq, 12 dekabr 2014-cii il, CEPEJ(2014)14.
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Bu sonadin mogsadi, sadaca olaraq, movecud ganunvericilik
aktlar1 vo prosessual qaydalarin prinsiplorine asason, imumilikdo
ekspertin toyinatinin tolob olunub-olunmamasi vo hansi hallar-
da tolob olunmasina dair suallara cavab vermokdon ibarat deyil.
Mogsad ekspertlorin se¢ilmasi vo toyin edilmosi, ekspert toro-
findon roy hazirlanmasi vo ekspert royinin mohkomao prosesi za-
mani istifadasine aid meyarlarin miioyyon edilmasidir.

Rohbor Qaydalarda ekspertin iizorino diison vozifalor, eks-
pertin secilmosi vo ovaz olunmasi, toraflorin miioyyon etdiyi sort-
lor, ekspertin toraflor vo ya mohkoma torsfindon toyin olunmasi,
ekspert royinin (hesabatinin) tortib edilmasina dair sortlor/ekspert
royinin formasi, ekspertin hiiquq vo 6hdsliklori, olava ekspertiza
kecirilmasi vo ekspert vozifolorini icra etmodiyi halda eksperto
cozanin totbiqi miimkiinliiyii, ekspert royinin cinayat vo ya miilki
proses zamani mahiyyati, ekspertin biliklorinin giymotlondiril-
mosi, ekspert toyin edildikdon sonra vo se¢im proseduru zamani
mohkomoanin soroncaminda olan nazarst imkanlar1 vo s. barads
molumat verilmisdir.

Qeyd edilmisdir ki, ekspert royinin predmetine dair miistoqil
galmali vo toraflordon hor birino miinasibatds qorozsiz moévgedon
cixis etmolidir. Mohkomoado iso mahiyyoti iizro baxilmasina
godar, toraflordon birinin togabbiisii ila xiisusi ekspert royinin ha-
zirlanmas1 mogsadilo ekspertin toyin edilmosine icazo verilmir.
Qeyd edilonlora olave olaraq, maraglarin toqgqusmasina yol ver-
momok ti¢iin ekspert heg bir toroflo six soxsi miinasibatloro malik
olmamalidir. Ekspert zomanot vermalidir ki, onun rayi gorozsiz
torzdo, fordi maraglarini nazors alinmadan togdim edilmisdir.

Qaydalarda tizv dovletlorin ekspertlorin toyin edilmosi
zamanli istifado edilmoli olan miixtolif meyarlar oksini tapmisdir,
misal tigiin, ekspertlorin biliklorinin miioyyon olunmasi, faktiki
miistoqillik vo soxsi-qoroazsizlik, vaxt amili vo texniki/fordi
imkanlar, nozordo tutula bilon xarclor, mohkomao ekspertizasi tizro
tocriiba/konkret bir peso sahosi lizro ixtisaslasan ekspert, tohlilin
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naticolorinin prognozlasdirila bilinmasi, dil biliklori/ekspertin
milliyyati, ekspertin biliklorino ominliyi vo royina istinadi. Bu
meyarlarin tofsirino miinasibotdo Komissiya torofindon iizv
dovlatlor tigiin ¢ox faydali maslohatlor verilmisdir. Misal tigiin,
se¢cim zamani on agag1 xidmothagqqi moblogi meyar olmali deyil;
ekspertin se¢cimi onun avvallor mohkomolords ekspert qismindo
¢ix1s edib-etmoamaosindon asili olmamalidir, tohlilin naticalarinin
prognozlasdirila bilinmasi se¢im ii¢iin meyar olmali deyil.

Qeyd edilon sonadds oksini tapmis prinsiplors asason, Avropa
Surasinin hor bir lizv dovloti ya mohkomo prosesi ilo olagodar
ekspertlorin hiiquq vo vazifalorino miinasibatdo normativ hiiquqi
sonad gobul etmoli, yaxud mdévcud qaydalarin ekspertlorin igino
samil edilon minimum standartlara cavab vermasini tomin etmok
iiclin movcud gaydalara nozarat, homin qaydalara alavo vo doyi-
sikliklor etmalidir.
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4.3. Uzv doviatlorin mahkamalari tarafindan
hazirlanmis mahkamalora miiraciat edon saxslor
arasinda momnunluq sorgularinin naticalori
haqqinda hesabatlar

4.3.1. "ltaliyamin Turin va Kataniya saharlorinds
moahkamalora miiraciat edan saxslor arasinda

mamnunluq sorgularinin naticalori haqqinda
Hesabat" "

Italiyada mohkomoloro miiraciot edon soxslor arasinda mom-
nunluq sorgular1 Turin vo Kataniya soharlorindo yerloson pilot/
eksperimental mohkomolords kegirilmisdir.

Qeyd edilon sorgularin asas mogsadlori asagida gostorilir:

75

[taliyanin mohkomo sistemi ilo birbasa tomasda olmus
votondaslarin mohkomo sisteminin isindon momnun-
luglarinin timumi soviyyosi;

ictimai royin doyigmosinin vo golocokdo vatondaglarin
mohkomo sisteminin isindo momnunluglarinda bag veron
tendensiyalarin miioyyon edilmosine imkan yaratmaq
ticlin osas gostaricilor barodo molumatin iglonib hazir-
lanmasi;

odalotmiihakimasinin keyfiyyatini yiliksoltmok mogsadilo
mohkomao sisteminin igino dair on az momnunluq gazan-
mis foaliyyot mogamlarinin miioyyon edilmasi;

sosial vo demogqrafik yanagmadan istifado etmoklo (misal
ticlin, yas iizro, cins iizro va s.), votondaslarin ayri-ayri
kateqoriyalar1 arasinda mohkomo sistemindon momnun-
luq soviyyasinin tohlil edilmasi.

G.Oberto, "Odalat mithakimasinin samaraliliyi tizra Avropa Komissiyasinin

faaliyyati ¢argivasinda mahkamalora miiraciat edon saxslorin mamnunlug saviyyasini
miiayyon etmak maqsadilo aparilan sorgulara totbiq edilon metodologiyanin
istifadasindo Fransamin Klermon-Ferran Moahkomasino kémaklik géstormak iiciin
kegirilmis ekspert iclasinin Hesabat1”, Klermon-Ferran, 5 aprel 2012-ci il.
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Sorgu {i¢iin masul olan komitonin torkibi miixtolifliyi ilo se-
¢ilmisdir. Bu komitonin torkibins Italiya Respublikasinin Odliyyo
Nazirliyinin niimayondolori (vo eyni zamanda CEPEJ {izvlori),
apellyasiya mohkomosi vo milli tribunallarin niimayondolori,
hakimlar vo vokillar, universitet professorlari, statistik molumatin
islonmaosi sahasini tomsil edon miitoxassislor daxil olmusdur.

Sorgu maliyya dostoyi toqdim edilmoadon kegirilmisdir. Sor-
gunun kecirilmasindos yalniz mohkomaolorin daxili resurslarindan
istifado edilmis vo votondaslar arasinda sorgu kegirilmosi {i¢lin
koniilliilor — tolobalar iso colb olunmusdur. Noticodo sorgu ke-
cirilmasi liglin hazirhq islori togkilatgilar torafindon hovaslon-
dirma vo tolim goriislorinin togkil olunmasini da ohato etmisdir.
Sorgunun noticalorini yaxsilasdirmaq moaqsadilo miisahibalori
aparan soxslor liclin xiisusi tolim toskil edilmis vo onlara sorgunu
hans1 gaydada ke¢irmok, 6zlorini sorgu zamani neco aparmaq,
suallar1 hans1 qaydada diizgiin tortib etmok vo s. mdévzular izah
edilmisdir.

Sorgu zamani bir neg¢o yiiz respondentlo miisahibolor aparil-
misdir. Hodof qrupu "mohkomao miistorilori"ndon ibarat idi — yoni
mohkomao prosesi ¢or¢ivosindo mohkoms ilo birbasa tomasda ol-
mus soxslordon — sahid, isin toroflori, igin toraflorinin qohumlari,
mohkomo torciimagilori vo hotta ekspertlor. Votondaslarin miioy-
yon kateqoriyalar1 — vokillor, hakimlor, mohkomo icragilar1 vo
mohkomoloar, hiiquq miihafizo organlarinin digor niimayondolori
sorgudan xaric edilmisdir.

Sorgu gedisinds verilon suallar asagida geyd edilmis iimumi
movzular1 ohato etmoklo vatondaglarin mohkoms isinin miixtolif
mogamlarindan momnunluq soviyyosini miioyyon etmoyo
yonalmisdir:

- mohkomo binalari, onlarin plani vo tomizlik, soligo-sah-
manin soviyyosi;

- iclaslarin kegirilmo vaxtina riayat vo onlarin davam et-
diyi miiddat;
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- hakimlorin pesokarliq soviyyasi, onlarin soristasi vo dav-
ranis qabiliyyoati;

- mohkomolor barado malumatin miivafiq Internet sohi-
folorinds yerlosdirilmasi;

- mohkomo cografi yerlosmosi vo mohkomolora aparan
naqliyyat yol vo marsrutlari.

Sorgu aparilmazdan qabaq molumatlandirma vo tobligat
kampaniyasi da toskil olunmusdur: sorgunun kegirilmosino dair
molumati oks etdiron plakatlar miivafig mohkomo binalarinda
asilmisdir. Votondaslarin sorgu baraodo molumatlandirilmasi mog-
sadilo hazirhq islerindo hakimlor vo vokillor do istirak etmislor.

Cavablar Internet vasitosilo toplanmisdir. Malumatin islon-
mosi cavablarin morkozlogdirilmis elektron monitora yerlos-
dirilmasi vasitasilo aparilmigdir vo bu, naticolor barodo moluma-
tin Is¢i Qrupun {izvlorine real vaxt rejimindo togdim olunmasina
imkan yaratmisgdir.

Hansi pilot mohkomani ohato etmosindon asili olaraq, sorgula-
rin naticalori do forglidir. Misal tigiin, Turindo votondaslarin moh-
komo xidmatinin isindon momnunluq soviyyasi Kataniya ilo mii-
qayisada daha yiiksok olmusdur. Turindaki respondentlorin 38%-1
kifayot qodor yiiksok momnunluq soviyyesini geyd etmisdir. Ka-
taniyada iso mohkomoys miiraciot edon soxslorin yalniz 18%-nin
mohkomadon yiiksok soviyyado momnun qaldigi qeyd edilmisdir.
Bundan basqa, Turindon olan respondentlorin 15%-1 mohkomas
isindon gotiyyon momnun qalmamisdir. Kataniyada iso bu rogom
30% olmusdur. Bizim fikrimizco, gqeyd edilon rogomlor 6lkonin
Turin soharinin yerlosdiyi, kifayot qodor yliksok hoyat soviyyasi ilo
miisahido olunan simal hissasi ilo Italiyanin daha kasib olan conub
hissasi arasindaki sosial va iqtisadi forqlorin tozahiirtidiir.

Votondaglarin mohkomo isindon momnun galmamasi {i¢iin
osas sobablor Turinds vo Kataniyada, demok olar, eyni olmusdur.
Bu iki soharin har birinds vatondaslar1 daha ¢ox narahat edon so-
boblor mohkomso islorine aid hiiquqi xidmatlorin qiymatinin ytik-
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sok olmasi, mohkomo isinin haddon ¢ox vaxt aparmasi vo pro-
sessual horokotlorin miioyyon edilmis vaxtlarda vo miiddotlordo
aparilmamasi olmusdur. Eyni zamanda, hakimlorin vo mohkomao
momurlarinin soristosi, onlarin gorazsizliyi vo linsiyyat gabi-
liyyati kimi oshomiyyatli mogamlar tizra hor bir mohkomoyo mii-
nasibatds yiiksok qiymot alinmisdir.

4.3.2. "Avstriyanmin Ling Regional Mahkamasinin
isinda notariuslarin va vakillarin mamnunluq sor-
gusunun naticalori hagqinda Hesabat"

ovvalki hesabata bonzor sorgu 2011-ci ilin may ayinda
CEPEJ-in Pilot Mohkomoalor Sobokosinin istirakgisi olan pilot/
eksperimental mohkomolordon biri, Ling Regional Mohkomasina
minasibatdo aparilmisdir. Lakin bu dofo respondentlor qrupu
bu kimi sorgularda adoton istirak edon soxslor dairasindon forg-
li olmusdur. Sorgu notariuslar vo vokillor arasinda aparilmisdir.
Respondentlors asagida geyd edilmis mdvzulari ohato edon sual-
lar verilmisdir:

- mohkoms isi;

- mohkomo is¢i heyati;

- molumat vo igin toroflori ilo olaqp;
- infrastruktur;

- prosessual harokotlorin gedisi.

ovvalki hesabatda oldugu kimi, bu dofo do sorgunun osas
mogsadi odalot miihakimosinin keyfiyyotini miioyyon etmok
olmusdur.

Belaliklo, sorgunun naticalorindon aydin olmusdur ki, Ling
mohkomasino miiraciot etmis vokil vo notariuslarin royinoe asason
mohkomonin isino aid olan baslica ¢atismazliq mohkoma islori
ilo bagli hiiquqi xidmaotlorin qiymatinin yiiksok olmasidir. Oksor
hallarda respondentlor sonadlorin dovriyyasi ilo slagadar xarclorin
mobloginin prosessual sonadin suratinin tomin edilmosi qiymo-
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tinin, habelo riisumlar vo hiiquqi xidmot haglarinin mobloglorinin
yuksok oldugunu geyd etmislor.

Avstriyada foaliyyot gostoron vokil vo notariuslarin rayino
osasan, bu 6lkonin mohkoma isinin keyfiyyatino aid digor miithiim
mogam kadrlar masalosidir. Ling mohkomosino miiraciot etmis
hadof qrupunun ayri-ayri iizvlori inzibati is¢i heyotinin qorazli
olmas1 vo onlarin islorinin keyfiyyot soviyyosi barado bir ne¢o
monfi roy bildirmislor. Baxmayaraq ki, kadrlarla bagli masslonin
kritik haddos ¢atmasini sdylomok {i¢iin asas yoxdur, aydin olmus-
dur ki, bu sahads islahatlara zorurat var.

Molumat va isin toraflori ilo olago sahosindo asas problem ha-
kimlorin is rejiminin gorgin olmasina bagli olmusdur. Avstriyada
foaliyyat gostoron vakil vo notariuslarin bu magam iizro narahat-
lig1 kifayot godor ciddidir vo bu sobabdon, respondentlorin fikri-
no asasaon, sira todbirlorin hoyata kecirilmosino ehtiyac var. Res-
pondentlor homg¢inin igin toroflori vo mohkomo prosesinin digor
istirakeilart ilo hakimlor arasinda olago vo miinasibotlor moso-
losino miiasir rabito vasitolori miistovisindon yenidon baxmagin
labiidliiyiinii geyd etmislor. Misal iiglin, toklif edilmisdir ki, moh-
komo prosesinin istirakgilari ilo iinsiyyot qurmagq iiglin hakimlor
torofindon telefon baglantisindan istifado olunmalidir. Buna olava
olarag, mohkomodo prosessual horokotlorin hoyata kecirilmosi
ticlin miiddatlori qisaltmaq vo bununla adalat miithakimosinin key-
fiyyotini yliksaltmok mogsadilo inzibati is¢i heyati iizvlorinin isti-
rak soviyyasini azaltmaq tli¢iin do hakimlorlo votondaslar arasinda
insiyyaet ii¢lin rabitonin bu ndviindon istifados tovsiys edilmisdir.

Maraqhdir ki, Avstriyada foaliyyot gdstoron notarius vo
vokillori on ¢ox qane edon magam mohkomolarin togkili olmusgdur.
Mohkomolars ayrilan maliyys dostoyine miinasibatdo momnunluq
saviyyasi bir qoador asagi olmusdur, lakin geyd etmok lazimdir ki,
Avstriya ictimaiyyati {iglin bu mogam toacciiblii deyildi.

Mohkomods prosessual horokatlorin gedisino miinasibatda
voziyyot xeyli forqli olmusdur. Vokil vo notariuslarin bu saha
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izro royi folakot hoddindo olmasa da, onlar mohkomao gorarlarinin
yazilma torzinin vo mohkomo iclaslar1 zamani istifads edilon xii-
susi ifadoalarin ¢atinlikla basa diisiilmasi masalalorindon tamamilo
narazi olmuslar.

Hodaf qrupu mahkomolar barodo molumatin Internet vasito-
silo paylanmasinin durumundan razi qalmisdir.

Sorgu miiolliflori son bes il arzindo odalot miihakimosinin
hoyata ke¢irilmoasi isindo aldo edilmis dayisikliklordon notarius vo
vokillarin no doracods razi qalmasi haqqinda da suallar vermislor.
Cavablar kifayot godor miisbot olmusdur vo respondentlorin
oksoriyyati geyd olunan miiddot orzindo adalot miihakimasinin
keyfiyyatinin yiiksoldiyini geyd etmislor.

4.3.3. "Gilirciistanda mahkomalara miiraciat edon
saxslorin mamnunlug sorgusunun naticalari haqqinda
Hesabat"

Giirciistanin mohkomao sistemindo (Tbilisi, Rustavi, Qori, Ku-
taisi, Zuqdidi vo Batumi gohorlori ohato edilmoklo) mohkomaolora
miiraciot edon soxslar arasinda 2012-ci ilda kegirilmis momnun-
luq sorgusunun mogsadlori asagida qeyd edildiyi kimi olmusdur:

- mohkomoloro miiraciot edon soxslorin mohkomo siste-
mindon momnunluglarinin imumi soviyyasinin miioy-
yon olunmasi;

- vatondaglarin mohkomo sistemino etimadinin soviyyosi-
nin miioyyon olunmast;

- odalot miihakimasinin keyfiyyatino miinasibatdo miisbot
doyisikliklorin miioyyon edilmosi {igiin gdstaricilorin to-
rif edilmasi;

- mohkomo sistemi isindo miisbat doyisikliklora nail
olmagq {li¢lin miinasib ¢alisma iisullarinin islonib hazir-
lanmas1 magsadile zaif cohatlorin miioyyon olunmasi;

- mohkomo xidmotino miinasibotdo votondaglarin ayri-
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ayr1 kateqoryialarinin momnunluq soviyyasinin miioy-
yon olunmas.

Qeyd etmok lazimdir ki, digor 6lkalordo aparilmig bu kimi
sorgularla miigayisodo ictimai royin miioyyon edilmosi {igiin
kecirilmis bu sorgu corgivasindo respondentlorin vo miisahib
istirak¢ilarin say1 xeyli ¢ox olmusdur. Giirclistanda mohkomo-
loro miiraciot edon soxslor arasinda kegirilmis sorguda toxminon
2000 nofor istirak etmisdir. Respondentlorin se¢imi artiq Italiya-
da secilmis, istifado edilmis vo sinaqdan ke¢mis sxem iizro apa-
rilmigdir — belo ki, Giirciistanda, Avstriyada aparilan sorgudan
forqli olaraq, respondentlor mohkomo sektorunu tomsil edon pe-
sokarlar (misal {igiin, vokillor, notariuslar vo b.) deyildi. Sorgu
odalot miihakimasinin hoyata kecirilmoasi isinds istirak etmis sado
votondaglar arasinda aparilmisdi. Hodof qrupunda voatondaslarin
asagida sadalanan kateqoriyalarinin niimayandolori istirak etmisdi:

- iddiagilar (on ¢ox sayda respondent);

- cavabdehlar;

- vokillar vo niimayandalor;

- sahidlar;

- mohkomao prosesi istirak¢ilarinin ailo tizvlori;

- ekspertlor;

- torclimogilar;

- sado inzibati masalslorlo bagl (misal iigiin, hansisa hii-
quqi sonadin alinmasi mogsadilo) mohkomalora miira-
ciot etmis votondaslar vo digor soxslor (misal {i¢iin, jur-
nalistlor).

Qeyd edilonlordon basqa, sorgunun naticalorinin métabarliyi
miiolliflor torafindon biitiin kateqoriyalardan olan isloro (miilki,
cinayot vo inzibati) dair respondentlorlo miisahibalor aparilmasi
ilo tosdiq olunur.

Todqgigat aparilmasi tgiin istifado edilmis metodologiya
CEPE]J torofindon miioyyon edilmis sortloro cavab verir vo sor-
gu kecirilmosi iiglin standart vasito olmaqgla Komissiya torofin-
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don hazirlanmis suallar toplusu asasinda miioyyon edilir. Suallar
toplusuna 8 sualdan ibarat giris hissasi, 56 asas sual vo 4 demog-
rafik sual daxil edilmisdir. Suallarin cavablar1 da artiq sinagdan
ke¢cmis metod osasinda tortib edilmisdir — respondentlor cavab-
larimi suala 1-don 5-0 godor olan skala iizro qiymot qoymagla
toqdim etmoli idilor. Basqa sozlo desok, adalot miihakimosinin
keyfiyyatinin qiymotlondirilmasi 5 balliq skala {izro aparilmisdir.

Sorgunun naticalorindon balli olmusdur ki, timumilikdo mohko-
molora miiraciot edon soxslorin momnunluq soviyyasi kifayot qodor
yiiksokdir. Sorgu tlizra orta bal 4.5 olmusdur. Oslina galdigda, moh-
komo faaliyyeotinin ayri-ayri mogamlarma miinasibotdo (inzibati
is¢i heyatinin ig soviyyasindon momnunluq; mohkomo binalar1 vo
infrastruktur; odalot miihakimosinin hoyata kecirilmosinin siirati
vo odalat miihakimasinin longimolors yol vermadon icra edilmasi;
mohkoma isi; hakimlor vo s.) suallara cavablarin orta bali 4.4-4.6
arasinda olmusdur. Eyni zamanda, sorgunun hans1 mohkomays aid
olmasindan asili olaraq, cavablarda miioyyan kigik forglor miisahido
edilmisdir. Bels ki, mohkomolora miiracist edon soxslorin cavablari
izro on yiiksok momnunluq bali 4.74 (Qori mohkomasi), oan asagi
momnunluq bal1 4.28 (Tbilisi mohkomasi) olmusdur.

Hakimloro etimadin soviyyesi iizro do suallara verilon ca-
vablardan yiiksok bal gazanilmisdir, bununla borabor, toski-
latgilarin goldiklori qonastlor forqli olmusdur. Verilon qiymot 4.1
ilo 4.6 arasinda olmusdur. Lakin sorgu toskilatcilar1 qeyd etmiglor
ki, mohkomo sisteminin digor niimayondslori ilo miigayisodo
hakimlorin etimad iizro topladiglar1 bal on asagi olmusdur vo
bu da narahatliq doguran noticadir. Hakimloro on asagi etimad
soviyyasi Batumi vo Thbilisi sohorlorindo yerloson mohkomolor
iizro miisahido olunmusdur.

Eyni zamanda, inzibati is¢i heyatinin isino kifayot qodor yiik-
sok qiymat verilmisdir. Mohkomolorin bu kateqoriyadan olan
is¢iloring vatondaglarin etimad soviyyasi 4.6 olmusdur. Bu bolmo
iizro respondentlor torafindon is¢ilorin saristo vo bacariqlari, onlar
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torofindon votondaglara togdim edilon kdmoklik, sado votondas-
larin basa diiso bilocoklori dills linsiyyst qurmag/iimumi miisbot
linsiyyat vordislori vo s. geyd edilmisdir. Votondaglarin mohkomao
iscilorino etimad soviyyosinin qiymoti 4.5 baldan asagi diis-
momisdir. Oz ndvbaesinda, Batumi vo Thilisi soharlorindo yerloson
mohkomalorin is¢i heyatino miinasibatdo mohkoma sisteminin bu
kateqoriyadan olan niimayondslori iigiin votondaslar on asag1 eti-
mad soviyyosini niimayis etdirmislor (4.4).

Odalot miihakimosinin hoyata kegirilmosinin siiroti iizro
cavablarda ortabal 4.4 olmugdur. Bumovzu ilo bagli respondentlor
torofindon asagida qeyd edilon mosalolors toxunulmusdur: moh-
komolor torofindon gorarlarin ganunvericiliklo miioyyan edilmis
middot orzindo c¢ixarilmasi; tolob edilon molumatin togdim
edilmosinin siirati; mohkomo torafindon iso baxilmanin siirati;
mohkoma iclaslar1 zamani hakimlorin punktuallagi va s. Suallarin
bu kateqoriyasi lizro votondaslar1 on ¢ox narahat edon mosalo
kimi iglors baxilma miiddati geyd edilmisdir (4.3).

Mohkoms isino miinasibatdo asagida qeyd edilmis suallardan
istifado olunmusdur: mohkomayo ¢agiris voraglorinin motninin
sado vo basadiisiilon olmasi; mohkomolor torafindon votondaslara
togdim olunan moalumatin sado vo basadiisiilon olmasi; mohko-
molorin togkili; mohkomo gorarlarinin izah hissosi; mohkoma
isinin soffaflig1; imumilikdo mohkomaolors gostorilon etimad. Bu
suallar iizro orta bal kifayot qodor yliksok olmusdur - 4.4. Buna
baxmayaraq, sonuncu sual lizro votondaslarin verdiyi orta bal
(hakimlora gostorilon etimad bolmosino oxsar olmagqla) on asagi
olmusgdur (4.1). Bu vo digor suallara verilmis cavablar {izro on
asag1 naticolor iso Thilisi mohkomosina tosadiif edir (3.9).

Burada digar bir maraqli magqami geyd etmok lazimdir: sorgu
aparicilar1 respondentlordon mohkomolorls iinsiyyotdo oldugdan
sonra onlarin movqgeyinds bag vermis doyisikliys qiymat vermayi
toklif etmigdilor. Maraqlidir ki, bu suala verilon cavablar iizro do
orta bal yiiksok olmusdur. Belo ki, respondentlorin, demok olar,
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40%-nin rayi yiiksok olaraq qalmis, 33% respondentin rayi is9
daha yiiksok olmusdur.

Giirciistanda kegirilmis sorgunun noticosino osason demok
olar ki, mohkoma isino vatondaslar torofindon verilon timumi
giymot miisbat olmusdur vo respondentlorin toxminon 60%-i 6z
Olkolorindo odalot miihakimosinin keyfiyyotindon razi, yaxud
da ¢ox razi galmiglar. 2012-ci il {i¢lin Giirclistanda mohkomao
sisteminin isino verilon orta qiymaot, bes balliq skala iizro, 3.9 bala
barabar olmusdur.

Sorgudan homg¢inin moalum olmusdur ki, Giirciistan ohali-
sinin oksar hissosi mohkomolors etimad gostormoyi davam etdirir
(respondentlarin 50.4%-1 ¢ox razi1, 34.7%-1 raz1 olmusdir). Lakin
bu suala aid orta bal, dord balliq skala iizrs, 3.3 olmusdur.

Respondentlorin toxminon 80%-1 (78.1%) hesab edir ki,
Giirciistan mohkomolori korrupsiyadan azaddir. Eyni zaman-
da, Rustavi gohorindo respondentlorin yalniz ii¢cds-ikisi (66%)
Giirciistan mohkomolorindo riigvotin  olmadigr qgonastindo-
dir. Miiolliflor torofindon korrupsiya olub-olmamasi masolosi
respondentlorin ayri-ayr1 kateqoriyalarina istinadon qiymot-
londirilmisdir, bu iso etimadin soviyyasi ilo gorarin respondentin
Xeyrino vo ya respondents qarsi ¢ixarilmasi fakti arasinda olan
asililign miioyyon etmoyo imkan vermisdir. Digor tendensiyalar
da miioyyan olunmusdur, misal {i¢ilin: cinayat islorin toroflorindo
etimad soviyyosi daha asagi olmusdur; yas1 45-don yuxari olan
votondaslarla miigayisodo daha cavan respondentlorin mohkomo-
lora etimadi yiiksok idi; gadinlarin mohkomsolors etimadinin so-
viyyasi kisilorlo miigayisodo daha asagidir; vo nohayat, isloyon
votondaslarla miiqayisado issizlorin va ya togaiidds olan soxslorin
mohkomoalors etimadinin soviyyasi daha asagidir.

Hakimlorin korrupsiya amollorine qursanmasinin qiymatlon-
dirilmasino goldikds, asagida geyd edilmis tendensiyalar miisahido
olunmusdur: cavabdehlor vo moasuliyyoto colb edilmis soxslor
arasinda hakimlorin korrupsiyaya qursanmasina inananlarin
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say1 daha yiiksokdir, iddiagilar arasinda iso eyni mévqgedon ¢ixis
edon votondaslarin say1 nisboton asagi olmusdur; cinayat iginin
istirak¢ilar1 arasinda hakimlorin korrupsiya omollorine genis
dairado qursanmasini hesab edonlorin say1 nisbaton asagi idi,
miilki vo inzibati islords iso hakimlorin riisvat aldiglarini hesab
edon soxslorin say1 daha yiiksok olmusdur. Bu, kifayot qodor
monfi tendensiyadir vo sorgunun naticolori niimayis etdirir ki,
hakimlorin korrupsiyaya qursanmis olmalar1 movqgeyindon daha
cox son vaxtlar (bir ildon az miiddot orzindo) mohkomsolarlo
tomasda olmus soxslor ¢ixis edir. Sorgunun noticolori homginin
niimayis etdirmisdir ki, hakimlorin korrupsiya omollorine qur-
sanib-qursanmamasi mosalosing dair royo on ¢ox tosir gostoron
amil c¢ixarilmis gorar olmusdur: belo ki, xeyirlorino mohkomao
gorar1 ¢ixarilmis respondentlor arasinda hakimlorin korrupsiyaya
qursanmis olduqlarini hesab edon soxslorin say1 daha agagidir.
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Miibahisalarin hallinin alternativ iisullarinin tatbigina vo
mohkama gorarlarmmin icrasi isinds ¢atinliklorin hallina
miinasibatds 9dalot Miithakimasinin Somarsliliyi tizra
Avropa Komissiyasimin faaliyyati

5.1. Mediasiya sahasinda Odalat Miihakimasinin
Samaraliliyi tizra Avropa Komissiyasinin faaliyyati

Miibahisolorin holli ilo slagodar mediasiyanin istifadosine
dair Avropa Surast Nazirlor Komitosinin tovsiyalorinin icrasi
liclin miivafiq soraitin yaradilmasin1 tomin etmok maogsadilo
CEPEJ daxilindo Mediasiya tizro Komito yaradilmisdir. Bu komi-
toyo ilk istinad Mediasiya iizro CEPEJ-in Komitosinin 8-10 mart
2006-c1 1l tarixds kecirilmis birinci iclasinin hesabatinda verilmis-
dir’. Qeyd edilon sonadin qosmasinda Mediasiyaya dair CEPEJ-
in Komitasinin Osasnamasi verilmis’”’ vo qeyd olunmusdur ki,
CEPEJ-in bu komitasi Avropa Surasi Nazirlor Komitosinin tovsi-
yalarinin tizv dovlatlors tasirini qiymatlondirmok’, mévcud tov-

% Mediasiya iizro Komito, Strasburqg, 8-10 mart, 2006-c1 il, iclas Hesabati,
CEPEJ-GT-MED(2006)4.

" Mediasiya tizro Komitonin (CEPEJ-GT-MED) 9sasnamosi CEPEJ torofindon
6-c1 plenar iclasda qabul edilmisdir, CEPEJ(2007)4, Strasburq, 22 yanvar 2007-ci il.

8 Burada nozords tutulmusdur: Ailo miinasibatlorinoe aid mediasiya iizra
Rec(98)1 sayli Tovsiya; Cinayat islorina aid mediasiya tizra Rec(99)19 sayli Tovsiya;
Inzibati orqanlarla vatondaslar arasinda miibahisalora aid mediasiya iizra Rec(2001)9
sayli Tovsiya; Miilki islora aid mediasiya iizra Rec(2002)10 sayli Tévsiya.
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siyalorin somarali icrasina tohfo vermok vo miibahisalorin halli-
nin alternativ iisullarina (alolxiisus da mediasiyaya) miinasibatdo
yeni beynolxalq hiiquqi sonadlorin hazirlanmasinda istirak etmok
ticlin yaradilmigdir.

Bu komito 6 iizvdon™ (CEPEJ ekspertindon) ibarat olur vo
onun iizvlori mediasiya vo miibahisalorin hollinin digor alternativ
iisullar iizrs zaruri biliklors malik olur. CEPEJ-in bu komitasi Av-
ropa Surasiin digor qurumlart ilo amokdasliq edir vo 6ziiniin vo-
zifolorinin icrasi ilo bagli hamin qurumlarla barabar ¢alisir. Media-
siya lizro Komitonin igino ayri-ayr1 geyri-hokumot togkilatlar1 vo
pilot/eksperimental mohkomolor do dastok verir, misal iigilin, ayri-
ayr1 dovlatlorin mohkoma sistemi ¢orgivosindo mediasiya prinsip-
lorinin istifadasing dair tocriibadon alinan molumatla tomin edirlor.

CEPEJ-in Mediasiya iizro Komitasinin ilk iclasi bir torofdon
0lko soviyyasindo mediasiya metodunun istifadosi gaydasinin
miioyyon olunmasina vo miibahisalorin digor alternativ holli
tsullarinin no godor somorali olmasinin dyronilmosine, digor
torafdon iso Avropa Surasinin aidiyyaoti tovsiyalorinin icrasinin
tosirinin qiymotlondirilmasini aparmagq iigiin istifado olunan
sonadlorin iglonib hazirlanmasina hasr edilmisdir. Deyilon so-
bablordon komits torafindon iizv dévlotlors {invanlanan vo mog-
sadi iizv dovlstlordo miibahisalorin hollinin alternativ {isullari
(o climlodon mediasiya) barodo molumat toplanmasini tomin
elomok vo miivafig molumati imumi sokildo codval formasin-
da togqdim etmok olan suallar toplusu hazirlanmisdir®®. Qeyd
etmok lazimdir ki, bu suallar toplusu iizv dovlatlordo ¢alisan
vo miivafiq tizv dovlotdo mediasiya proseduru barodo alterna-
tiv monbadon molumat togdim edo bilon mediatorlarin da ro-
yini &yronmok magsadilo eyni zamanda CEPEJ-in Internet
sohifosindo yerlogdirilmisdir.

" Komitanin 6 tizvii CEPEJ-in Biirosu torsfindon Komissiyanin iizvlori sirasindan
toyin edilir. Komito Portuqaliya, Almaniya, Litva, Cex Respublikast, Ingiltora vo Slove-
niya ekspertlarindan ibaratdir. Sonuncu iclasa sadrliyi Litvadan olan niimayands etmisdir.

8 Mediasiya tlizro Komito (CEPEJ-GT-MED(2006)3).
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5.1.1. "Mediasiyaya dair Avropa Surasinin Tovsiyala-
rinin tasirinin qgiymatlondirilmasinin Tohlili"™!

Bu hesabat Mediasiya {izro Komito (CEPEJ-GT-MED)
toraofindon hazirlanmis on irihocmli sonaddir vo 200-don ¢ox
sohifodon ibaratdir. Hesabatin birinci hissesi CEPEJ-in suallar
toplusu ilo bagh {izv dovlatlorin miivafiq toskilatlar1 torafindon
aparilmis iso hasr olunur vo timumilikdo CEPEJ-in yanagmasinin,
xtisuson do CEPEJ-in Mediasiya tizro Komitasinin iginin na qador
ciddi oldugunu miioyyan edir. Hesabatin ikinci hissosi ayri-ayri
dovlatlorin mohkomao sistemlori ¢orgivasindo Avropa Surasinin
toqdim etdiyi tovsiyalorin icrasi isinin keyfiyyatinin tohlilino hasr
edilir vo bu bélmado Avropa Surasinin hor bir tovsiyasi komitonin
ekspertlori torofindon ayrica tohlil olunur.

Ailo miinasibotlorino aid Mediasiyaya dair Rec(98)1 sayli
Tovsiyo ilo olagodar komito geyd etmisdir ki, ailo hiiququ
iizro hiiquqi moslohatlor togdim edon vokillorin oksoriyyatinin
Avropa Surasinin bu sonadindon xobori var. Komito homginin
geyd etmisdir ki, Avropa Surasinin tovsiyosi hom mohkomo
tocriibasi, homginin do ali tohsil miiossisolorindo hiiquq iizro
todriso kifayat qodor boyiik tosir gostormisdir. Bunlarla boaraboar,
iizv dovlotlordo miibahisolorin hallinin alternativ {isullarinin
miimkiin qodor genis istifadosini tomin edo bilon normativ
hiiquqi aktlar kifayot qodor miifossal yazilmayib. Eyni za-
manda, miiolliflor digor bir tendensiyam1 da qeyd etmislor ki,
bu, tovsiyanin asas prinsiplorinin ayri-ayri1 dovlatlorin ganunve-
riciliyino daxil edilmosidir.

Bu hesabatda komito ailo miinasibatlori ilo bagli yaranan
miibahisalorin hollinde miibahisolorin hoallinin alternativ {isul-
larnin istifadosi imkanlarindan votondaslarin az moalumath ol-
dugunu tonqidlo geyd edir. Ailo miibahisalorinin halli ti¢lin me-

81 Mediasiya tizro Komito (CEPEJ-GT-MED), "Mediasiyaya dair Avropa Sura-

smin tovsiyalarinin tasirinin qiymatlondirilmasinin Tohlili", Strasburq, 3 may 2007-ci
il, CEPEJ(2007)12.
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diasiya metodunun mohdud istifadosi do hakimlorlo votondaglar
arasinda miibahisonin bu mohkomodonkonar qayda vasitasilo hal-
lins etimadin olmamasi ilo izah edilir.

Nozoro alsaq ki, mohkomo prosesi ilo miigayisodo media-
siya metodunun xeyli istiinliiklori var, misal ii¢iin, ailo miiba-
hisolorinin mediasiya metodu ilo holli daha ucuz basa golir, ailo
miibahisalorinin halli iigiin mediasiya metodundan az-az istifado
kifayot godor toacciiblii goriiniir. Oksar lizv dovlatlords ailo mii-
bahisoalori {izro hom mediasiya metodunun istifadosi, homginin do
mohkomo prosesinin xarclorinin igin toroflori torofindon 6donil-
mosini nozars alaraq, komitonin royine asason qeyd etmok lazim-
dir ki, miibahisalorin hollinin alternativ tisullar1 barodo daha genis
molumatin votondaslara catdirilmasina ehtiyac var.

Qeyd edilonlordon basga, komito hesab edir ki, oksor iizv
dovlatlordo miibahisslorin hallinin alternativ iisullar iiglin ayri-
lan maliyyo dostoyinin soviyyasi kifayat gqodor deyil. Buna alavo
olaraq, mediatorlarin tolimi mosalosindo hokumotin daha genis
dairads istirakina ehtiyac var. Dovlat orqanlari torofindon media-
torlarin statusu barado timumi qaydalar islonib hazirlanmalidir,
olalxtlisus da mediatorlarin foaliyyati ilo bagl bir sira bas prinsip-
lor miioyyan edilmolidir (misal ii¢iin, moxfiliyin qorunmasi prin-
sipi vo ya usaqglarin mediasiya prosesindo macburi istiraki). Qeyd
edilonlora olava olaraq, miislliflor mediasiyanin noticasi olaraq
imzalanan miigaviloya vo xiisuson do homin miigavilonin macbu-
11 hiiquqi qiivvasine digqet yetirirlor — baxmayaraq ki, biitiin iizv
dovlatlor belo miigavilonin qlivvesini taniyirlar, holo do bu kimi
miiqavilslorin qiivvasi yetorli deyil.

Ailo miibahisalori iizro mediasiya ilo slagodar Avropa Sura-
smin tovsiyalorinin icrasinin tohlilinin naticalari ilo tanis oldugdan
sonra komits torofindon asagidaki tokliflor islonib hazirlanmisdir:

- homyvatondaslar, hom do hakimlar arasinda miibahisalorin
hallinin alternativ iisullar1 barads molumatlandirmanin
genislondirilmasi;
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- toroflor arasinda maliyya vasaitlorinin saviyyasinin toro-
do bilacayi geyri-baraborliyi aradan qaldirmagq ti¢lin ma-

liyys yardiminin mablaginin artirilmast;

- usaglarm maraqlarinin daha ciddi suratdo nazors alinmasi;
- mediasiya {i¢iin davranis macallosinin iglonib hazirlan-

masi;

- Avropanin biitiin 6lkolori ilizro miidiasiya sahosino aid

tolimin standartlasdirilmasi;

- ayni-aynt dovletlorin daxili ganunvericiliyindo media-
siya noticosindo baglanan sazisin statusunun mohkom-

landirilmasi;

- orlo arvad vo ya miixtolif iizv dovlotlorin votondaslar
arasinda olan miibahisalora miinasibatds beynolxalq so-
viyyado ailo miibahisalori lizro mediasiya rohbor qayda-

larinin hazirlanmasi;

- ailo mibahisalarina miinasibatdo miibahisalorin alterna-
tiv halli tisullarinin istifadasinin miimkiin olmasi barada
votondaglara molumat togdim etmok vozifasinin hakim-

lora tapsirilmast;

- maxfiliyin qorunmasi qaydasinin standart sorto ¢evrilmaosi
vo bu gayda pozuldugu halda cozalarin miioyyon edilmaosi;
- ailo miibahisalorine miinasibatdo miibahisalorin alterna-
tiv holli Gisullarinin istifadssi ilo olagodar ayrilan maliy-
yo yardimu {igiin lizv dovlotin vosaitlorinin mobloginin

artirilmasi;

- mediator statusunu almagq tigiin xiisusi qaydalarin islonib

hazirlanmasi;

- usaqlarinailo miibahisalorino miinasibatdo miibahisalorin
alternativ holli tisullarinin istifadosi prosesinds istirakina

dair sortlorin tokmillosdirilmasi;

- mediasiya noticosindo baglanmis sazisdon irali golon
ohdoliklorin yerino yetirilmosi ilo olagodar qaydalarin

miiayyan olunmasi.
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Miilki isloro aid mediasiyaya dair Rec(2002)10 sayli Tov-
siyado komitonin hazirladigi hesabatin motni tohlil edil-
misdir. Mediasiya iizro Komito geyd etmisdir ki, Avropa
Surasimin bu tovsiyasi tizv dovlotlords vokillik pesosi tizro
calisanlar torofindon gobul olunur vo Avropa universi-
tetlorindo hiiquq fakiiltslorinin tadris programinin torkib
hissasi hesab edilir. Deyilonlordon basqa, miislliflor geyd
etmislor ki, oksor iizv dovlstlords bu tévsiyonin miiddoa-
lar1 daxili ganunvericiliys do salinmisdir. Eyni zamanda,
komito geyd edir ki, votondaglarin he¢ do hor zaman mii-
bahisoslorin alternativ tisullarla halli imkanlarina dair mo-
lumat1 olmur. Miivafiq olaraq, komits tovsiya edir ki, iizv
dovlatlor ictimaiyyat arasinda bu moévzu iizro moalumat-
landirma aparsin vo miibahisalorin alternativ tisullar ilo
hallinin bazi magamlari, misal {i¢iin, mediasiyanin daha
az xarc talob etmosi, daha az rosmi olmasi vo daha az vaxt
aparmasi vo s. barados togviqat kampaniyasi kecirsin. Ko-
mito geyd etmisdir ki, demok olar, biitiin izv dovlotlordo
vasitocilik foaliyysti Miilki-Prosessual Macallo vo ya di-
gor qanunvericilik aktlari ilo tonzimlonir vo bu, miilki hii-
quq miinasibatlorinin mahiyyot etibarilo miibahisalorin
alternativ tisullarla hollino miinasibotdo on uygun hiiquq
sahasi olmast ils izah edils bilor.

Komito hamginin geyd etmisdir ki, bazi lizv dovlotlordo mii-
bahisalorin alternativ iisullarla hollino kifayot qodor maliyys vo-
saitlori ayrilmir. Bundan basqa, geyd edilmisdir ki, comiyyatin me-
diasiya prinsipi ilo tanis olmadigi 6lkolords hokumat torafindon bu
kimi ¢alismaya ayrilan maliyyo vasaitlorinin moblogi ¢cox azdir.

Isin toroflorino miibahisolerin alternativ iisullarla halli
mogsadilo maliyys veasaitlorinin ayrilmasi mosalosindo 6lkodon
Olkoyo kifayot qodor boyiik forqlor var: bozi Olkolords biitiin
xorclori igin toraflori 6doyir; digor dovlatlordo hokumat torafindon
maliyya yardimi proqramlar1 hoyata kegirilir.
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Komito geyd etmisdir ki, oksor 6lkolordo mediatorlarin iizs-
rino diison vozifolori hakimlor hoyata kegiro bilmozlor. Bundan
basqga, geyd edilmisdir ki, hakimlor isin toroflorino mediasiyanin
istifads edils bilmasi imkanlar1 barode malumat vermslidir. Bun-
lara baxmayaraq, Avropa dovlatlorindo mediasiyanin istifado edi-
lib-edilmomaosi barado qorart isin toroflori verir.

Komits tarafindon izah edilmisdir ki, aksar dovlatlordo media-
torlara samil edilon sort vo gaydalar1 miioyyon edon rosmi sonadlor
movcuddur. Komita toklif etmisdir ki, mediatorlarin mosuliyyat
soviyyesini yiiksaltmok mogsadilo onlarin foaliyyatine aid olan
giymatlondirmas sistemi yaradilsin. Qeyd edilonlors slavo olaraq,
lizv dovlat torofindon peso tolimi programlari togkil olunur. Bu
mosala ilo bagli lizv dovlatlors toklif edilmisdir ki, mediasiya vo-
zifosino namizadlors samil edilon toloblor, mediatorlarin peso so-
rigtasi va tolimi iizro sortlor hagqinda miixtalif dévlatlorin ganun-
vericilik miiddealar1 eynilosdirilsin.

Komito geyd etmisdir ki, mediatorlara miinasibatdo moxfiliyin
gorunmasina dair 6hdoslik he¢ do biitiin iizv dovlotlordo gobul
olunmay1b.

Baxmayaraq ki, miilki isloro miinasibatdo mediasiya macburi
hesab edilmir, ayri-ayr1 dovlatlorin qanunvericiliyi ilo mediasiya
naticosindo baglanmis sazisloro tam hiiquqi qiivve verilmisdir.

Komito Avropa Surasinin bu tovsiyasinin icrast isini tokmil-
losdirmok ti¢lin agagida verilmis tokliflorlo ¢ixis etmisdir:

- mediasiyanin miisbat cohatlori barods vokillor vo vaton-
daslar arasinda molumatlandirma dairasini genislondir-
mok;

- eyni is lizro hakim vozifolari ilo mediator vozifalorinin
bir soxs torofindon icra edilmasinin miimkiinsiizliiyii ba-
rodo miiddoan1 gobul etmok;

- mediasiyaya miiraciot etmis toroflor arasinda maliyyo
noqteyi-nozorindon geyri-baraborliyin azaldilmasi tigiin
sorait yaratmag;
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- mediasiya foaliyyotini beynoalxalq soviyyado movcud
gqaydalara uygun etmoklo geyd edilon foaliyyotin so-
moraliliyini artirmaq moagsadilo mediasiya proseduruna
miinasibatdo keyfiyyot toloblorini standartlasdirmag;

- Dbiitiin lizv dovlatlordo mediatorlarin tizorino maxfiliyin
gorunmasina dair 6hdslik qoyulmasini nozords tutmagq;

- mediator vazifasino namizadlars samil olunan taloblorin
eynilosdirilmasi va s.

Cinayat islorino aid Mediasiyaya dair Rec(99)19 sayl Tovsi-
yo CEPEJ komitasinin iizvlori arasinda daha ziddiyyatli roylorin
toqdim edilmasina goatirib ¢ixarmisdir.

Belos ki, misal ii¢iin, qeyd edilir ki, bu tovsiyonin elm alo-
mindo genis taninmasi ilo barabar vo oksor ddvlotlorin ganun-
vericiliyindo miivafiq qaydalarin nazords tutulmasina baxmaya-
raq, vokillorin bu tovsiyo barado molumatlar1 bir o gqodor ¢ox
deyil. Bundan basqa, miislliflor geyd etmislor ki, lizv dovlot-
lorin ictimaiyyoti coza mosalalori iizro vasitogilik xidmaotlo-
rindon xobordardir. Lakin qeyd edilonlorlo borabor, komito
vurgulamisdir ki, cinayot islorino miinasibotdo mediasiya pro-
sedurundan istifado haqqinda votondaslara daha genis molumat
vermok {iclin ictimaiyyot arasinda molumatlandirma islorinin
aparilmasina zorurat var.

Komito geyd edir ki, miilki islordon forqli olaraq, cinayat
islorino miinasibatdo mediasiya tisulundan biitiin hallarda istifa-
do etmok olmaz. Buna baxmayaraq, miislliflor geyd edirlor ki,
mediasiya tisulundan cinayat isinin biitiin moarhalslorinds istifado
etmok olar. Miilki islorlo miiqayisado cinayat iglori lizro moxfiliyin
gorunmasi sorti daha sort totbiq olunmalidir: cinayat islorinin
xiisusi mahiyyatini nozors alsaq, bu, toacciiblii goriinmiir.

Komitonin goldiyi maraqgli bir gonast bundan ibaratdir ki,
cinayot iglorino miinasibotdo mediasiya iisulundan xorcloro
varmadan istifads edilir. Homg¢inin qeyd edilir ki, cinayot islorino
aid mediasiya tisulunun istifadosi ilo bagli, demok olar, heg¢ bir
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maliyyo yardimi ayrilmir vo biitiin lizv dévlotlordo prosessual
xorclori dovlat 6doyir. Bununla barabor, komito geyd edir ki,
mediasiya lisulundan istifadasilo bagli miioyyon xorclorin 6do-
nilmasi slibhoali soxs qisminds ¢ixis edondon tolob oluna bilor.

Mediasiya tisulunun mahiyyati vo noticolori barodo molu-
matin istirak¢ilara togdim edilmosi mosolosine komito torafindon
xiisusi digqget verilir. Cinayat iglori iizro toraflorin mévgeyinin xii-
susiyyotlorini nozoro alaraq, mediatorlarin soristosinin yiiksok ol-
mas1 mediasiya tisulundan istifadoyo etimadi artirir. Noticodo me-
diasiya tisulundan istifado barads ohali arasinda molumatlandirma
soviyyasinin yiiksoldilmasi vo mediatorlarin yiiksok peso keyfiy-
yatlorino malik olmasinin tomin olunmasi cinayat iglorino miinasi-
botdo mediasiya tisulunun miiveffoqiyyetine zomanot verir. Bu kimi
zomanato dostok olaraq, daxili ganunvericilik asasinda mediatorlarin
peso keyfiyyatlorino samil edilon toloblorlo nozordos tutulmalidir ki,
mediatorlar hiiquqi, psixoloji vo pedaqoji verdisloro sahib olma-
hidirlar. Cinayat iglorinin xiisusiyyatlorini nazors alib, CEPEJ-in
komitosi tdvsiya edir ki, izv dovlotlor mediatorlarin miitomadi ola-
raq peso tolimi kegmasini tolob etmolidirlor.

Biitiin tizv dovlstlordo mediasiya tisulunun totbiqinin naticosi
olaraq baglanan sazis siibholi soxs gismindo ¢ixis edon torafo
miinasibatdo cinayot isinin xitami {i¢lin asasdir vo qeyd edilon
sazig miitloq hiiquqi qlivvoyo malikdir.

Bu tovsiyonin icrasmin tohlili naticasinds komito torafindon
bir sira tokliflor islonib hazirlanmisdir:

- cinayet iglori iizro mediasiya lisulunun istifadoasine icti-
maiyyatin etimadini artirmaq moaqsadilo todbirlor hoyata
kecirmok;

- islorin mediatorlara hollinin tapsirilmasi ilo olagodar
mohkomolorin saristosini miioyyan etmok;

- cinayet isi lizro mediasiya tisulunun totbiqi ilo bagl ho-
rokatlords istirak edon yetkinlik yasina ¢atmamis soxslo-
rin hiiquglarina zomanatlori miioyyon etmok;
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- cinayat isi lizro mediasiya tisulunun tatbiqi ilo bagl ho-
rokotlords istirak edon hassas ohali tobagolorinin niima-
yondolarinin hiiquglarina zomanatlori miioyyon etmok;

- mediatorlarin miistaqilliyinin tomin edilmasi ilo bagh
sorait yaratmag;

- mediatorlarin peso soristosi iizro toloblorine samil edilon
gaydalar1 miioyyon etmok;

- maxfiliyin gorunmasina aid gaydalar1 tokmillogdirmok;

- mediasiya tisulunun totbiqi ilo bagli maliyys yardimi
monbolorini miioyyan etmok.

Inzibati orqanlarla vatondaslar arasinda miibahisolors aid Media-
siyaya dair Rec(2001)9 sayli Tovsiyonin tohlili iizre is kifayat qodor
miirokkob olmusdur. Belo ki, komita torafindon geyd edilmisdir ki, bu
tisuldan heg do biitiin tizv dovlatlor istifads etmir, buna da sobab, cox
giiman, soziigedon Tovsiyanin miiddealarinin daxili ganunvericilikdo
oks etdirilmasinin soviyyasinin gonastboxs olmamasidir. Misal {iglin,
komito geyd etmisdir ki, bu Tovsiyadon biitiin vokillorin molumati
yoxdur vo bu catismazli§i aradan galdirmaq iigiin vasitagiliyin bu
iisulu barado daha genis molumatlandirma aparilmalidr.

Ayri-ayri lizv dovlatlorin istifado etdiyi bu mediasiya lisulu-
nun novlori do miixtalifdir: mohkomadas iso baxilmasina baslanana
godor gismon mediasiya; hokumat torsfindon toyin edilon barisiq
komitalori; vo faktiki olaraq, inzibati organlarla votondaslar ara-
sindaki miibahisolorin tamamilo mohkomodonkonar, mediasiya
ilo halli. Bunlara varmadan komito mediasiya {isulunun bu ka-
teqoriyasinin qanunvericilik ndqteyi-nozorindon tonzimlonmaosi
barado iizv dovlotlordon daha dolgun molumat oldo etmok iqti-
darinda olmamisdir. Homg¢inin qeyd edilir ki, votondaslarla in-
zibati organlar arasinda olan miibahisalorin mediasiya tisulunun
istifadosi ilo halli barads onlar kifayst godor molumat almairlar.

Noticodo bu Tovsiyanin icrasi isindo ciddi ¢atismazliglari
aradan galdirmagq ti¢lin komita torafindon lizv dovlotlors asagidaki
tokliflar toqdim olunmusdur:
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- vatondaglar, vokillor vo hiiquq sahosini tomsil edon elm
is¢ilori arasinda molumatlandirma isi aparmag;

- toroflorin miibahisolorin alternativ tisullar vasitosils halli
barodo gobul etdiklori gorarin hakim torofindon qobul
edilmasino imkan veron prosessual qaydalar isloyib ha-
zirlamagq;

- mediatorlarin peso soristasi va pesa tolimi standartlarina
dair gaydalar1 miioyyon etmok va s.

Basqa sozlo desok, lizv dovlatlorin toqdim etdiyi molumatin
Avropa Surasinin bu Tovsiyasinin qonastboxs icrasi gonaotino
golmok imkan1 vermomasi sobobindon inzibati organlarla voton-
daglar arasinda olan miibahisolorin mohkomods deyil, alternativ
tisullar vasitasilo halli tocriibasinin genislondirilmasi isi daha foal
suratdo aparilmalidir.

5.1.2. "Mediasiyaya dair Avropa Surasinin
Tovsiyalorinin tatbiqina dair Rohbar Qaydalar"

Bu Rohbor Qaydalar®> Avropa Surasinin tovsiyalorinin tizv
dovlatlorin  daxili ganunvericiliyino tosirinin qiymotlondiril-
mosinin tohlili aparildigdan sonra Mediasiya iizro Komitonin
ticlincii iclasinda hazirlanaraq tosdiq edilmisdir. Qeyd edilon
sonod Mediasiya iizro Komito mediasiya sahosindo Avropa
Surasinin tovsiyalorinin icrasinda bir sira ¢atismazliglar1 askar
etdikdon sonra orsoys golmisdir.®® Naticodo bu iclasda gobul

8 Mediasiya tizro Komito (CEPEJ-GT-MED), 3-cii iclas, Strasburq, 3-4 aprel
2007-ci il, CEPEJ-GT-MED(2007)9.

8 Qeyd etmok lazimdir ki, yuxarida istinad olunan hesabata olavo olaraq
CEPEJ-in komitasi iizv dovlstlords mediasiya iisullarmin soamarsliliyinin tohlilina
aid bir sira senadleri do nazarden kecirmisdir vo hamin senadler komitonin apardigi
tahlil ve hazirki Rohbar Qaydalarin islenib hazirlanmasi {i¢lin asas olmugdur. Bax:
Julyen LHUILLIER, "Cinayat islori iizra mediasiya tisulunun Avropada istifadasinin
vaziyyati va perspektiviari”, CEPEJ-GT-MED(2007)8E, 22 avqust 2007-ci il; ©dalat
Miihakimasinin Semoraliliyi {izro Avropa Komissiyas1 (CEPEJ), "Mediasiva", isvegra
niimayanda heyatinin miiracisti asasinda hazirlanmis hesabat, CEPEJ(2003)25(D2)
E, 5 dekabr 2003-cti il.
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edilmis gorarin yekunu olaraq qeyd edilon sonad iizv dovlotlordo
Avropa Surasinin artiq moévcud olan tovsiyolorinin icrasi iizro
iglori siirotlondirmok, Avropa Surasi torofindon iso tovsiyolori
tokmillogdirmok mogsadilo onlara slavo vo doyisikliklor etmok
vo daxili qanunvericiliyo daxil edilmosino daha miinasib gorait
yaratmaq mogsadilo gobul olunmusdur.

Ovvalki bolmado miizakira edilmis hesabata miinasibatdo
oldugu kimi, bu dofs do komito torofindon artiq mévcud olan
plana uygun olaraq Rohbor Qaydalar islonib hazirlanmisdir.
Rohbor Qaydalarin mogsadlorini asagidaki kimi ifads etmok olar:

- ailo miinasibatlorino vo miilki islora aid miibahisalor
iizro mediasiya tisulunun totbiqi ilo bag tévsiyolorin da-
ha yaxs1 icras;

- cinayatislorino aid miibahisoalor lizro mediasiya tisulunun
totbiqi ilo bagi tovsiyalorin daha yaxsi icrasi;

- inzibati organlarla votondaslar arasinda yaranan miiba-
hisolorin mohkomo yolu ilo deyil, alternativ iisullarla
hallino aid miibahisalor lizro mediasiya tisulunun totbiqi
ilo bag1 tdvsiyalorin daha yaxsi icrasi.

"Ailo> miinasibatlorino va miilki islora aid miibahisalor tizra
mediasiya tisulunun tatbiqi ilo bagh tovsiyalorin daha samarali
icrast iizra Rohbor Qaydalar"® asagida qeyd edilmis saholori
ohata edon tokliflor planina uygun olmagla islonib hazirlanmisdir:

- mediasiya prosedurlarinin istifadesinin miimkiinliiyii vo
keyfiyyati;

- vatondaglarin mediasiya iisullarindan istifado etmok im-
kanlari;

- mediasiya tisullarindan istifado imkanlar1 barado voton-
daslar arasinda molumatlandirma soviyyasi.

Bu moévzu ilo bagli komits ilk névbado iizv dovlstlordo me-
diasiya prosedurlariin istifadosinin miimkiinliiyli vo keyfiyyoti
mAila miinasibatlarina va miilki islora aid miibahisalar iizra mediasiya

tisulunun tatbiqi ilo bagl tévsiyalarin daha samarali icrast tizra Rohbar Qaydalar™,
Strasburq, 7 dekabr 2007-ci il, CEPEJ(2007)14.
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mosalasini, ololxiisus da mediasiya iisulundan istifado imkan-
larmin iizv dovlatin biitiin orazisi boyunca mévcud olmasi maso-
lasini tohlil etmisdir. Bu istiqgamot {izra komita torofindon asagida
verilmis tokliflor hazirlanmisdir:

- maliyyo dostoyi vo kadr potensialin1 artirmagq;

- hakimlori miibahisalorin holli moagsadils alternativ lisul-
larin istifadosi imkanlar1 ilo bagh isin toroflorino malu-
mat togdim etmoya tosviq etmoak;

- vakillar birliklorinin tasis sanadlorinde vakillor torsfin-
don miistorilora miibahisolorin holli mogsadils alternativ
iisullarin istifadasi imkanlar1 barodo molumat togdim et-
mok 6hdoliyini nozords tutmagq;

- maxfiliyin qorunmasi gaydasina miinasibatds tonzimlon-
moni nozords tutan miifossal qanunvericilik miiddealarini
gobul etmok; bu miiddealara omal olunmasini prosesin
hor bir marhalasi ti¢lin macburi elomok vo bu miiddoa-
larin pozulmasi hallarina miinasibotdo cozalar miioy-
yonlosdirmok;

- mediatorlarin tolimi vo saristosi ilo alagodar ganunveri-
ciliyin tonzimlonmasi ¢or¢ivasini tokmillogdirmok;

- usaqlarin maraglarini nozors almagq (ailo miinasibatlorine
aid mibahisalor {lizro kegirilon mediasiya todbirlori ilo
olagodar);

- ailo miinasibatlori vo miilki islar tizro mediatorlarin faa-
liyyatini tonzimloyan qanunvericilik sonadlori toplusunu
yaratmag;

- mediatorlarin foaliyyatini tonzimloyoan macollonin po-
zulmasi halinda mediatorlarin moasuliyyata colb olunmasi
ilo bagli intizam prosedurlarini hazirlamag.

Komitonin royino asason mediasiya tisulundan istifado im-
kanlar1 asagida qeyd edilon magamlar1 nozards tutur: vasitagilorin
xidmothagqinin mo bloginin aglabatan olmasi vo bu iisulun
istifadosi ilo alagodar miixtalif mohdudiyyatlorin olmamasi.
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Miibahisalorin alternativ halli tisullar1 barods votondaslar
arasinda molumatlandirma soviyyesinin yiiksoldilmosi zoruro-
tinin naticasi olaraq komito torofindon asagida qeyd edilon tok-
liflor hazirlanmigdir: miibahisalorin alternativ halli tisullar1 hag-
qinda votondaslara molumat toqdim edilmalidir vo votondaglar
miibahisalorin alternativ holli iisullarindan istifade etmok imka-
nina malik olmalidirlar (bu toklif yalniz {izv dovlstlors aid deyil,
homginin CEPEJ-in 6ziina aiddir — belos ki, komito bu mévzu ilo
bagli CEPEJ-in Internet sohifasindo ayrica bir bélmanin yaradil-
masini toklif edir); mohkomao islorino ¢ixan vokillorin vo proses
istirak¢ilarinin miibahisalorin alternativ halli tisullar1 haqqin-
da molumatlandirma soviyyasi yiiksoldilmoalidir; miivafiq halda,
toroflor miibahisolorin alternativ holli tisullarindan istifadadon
imtina etmislorso, mohkomo isi ilo olagodar ¢okilmis xorclorin
kompensasiya olunmasindan imtina edilmalidir; miibahisalorin
alternativ holli iisullarinin istifadasine dair hakimlorin molumat-
landirma soviyyosi yiiksoldilmalidir; hakimlorlo mediatorlar
arasinda olagolor tosviq etdirilmolidir; vokillorin miibahisalorin
alternativ holli tisullar1 haqqinda molumatlandirma soviyyasi yiik-
saldilmolidir; miibahisalorin alternativ hoalli tisullarinin istifadasi
gaydalar1 isino geyri-hokumaot togkilatlar: da colb olunmalidir.

"Cinayat islorinda mediasiya iisulunun istifadasi ilo bagl
maovceud tovsiyalarin hayata kecirilmasinin tokmillagdirilmasina
dair Rohbar Qaydalar™’ yuxarida qeyd edilmis sanadlar planina
uygun olmaqla hazirlanib. Noticodo sonadin matninds homginin
mediasiya tisulunun istifadosinin mimkiinliiyi vo keyfiyyoti,
bu iisulun votondaslar torafindon faktiki istifadasi va bu iisulun
istifadosi ilo bagli votondaglar arasinda molumatlandirmanin
artirilmasi barados tokliflor togdim olunmusdur.

Cinayat islori iizro mediasiya tisulunun istifadoe imkanlar1 vo
keyfiyyati ilo bagl komits asagidaki mogamlar1 geyd edir:

8 CEPEJ-in "Cinayat islorindo mediasiya tisulunun istifadasi ilo bagh méovcud

tovsiyalarin hayata kegirilmasinin takmillogdirilmasina dair Rohbar Qaydalar™,
Strasburq, 7 dekabr 2007-ci il, CEPEJ(2007)13.

195



Odalat Mithakimasinin Semaorsliliyi tizro Avropa Komissiyasi

196

iizv dovlatlor cinayat islori ilo olagodar mediasiya iisu-
lunun istifadesi lizro qaydalarin islonib hazirlanmasi
va totbiqi liglin soylor gostormolidir, alolxiisus miivafiq
programlarin hoyata kegirilmasi {i¢lin maliyyo vosaitlori
ayirmalidirlar;

hakimlar, prokurorlar vo hiiquq miihafizo orqanlar1 ci-
nayat islori lizro mediasiya tisulunun istifadosinin miim-
kiinliiyli hagqinda vatondaslara molumat vermali, habelo
mediasiya prosesindo foal istirak etmoli, mediatorlarla
omokdasliq etmolidirlor;

iizv dovlotlor potensial surotdo mediasiya prosesindo
istirak edo bilon, sosial sahodo foaliyyot gdstoron geyri-
hokumaot togkilatlar ilo omokdasliq etmalidir;

vokillor votondaslara cinayat islori lizro vasitogilik tisu-
lunun istifadssinin miimkiin olmas1 barode malumat ver-
moya borcludurlar;

cinayot islori lizro mediasiya lisulunun istifadoasinoe aid
qayda, prosedur vo molumat daim tokmillogdirilmali-
dir vo bu mogsados nail olmaq iigiin hokumsatlora qeyd
edilmis gaydalarin totbigine dair monitoring sistemi ya-
ratmaq, bunun vasitosilo mediasiya tisulunun istifadosi
isindoki ¢catismazliglart miioyyan etmok imkanini qazan-
magq toklif olunur.

Yuxarida geyd edilonlors alava olaraq, iizv dovlotlors asagida
verilmis tokliflor invanlanmisdir:

cinayot isi lizro mediasiya tisulundan istifado ilo bagh
biitlin morhoslolordo moxfiliyin qorunmasi 6hdsliyinin
totbigini tomin etmok;

mediator vozifasino namizoadloro samil edilon sort vo
toloblorin siyahisini miioyyon etmok;

mediatorlarin tohsili vo peso tolimi ilo alagodar qaydalar
isloyib hazirlamag;

yetkinlik yasina catmamis votondaslarin hiiquglarinin
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miidafiosino xidmot edon sort vo toloblori miioyyon et-
mok;

- cinayat islori lizro mediasiya iisulunun istifadosino dair
normativ hiiquqi aktlar toplusu yaratmag;

- yuxarida geyd edilmis normativ hiiquqi aktlarin miiddoa-
lariin pozulmasi hallarina miinasibotdo mediatorlarin
mosuliyyatini miioyyon etmok;

- va nohayat, cinayot iglori iizro mediasiya lisulunun isti-
fadosino miinasibatdo beynolxalq miqyasda istifads olu-
nan qaydalar isloyib hazirlamagq.

Komitonin royino osason mediasiya tisulunun istifadosi im-
kanlarinin tokmillogdirilmosi asagida qeyd edilmis sortlori ehtiva
edir: hom zorargokmis soxslorin, hom do togsirlondirilon soxslorin
hiiquglarinin miidafiasi soviyyesini yiiksaltmok, olalxiisus qeyd
edilon soxsloro mediasiya prosesinin mahiyyati vo naticolori
barado moalumat togdim etmok; mediasiya prosesinin istirakcila-
rima maliyys yardimi togdim etmok; vo bu iisulun istifadosi ilo
bagli hor hans1 mohdudiyyatlori aradan qaldirmagq.

Mediasiya tisulunun istifadosi imkanlara dair votondaslar
arasinda molumatlandirma soviyyosinin yiiksoaldilmosi ilo bagh
olaraq, komito torofindon asagida qeyd edilmis tokliflor islonib
hazirlanib:

- miibahisalorin alternativ holli {isullarinin istifadosinin
misbat cohatlori vo geyd edilon iisullarin istifadesi ilo
bagl xiisusi sortlor haqqinda molumat biitiin votondas-
lara toqdim olunmalidir (bu toklif yalniz tizv dovlstlors
aid deyil, hom¢inin CEPEJ-in 6ziino aiddir — bels ki, ko-
mito bu mdvzu ilo bagli CEPEJ-in Internet sohifasinda
ayrica bir bélmonin yaradilmasini toklif edir);

- qganunvericiliklo nozordo tutulmalidir ki, hiiqugmiiha-
fizo orqganlar1 miibahisalorin alternativ halli tisullarinin
istifadasi imkanlar1 barado molumati hom zorar¢okmis,
hom do togsirlondirilon soxslora toqdim etmolidir;
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- cinayat iglori lizro miibahisalorin alternativ holli {isul-
larmin istifadasi haqqinda hiiquq miihafizo organlarinin
niimayondolori arasinda molumatlandirma soviyyosi
yuksaldilmalidir;

- cinayat iglori lizro miibahisalorin alternativ halli {isul-
larmin istifadesi haqqinda mohkomo iscilori arasinda
molumatlandirma soviyyasi yliksoldilmalidir, hakimlarlo
mediatorlar arasinda alaqgolor tosviq etdirilmolidir;

- cinayat iglori lizro miibahisalorin alternativ halli {isul-
larimin istifadasi haqqinda vakillor arasinda molumatlan-
dirma soviyyasi yiiksaldilmalidir;

- cinayat iglori iizro miibahisalorin alternativ holli {isulla-
rinin istifadosi ilo bagli qaydalarin iglonib hazirlanmasi
isino geyri-hokumot togkilatlar1 vo sosial xidmotlor
sahosinin niimayandalori colb olunmalidir.

"Inzibati orqanlarla vatondaslar arasinda miibahisalarin
mahkama vasitasilo deyil, mediasiya tisulunun istifadasi ilo hal-
lina dair movcud tovsiyalorin hayata kegirilmasinin tokmillos-
dirilmasino dair Rahbar Qaydalar™® yuxarida geyd edilmis so-
nadlorin planina uygun olmaqla hazirlanmisdir. Noticodo sonadin
motnindo homginin mediasiya tisulunun istifadosinin miimkiin-
liyii vo keyfiyyati, bu iisulun votondaglar torofindon faktiki isti-
fadosi vo bu iisulun istifadosi ilo bagl votondaslar arasinda mo-
lumatlandirmanin artirilmasi barads tokliflor togdim olunmusdur.

Inzibati organlarla votondaslar arasinda olan miibahisolor
iizro mediasiya tisulunun istifadesi imkanlar1 vo keyfiyyoti ilo
bagl komito asagidaki mogamlar1 qeyd edir:

- hokumot organlar1 (vo osason do votondaslara samil
edilon gorarlar1 gobul edon inzibati organlar) ilo voton-
daslar arasinda olan miibahisalorin mohkomo vasitasilo

8 CEPEJ-in "Inzibati orqanlarla vatandaslar arasinda miibahisalorin mohkoma
vasitasila deyil, mediasiya iisulunun istifadasi ilo hallina dair movcud tovsiyalorin ha-
yata kegirilmasinin takmillagdirilmasina dair Rahbar Qaydalar™, Strasburq, 7 dekabr
2007-ci il, CEPEJ(2007)15.
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deyil, mediasiya iisulundan istifado ilo hollino dair
todbirlori hoyata kecgirmolidir;

hokumatin daha yliksok soviyyasindo, inzibati orqanlarla
votondaslar arasinda olan miibahisalorin mohkoma vasi-
tosilo deyil, mediasiya tisulundan istifads ilo hallino dair
qaydalar islonib hazirlanmalidir;

inzibati xarakterli iglorin saymin azaldilmas1 mogsadilo
inzibati aktlarin qanuniliyini giymatlondirmok mogsadilo
daxili gaydalarin iglonib hazirlanmas1 maqsodomiivafiq
hesab olunur;

hakimlar inzibati orqanlarla votondaslar arasindaki mii-
bahisalorin mohkomo vasitosilo deyil, mediasiya iisu-
lunun istifadasi yolu ilo hallino dair torofloro daha mii-
fossol molumat togdim etmolidirlor;

homg¢inin vokillorin iizorino inzibati orqganlarla voton-
daslar arasinda olan miibahisalorin mohkomo vasitasilo
deyil, mediasiya tisulundan istifados ilo hollino dair mo-
lumat toqdim etmok 6hdsliyi qoyulmalidir;

inzibati orqanlarla votondaglar arasinda olan miibahi-
solorin mohkomao vasitasilo deyil, mediasiya {isulundan
istifads ilo hallino dair qaydalarin totbiqine nazarat edil-
moli, bunun vasitssilo cari ganunvericilik tokmillosdiril-
moli, daha genis istifado olunmalidir;

toklif olunur ki, inzibati iglor lizro mediatorlarin soristasi,
tohsili, peso tolimi vo vazifalorinin icrasina nozarato aid
olan sart vo toloblordo slave va doyisikliklor edilsin;
inzibati islor iizro mediasiya tisulunun istifadesino dair
normativ hiiquqi aktlar toplusu tortib olunmalidir; bu
toplunun miiddealar1 pozuldugu halda mediatorlar1 mo-
suliyyoto colb etmok miimkiin olmalidir; inzibati islor
iizro mediasiya lisulunun istifadosino miinasibotdo bey-
nolxalq miqyasda istifado olunan gaydalar islonib hazir-
lanmalidir.
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Komitonin royino asason inzibati orqganlarla votondaslar ara-
sinda olan miibahisalorin mohkomo vasitosilo deyil, mediasiya
tisulundan istifads ilo hallino dair imkanlarin tokmillosdirilmasi ilk
morholodo mediasiya tisulunun tatbiginin inzibati organin 6zii to-
rofindon toskili, miistoqil mediatorun istifadesini nozards tutur; bu
1o mediatorun xidmatlorinin giymaetinin asagi olmasi vo maliyya
yardiminin ayrilmasina imkan verir.

Inzibati islor iizro mediasiya tisulundan istifade barado mo-
lumatlandirma soviyyasinin yiiksoldilmasi zoruratine istinadon
komito asagidaki tokliflori isloyib hazirlamisdir: ilk névboado
miibahisalorin hallinin alternativ iisullarinin istifadasinin miis-
bot cohoatlori barodo malumat biitiin votondaslara toqdim olun-
malidir (bu toklif yalniz iizv ddvlotlore aid deyil, homg¢inin
CEPEJ-in 6ziino aiddir — belo ki, komito bu movzu ilo bagh
Komissiyanin Internet sohifasindo ayrica bdlmo yaradilmasini
toklif edir).

Komitonin digor toklifi inzibati orqanlarla votondaslar ara-
sinda olan miibahisolorin mohkomo yolu ilo deyil, mediasiya
isulundan istifados ilo holl edilmasi imkanlar1 barads molu-
matin votondaglara togqdim edilmosino dair 6hdsliyin hokumat
organlarinin {izorino qoyulmasi, miivafiq hallarda, toroflor mii-
bahisalorin hollinin alternativ isullarindan istifado etmoadikda,
inzibati proses zamani ¢okilmis xorclorin kompensasiya edilmo-
sindon imtina edilmosino baghdir.

Komito hamginin toklif etmisdir ki, hakimlor arasinda miiba-
hisolorin hallinin alternativ iisullarindan istifads barads malumat-
landirma saviyyasi yiiksoldilsin, hakimlorlo mediatorlar arasinda
olan olagolor genislondirilsin. Nohayat, toklif edilir ki, inzibati
organlarla votondaglar arasinda olan miibahisoloros miinasiboatdo
onlarin hallinin alternativ {isullarindan istifads barads vakillorin
molumatlandirma soviyyesi yiiksaldilsin.
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5.2. Mahkama gararlarimin icrasina dair Avropa
Surasi standartlarinin tatbigina miinasibatda
9dalat Miihakimasinin Samoaraliliyi iizra Avropa
Komissiyasinin faaliyyati

CEPEJ-inMohkomo gorarlarininicrasiiizro Komitosi (CEPEJ-
GT-EXE) Komissiyanin on gonc qurumudur vo rosmi olaraq
faaliyyoating yalniz 2009-cu ildo baslamisdir.?” Bu komitonin faa-
liyyatinin intensivliyinin agsagi olmasi mohz bu faktla izah oluna
bilor. Bugiino godar qeyd edilon komito yalniz iki ekspertlor iclasi
kecirmis vo yalniz bir mithiim sonodi — "Mahkama qorarlarinin
icrast ila alagadar Avropa Surasinin movcud Tovsiyalarinin icra-
stmin tokmillasdirilmasina dair Rahbar Qaydalar™ isloyib hazir-
lamigdir®®. Bu komitonin yaradilmasi haqqinda CEPEJ-in gorar1
2008-ci ilin sonunda CEPEJ-in 12-ci plenar iclasinda qobul edil-
misdir® vo elo homin iclasda Komissiyanin bu qurumunun Osas-
namosi islonib hazirlanmisdir®.

Osasnamado ilk ndvbado Mohkomo qorarlarinin icrasi iizro
Komitonin yaradilmasi hagqinda gorarin moagsadi geyd edilmisdir:
"...Miilki vo inzibati igloro miinasiboatds yerli mohkomalorin qo-
rarlarinin icrasi iginin tokmillosdirilmasi ilo bagli Avropa Surasi-
nin moévcud Tovsiyalorinin daha yaxsi icrasi”. Asagida komitoyo
havals olunan ayri-ayr1 vazifalor qeyd edilir:

- 0lko soviyyasindo mohkoma gorarlarinin icrasi sahasindo
Avropa Surasinin standartlarinin totbiqinin tasirinin qiy-
moatlondirilmasi;

87 Komitonin ekspertlorinin ilk iclast 29-30 yanvar 2009-cu il tarixlorinds kegiril-
misdir. Bax: Komitanin 1-ci iclasinin hesabati, Strasburq, 20 mart 2009-cu il, CEPEJ-
GT-EXE(2009)3.

8  CEPEJ-in "Mohkoma qorarlarimin icrasi ilo alagadar Avropa Surasinin
mdoveud  Tovsiyalarinin icrasimin  tokmillogdirilmasina dair Rohbar Qaydalar™,
CEPEJ(2009)11REV2, Strasburq, 17 dekabr 2009-cu il.

8 CEPEJ-in 12-ci plenar iclasi, Strasburq, 10-11 dekabr 2008-ci il.

% Mbohkoma gorarlarinin icrasi tizro Komitonin ©sasnamosi (CEPEJ-GT-EXE)
CEPEJ-in 12-ci plenar iclasinda gobul edilmisdir.
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- lzv dovlotlordo mohkomsa qorarlarin icrasi sahasindo
Avropa Surasi standartlarinin somorali icrasina miinasi-
botdo qaydalarin islonib hazirlanmast;

- mohkomo gorarlarinin icrasi isini tokmillogdirmok mog-
sadilo keyfiyyot standartlarinin hazirlanmasi vo soviy-
yosinin yiiksoldilmasi. Oziiniin faaliyyati ilo bagh ko-
mitoyo artiq aparilmis vo noticoalori eksperimental/pilot
mohkomoalor soviyyasindo totbiq edilmis mohkomo go-
rarlarinin icrasma aid todqiqatlarin naticolorini istifado
etmok toklif edilmisdir®!.

Komito CEPEJ-in Biirosu torafindon toyin edilon alt1 ekspert-
don ibaratdir®>. Komitonin torkibins daxil olan ekspertlors slavo
olaraq, qrupun isindo digor miitoxassislor do istirak eds bilor®.
Lakin homin miitoxassislorin bu komitonin igindo istiraki ilo bagh
xorclor CEPEJ-in biidcasi hesabina deyil, Avropa Surasinin iizv
dovlatlorinin vosaitlori hesabina 6donilir. Mohkoma qorarlarinin
icrasi lizro Komito igino hliquqi soxslori (toskilatlar1) vo onlarin
ayri-ayr1 bélmolorini miisahidogi gismindo (sos vermok hiiququ
toqdim olunmadan) colb edo bilor. Homin togskilatlar sirasina
asagida geyd edilonlor daxildir: Mohkoma Iscilorinin Beynolxalq
Birliyi (UIHJ); Avropa Birliyinin Avropa Komissiyasi; Avropa
Surasinin Hiiquq Sahasindo ©mokdasliq iizro Avropa Komissiyasi
(CDC)).

CEPEJ-in ©Odalot miihakimosi sisteminin keyfiyyoti iizro
Komitosi (CEPEJ-GT-QUAL) Mohkomo qorarlarinin icrasi
iizro Komitonin vozifolorini iizorino gotiirmiisdiir vo hazirda

1 CEPEJ-in 2-ci plenar iclasi, Strasburq, 19 mart 2007-ci il, iclasin hesabati, 3
aprel 2007-ci il, CEPEJ(2007)9.

2 Bu komito CEPEJ-in Biirosu torsfindon CEPEJ iizvlori sirasindan toyin olunur.
Komitonin torkibina Xorvatiya, Yunanistan, Almaniya, Monako, Rusiya va Ingiltoranin
niimayandalari daxildir. Sonuncu iclasa sadrliyi Almaniya niimayandasi etmisdir.

9 {lk névbada bu, Avropa Surasmin digor qurumlarinin iizvlori olan vo Mohko-
ma gorarlarinin icrast izra Komitonin iginds istirak eden CEPEJ ekspertlarinin yalniz
komakei rolunda ¢ixig etmalarins isars edir. Misal iigiin, CEPEJ-in digar ekspertlari vo
CEPEJ-in Prezidenti komitsnin faaliyyatine qatila bilar.
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Avropa Surasi torofindon mohkomo gorarlarinin icrasinin tok-
millosdirilmasi ilo bagli hazirlanmis gaydalarin daha miikommal
icrasina xidmaot edon sortlorin tosviq etdirilmaosi isi ilo mogguldur.
Oziiniin 15-ci iclasinda ©dalat miihakimasi sisteminin keyfiyyoti
iizro Komito (CEPEJ-GT-QUAL) mohkoms gorarlarinin icrasina
aid miioyyon problemloari nozordon kegirmis vo CEPEJ-in tortib
etdiyi qaydalarin bu sahadoki shomiyystini vurgulamigdir. Miiza-
kiralorin sonunda Mohkoms Isgilorinin Beynalxalq Birliyi ndvboti
iclas iiclin mohkomo gorarlarinin icrasina aid osas mogamlar
barodo hesabat hazirlanmasi moqsadilo CEPEJ-in {izvlorino
Oziinlin tortib etdiyi osas suallar toplusu vasitosilo toplanmis
molumatla tanis olmaq imkan1 yaradacagini bildirmisdir.
Beloliklo, homin sonadla tanis oldugdan sonra komitos geyd edilon
movzu lizro sonraki todbirlorin no godor mogsodomiivafiq olmasi
barodo qorar vero bilocok. Mohkoma Iscilorinin Beynolxalq
Birliyini tomsil edon Metyo Sardo mohkomo gorarlarinin icrasi
iizro problemloro hosr edilmis sonadi toqdim etmisdir vo bu
sonadin magsadi hom moévcud qaydalarin miimkiin olan on yaxsi
icrasin1 togviq etdirmokdon, homginin on tez-tez rast golinon
problemlori, hom do mohkoma gorarlarinin icrasi isindo daha ¢ox
maneolor yaradan moaqamlar1 vurgulamaq olmusdur. Sonadds hall
edilmasi ii¢iin ilk novbado diqqoet tolob edon alt1 problem qeyd
olunmusdur. Bu moévzu ilo bagh ©Odalot mithakimasi sisteminin
keyfiyyoti lizro Komito torofindon hoyata kegirilmoali olan islor
barodo miizakiro aparilmisdir. Mohkomo qorarlarinin icrasina
miinasibatdo movcud gaydalarin hoyata kegirilmasino olan zo-
rurati togviq etdirmok vo mohkomo niimayondolorine mohkoma
gorarlariin icrasi isindo yaranan yeni maneslorin halli isindo
komoklik gostormok isino miinasibotdo qrup belo bir qorara
golmisdir ki, yeni standartlar igloyib hazirlamaga vo ya mohkomo
gerarlarinin icrasi iiclin Avropa vo iimumdiinya soviyyosindo
niimuna olan moévcud qaydalar1 tokrarlamaga ehtiyac yoxdur.
Portugaliyadan olan ekspert Joao Arsenio De Oliveyra toklif
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etmisdir ki, qrup diqgetini hazirda dyronilmomis bir saho olan,
Avropada mohkomo gorarlarinin icrasi ilo bagli on miikommaol
calisma qaydalarmin tohlilino yonoltsin. Mohkomo Iscilorinin
Beynolxalq Birliyi vo komitonin bir ne¢o iizvii razilasmislar ki,
har bir Rohbar Qaydalar iizro on miikommal ¢alisma gaydalar
toplusunu yaratmaq ¢ox faydali olar. Metyo Sardo geyd edib ki,
Mohkoma Iscilorinin Beynalxalq Birliyi zoruri molumata sahibdir
vo Oziliniin bilik vo tocriibasini komita ilo boliismoyo hazirdir
(hotta zorurot olduqgda ekspert gismindo ¢ixis etmokls). Bu
miizakiralorin sonunda Odalst miihakimasi sisteminin keyfiyyati
tizro Komito Avropa Surasinin biitiin iizv dovlotlorindon molumat
toplamaqla mohkomo qorarlarinin icras1 iizro on miikommaol
caligma gqaydalar1 barads toplu yaratmaq haqda gorar gobul etmis
vo bu islo bagh tocriibado zoruri komayi toqdim etmokdon 6trii
CEPEJ-in Katibliyino gostoris vermisdir.

5.2.1. Avropa doviatlarinda mahkama gararlarinin
icras1*

Bu hesabat CEPEJ-in Mohkomo qorarlarinin icrasi iizro
Komitosinin (CEPEJ-GT-EXE) foaliyyotinin noticosi deyil.
So6ziigedon hesabat qeyd edilon komits yaradilmazdan 6nco konar
ekspertlorin komayi ilo tortib edilmisdir. Qeyd edilonlors alavo
olaraq CEPEJ-in miiraciotino osasen Isve¢ra vo Fransadan olan
todqiqatcilar torofindon hazirlanmis bu hesabatda toklif edilmisdir
ki, Komissiya 0ziiniin torkibindos ixtisaslagsmis komito yaratsin.

Hesabat CEPEJ torofindon toplanmis statistik vo diger mo-
lumat, habelo yuxarida geyd edilon hiiquq nozoriyyagilori to-
rofindon ayri-ayr1 dévlatlorin qanunvericiliyi lizro aparilmis aras-

% Mohkomo gorarlarinin icrast tizro Todqiqat Qrupu torsfindon hazirlanmig (Nansi
Universiteti, Nansi/Isvecronin Miigayiseli Hiiquq Institutu) vo 8-ci iclasinda Avropa
mahkama sistemlarinin qiymatlondirilmasi tizrs Komits (CEPEJ-GT-EVAL) terafinden
miizakira edilmis hesabat. Bax: Avropa mohkoms sistemlorinin qiymatlandirilmasi
tizra Komitonin (CEPEJ-GT-EVAL) 8-ci iclasi, 8-9 noyabr 2007-ci il, iclasin hesabati,
Strasburq, 14 noyabr 2007-ci il, CEPEJ-GT-EVAL(2007)14.
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dirmalar asasinda hazirlanmisdir. Hesabat iki b6lmoadon ibaratdir:
birinci bélmoado mohkoma gorarlarinin icrasina aid iisullar, ikinci
b6lmados iso homin iisullarin somoraliliyi barado molumat veril-
misdir.

Ololxiisus birinci bolmado mohkomo gorarlarinin icrasi isino
aid olan 6zal vo dovlot qurumlarindan bohs edilir. Burada miiolliflor
geyd edilon qurumlarin ayrica olaraq milki vo cinayat islori
iizro hans1 gaydada togkilatlanmasi masolasini miizakiro edirlor.
Xiisuson miiolliflor qeyd edirlor ki, bu mossloys miinasiboatdo
vahid bir yanagsma movcud deyil — mohkomo qgorarlariin icrasi
hom dovlat (misal ii¢lin, hakimlor), homg¢inin do 6zal strukturlar
torofindon hoyata kegcirilo bilor. Buna baxmayaraq, cinayat islori
izra, demok olar ki, biitiin tizv dévlotlordo mohkomao gorarlarinin
icras1 ilo dovlot qurumlart mosgul olur (hakim, prokurorluq
organlari, penitensiar miiassisalor, Odliyys Nazirliyinin ayri-ayri
bolmolori).

Mohkoma gorarlarinin icrasi tigiin xaorclorin yiiksok olmasinin
mohkomo gorarlarinin icrasi isindo ciddi ¢atinliklor yarada bil-
mosini nozars alaraq, ekspertlorin xiisusi maragina mohkomo qo-
rarlarinin icrasi isino ayrilan maliyya yardimi sobab olmusdur. Bu
movzu ilo bagl, agkar soboblor iiziindon, ekspertlor yalniz miilki
islor lizra gorarlarin icrasi ilo bagl xorclorin tohlilini aparmaislar.

Hesabatda mohkomao gorarlarinin icrasi isinin somaraliliyino,
ololxilisus mohkoma gorarlarinin icrasi iginin soffafligina, moh-
koma gorarlariin icrasi xorclorinin prognozlagdirila bilinmasine
vo mohkomo gorarlarinin icrasi vasitolorinin no godor somorali
olmasina aid mévzular nozordon kegirilmisdir.

Ikinci bdlmo mohkemo qorarlarinin icrasi iisullarmin vo qa-
nunvericilik miiddealarinin yerino yetirilmasi mexanizmlorinin
tohlili ilo baslayir. Belo ki, xiisusilo ekspertlor torafindon mohkomao
icracilarinin soristo soviyyasi, onlarmn ilkin todris vo peso tolimi
mosalalori nozordon kegirilmisdir. Qeyd edilonlors slava olaraq,
bu bélmads mohkoma icragilarinin statusu, onlarin foaliyyotinin
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togkilino vo foaliyyatlorino nozarot mosalolorine do toxunulur.
Misal tigiin, ekspertlor torsfindon mohkomso icragilarinin isi ilo
olagodar keyfiyyot standartlarinin olub-olmamasi, mohkomso ic-
ragilarinin igino nazarst vo miisahido funksiyasini yerino yetiron
qurumlar (hakimlar, prokurorluq organlari, xiisusi qurumlar v s.),
mohkoma icragilarina totbiq edilon intizam tadbirlori vo s. movzu-
larin tohlili aparilmigdir.

Statistik molumat osasinda maraqli bir mogam askar edil-
misdir: oksor hallarda vatondaslarin mohkomso icracilarinin isi
ilo alagodar sikayatlori xorclorin kifayot qodor yiiksok olmasi vo
mohkomao gorarinin icrasi prosesinin xeyli vaxt aparmasina bag-
lidir. Ekspertlor homginin mohkoms icragilarina qarsi baslanmis
intizam islorinin sayi, mohkomso icragilarinin iizorino intizam
todbiri qoymaqla gabul edilmis gararlarin sayin1 tohlil ediblor®.

Hesabatda ayrica olaraq miizakirs edilmis digor mévzu moh-
komao gorarlarinin icrasi isinin somaraliliyidir. Bu movzu ils ola-
godar ekspertlor xiisuson mohkomo gorarlarinin icrasi isino sorf
edilon miiddot mosalasino toxunublar. Bozi lizv dovlotlorin qa-
nunvericiliyindo movcud olan ayri-ayr1 miiddealarin tohlili asa-
sinda miislliflor belo gonasto goliblor ki, mohkomo qorarlarinin
icrasina sorf edilon vaxt qoti olaraq miioyyon edilmis deyil, qa-
bagcadan prognozlasdirilan olmalidir. Qeyd etmok lazimdir ki,
mohkomo gorarlarinin icrasi isino miinasibatdo bu sortin icrasi
miivafiq toroflore icra prosesinin hansi morholodo olmasi bars-
do molumatin toqdim edilmosi vasitosilo hoyata kegirilo bilar.
Miiolliflor torofindon mohkomo gorarlarinin icrasi ilo bagh gay-
dalarin pozulmasi hallar {i¢iin mosuliyyat mosalosi do miizakiro
edilib.

% Qeyd etmok lazimdir ki, Rusiya Federasiyasinda hom mohkoms icragilarina

qars1 baglanmis intizam islarinin say1, ham do mohkomas icragilarina totbiq olunmusg
intizam todbirlarinin say1 kifayet qodor yiikssk olmusdur. 2004-cii ilin statistik
malumatina asasan bels islorin va tadbirlorin say1 Avropa Surasinin biitiin diger iizv
dovlatlarinds olan saydan yiiksak olmusgdur.
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5.2.2. "Mohkama qararlarmin icrast ila alagadar
Avropa Surasinin méveud Tovsiyalarinin tatbiginin
tokmillosdirilmasina dair Rohbar Qaydalar”*®

Yuxarida geyd edilon hesabatdan forqli olaraq, bu sonad
CEPEJ-in Mohkomao gorarlarinin icrasi iizro Komitasi torafindon
islonib hazirlanmisdir. Bundan basqa, avvoalki hesabatin hazirlan-
masinda istirak etmis konar ekspertlor séziigedon sonadin hazir-
lanmasi isino do qatilmislar.

Rohbor Qaydalarin ilk satirlorindon goriindiiyii kimi, miiollif-
lor mohkoma gorarlarinin icrasi iginin diizgiin aparilmasini 6lko-
nin mahkoma sistemina votondaslarin etimadini sortlondiron amil-
lordon biri oldugunu geyd etmis vo mohkomo qgorarlarinin icrasi
isinin gqanunun aliliyinin torkib hissosi oldugunu vurgulamaislar.
Noticodo mohkoms icragilarinin rolu ganunun aliliyi prinsipinin
icrasina vo mohkoma prosesi istirak¢ilariin hiiquglarinin mii-
dafiosino miinasibotdo ¢ox boyiik ohomiyyat kosb edir, onlarin
foaliyyotinin ganunvericilik miistovisindon tonzimlonmasi vo vo-
tondaslarin mohkomas icragilarinin isindon molumatli olmasi isa
insan hiiquglarina riayst edilocoyino zomanat olur.

Komito torofindon togdim edilmis tokliflor sirasinda miiol-
liflor mohkoma gorarlarinin icrasi prosesinin toqdim etdiyi im-
kanlardan istifado etmok tigiin sorait yaradilmasinin zoruriliyini
qgeyd ediblor. Ik névbado bu, mohkoma icracilarinin cografi néq-
teyi-nozordon ¢aligma imkanlarini nozordo tutur, yoni mohkomo
icracilariin salahiyyatlori vo is imkanlar1 miivafiq tizv dovlotin
biitlin orazisino samil olunmalidir. Burada da qeyd edilir ki,
mohkoma qorarlarinin icrasi lizro imkanlarin istifadosi dilin ma-
neaya ¢evrilmasinin garsisinin alinmasini nozordo tutur, yoni to-
min edilmalidir ki, toroflor istirak etdiklori icra prosesini anlamaq
igtidarinda olmali1 vo miimkiin olarsa, vokilin istirakina ehtiyac
mMahkama qoararlarinin icrast il alagadar Avropa Surasinin mévcud

Tévsiyalorinin tatbiginin takmillagdirilmasina dair Rahbar Qaydalar™, Strasburq, 17
dekabr 2009-cu il, CEPEJ(2009)11REV2.

207



Odalat Mithakimasinin Semaorsliliyi tizro Avropa Komissiyasi

olmadan prosesds istirak edo bilmolidirlor. Nohayat, komito tov-
siyo edir ki, tizv dovlatlor icra prosesinin biitiin istirak¢ilarinin
statusu vo hiiquglarin1t miimkiin qador doqiq miioyyon etmali vo
bununla onlarin mohkoma qgorarmin icrasi isindoki miivafiq rolu-
nu méhkomlatmalidir.

Komitonin fikrino osason, proses iizro torofloro molumat
togdim edilmasi mosalasine xiisusi diqqet verilmolidir. Belo ki,
miiolliflor torofindon qeyd olunur ki, icra prosesinin miixtolif
mogamlari barads proses istirak¢ilarina molumatin togdim olun-
mas1 Avropa Insan Hiiquqlar1 Konvensiyasinin 6-c1 maddaosi ilo
nozordo tutulmus odalot mithakimosi hiiququnun torkib hissosini
toskil edir. Komito toklif etmisdir ki, mohkomo gorarinin icrasi
prosesinin biitiin shomiyyatli mogamlari barads biitiin maraql to-
rofloro molumat toqdim edilsin.

Komito homginin iizv dovletlora toklif edir ki, mohkamo
icracilar1 torofindon ¢ixarilan gorarlarin statusu miioyyon edilsin.

Rohbor Qaydalarin kifayst godor boyiik hissosi mohkoma ic-
ragilarinin soristasi, tolimi, hiiquq vo vozifalori, onlarmn isi iizo-
rindo nazarat mosalaloring hosr edilib. 1k névbadas komits tovsiya
edir ki, mohkomo icragisi vozifasino namizodo samil edilon
toloblor miioyyon olunmali vo zoruri hallarda mohkomo gorarinin
icras1 iginin na godor ugurlu olmasi son natico etibarilo mohkomao
icracisinin saristosindon asili oldugundan artirilmalidir. Bundan
basqga, toklif edilir ki, mohkoma icragilarinin peso tolimi iizro
tolablor artirilsin vo mohkoma icragilarinin macburi olaraq peso
tolimindon keg¢moli olduglar1 miioyyon edilsin. Uzv dovlatlore
homg¢inin tovsiyo olunur ki, mohkoms icragilarinin hiiquglariin
miidafiasi, hom¢inin mohkomo icracilart vo onlarin isi iizro
nozarotin hoyata kecirilmosi vo moalumat toplanmasi mogsadilo
mohkoma icragilariin foaliyyoti vahid bir qurum daxilinds toskil
edilsin vo aparilsin.

Mohkoms icragilarinin hiiquq vo vozifalori mosalosi komi-
tonin apardigi aragdirmalarin ayrica bir predmeti olmusdur. Ko-
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mito miioyyon edir ki, mohkomo icragilarinin osas vozifalorino
olava olaraq, daxili ganunvericilik mohkoma qgorarlarinin icrasinin
tomin edilmosi ilo slagodar moahkoma icragilarinin iizorins olavo
vozifolor do qoya bilor (emlak iizorino habs qoyulmasi; miiflis-
losmo prosedurunun hoyata kecirilmosi; siibutlar toplusunun
miihafizosinin tomin edilmasi vo s.). Nohayat, komitonin royino
osason, mohkoma icragilarinin hiiquq vo vazifalori movzusu hom-
¢inin onlarin davranisi ilo bagli etik mogamlar1 da ohato edir vo
komita toklif edir ki, tizv dovloatlor bu masaloni mohkoms icragi-
larma samil edilon normativ hiiquqi sonadlor ¢orgivasindo ton-
zimlomoalidir. Qeyd edilon normativ hiiquqi sonadlorlo mohkomao
icragilarinin isi ilo baglh peso standartlart miioyyon edilmolidir.

Sonadin ayrica bolmasi mohkoma gorarlarinin icrasi iginin
xiisusi maqamlarina aid edilib.

Misal ii¢iin, bu bélmado proses istirak¢ilarina molumat tog-
dim edilmosi ilo alagodar bir sira gaydalar oksini tapib. Qeyd
olunur ki, iddiagiya cavabdeh barodo molumat verilmolidir ki,
cavabdeho qars1 ¢ixarilmis mohkomo gorarinin somorali qaydada
icras1t miimkiin olsun. Bu mogsado nail olmagq tigiin tizv dovlotlora
mohkoms icracgilarina cavabdehin amlaki barado moalumati aldo
etmok imkanlarin1 togdim etmok toklif edilir. Homginin mohko-
mo icragilarini mohkomo qorarinin icrasi li¢lin zoruri olan biitiin
molumatla tomin etmokdon Otrii tonzimloyici ¢orgivonin islonib
hazirlanmasi tovsiyos olunur. Eyni zamanda, bu kimi islori hoyata
kegirorkon tizv dovlatlor Avropa Surasi torofindon gobul edilmis
standartlara riayot etmoklo fordi molumatin moxfiliyinin qorun-
masini tomin etmolidirlor.

Komito torofindon mohkomo qorarmin icrasi xorclorino aid
olmagla da tokliflor toqdim olunmusdur. Belo ki, iizv dovlotlora
mohkomo gorarinin icras1 xorclorini nizamlamaq toklif edilir.
Digor bir toklif mohkomo gorarlarinin icrasi isi ilo olaqodar
hokumaot dastoyi sistemini yaratmaqdan ibaratdir. Komito mohko-
mo gorarlarinin icrasina ¢okilon xarclorin soffaf olmasi mosalosini
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vurgulayir vo geyd edir ki, natica etibarilo bu, iddiaginin iizorino
diison maliyyo yiikiiniin azalmasina gotirib ¢ixaracaq. Misal
ticlin, tovsiyo olunur ki, iizv dovlot mohkomo gorarlarinin icrasi
isi ilo bagl riisumlar codvalini qobul etsin. Icra todbirinin no
godor miirokkob olmasi va qiymaoti nozoro alinmaqla, mohkomao
gerarinin icrast isinin har bir morholasi iizra xorclorin mabloginin
miioyyon edilmosi aparilmahidir. Toklif edilir ki, cavabdeh
torafindon mohkomo qgorarmin icrasi ilo slagodar xorclorin kom-
pensasiya edilmosini nozordo tutan sort do gobul edilsin.

Komitonin apardigi tohlilin digor bir mdvzusu mohkomo
gorarlarinin icrasi iginin miiddoti olmusdur. Buradan mohkomao
gorarlarinin icrasi iginin miiddstinin aglabatan olmasma dair
toklif tobiidir. Nozordo saxlamaq lazimdir ki, aglabatan miiddot
vo miiddoatin prognozlasdirilma prinsiplori hor bir mohkomo
prosesinin torkib hissosidir vo mohkoma gorarlarinin icrast mor-
hoalosini do bunlardan ayirmaq olmaz. Mohkoma gorarlarinin ic-
rasina sorf edilon vaxti azaltmaq mogsadils iizv dovlotloro asagi-
da geyd edilon islori hoyata kegirmok toklif olunur:

- proses istirak¢ilart vo mohkomso icragilar1 arasindaki iin-
siyyatin elektron formatda aparilmasinin tosviq etdiril-
masi;

- mohkomo gorarlarinin icrasini siiratlondirmok iigiin elek-
tron gaydalarin iglonib hazirlanmasi;

- cavabdeh torofindon mohkomo qorarinin icrasi igini
longitmok imkanlarinin mohdudlasdirilmas.

Nohayot, Mohkoma gorarlarinin icrasi izro Komito mohkomo
icragilarinin faaliyystino nozarat mosalosine toxunur. Olalxiisus
toklif edilir ki, mohkomo qorarlarinin icrasina aid keyfiyyot
standartlar1 gobul olunmali vo homin standartlara istinadon moh-
komo icragilariin igino miitomadi olaraq nozarst edilmolidir.
Bu, nozarotin miistoqil iisulundan istifado etmoklo mohkomo
icragilarinin isino miitomadi olaraq nozarat etmok vo keyfiyyatin
giymotlondirilmosi todbirlorini hoyata kegirmok ii¢lin imkan
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veracok. Qeyd edilonlors alavo olaraq toklif edilir ki, hokumat
garsisinda hesabat veron, vozifosi mohkomo icragilarinin igino
daim nozarat etmok olan qurumlar yaradilsin. Sonda geyd edilir
ki, mohkomso icragilari hor hansi pozuntuya yol verdikds on-
lara gars1 intizam arasdirmasina baslamaq vo miivafiq intizam
tadbirlorindan istifads etmak zoruridir.
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Jddalat Miihakimasinin Somaraliliyi iizrs Avropa
Komissiyasi ild iizv dévlatlor arasinda omakdashq®’

6.1. Niimuna kimi Sarq Torafdashigi Olkalorinds
Mbahkama-Hiiquq Islahatlarinin Genislondirilmasi
lizra Birga Program

6.1.1. "Somorali mohkomo sistemi tizro Hesabat"

Bu hesabat Avropa Ittifaqi ilo Avropa Surasi torofindon
birlikds hoyata kegirilon Sorq Torofdaslig1 Olkolorinde Mohkoma-
Hiiquq Islahatlarmin Genislondirilmosi {izra Birgo Proqram
cor¢ivosindo hazirlanmigdir. Hesabatda Avropa torofdasligi 6l-
kolori — Azarbaycan, Giirciistan, Ermonistan, Moldova vo Ukray-
nada adalot mithakimasi sisteminin samaraliliyi tohlil edilmisdir.
Hesabat geyd edilon dovlotlordo adalst miihakimasi sisteminin
Avropa standartlarina no dorocodo cavab verdiyini arasdirir vo
geyd edilon sistemlorin iginin tokmillogdirilmosi ii¢lin rohbor
qaydalarin islonib hazirlanmasi ilo bagli komaklik taqdim edir.

Hesabat CEPEJ torofindon 2010-2012-ci illori ohato edon
dovr iiglin mohkomalorin isinin qiymatlondirilmasi layihasi
zamani, yani yuxarida qeyd edilon giymotlondirmo hesabatinin

7 Odalot Mithakimoasinin Somaeraliliyi tizro Avropa Komissiyast (CEPEJ) to-
rofindon Avropada va Avropa xaricinde 10 amakdasliq layihasi hayata kecirilir, misal
tiglin, Sorq Terafdaglig1 iizra Birgs Proqgram, Albaniya, Azarbaycan, Xorvativa, Mol-
dova, Tiirkiye, Ukrayna, lordaniya, Morakes vo Tunisdo amokdasliq programlari icra
olunur.
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hazirlanmas1 miiddotindo toplanmis molumat osasinda tortib
edilmisdir. S6ziigedon hesabatin hazirki kitabin motnindo istinad
edilon qiymotlondirmo hesabatindan osas forqi mohkomalorin
isinin giymotlondirilmosine miinasibotdo regional yanasmanin
istifadosindon ibarotdir ki, bu, deyilon dévlotlorin mohkomo sis-
temlorinin isindo mdvcud olan imumi problemlori askara ¢i-
xarmaga vo homin problemlorin aradan galdirilmasi {i¢iin vahid
tokliflorin hazirlanmasina imkan verir (hesabatin hocmi 300 sohi-
fodon ¢oxdur).

Hesabatin birinci hissosindo "Avropa Mohkomo Sistemlori"
2012-ci il iizro Hesabatdan ¢ixarislar toqdim edilmisdir (sozii-
gedon hesabat 2010-cu ildo toplanmis molumat osasinda hazir-
lanmigdir). Tobiidir ki, bu hesabatin diqget morkozinds Sorq To-
rofdashig1 6lkolorindon besi durur. Mohkomolora aid hesabatda
bes Olko {izro statistik molumatlar miigayiso olunur, homin 6l-
kolora aid gostaricilor Avropada gobul edilmis nozarot meyarlari
tizra tohlil edilir. Mohkoma sisteminin inkisaf tarixini tohlil et-
mok mogsadilo ekspertlor son {i¢ giymoatlondirmo dovriiniin mo-
lumatindan istifado etmislor. Oxsar iqtisadi, sosial vo hiiquq du-
rumlar1 olan 6lkoalordo durumun miigayisali gqiymotlondirilmasi
corcivasindo xiisusi digqoet bes iizv dovlotdo toplanmis molumata
verilmisdir. Qeyd edilonlors alave olaraq, birinci bolmoado miivafiq
dovlatlorin hiiquq sahasi tizro milli statistik tohlillori togdim edil-
misdir, miivafiq todqgiqatlarda miioyyonlosdirilmis prosessual
middatlor orzinds hall olunmus galan islorin say1, miioyyon edil-
mis prosessual miiddatlor orzinds hoall edilmis islorin faiz nisbo-
ti, hollini gozloyon islorin sayi, habelo mohkomo sisteminin so-
moraliliyl va isinin keyfiyyati prioritet mosalolor kimi nozordon
kecirilmisdir. Hesabatda homgcinin mohkomo sistemlorinin 28
miixtolif gostarici lizro miifassal vo sistematik miigayisosi toqdim
edilmisdir.

Ikinci bélmade Sorq Torofdaslig: dlkolorinin mohkoma sis-
temlorinin foaliyyatino miinasibotdo molumatin miifassal vo sis-
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tematik miigayisosi toqdim olunmusdur. Bu bélmodo tosvir edi-
lon nozarot meyarlar (gostoricilor) mohkomao sisteminin miixtolif
aspektlorinin miifassal qiymeotlondirilmoasini aparmaga imkan
verir. Olalxiisus bélmodo imumi voziyystin vo mohkomo sis-
teminin somoraliliyinin giymotlondirilmosinin naticalori veril-
migdir: iglorin dovriyyasi (miioyyon edilmis prosessual miiddot-
lor orzinds holl edilmomis galan islorin say1, miioyyon olunmus
prosessual miiddoatlor orzindo holl edilmis islorin faiz nisbati,
hallini gozloyan islorin say1 vo s.), mohkoma sisteminin somoro-
liliyi vo foaliyyat gostaricilori. Hesabatin ikinci hissosindo, qeyd
edilonlors alavo olaraq, istifado olunmus todqiqat metodu vo onun
istifadasinin naticalari tosvir edilmisdir.

Nohayat, hesabatin iigiincii hissasindo institusional noqteyi-
nozordon geyd edilon Slkolorin potensial inkisaf imkanlar1 mii-
zakira olunur. Bu bdélmodo aparilan monitoring islori, statistik
molumatin qiymatlondirilmasi isinin ayri-ayri hissolori, habelo
geyd edilonlorin iimumilikds mohkomalor vo mohkoms sistemino
aid tortib edilmis iimumi strategiya osasinda istifado imkanlari
miizakirs olunur. Bagqa s6zlo desok, bu bélmado mohkomalordo
somoaroliliyin qgiymotlondirilmosi proseduru {izerindo aparilan
monitoring todbirlori tasvir olunur.

Hesabatin geyd edilon bélmalorine daha yaxindan nozor salagq.

On boyiik bélmo olan "Mahkamalora maliyya dastayi va had-
don artiq yiiksak is yiikii hacmi" adlanan birinci bélmado yalniz
Sorqi Avropa Olkolorindo mohkomo sistemlori barodo statistik
molumat deyil, homg¢inin mohkomo sistemlorinin isinin tokmil-
lagdirilmasing aid tokliflar yer aldigi li¢iin daha maraqli molumat-
lar verilmisdir. Bu bolma alt1 fasildon ibaratdir:

- mohkomo sisteminin foaliyyotinin qgiymotlondirilmosi
qaydasi;

- mohkoma sistemi ligiin maliyyo dostoyi;

- hakimlor, digor mohkoms iscilori vo onlarin omokhaqqi;

- mohkomolarin faaliyyatinin operativ idars olunmasi;
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- mohkomolorin foaliyyoti: islorin dovriyyasi siliroti vo
hallini gézloyan islorin sayi;
- miigayisali tohlil (28 gostorici).

"Moahkoma sisteminin isinin qiymoatlondirilmasi qaydast’
adlanan birinci bolmoado statistik molumati miiqayiso iiglin
uygun bir formata salmaq istiqgamotinds soylor oksini tapmisdir.
Olalxiisus bu fasildo timumi daxili mohsul, 6lkenin Olgiilerine
lazimi qaydada istinadlar edilmokls tohlil olunan 6lkalorin sosial
vo iqtisadi gostoricilori, blidco molumati nozoro alinir. Faktiki
olaraq bu fasil metodoloji giris hissasidir vo bu sobabdon, on az
maraq doguran biridir.

"Mbahkomo sistemi iiciin maliyya dastayi” adlanan ikinci fosil-
do, asason, hokumat torafindon mohkomo sistemine ayrilan maliyyo
dostoyine xas tendensiyalar vo doyisikliklor tosvir edilir. Bu fosildo
geyd edilir ki, tohlil olunan Sorq Torofdashigi 6lkolorindo moh-
komo sistemino ayrilan maliyyos dostoyi daim artir vo artim siiroti
hatta Qarbi Avropa 6lkolorinds miisahido edilondon do artigdir. Bu
sobabdon mohkomalar ti¢iin biidcadon ayrilan vasaitlorin mabloginin
artirilmasina dair, demok olar ki, heg bir toklif yer almamisdir.

Miiolliflorin goldiyi digar bir natico mohkomalorin infrastruk-
turu vo mohkomao ti¢lin maddi dostoyin yaxsilagdirilmasina kifayot
godor vosaitlorin ayrilmasi ilo yanasi, is¢i heyasti liclin nozordo
tutulan resurslarin hocminin miivafiq nisbotdo artmamasindan
ibaratdir. Bu vaziyyatin oksi Moldovada miisahido edilir — burada
hakimlarin peso tolimino boyiik mobloglor ayrilir. Azorbaycanda
dovlot biidcosinin ayirmalart xeyli artmisdir vo osason, moh-
komolorin infrastrukturunun yaxsilagdirilmasi, bélgolordo yeni
mohkomoalorin yaradilmasi, mohkomolordo informasiya texno-
logiyalarinin genis totbiqi tiglin istifado olunur?®.

’

% Otrafli molumat ii¢iin bax: Azarbaycan Respublikasinin Odliyys Naziri Fikrot
Mammadovun "Mahkama hakimiyyatinin demokratik camiyyatdaki rolu” adlanan, 26
may 2015-ci il tarixde kegirilmis vo Azarbaycan Respublikasinin Mohkomo-Hiiquq
Surasimnin yaradilmasmin 10-cu ildoniimiine hoesr edilmis Beynslxalq Konfransdaki
CIXISL.
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CEPEJ torofindon Sorq Torofdaghigi Olkolorinin oksoriy-
yotindo mohkomoloro ayrilan maliyys yardimi masalalori ilo
olagodar mohkomolorlo hokumsotlor arasinda omokdasligin so-
viyyasinin agagi oldugu geyd edilmis, bundan narahathiq ifado
olunmusdur. Xiisuson CEPEJ geyd etmisdir ki, biidco iizro go-
rarlar gobul etmok solahiyystino malik yiiksok soviyyeli hokumat
organlart mohkomsolorin biidcosinin formalagmasina miinasibatdo
mohkomalorin royini nozors almur.

Hiiquqi yardim {i¢iin ayrilan maliyys yardimi ilo olagodar da
miloyyon narahatliq ifado edilmisdir. Misal {i¢iin, geyd olunmus-
dur ki, yalnmiz Giirciistanda vo Moldovada vatondaglar nozordo
tutulan hiiquqi yardim tiigiin ayrilan vosaitlorin moblogi Avropa
Insan Hiiquglar1 Konvensiyasinin miiddealaria uygun golir.

Mohkomolor iiglin ayrilan maliyys yardimi masslosine mii-
nasibatdo imumi qonast kimi CEPEJ torofindon qeyd edilmisdir
ki, biitiin molumat iimumi daxili mehsul (UDM) vo 6lko shali-
sinin say1 barodo molumatla tutusdurdugdan sonra molum ol-
musdur ki, biitiin Olkolorinde mohkomsa sistemi iigiin ayrilan
vasaitlorin comi mablagi Avropada gobul edilmis nazarat meyar-
laria uygundur. Blidcodon ayrilan vasaitlorin moablogindon bas-
ga, homin mobloglorin mohkoma, prokurorluq orqanlart vo hii-
quqi yardim sistemi arasinda hansi nisbaotlor ilo boliisdiiriilmosi
mosalasi do bdyiik shomiyyat kasb edir. Mohkomao sistemils ga-
nunun aliliyi arasinda tarazligi tomin etmok mogsadils toklif olu-
nur ki, totbiq edilo bilon Avropa nozarat meyarlarina uygun ol-
magqla, tolob edildiyindon ¢ox vasait alan saholorin payina diison
artiq vosaitlor tolob edildiyindon az vosait alan sahalorin xeyrino
yenidon boliisdiiriilmalidir.

"Hakimlar, digor mahkomo ig¢ilari va onlarin amakhaqqi" ad-
lanan {igiincii fasilds geyd edilmisdir ki, Sorqi Avropa 6lkolorindo
odalot mithakimasi, demok olar ki, tamamilos pesokar hakimlor to-
rofindon hoyata kegirilir vo mohz bu amil Avropa standartlar1 tizro
mohkomo omokdaglarinin saymnin asagir olmasinin sobobi kimi
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geyd edils bilor. Son illor orzindo ayri-ayr1 6lkolordo mohkomao
iscilorinin sayinda bag veron doyisikliklorin istigamatlori do forqli
olmusdur. Giirciistanda mohkoma is¢ilorinin sayinda azalma mii-
sahido olunmusdur; Ukrayna vo Azarbaycanda iso, oksino, moh-
komo is¢ilorinin say1 artmisdir.

Mohkoms isgilorine aid homginin geyd etmok olar ki, Av-
ropada timumi tendensiya bir hakimo diison mohkoma is¢ilorinin
saymin azalmasindan ibarot olmussa, Sorq Torofdashigr 6lko-
lorindos voziyyot dlkadon-0lkoys forgli olmusdur: Azorbaycanda
mohkoma is¢ilorinin say1 artmisdir, Ermanistan vo Moldovada iso
mohkoma is¢ilorinin say1 nisbaton agagidir vo daha da azalmaqda
davam edir.

Nohayat, omokhaqq ilo bagh geyd edilmisdir ki, Moldova
istisna olmaqla, todqiq edilon 6lkolordo hakimlorin omokhaqqi
moblogi Avropada qobul edilmis nozarat meyarlarina uygun golir.
Prokurorluq organlarina goldikdo, amokhaqqi iizro gostaricilor
Avropada gobul edilmis orta gostoricilordon bir qodor asagidir.
2008-ci ilin maliyya vo iqtisadi bohranindan sonra hakimlorin
movacibi xeyli agsag1 diismiisdiir (Azorbaycan va Giirciistan istisna
olmagla). Azorbaycan vo Moldovada hakimlorin omokhaqqi
moblogi Avropada gobul edilmis orta gostoricilordon asagidir. Bu
sabobdon CEPEJ toklif etmisdir ki, amokhaqqi moblogi Avropada
gobul edilmis nazarat meyarlarinin soviyyasino qadar artirilsin.

"Mahkomalarin faaliyyatinin operativ idara olunmasi” adla-
nan dordiinci faslo asason, mohkomolorin say1 mosalosino hasr
olunmus vo bu gostorici iizro sézligedon dlkolor Avropa olkalo-
rindo ohali sayma diison mohkomalorin say1 lizro miisahido edi-
lon statistikaya uygundur. Homginin qeyd edilib ki, Azarbaycan
vo Giirclistanda mohkomo idaragiliyinin pesokarliq soviyye-
sini yliksoltmok moqsadilo foal soylor gostorilmisdir (yeni in-
formasiya texnologiyalari, keyfiyyoto nozarat sistemlori totbiq
edilmis, monitoring vo qiymetlondirmo metodlarindan istifado
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olunmusdur)”. Ukrayna, Ermonistan vo Moldovoda mahkomo-
lorin idars olunmasi sahasindo miiasir metodlarin istifadssinin
genislondirilmasi isindo hansisa irsliloyis geydo alinmayib. Bu
movzu ilo bagli mohkomolorin miiasirlosdirilmasi (yoni yeni
informasiya texnologiyalari, monitoring, qiymotlondirmo vo
keyfiyyato nozarat siyasatlorinin totbiqi vo istifadosi) vo mohko-
molarin isinin tokmillogdirilmosi iigiin CEPEJ pesokarliq soviy-
yosinin yliksaldilmasi vo mohkomolorin miistoqilliyinin genis-
londirilmasini tovsiyo edir.

"Mahkomalarin faaliyyati: islorin dovriyyasi siirati va hallini
gozloyan iglorin sayt” adlanan besinci fosil miioyyon edilmis
prosessual miiddoatlor orzinds hall edilmomis qalan islorin faiz pa-
yina, miioyyon edilmis prosessual miiddoatlor arzindo holl edilmis
islorin faiz payma vo baxilmalarin1 gozloyon islorin sayma hosr
edilib. Burada geyd edilmisdir ki, tohlil edilmis 6lkolords proses-
sual miiddatlors riayotin soviyyasi forqglidir:

- Ermaonistan vo Moldovada mdvcud olan durum narahat-
liq dogurur;

- Giirciistanda gobul edilmis islahatlar miisbat natico ver-
misdir;

- Azorbaycanda voziyyat todricon yaxsilasmaqdadir;

- Ukrayna iizrs oldo olan moalumat doqiq gonasto golmoya
imkan vermir.

Hesabatin "28 gostorici iizro miiqayisali tohlil" adlanan
sonuncu fasli mohkomalorin isinin foaliyyatinin somoraliliyinin
miiqayisali tohlili moagsadilo hazirlanmisdir. Qeyd edilon sobabdon

9 Azorbaycanda hoyata kegirilon mohkomo-hiiquq islahatlari barods daha otrafli
malumat alds etmak iigiin bax: Azarbaycan Respublikasinin 9dliyys Naziri, Mahkemo-
Hiiquq Surasinin sadri Fikrat Mommoadovun magqalalari (miisahibalari)—"Azarbaycanda
mahkama-hiiquq sahasinda hayata kegirilon islahatlarin prioritet istigamatlori miiasir
infrastrukturun yaradilmasi va miitoraqqi informasiya texnologiyalarinin tatbiginin
tomin olunmasidir"; "Elektron mahkoma" adalat miihakimasina vatondas etimadinin
artmasina xidmat edir"; "Azarbaycanin mahkama islahatlar: artiq beynalxalq alomda
taminir, lakin biz bununla kifayatlonmir, bu istiqamatdaki isimizi davam etdiririk"
(http://justice.gov.az/dec_top1l.php).
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bu fosildo mislliflor maliyyos dostoyi, mohkomolords is yiikii vo
foaliyyot gostaricilorini miifossal qaydada 6yronmislor. 2006, 2008
vo 2010-cu iller tigiin Sorq Torafdaslig: 6lkalori torafindon toqdim
edilmis molumata osason miiolliflor mohkomalordos is yiikiiniin
hacmini vo mohkomalorin isinin naticalorini miioyyon etmislor.
Qeyd edilon molumati vahid standartlara uygunlasdirdigdan
sonra homin malumat Avropa Surasinin hazirki 47 iizv dovlatinin
mohkomo sistemlorinin isino aid olan meyarlara, habelo miivafiq
orazi inzibati vahidlorina istinadon tohlil edilmisdi. Biitlin 28 asas
goOstoricini "vahid standartlar"a uygunlasdirmaq mogsadils hoyata
kecirilmis statistik ¢evrilmoalar xiisusi diggoato layiqdir - mohz ho-
min ¢evrilmalorin naticolori biitlin 28 gostarici lizro keyfiyyat
miiqayisasini aparmaga imkan vermisdir vo bu sabobdon todqiq
edilon mahkomas sistemina miinasibatds miisbaot vo manfi cohatlori
miioyyon etmoyo imkan verir.

Hesabatin birinci bdlmosino osason asagidaki qonaotlora
golmok miimkiindiir:

- mohkomo resurslarina goldikdo, mohkomsolorin resurs-
lar1 orta meyarlara cavab veron Ukrayna istisna olmagq]a,
tohlil edilmis galan bes dovlotds resurslar bazasi Avropa
Surasi lizro qobul edilmis orta gostoricidon asagidir.
Giirciistan vo Azorbaycan iizro hakimlorin amokhaqqi
moblogi istisna toskil edir vo bu istigamot lizro tohlil
apararkon muolliflor hakimlorin vergilor vo digor moacburi
ayirmalar daxil olmagla amokhaqqi mabloglorini 6lko
iizro orta amokhaqqi mablagi ilo miigayiso etmislor;

- mohkomolorin is yiikiino goldikdo, Ukrayna istisna
olmagla, tohlil edilmis qalan bes dovlstds bir il orzindo
mohkomoalors togdim edilon iglorin say1 (mohkomaolorin
is yiikii) Avropa Surasinin iizv dévlotlorindo 100 naforo
diigon orta gostoricidon artiq olmamisdir;

- miioyyon edilmis prosessual miiddotlor orzindo hall
edilon islorin faiz nisbotino goldikds, Giirciistanda bu
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gostarici orta gostaricidon, bir qayda olaraq, yiiksokdir;
Ukrayna vo Azorbaycanda gostorici orta gostoriciyo
uygundur; lakin Ermonistan vo Moldovada miisahido
olunan faiz nisbati orta gdstoricidon asagidir;

- baxilmasimmi gozloyon islorin sayina goldikdo, bes
dovlatdon hor birindo baxilmasini gozloyan islorin say1
orta gostoricilordon asagidir; lakin Giirciistanda belo
islorin saymin azalmasina dogru tendensiya olsa da,
Ermonistan vo Moldovada bu kateqoriyaya aid islorin
say1 artmaqdadir, bu iso, birbasa olaraq, geyd edilon
Olkolordo mohkomolorin iizorino diison is yiikiiniin
lazimi qaydada idars edilmomasinin naticosidir.

Hesabatin ikinci hissosi "Mahkamalorda is praktikasinin mii-
qayisasi: islorin dovriyyasi, igin samoaraliliyi va mahkomalorin
mahsuldarhigi” adlanan bolmoado do tohlil edilmis, 6lkslor iizro bir
sira statistik molumatlar verilmis, tohlillor aparilmis vo tovsiyoalor
hazirlanmisdir.

Belo ki, Ermonistana miinasibatdo qeyd olunmusdur ki, no
hakimlorin say1, no do mohkomo sistemino yatirilan maliyyo
vosaitlorinin mablogi mohkomalora toqdim edilon islorin sayina
(sistemin ilkin meyarlar {izro tonzimlonmaosi) vo miioyyon edil-
mis prosessual miiddotlor orzindo holl edilmis islorin sayima
(sistemin alda edilmis naticolors istinadon tonzimlonmasi) uygun
golir. Bu fosildon homginin aydin olur ki, mohkomo sistemi
ticlin biidco ayirmalarinin artmasi vo mohkoma sisteminin isinin
naticolori arasinda qarsiliglt alago yoxdur (bu, daha ¢ox 2010-
2011-ci illori ohato edon dovre aiddir). Bu 6lkado mohkomo
sisteminin inkisafina dair iimumi tendensiya, demok olar ki,
biitlin gostaricilor tizro monfi olmusdur. Hakimlorin vo baxilmis
islora say1 azalmus, is yiikii iso artmisdir. Eyni zamanda, sistemin
foaliyyot naticolori do asag1 diismiisdiir ki, bu da, 6z ndvbasindo,
islorin baxilmasi vo halli isindo longimolori, habelo holl edilmomis
galan iglorin saymi artirmisdir. Bu sobobdon CEPEJ torofindon
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Ermanistana ilk ndvbado mohkomolorin operativ idars olunmasi
isindo kamiyyot gdstaricilorine diqqget yetirmok, sonra iso homin
gostaricilora istinadon prosessual miiddotlors riayst olunmasina
aid problemlori miioyyon edorok lazimi todbirlori hoyata kegirmok
tovsiyo olunmusdur.

Azorbaycana goldikdo, CEPEJ geyd etmisdir ki, ilkin me-
yarlar vo notico gdostaricilori arasinda toxmini olaqo miisahido
olunmaqdadir vo hakimlorin saymin artmasina baxmayaraq, bu
artim mohkomolora daxil olan islorin sayindaki artima uygun
golmir. Uzun miiddstdir ki, baxilmis iglorin say1 artmaqdadir vo
miioyyonlosdirilmis prosessual miiddotlor arzindo baxilmis vo
hall edilmis islorin say1 95%-don artiq bir soviyyads qalmigdir.
Mohkomolorin ayri-ayr kateqoriyalarina miinasibatdo asagidaki
gonastloro golmok olar: iqtisadi miibahisalora vo inzibati igloro
baxan mohkomalor 2010-cu ilo godar siirokli bir miiddst arzindo
ardic1l foaliyyot gostormislor; 2011-ci ildon onlarin foaliyyot
gostaricilori agag1 diismiisdiir ki, bu da xiisusi digqgat tolob edon bir
mosaladir. Agir cinayatlor lizrs islora baxan mohkomolords kifayot
godor asag1 somorolilik/asagi foaliyyot gostoricilori miisahido
olunmusdur. Eyni zamanda, nisbi is yiiklino baxmayaraq, homin
mohkomolor odalot miithakimosini miioyyon edilmis prosessual
miiddatlor orzindo hoyata kecirmoyo miivoffoq olmuslar. Azor-
baycandaki mohkomo sistemi ilo bagli CEPEJ asagida verilmis
tokliflorlo ¢ix1s etmisdir:

- miioyyan edilmis prosessual miiddotlor arzindo baxilmis
va hall olunmus islors faiz gostaricisinin asagi olmasi vo
potensial surotdo longimalorin bas vermaosi riski haqqin-
da moalumatlandirma tomin olunmalidir;

- iqtisadi miibahisalors va inzibati isloro baxan mohkomo-
lorin foaliyyot gostaricilorinin asagi diismosino xiisusi
diqget verilmolidir;

- Baki Agir Cinayatlor Mohkomasinin miisbat tocriibasini
tohlil etmok maoslohat goriiliir;
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- Lonkoran Agir Cinayatlor Mohkomaosinin iizorina diison
is yiikiinli nozors alaraq qeyd edilon mohkomaonin slavo
miinasib is¢i heyati ilo tomin olunmasi zoruridir.

Giirciistanla olagodar CEPEJ on az narahatliq ifado etmisdir.
Belo ki, geyd olunmusdur ki, islorin dévriyyasino miinasibatdo
Giirciistanin gostoricilori on yaxsisidir, islora baxilmasi vo hallino
sorf edilon miiddot ¢ox asagidir. Buna baxmayaraq, CEPEJ
Giirciistana tovsiyo etmisdir ki, mohkomalorin foaliyyatinin
gostaricilorindos bas veran koskin azalmaya xtisusi digqot verilsin,
i yiikii ilo mohkomsa is¢ilori arasindaki nisbato goti amal olunsun.
Umumilikds hakimlorin sayinin azalmasi mahkomolara daxil olan
islorin sayinin azalmasina uygun galso belo, is¢ilori kifayat qodor
soristali olmayan bir ¢ox mohkomso "daha az somorali/somorasiz"
faaliyyatdadir. Iscilorinin say1 lazim olandan yiiksok olan, lakin
eyni zamanda daha az somoroli olan mohkomolora goldikdo,
tévsiyo olunur ki, homin mohkomsolorin birlogsmasi isi (vo ya bu
mohkomolords is¢ilorin ixtisar1) davam etdirilsin vo is yiiki ilo
iscilorin say1 arasinda nisboto goti olaraq omal edilsin.

Moldovaya galdikdo, geyd olunmusdur ki, imumilikds vo bazi
istisnalarla, mohkomolors togdim edilon vo baxilaraq hall edilmis
islorin say1 miinasibdir, lakin baxilmamis qalan islorin sayinda bag
veran son doyisikliklor narahatliq {i¢lin osas vermokdadir. Belo
ki, geyd olunmusdur ki, islorin somorali torzdo vo yubanmadan
aparilmasina varmadan oksor gostoricilor {izro monfi tendensiya
miisahido olunmaqdadir. Isdo ciddi dayisiklikler yer alir, bu iso
resurslarin istifadosindo doyisikliklor aparilmasi zoruratine isara
edir. Son iki il arzindo is¢ilorin say1 vo bilidcs iizro bag veron artim
baxilan vo hall edilon islorin sayina tosirini gostormomis, buna
sabob iso investisiyalarin asason mohkomolorin infrastrukturuna
yatirilmasidir. Moldovada is yiikii ilo maliyyo dostoyi arasinda
yuxarida geyd edilon uygunsuzlug, ¢ox giiman ki, foaliyyat
prinsipi osasinda resurslarin daha genis istifado zoruratine isaro
edir.
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Ukrayna tizro qeyd olunmusdur ki, maliyyo vasaitlori qoyu-
lusunun artmasi naticasindo azindan 2011-ci ildo mahkomalara
toqdim edilib baxilan vo hall edilon islorin say1 artmis, foaliyyot
soviyyasinin yliksalmasine sorait yaradilmisdir. Baxmayaraq ki,
biitlin gostaricilor sistemin stabilliyine isars edir, belo bir gonaato
golmok olur ki, miivafiq idaragilik strukturlart mohkomao sistemino
yatirilan maliyyo vosaitlori ilo oldo edilon noticolor arasindaki
tarazlig1 qoruyub saxlayr.

Hesabatin "Siyasi potensialin tagdim etdiyi imkanlar" adlanan
ticlincli bolmosi mohkomaolora miiraciot edon soxslorin togdim etdiyi
molumata istinadon mohkoma sistemlori iizorindo monitoringin v
mohkomo sisteminin isinin keyfiyyoti vo somaraliliyinin yiiksol-
mosi liclin giymatlondirmo vasitolorinin ohamiyyatino hosr olun-
musdur. Bu bélmado miislliflor mahkomolarin isine miinasibatdo
votondaslarin royinin vacibliyini vurgulayir, miivafiq 6lkalorin ho-
kumeatlorino mohkoma sistemindao islahatlar aparilmasi barado ayri-
ayr1 todbirlorin secilmosi haqda qorar veroarkon mohkomoyo mii-
raciot edon soxslorin (vatondaslarin) royini nozors almagi tovsiya
edirlor. Qiymotlondirmo vo monitoring vasitalori, mohkomao sis-
teminin somoaraliliyinin yiiksaldilmasi mohkomalorin iginin keyfiy-
yatini artirmaga xidmot edir va geyd edilonlor vasitosilo mohkomao
sistemi daxilindo islahatlar siyasoti daha ardicil surotdo hoyata
kegirila bilir.

Mohkomolors miinasibatdo somorali giymatlondirmo vo mo-
nitoring mexanizmini yaratmagq ti¢iin tizv dovlotlors bu kimi sis-
temin yaradilmasi isindo bes morhoalodon kegmok tovsiyo olunur:

- hor hans1 mohkomo sistemi ¢orgivosindo xobordarliq
togdim olunmadan mohkomolorin isino dair statistik
molumat toplanir, bu, mosuliyyati vo nazarati tomin edir;

- monitoring vo qiymatlondirmo sisteminin konstitusiya
hiiququna uygun golmasini (hakimlorin miistoqilliyi
prinsipinin icra olunmasini) tomin etmok ii¢iin tonzim-
lomo ¢or¢ivasi islonib hazirlanir;
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- institusional doyisikliklor vasitasilo mohkomao sistemino
miinasibatdo xiisusi qiymatlondirms vo monitoring qu-
rumlarinin yaradilmasi, mévcud qurumlarin vozifo vo
solahiyyatlorindo doyisikliklor edilmosi nozordo tutu-

lur;

- bilavasito monitoring vo qiymatlondirms yalniz monito-
ring va giymatlondirms sisteminin yaradilmasi igindoki
ovvalki morhalalar iizra is basa catdigdan sonra hoyata
kecirilir: aslindo, somarali monitoring vo giymatlondir-
mo sisteminin istifadoasi yalniz tonzimloyici ¢orgivo vo
miivafiq qurumlar miioyyon edildikdon sonra miimkiin-

diir;

- somorali monitoring vo qiymatlondirma sisteminin yekun
morholasi foaliyyat vo mosuliyyat mexanizmlorinin
yaradilmasi, yoni monitoringin naticalorinin tocriibado

istifadasi va bunun bahrasinin alinmasidir.

Hesabatin bu bélmasindo miislliflor hokumat orqanlarindan
mohkomao sisteming ayrilan maliyys dostoyinin hocminin sistemin
foaliyyotinin naticalorindon asili olmaqla miioyyon olunmasi prin-
sipinin istifado edilmasini, yoni dévlotin idaro olunmasi sistemi
daxilinds forqgli marketing vo xiisusi tonzimloma prinsipinin isti-
fadasini toklif edirlor. Nozords tutulur ki, mohkomso is¢isine mii-
nasibatdo mosuliyyat mexanizmi aldo edilmis naticolors istinadon
tonzimlonir, bu iso, maliyyo dostoyi artirilmadan, mohkomaonin
imkanlarii (potensialini) artirmis olur. CEPEJ torafindon icrasi
tovsiya olunan foaliyyot siyasoti asagida qeyd edilmis prinsiplora

asaslanir:

- har bir quruma miinasibatdo doqiq vo dlgiilo bilon no-
ticolorlo miisayiot olunan moagsadlor miioyyon olunur;
- har bir quruma miioyyon edilmis moagsadlors nail olmaq

ti¢lin zoruri resurs va salahiyyatlor toqdim olunur;

- faktiki vo hodof foaliyyat gostaricilori konkret miioyyon

olunur;
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- miioyyon edilmis hodoflors nail olmagq iigiin aparilan is-
lorin naticolori barodo malumat miifassal suratds, doqiq
vo miitomadi toqdim edilir;

- noaticolor barodo hesabat ganunverici orqana toqdim
olunur vo ictimaiyyatin digqgotine ¢atdirilir;

- yiiksok foaliyyot gostoricilori miikafatlandirilmali, foa-
liyyat gdstoricilorinin kifayatedici soviyyods olmamasi
cozalandirilmalidir.

Mbohkomso sistemi daxilindo faaliyyot noticolorine osaslanan
maliyyo dostayi sistemi yalniz mohkomolora miinasibotdo deyil,
hamginin hakimlar {igilin totbiq olunmalidir. Belo ki, hakimlarin isinin
mogamlari asagida sadalanan meyarlar iizro qiymotlondirilmelidir:

- prosessual miiddotlor;

- iglorin dovriyyosi;

- somoralilik (daxil olan islorin sayi, holl olunan islorin
say1 vo/yaxud sorf olunan vaxtin miioyyan olunmasi);

- keyfiyyaot.

6.1.2. "Vaokillik institutu tizro Hesabat"

Vokillik institutu haqqinda hesabat odliyys nazirliklori,
vokillor kollegiyalarinin, votondas comiyyatlorinin niimayan-
dolori vo Avropa Surasi moslohatgilorindon (ekspertlorindon)
ibarat qrup torofindon hazirlanmisdir. Bu hesabat Avropa Sura-
s1 ilo Avropa lttifaqi torofindon birlikdo hoyata kegirilon "Sarq
Torofdashigi Olkolorindo Mohkome-Hiiquq Islahatlarinin  Ge-
nislondirilmosi" Birgo Layihosi ¢or¢ivasinds islonib tortib olun-
musdur. Bu programin mogsadi molumatin vo aparici tocriiba
barodo miibadilo vasitasilo Azorbaycan, Ermonistan, Giirciistan,
Moldova vo Ukraynada mohkomo sistemindo aparilan islahatlar
prosesing dostok toqdim etmokdon ibaratdir.

Hesabat 300-don ¢ox sohifadon vo 5 fasildon ibaratdir:
vokillor kollegiyasinin rolu, vokillik foaliyyatini hoyata kegirmok
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ticlin gaydalar, vokillarin tolimi, intizam masuliyyoti vo davranig
maoacallasi. Hesabatin miialliflori torafindon, osason, somorali is
gaydalar1 vo region lizro tendensiyalar1 askar etmoyo imkan veron
miiqayisali tohlil metodundan istifade olunmusdur; bu metod ilo
borabor hesabat {izro is zaman1 ganunvericiliyin tohlili aparilmas,
har bir 6lkado mdvcud olan tocriiba dyronilmisdir.

"Vakillar kollegiyasinin rolu" adlanan birinci fosildo Vokillor
Kollegiyasinin rolunun iimumi qiymatlondirilmasi verilir, bey-
nolxalq hiiquga, tocriiboyo zidd ola bilon mogamlarin tohlili
toqdim olunur, bu fasil ayri-ayr1 dovlstlordo qanunvericiliyin
Avropa standartlarina daha da uygunlasdirilmas1t mogsadilo ye-
ni miiddoalarin islonib hazirlanmasina dair tovsiyolors hasr edil-
migdir. Bu fasildo miialliflor torofindon qeyd edilir ki, Ukrayna
istisna olmagqla, biitiin qalan dévlotlordo miistaqil pesokar vokillor
kollegiyalart mévcuddur. Ukraynada hor hansi pesokar vokillor
kollegiyas1 yoxdur, bu iso Avropa standartlarina uygun deyil.
Lakin vokillor birliklori vo digor qurumlar (pesokarliq soviyyasi
vo nizam-intizam komissiyalari, Ali Vokillik Komissiyasi) var
ki, bunlar, biitovliikdo, pesokar bir qurumun yerini vermosa do,
pesokar vokillar kollegiyasina xas bazi vozifalori hoyata kegirirlor.
Noticodo CEPEJ torofindon tovsiyo olunmusdur ki, Ukraynada
miistoqil, pesokar vakillor kollegiyas1 yaradilsin.

Umumilikdo gotiiriildiikde, ayri-ayr1 dévlotlorin miivafiq
ganunvericiliyi ilo vokillik pesosinin tonzimlonmosi qaydalar
Avropa standartlarina uygun golir. Buna baxmayaraq, geyd edil-
migdir ki, vokillik pesasino aid olan ganunvericilik aktlar1 tok-
millosdirila bilor. Xiisuson CEPEJ-in miitoxassislarinin fikrinca,
Ermonistan vo Azorbaycanda hazirki ganunvericiliklo "qanu-
nun aliliyinin genislondirilmosi" vokillor kollegiyasinin vozi-
folorindon biri kimi geyd olunmalidir. Azorbaycanda qlivvado
olan ganunvericilikdo vokillor kollegiyasinin idaroetmo organ-
larmin yaradilmasina miinasibotdo mohdudiyystlor vo gey-
ri-miioyyon meyarlar nozordo tutulmusdur. Toklif edilir ki, bu
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miiddoalara yenidon baxilsin. Moldova vo Glirciistandaki ga-
nunvericiliklo vokillor kollegiyasinin {imumi tosviri toqdim
edilmomis, baxmayaraq ki, bu, 6lko daxilindo vokillor kollegi-
yalariin rolu vo vazifolorini miioyyon etmok isindo baslangic
noqtadir. Bu sobabdon toklif edilir ki, homin 6lkolorin ganun-
vericiliyino vakillor kollegiyasimnin timumi tosviri daxil edilsin,
kollegiyanin foaliyyotini oks etdiron miiddoalar verilsin. Bundan
basga, molum olur ki, Moldovada kollegiyada katibliyin is po-
tensiali, yoni is¢i heyatinin iizvlorinin say1 kifayotedici deyil. Bu
iso kollegiya torofindon aparilan foaliyyotin somaraliliyine manfi
tosir gostorir. Nohayot, CEPEJ moslohoatcilorini narahat edon daha
bir magam Moldova vo Ermonistanda vokillor kollegiyalar ti¢iin
ayrilan vosaitlorin onlarin foaliyystinin biitlin istigamatlorini,
olalxiisus da kollegiyanin maraqlarinin tomsil edilmasi vo tosviq
etdirilmasi {i¢ilin kifayot etmomosidir.

Bu fosildo ayrica olaraq miizakire edilmis daha bir masoalo
vokillik pesasi daxilinda vakillar kollegiyasinin tutdugu hokmran
movqedir. Burada geyd edilmisdir ki, Ukraynada mohkomada nii-
mayandalik do, hiiquqi maslohatgilik tizra vakillor inhisara malik
deyillor. CEPEJ tovsiyo edir ki, qanunvericilikdo doyisikliklor
edilsin va cinayot islori lizro miidafioni aparmaq hiiququ yalniz
vokillora monsub olsun. Layihonin istirak¢ilar1 olan heg bir 6l-
kodo vokillor hiiquqi maslohatgilik {izro inhisara malik deyillor.
Baxmayaraq ki, bazi Avropa dovlotlorindo ganunvericilik bu ki-
mi xidmatlorin yalmiz vokillor torafindon gdstorilmasini nazordo
tutur, inhisarin olmamasi hazirda Avropada qiivvado olan stan-
dartlara zidd deyil. Azarbaycan, Giirciistan vo Moldovada cinayot
islori tlizro miidafioni hoyata kegirmok hiiququna yalniz vokillor
sahibdir, Ermonistan vo Ukraynada bu, gismon beladir. CEPEJ
moslohateilori geyd etmislor ki, bu iki 6lkods vakil olmayan soxs
belo cinayot isi lizro miidafioni hoyata kecira bilor. Noticodo bu
iki 6lkoyo dovlstin bu mosale iizro siyasotino yenidon baxmaq
tovsiyo edilmisdir.
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Moldova istisna olmagla, vokillor miilki islor {izro tomsil-
cilikdo inhisara malik deyillor. Azorbaycan vo Ukraynada miil-
ki islor lizro niimayondo kimi har hansi soxs ¢ixis eds bilor, di-
gor Olkolords bu hiiqug, miistosna olaraq, vokilloro monsubdur
— Ermonistana aid miioyyon istisnalarla vo bozi mohkomolors aid
gismon inhisarg¢iliq sorti ilo (Giirciistan). Lakin on yliksok key-
fiyyatli hiiquqi yardimin togdim edilmosi ligiin ekspertlor toklif
edir ki, vokilloro miilki islor iizra do inhisar hiiququnun verilmasi
masalasi nozordan kegirilsin.

"Vakillik faaliyyatini hayata keg¢irmak ti¢iin gaydalar"” adlanan
ikinci fasildo layihonin ohato etdiyi ddvlotloro miinasibatdo
kifayot qodor miisbat roylor yer alib. Buna baxmayaraq, mislliflor
geyd edir ki, Sorqi Avropanin bir ¢ox dovlotindo vokillor kol-
legiyalarina aid olan ganunvericilik aktlar1 vo nizamnamolordo
inzibati xarakterli miiddoalara hoddindon c¢ox yer verilib (Er-
monistan, Moldova vo Ukrayna). Bundan basqa, bir ¢ox hal-
larda vokillor kollegiyalarinin nizamnamolori ganunvericilik
miiddoalarini tokrarlamaqla borabor, bozi gqanunvericilik miid-
doalari ilo ziddiyyat toskil edon sortlori do oks etdirir (Moldova).
Noticodo CEPEJ tovsiys edir ki, 6lkoalor vokillor kollegiyalarinin
foaliyyotini tonzimloyon matnlorin qisaldilmasi vo miiddealarin
nizamnamolords vo ganunvericilik aktlarinda tokrarlanmasi hal-
lariin aradan galdirilmas1 miimkiinliiyiinii nozordon kegirsinlor.
CEPEJ moslohatgilori moslohat gérmiislor ki, Azorbaycan vo
Ukrayna lisenziyalasdirma organlariin miistoqilliyine aid qa-
nunvericiliklorini tokmillogdirsinlor vo inhisargiliq institutu
genis totbiq edilsin. Glirciistan ganunvericiliyinds yuxarida qeyd
edilmis problemlorin miiasir vo miinasib holli metodlarindan
istifads olunub — bu 6lkonin tacriibasindon niimuns kimi regionun
digor 6lkalari do istifads edo bilar.

"Vakillorin pesa talimi" adlanan ticiincii fosildo peso toliminin
miixtolif novlori barodo molumat verilmisdir (ilkin todrisdon bas-
layaraq peso foaliyyoti zamani peso tolimi proqramlarinda istiraka
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qgodor). ilkin todrislo olagedar qeyd olunub ki, he¢ bir dlkodo
ganunvericilikdo vokil olmaq ticilin todrisin 1-ci vo 2-ci soviy-
yolori arasinda farq qoyulmamisdir. Avropa Ittifaginin Vokil-
lor Kollegiyas1 vo Hiiqugsiinaslar Birliklorinin Surasi torafindon
belo bir forq miioyyon edilmomisdir. Bu soboabdon, qeyd edilon
mosalo ilo olagadar olaraq, 6lkalorin ganunvericiliklorinin Avropa
standartlarina cavab vermadiyini séylomok miimkiin deyil. Bunun-
la borabar, geyd olunmusdur ki, Avropa Peso Soristosi Qaydalarina
uygun olaraq, "tam hiiquqi tohsil" ifadosi miivafiq soxsin iizorino
hiiquq iizra bakalavr diplomuna sahib olmaq 6hdsliyini qoyur.

[lkin todriso miinasibatdo CEPEJ torofindon qeyd edilmisdir
ki, bu, heg do biitiin 61kalor lizra sort deyil, hotta kifayat qodor nadir
bir haldir. Ermonistan vo Azarbaycan vokillor tigiin ilkin todris iizro
institusional proqramlar totbiq etmis ilk Sorqi Avropa Olkolori
olmusglar. Bu sobobdon geyd edilon 6lkolorin ganunvericiliyi
miivafiq Avropa standartlarina da uygundur (lakin miivafiq prog-
ramlarin no qodor somorali oldugunu hazirda miioyyon etmok
miimkiin deyil). Bu fakt sobobindon CEPEJ ekspertlori torofindon
biitlin 6lkalora golocok vokillar {iglin macburi peso tolimi sortini
miloyyon etmayi toklif edirlor va tovsiyes edirlor ki, belo proqramlar
doqiq miioyyon edilmis moagsadlora xidmaot etsin va soffaf se¢im
prosesi asasinda icra olunsun. Ekspertlor homg¢inin toklif etmislor
ki, geyd edilon todris programinin nozori hissosi ligiin kifayot
godor vaxt ayrilsin (300 saat vaxtin ayrilmasi miinasib bir gayda
hesab oluna bilor) vo programin mozmunu vakillik pesosi iizro
saristo vo vardislorin inkisaf etdirilmasine xidmaot etsin. Nozari
hisso basa ¢atdigdan sonra azi iki ay orzindo hiiquqi maslohatlor
markozindo macburi tocriiba tolimi toskil olunmalidir. Tacriiba
toliminin névii vo miiddatlori 6lkadon-6lkoys forglons bilar, lakin
demok olar ki, biitlin dévlatlorde macburidir.

Peso foaliyyoti zamani (isdon ayrilmadan) togkil edilon tolimo
goldikdo, mioslliflor geyd edirlor ki, demak olar, biitiin dévlotlordo
bu programlar konardan maliyyalosdirilir. Baxmayaraq ki, bazi
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hallarda tolim proqrami hor il hazirlanir, maliyya vosaitlorini
togdim edon soxsin moqsadlori vo prioritetlorindon asili olaraq,
bu proqramin torkibinds do doyisikliklor bas vera bilor. Belo tolim
programi movcud vosaitlorin moblogini nozoro almaqla toskil
edilir, tolim tizro zoruratlorin miifassal tohlili asasinda deyil, ayri-
ayr1 soxslorin vosait ayirmasindan asili olmagqla kegirilir. Bir ¢ox
hallarda bels tolim formal xarakter dasiyir vo bunu, asason, peso
foaliyyoti zamani (isdon ayrilmadan) kegirilmali olan peso tolimi
kurslarinda miioyyon sayda saat orzinda istirakla bagli sort qoymus
dovlatlor barado sdylomok miimkiindiir. Peso foaliyysti zamani
tolimin stabilliyini vo somoraliliyini tomin etmok maogsadilo
dovlotlor bu kimi todbirlorin kegirilmasi xarclorini 6domok
ticlin istirak haqqi prinsipini totbiq etmolidirlor. Bundan basqa,
belo tolim kurslar1 vokillor iiglin maraqli olmali, onlarin peso
foaliyyoti zamani rastlasdiglar faktiki toloblors cavab vermalidir.
Bu sobabdon ekspertlor toklif edirlor ki, hor il vokillorin bu kimi
toloblorinin miifassal tohlil vo qiymaetlondirilmasi aparilsin.
Kredit/bal sistemi totbiq etmis 6lkolords (misal iigiin, Ukraynada
artiq belo sistemdon istifado olunur), homin kreditlorin/ballarin
hans1 qaydada toplanmali olmasin1 miioyyon etmok vacibdir.
"Vakillorin inzibati masuliyyati" adlanan dordiincii fosildo
miiolliflor torofindon bozi 6lkolorin ganunvericiliyinds holo do
etik davranis mocollosinin miiddoalarinin pozulmasi halinda,
avtomatik olaraq, intizam iginin baslanmasi vo intizam cozasinin
goyulmast miimkiinliiyti geyd edilmisdir. Ekspertlor homin
Olkoloro (Ermonistan, Giirclistan vo Moldova) maslohat goriirlor
ki, belo miiddosalar ganunvericilikdon ¢ixarilsin. Bir nego dofo
CEPEJ geyd etmisdir ki, intizam prosedurlar1 miivafiq torzdo
totbiq olunan qaydalara osason hoyata kegirilmolidir (Avropa
Insan Hiiquglar1 Konvensiyasinin 6-c1 maddosinin miioyyan etdiyi
prinsiplora riayat etmoklo, yoni barosindo intizam todbiri icra
edilon hiiqugsiinasa onun prosessual hiiquqglarina omol edilmosi
imkani1 toqdim edilmokla). CEPEJ toklif etmisdir ki, Azorbaycan
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vo Ukraynada vokillorin hiiquglar1 genislondirilsin, Moldovada
vokillorin hiiquglar1 daha doqiq miioyyon olunsun. Sorqi Avro-
panin bazi 6lkslorinds ganunvericilik vaokilin yol verdiyi pozuntu
ilo onun {izerino qoyula bilon coza arasinda asililigit miioyyon
etmir. Bundan bagsqa, Ukraynada intizam todbirlorinin siyahisi
cox qisadir vo pozuntunun soviyyasino uygun golon bir coza
todbirindon istifado etmok imkani vermir. Bu mosals ilo olagodar
Giirciistan vo Moldova torofindon gobul edilmis miiddoalar vo
normativ hiiquqi aktlar Sorqi Avropanin digor dovlatlori torafindon
gobul edils bilon tadbirlora miinasibatdo yaxs1 niimuno ola bilor.

"Vakillar kollegiyasinin davranis macallasi: tasiri, ohata daira-
si va intizam masuliyyatinin miiayyan olunmasi” adlanan besinci
fosildo miislliflor torofindon qeyd edilmisdir ki, bes dovlotin hor
birindo vokillarin faaliyyati ilo bagli xiisusi davranis macallosinin
gobul olunmasina ehtiyac var. Ermonistan, Azorbaycan, Giirciistan
vo Moldovada belo bir macallo vakillor kollegiyalarinin timumi
yigincagi torofindon qobul edilmisdir. Ukrayna bu sorto halo do
omoal etmomisdir. Bu sobobdon potensial togkilat, ¢atinliklors var-
madan vokillor kollegiyasi toraofindon davranis mocoallosinin go-
buluna aid qaydalarda doyisiklik edilmoalidir. Galacok tiglin toklif
olunur ki, biitiin 6lkolords davranis macallasinin gobulu prosesi
sosvermoadon deyil, foal miizakirolordon baglansin. Bu maslohot
timumi bir geyd kimi togdim edilir, yoni hansisa konkret 6lkonin
tocriibasing istinadon verilmir.

Davranis macallosinin mozmununa goldikdo, Giirclistan vo
Moldovada vakillar kollegiyalarinin davranis macallalori miinasib
qaydada tarazlasdirilmis sonadlorin niimunasi kimi gobul oluna
bilor vo homin macallslor, iimumi prinsiplori miioyyon etmok-
lo borabor, miivafiq normalarin sonraki inkisafi vo tofsiri iigiin
do kifayot godor yer qoyur. Azorbaycan vo Ukraynadan olan
vokillora maslohat bilinir ki, mdvcud sonadlorin ya haddon artiq
ikinci doracoali mosololori miizakiro etmasi (Ukrayna), yaxud
da hoddon artiq geyri-miioyyan vo qeyri-konstruktiv olmasi
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(Azorbaycan) sobobindon yeni davranis macallosinin miizakirasi
vo yenidon iglonib hazirlanmasi imkanlarini nazordon kegirsinlor.
CEPEJ vokillor kollegiyalar1 vo birliklorine hom davranig
macallalari, hom do onlarin asaslandigi doyarlori inkisaf etdirmoyi
vo tokmillogdirmayi maslohat goriir. Davranis macallosinin miid-
doalarina daha goti vo doqiq amal edilmasino nail olmaq iigiin
tovsiyo olunur ki, votondaslar vo potensial miistorilor arasinda
da davranis macollosinin miiddealart barado molumatlandirma
aparilsin, belo ki, miistorinin vokilin vozifalorino aludo olmasi
davranis mocollosindo oksini tapmis qaydalara riayst etmoyi
tosviq etdirocok, bunun vasitosilo iso vokillorin xidmotlorinin
soviyyasi yiiksalocok.

6.1.3. "Mohkomo tolimi tizro Hesabat"

Sorq Torofdaslig1 Birgo Programinin ohata etdiyi 6lkolor iigiin
"Mahkama talimi tizra Hesabat" Avropa Surasiin moslohat¢ilori,
habelos iizv dovlotlorin hiiquq sahasindo todris miiassisalorinin,
adliyys nazirliklorinin vo votondas comiyyatinin niimayandolari
torofindon birlikdo hazirlanmisdir. Bu hesabat Avropa Surasi
ilo Avropa Ittifaqr torofindon birlikdo hoyata kegirilon "Sorq
Torofdashign Olkelorinde Mohkomo-Hiiquq Islahatlarinin  Ge-
niglondirilmosi" Birgo Layihosi ¢orgivasindo islonib tortib
olunmusdur. Bu programin mogsadi molumat vo aparici tocriiba
barodo miibadilo vasitasilo Azorbaycan, Ermonistan, Giirciistan,
Moldova vo Ukraynada mohkomo sistemindo aparilan islahatlar
prosesing dostok toqdim etmokdon ibaratdir.

Bu hesabat Sorqi Avropa dovlatlorindo aldo edilmis nailiy-
yatlori imumilosdirmak, bu sahads alds edilmis iraliloyisi qiymaot-
londirmok, mohkoma sistemi daxilinds peso toliminin saviyyasini
Avropa Surasinin miioyyon etdiyi standartlar soviyyasino qodor
yluksaltmok ti¢iin zoruri olan todbirlori miioyyon etmok mogsadilo
hazirlanmisdir. Hesabatda miixtalif movzular, misal {i¢iin, todris

232



Fosil 6

miiossisalorinin togkili vo mosuliyyati, todris miiossisolorine
gobul, ilkin vo peso foaliyyoti zaman toqdim edilon kurslarin
strukturu, metodologiyasi va qiymatlondirilmasi barods miizakiro
verilmisdir.

Hesabatin "Mahkoma sisteminda talimin Avropa standartlart”
adlanan birinci faslindo mohkomo-hiiquq sahasinda peso tolimino
dair mosaloalori tonzimloyon Avropa Surasinin sonadlori barado
imumi molumat toqdim olunmusdur. Xiisuson miislliflor geyd
edirlor ki, bu sahads on vacib sonadlor asagida istinad olunan-
lardir: "Hakimlarin miistaqilliyi, somaraliliyi va rolu hagqinda”
Rec(2010)12 sayli Tovsiyo; "Hakimlorin statusu hagqqinda”
Avropa Xartiyasi; Avropa Hakimlorinin Mogvarat¢i Surasinin
(CCJE) 1 (2001) sayli Rayinin 10-13-cii bandlori, 3 (2002) sayh
Royi vo "Doviat va Avropa saviyyasinda hakimlar ti¢iin miinasib
ilkin va pesa faaliyyati zamami talim programlar: haqqinda" 4
sayli Royi!® (bu roy movzuya dair asas sonaddir vo tolimo aid
biitlin masalalori nozordon kegirir).

"Moahkomoa sistemindoa talim ti¢ctin masul olan toskilatlar" adli
ikinci fasildo, asason, mohkomao sistemi {i¢iin tolim programlari
toqdim edon miiossisalorin miistoqilliyi masalosindon bohs olu-
nur ki, bu, mahkomo sistemino miinasibotdo somarali tolim vo
tokrar tolim isinin qurulmasina miinasibotdo osas sortdir. CEPEJ
moslohat¢ilori torafindon bu kimi togkilatlara miinasibatds icra
vo ganunverici orqanlarin tosirinin aradan qaldirilmasi zorurati
vurgulanib va bu sorto "Hakimlorin statusu haqqinda" Avropa
Xartiyas1 xidmot edir. Miislliflor torafindon qeyd edilir ki, hazirda
layihonin istirak¢ist olan hor bir 6lkodo mohkomso sistemi iigiin
tolimlo bagli mosul olan xilisusi qurum var ki, bu da, 6zliiylindo,
kifayot godor boylik nailiyyotdir. Bununla borabor, homin
toskilatlarin statusu vo foaliyyatini tonzimloyan ganunvericilik

100" Daha otrafli molumat iigiin bax: Azorbaycan Respublikasi Odliyys Nazirinin
miavini Azer Coforovun "Hakimlorin tadrisi adalot miihakimasinin samoaraliliyinin
yiiksaldilmasinin iisullarindan biri kimi" adlanan Beynalxalq Konfransda ¢ixis1 (Baki,
29-30 sentyabr 2014-cii il).
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aktlarinin tohlilindon molum olur ki, bazi 6lkolords (Azorbaycan,
Ermonistan vo Ukrayna) homin toskilatlarin operativ idaragilik
vo ¢alisma maosalalorine miinasiboatdo kifayat qodor miistoqillik
soviyyasi tomin olunmamisdir. Eyni zamanda, bir sira 6lkolordo
(Giirciistan, Moldova) bu kateqoriyaya aid todris miiossisalori tam
miistoqillik gazanmislar vo bu regionda bu sahodo aldo edilmis
nailiyyatlorlo bagh digor 6lkalar tigiin niimuno ola bilorlor.

Bir qayda olaraq, bu kimi todris miiossisalorinin oksor hissosi
yalniz hakimlori vo hakimliys namizadlori hazirlayir; hazirda iso
onlar getdikco mohkomao sisteminin digor istirak¢ilari iigiin do to-
lim programlari1 togdim edirlor. Bir miiossiso daxilindo mohko-
mo sisteminin biitiin istirak¢ilar iigiin tolim kurslarinin toskili
prinsipine kegid, bir sira 6lkolor {igiin, onlarin Slgiilori vo moh-
dud maliyys resurslarini nozors alsaq, aglabatan goriiniir. Ma-
liyyo amilindon basqa, bir miiossiso daxilindo miixtolif todris
proseslorinin birlogdirilmasi soylorin slagolondirilmasi sayasin-
do olavo optimallagdirmaya da imkanlar acir. Bu mogamla bagh
miuolliflor toklif edirlor ki, ayri-ayr1 ixtisaslar tizro tam tolim prog-
ramlar1 toqdim edon vahid bir miiossisonin yaradilmasi ilo bora-
bar, eyni miiossiso daxilindo mohkoma sisteminin biitiin istirak¢i-
lar1 {igiin vahid tadris vo tolim programindan da istifado olunsun.

Bununla borabaor, geyd edilir ki, vahid todris va tolim prose-
sindon istifado edon miisssisalorin yaradilmasinin verdiyi fayda
vo tomin etdiyi somaralilik homin toskilatlar1 onlarin osas magse-
dindon — pesokar hiiquqi todrisdon yaymdirmamalidir. Moldova
niimuna kimi gotiiriilmaklos, bu mosoals toforriiatlari ilo aragdirilir,
lakin digor dovlatlora do bu mogami nozors almaq tovsiyo edilir.

CEPEJ-in fikrino asason, xiisusi diqqoet tolob edon digor bir
mogam todris miiassisalori iigiin ayrilan maliyyo resurslarina
baglidir. Bu kimi miisssisalorin konar donorlardan asililiginin
qarsisint almaq t¢ilin Olkalor torofindon kifayot qodor biidco
vosaitlori ayrilmali, bununla todris prosesindo asas rolun konar
donorlara monsub olmasi durumu aradan qaldirilmalidir. Ho-
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kumot torofindon maliyya dostoyinin toqdim edilmosino zo-
manat qeyd edilon miiossisalor torafindon maliyys voziyyotini
yaxsilagdirmaq ti¢lin xidmotin hodof kateqoriyasina aid olma-
yan goxsloro (misal {li¢lin, hakim olmayan hiiqugsiinaslara) "sa-
tilmas1" riskini azaldir.

"Pesa talimina gabul" adlanan tigiincii fasildo geyd edilir ki,
son illor arzindo Sorq Torofdasligr 6lkalori torofindon mohkomao
sistemi ligiin nozordos tutulan peso tolimino gobula namizadlorin
miioyyon olunmasi isindo irsliloyiso nail olmaq ti¢clin miioyyon
todbirlor hoyata kegirilmisdir. Hakimlorin peso soristosini yiik-
soltmok istiqgamotindo miisbot addim miivafiq ganunvericilik
aktlarinda edilon olavo vo doyisikliklordir. Namizadlorin se¢imi
ticlin mosul olan qurumlarin hiiquqi statusu vo torkibi Avropa
standartlarina uygunlasdirilmigdir. Bozi 6lkolordo (Ermenistan,
Ukrayna) yeni gobul edilmis ganunvericilik aktlarina dair doyi-
siklik va sadoalogdirmoalors ehtiyac var. Bir torafdon bu qurumlarin
iizorina boyiik hocmdo sirf texniki is diisiir (haddon artiq yiiksok
tonzimlomo), digar torofdon is9, qeyd edilon qurumlar on mithiim
maosalalor lizra on sados islorlo mosgul olmaq imkanindan mohrum
olurlar. Sorqi Avropanin oksar 6lkolorinds peso tolimino namizod
ticlin noazordo tutulan programa gobula dair malumatin mozmun
soviyyosi asagidir. Elanlarda asagida qeyd edilon mogamlar
oksini tapmur:

- bosisyerlorinin say1 (Ermonistan, Azorbaycan, Moldova,
Ukrayna);

- se¢im gaydasi (Ermonistan);

- imtahan noticolorini giymotlondirmok {i¢iin istifado
edilon metodlar (Moldova);

- gobul komissiyasinin torkibi va isino dair qaydalar;

- imtahan testlorinin miiolliflori vo Imtahan Surasmm

iizvlori (Azorbaycan, Ukrayna);

- se¢im gaydalarina osason qobul edilmis qorarlardan

sikayat prosedurunun sortlori vo qaydalar1 (Ukrayna).
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Ukraynada secimlo bagl istifado edilon sosial yoxlama pro-
seduru molumatin soffaf vo adalatli olmasini tomin etmok avozino
bunlar1 sual altina qoyur. Layihonin istirak¢isi olan biitiin 6lko-
lords test imtahani yazili suratdo kegirilir, oksariyyatindo imtahan
zamani cavablar sifahi togdim edilir. Moslohoat goriiliir ki, asas
diqget giymaotlondirmo prosesino verilsin, asason do subyektiv-
liyin garsisini almaq mogsadils sifahi imtahanlara miinasibotdo.

"[lkin talim" adlanan dordiincii fasilde qeyd olunur ki, layihodo
istirak edon biitiin 6lkalar ilkin tolimin prosessual vo institusional
tonzimlonmasi moagsadils tadbirlor hoyata kegirmislor. Bura biitiin
Olkolords maocburi olan nazori miihazirslor vo tocriibs tolimi
daxildir (Ukrayna istisna olmaqla; Ukraynada miivafiq qaydalar
gobul edilib, lakin holo ki totbiq olunmur). Avropa standartlari
ilo miigayisado an boylik catigmazliq ilkin tolim programlarinin
miiddoti vo mozmununa baglidir. Tocriibo tolimini formal bir
tadbira ¢evirmomaok ii¢iin, maslohatdir ki, tolimin miiddati vo
mozmunu optimallasdirilsin. ilkin tolim programinin miiddoti
siirokli ola bilar (bir il, bundan azi1 alt1 ay nozori miihaziralor vo
toxminan alt1 ay tocriiba tolimi tigiin). CEPEJ ekspertlorinoe toqdim
edilmis tolim proqramlarina osaslanaraq belo gonasto golmok
olar ki, oksor dovlstlords ilkin tolim programlar1 osason nozari
biliklarin tokmillasdirilmasina xidmot edir. CEPEJ maslahat bilir
ki, pesa tolimi proqramlari islonib hazirlanarkon miivafiq normativ
hiiquqi aktlarda nazori hisso ilo tocriiba hissasi arasinda optimal
nisbat gqorunub saxlanilsin. Tolimin macburi hissasi Avropa Insan
Hiiquglar1 Konvensiyasina aid masolalori do ohato etmolidir.

CEPEJ homg¢inin zoruri hiiquqi verdislora deyil, sadoco
olaraq biliklorin togdim edilmasino xidmot edon metodologiyani
tonqid etmisdir. Bu fakt tiziindon ekspertlor tovsiya edir ki, biitiin
miiollimlor/talimgilor/miihaziragilor tiglin mocburi tolim toskil
olunmalidir: homin tolim geyd edilon keyfiyyatlorin asilanmasina
xidmot etmoalidir. Buna olava olaraq, miisllimlori toyin edorkon
normativ hiiquqi aktlara asason todris miiossisasi vo onun amok-
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daslar1 ilo bagli avvoldon miisyyon olunmus sortlor nozors alin-
malidir.

Moldovaistisna olmagla, layihonin aid oldugu biitiin 61kslordo
hakimlor va prokurorlar {igiin tolim ayrica togkil olunur. CEPEJ
toklif edir ki, tolim birlikdo kegirilsin. Hakimlor vo prokurorlar
arasinda qarsiligqli anlagsmani yaxsilasdirmaq mogsadilo toklif
edilir ki, birgo tolim sahosindo miixtalif formalardan todricon
istifado edilsin.

"Pesa faaliyyati zamani talim" adlanan besinci fosildo miial-
liflor geyd edirlor ki, Giirciistan istisna olmagla, layihonin aid
oldugu biitiin 6lkolords peso foaliyyati zamani tolim mocburidir.
Bes o6lkonin tolim modvzularinin se¢imino miinasiboatds istifado
etdiklori yanasmalar kifayot qodor forqlidir. Bozi 6lkolords ha-
kimlor 6zlori tolim mdévzusunu seg¢o bilor (Azorbaycan, Moldo-
va, Giirciistan vo Ukrayna); digor 6lkolordoe, movzular/macbu-
11 saatlarin yalniz miioyyon bir hissosini segmok imkani verilir
(Ermonistan), bagqa yerlordo iso bu hiiquq timumiyystlo veril-
mir (Moldova). Bundan basqa, bazi 6lkoalords ilk dofo hakim vo-
zifosino vo Omiirliik hakim vozifasing toyin edilonlor iigiin mac-
buri tolim kurslar1 nozords tutulur (Azorbaycan, Ukrayna). Biitiin
yanasmalar Avropada gobul edilmis standart vo tocriiboys uygun
golir. Tolimin somaraliliyi vo keyfiyyatini yiiksoltmok mogsadilo
CEPE]J ekspertlori asagida gqeyd olunan tokliflorlo ¢ixis etmislor:

- tolim proqramlar1 hazirlanarkon todris sahosindo zo-
ruratlorin miifossal tohlilinin totbiqi, miixtalif instan-
siyalar1 tomsil edon mohkomolorin hakimlorinin rayinin,
digor molumatin, o ciimlodon ictimai rayin, ayri-ayri 6l-
kolor {izro hesabatlarin, analitik yazilarin, todqiqatlarin
va s. istifads edilmosi

- peso inkisafinin keyfiyyatini yliksoltmok mogsadilo to-
lim soviyyasini yliksaltmok vo galocok tolobatini miioy-
yon etmok {i¢iin davamli asasda qiymotlondirma aparil-
masi tévsiyo olunur.
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"Insan hiiquglart iizra talim" adlanan altinc1 fasildo miiolliflor
geyd edir ki, biitliin 6lkolordo ilkin tolim programlarina insan
hiiquglar iizro xiisusi kurs da daxildir. Bu sobobdon, demok
olar ki, tolim proqramlar1 Avropada movcud olan standart vo an
miitoraqqi tocriiboys uygundur.

Bununla borabor, insan hiiquqglart movzusu peso foaliyyati
zamani toklif edilon tolim proqramlarinda strukturlu bir torzdo
toqdim edilmoyib. Tolim, osason, nozori xarakter dasiyir vo
xiisuson do Avropa Konvensiyasinin ayri-ayri maddslori vo BMT-
nin insan hiiquglarinin miidafiosi mexanizmlorino hosr edilir.
Daxildo hiiquqi miidafio vasitolorino istinadlara ¢ox az-az rast
golinir. CEPEJ ekspertlori toklif edir ki, tolimin diqqgoti Avropa
Konvensiyasi ilo alagodar olan hiiquqi qaydalar osasinda insan
hiiquqlar1 ils tocriibayo bagli magamlara yonalsin.

Avropa Konvensiyasina aid ayri-ayri mosololor miixtolif
todris material vo proqramlarina daxil edilo bilor. insan hiiquglar
lizra tolimin mogsadlori insan hiiquglarinin miidafissino xidmot
edon sistemin osas magamlar1 barods hakimloro molumat togdim
etmokdon ibarotdir. Bu mogsado nail olmagin qgobul edilmis
tisullarindan biri diger hakimlors molumat toqdim vo moslohat
toklif edo bilon hakimlor dairesini miioyyon etmokdon ibaratdir.
Bu fakti nozoro alaraq CEPEJ ekspertlori moslohat goriirlor
ki, tolim Avropa Mohkomosinin gorarlar1 ilo bilavasito tanis
olan pesokarlar, yoni mohkomo daxilindo xiisusi tolim ke¢mis
hakim vo prokurorlar, habelo insan hiiquglarinin miidafiosi
sahosini tomsil edon digor pesokarlar (alimlor, geyri-hokumot
toskilatlarinin niimayondoslori vo d.) torofindon toskil olunsun.
Misal iigiin, Azorbaycanda Avropa insan Haglar1 Mohkomasino
toqdim edilon arizolorin saymi azaltmaq mogsadilo miixtolif
gabaglayict todbirlordon istifado olunur, mosalon, hakimlor
{iciin tolim vo seminarlar toskil edilir, Avropa Insan Hiiquglari
Konvensiyasinin miiddealar1 vo Avropa Mohkomasinin gorarlari
yerli mohkomolordo Oyronilir, insan hiiquq vo azadliglarinin
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miidafiasini geniglondirmok mogsadilo milli tadbirlor plani hoyata
kegirilir, habelo Avropa Mohkomasinin Avropa Insan Hiiquglar
Konvensiyasinin miiddealarinin pozulmasi haqqinda biitiin
gorarlar1 genis tohlil olunur'®',

101" Daha otrafli molumat ti¢iin bax: Azorbaycan Respublikasi Ali Mohkomasinin
sodri Ramiz Rzayevin 24 oktyabr 2014-cii il tarixdo Avropa Insan Hiiquglar:
Mohkomosinin Prezidentinin istiraki ilo kegirilmis "Avropa Insan Hiiquglar:
Konvensiyasinin miiddaalarinin tatbiqi isinda milli hakimlorin rolu” adli Beynalxalq
Konfransdaki ¢ixist; 2014-cii ilin mshkama ili elan edilmasi miinasibati ilo 31 yanvar
2014-cii il tarixda kegirilmis vo "Avropa Insan Hiiquglart Mahkomasinin gararlarinin
icrasi: mohkomalorin birgs masuliyyati” adlanan seminarda Avropa Insan Hiiquglar
Mohkomasinin doveti ilo ¢ixis1 (http://www.1news.az/society/20141024115442087.
html); Azarbaycan Respublikasinin Bas prokuroru Zakir Qaralovun 2014-cii ilde
Avropa Surasi Parlament Assambleyasi Monitoring Komitasinin miixbirlari ilo goriis
zamani ¢ixis1 (http://www.br.az/politics/20120614124116728.html).
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6.2. Uzv déviatlorls sahavi amakdashigin
xtisusiyyatlori
(Azarbaycan Respublikasinin misalinda)

ovvalki fasillordo miizakiro edilmis sonadlore olave olaraq
Komissiya torofindon ayri-ayr1 Avropa dovlotlorinin mohkomao
sisteminin miixtolif sahslorine dair hesabatlar da tortib olunur.
CEPEJ torofindon Avropa Surasinin bir sira iizv dovletlori ilo
12 sahovi omokdasliq layihasi hoyata kegirilmis vo bu dovlotlor
sirasina Azorbaycan, Ermonistan, Bolqaristan, Xorvatiya, Fransa,
Sloveniya, Malta, Hollandiya, Portuqaliya, Rusiya Federasiyasi,
Isvegra vo Ingiltors daxildir'®. Qeyd edilon xiisusi omokdasliq
layiholorindon biri  "Azarbaycanda hakimlorin segilmasinin
siyasati va qaydalart” olmusdur!'®,

CEPEJ-in 16-c1 plenar iclasinda Azorbaycanda hakimlorin
se¢ilmosi vo toyin olunmasina aid gaydalar vo prosedurlarin
todqgiqat1 vo tohlilini aparmaq barodo qorar qobul olunmusdur.
CEPEJ Biirosunun gorarina asason bu layiho 2011-ci ilin sentyabr
ayinda geyd edilon sahods ixtisaslasan ekspertlor — Norveg Moh-
komolor Idarosinin Beynolxalq Katibliyinin roisi, CEPEJ-in
Biiro iizvii Audun Berq (Norveg), Xorvatiyanin Odliyyo Aka-
demiyasiin direktoru vo CEPEJ-in Lissabon Sobokosinin nii-

102" Ermonistanda mohkoma sisteminin togkili haqqinda” CEPEJ-in Hesa-
bati, Strasburq, 28 may 2009-cu il, CEPEJ-COOP(2009)3; "Hollandiyada mah-
kamalarin arazi aidiyyati tizro" CEPEJ-in Hesabati, Strasburq, 5 dekabr 2003-cii il,
CEPEJ(2003)18(D3); "Portuqalivada mahkama faaliyyatinda informasiya vo kommuni-
kasiya texnologiyalarimin tatbiqi va istifadasi haqqinda” CEPEJ-in Hesabatt, Strasburq,
11 iyun 2009-cu il, CEPEJ-COOP (2009)4; "Rusiya Federasiyasinda déviata va déviat
qurumlarina qarst miilki iglor iizra yerli mahkamalar torafindon ¢ixarilmis qararlarin
icrasi igindaki problemlarin arasdirilmasi hagqinda" CEPEJ-in Hesabati, Strasburq,
9 dekabr 2005-ci il, CEPEJ(2005)8; "Azorbaycanda mahkama sistemina dair statistik
malumatlarin toplanmast va iglonilmasi haqqinda" CEPEJ-in Hesabat1 va s.

13 CEPEJ-in "Azorbaycanda hakimlorin segilmasinin siyasat vo qaydalarimn
qiymatlandirilmasi Hesabat1”, Strasburq, 10 yanvar 2012-ci il, CEPEJ-COOP(2011)1.
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mayandosi Ivana Qoranig (Xorvatiya)'*, habelo Avropa Surasinin
xiisusi niimayandasi torafindon hoyata kegirilmisdir.

Tohlil hakimlorin se¢ilmasi qaydalarini tonzimloyon norma-
tiv hiiquqi aktlar, habels ekspertlorin Azarbaycana etdiklori sofor
zamani Mahkoma-Hiiquq Surasinin iizvleri, Hakimlorin Secki
Komitasinin tizvlori, Ali Mohkoma Aparatinin rohbari, Vakillor
Kollegiyasinin Rayasot Heyatinin {izvlori, Odliyys Nazirliyinin
nlimayondslori, ATOT-in niimayandalori vo Avropa Surasinin
Baki Niimayondoliyinin rohbori ilo kegirilmis goriislordon oldo
olunmus molumat osasinda aparilmisdir. Buna olavo olaraq,
ekspertlor soxson test imtahaninin kegirilmasi prosesini miisahido
etmislor.

Aparilmis islorin noticosi olaraq CEPEJ niimayondolori tors-
findon miivafiq hesabat tortib olunmus vo homin hesabatda xiisu-
son geyd edilmisdir ki, son 10 il oarzindo Azorbaycan mohkomo
sisteminin voziyyeotini yaxsilasdirmaq vo 0Oziinii tonzimlomo
strukturu vo todbirlorini Avropa Surasinin standartlar1 soviyyo-
sind qaldirmaq moqsadilo bir sira irihocmli islahatlar hoyata ke-
cirilmisdir.

Miialliflor torafindon hamginin qeyd olunmusdur ki, Azor-
baycanda Konstitusiya Mohkomasi, Ali Mohkoma va apellyasiya
mohkomolorinin hakimlori Milli Maclis torafindon, digor mohko-
molorin hakimlari iso Mohkomao-Hiiquq Surasinin togdimati asa-
sinda Prezident torafindon toyin olunur. Hakimlorin tayin olun-
masi prosesinin osas igtirak¢ist Mohkomo-Hiiquq Surasidir. Sura,
mohkoma hakimiyyatinin 6ziinii idare edon qurumu olmaqla, so-
lahiyyati ¢cor¢ivesinde mohkoma sisteminin miistoqilliyi, togkili vo
foaliyyatini tomin edir; namizadlorin se¢ilmasi {i¢lin mosuliyyast

104 Lissabon Sobokasi Avropanin tadris miiessisolarinin bir gobokasi olaraq 1995-
ci ilda tasis edilmis va tacriiba/malumat miibadilasi aparmaq, qeyd edilon miiassisalorin
daha da inkisaf etmosini tomin etmok magsadile hiiquq sahassinde tolim vo todris
xidmatlorini taqdim edir. 2011-ci ilden Lissabon Sabakasi Odalst Miihakimasinin
Somaraliliyi tizra Avropa Komissiyasinin tarkibins kegirilorak onun isinds faal istirak
edir.
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dastyir; hakimlorin isini qiymatlondirir vo onlarin bir vozifodon
digorino kecirilmosi barado gorarlar verir; zorurot yarandiqda,
hakimlors qars1 intizam todbirlori totbiq edir; hakimlora vo moh-
komo sistemino aid digor masolalori hall edir, adliyys sistemi
daxilindo muxtariyyst vo Oziiniiidars prinsiplori osasinda digor
vazifalori hoyata kegirir'®. Hakimlorin Segki Komitasi (HSK)
Mohkomo-Hiiquq Surasi torsfindon yaradilmis vo namizadlorin
se¢ilmoasi vo onlarin toyin edilmosing dair togdimatlarin hazirlan-
masi isinds foal rol oynaynr.

Namizadlorin secilmasi vo miivafiq qaydada onlarin toyin
olunmasi isi bir ne¢o morhoalodo aparilir: test kecirilmosi, imtahan-
lar (yazili vo sifahi); ©dliyys Akademiyasinda tolim (nozoriyyo
kursu vo mohkomaoloards tocriibo), tolim basa ¢atdiqdan sonra no-
ticolori lizra sifahi vo yazili imtahanlar, bundan sonra — HSK va
MHS iizvlori ilo miisahiba, miisbat gorar gobul edildikdos, — se¢il-
mis soxsin miivafig mohkomodo hakim vozifasine toyin edilmo-
sind dair toklif Azorbaycan Respublikasinin Prezidentine toqdim
olunur.

Bu prosedurla miifassol qaydada tanis oldugdan sonra CEPEJ
ekspertlori belo gonaoata golmislor ki, Azorbaycanda qilivvado olan
prosedur onun adalotli se¢cim meyarlarina osaslanmasi, soffaf vo
kifayot qodor somorali olmasi sortlori ilo Avropada gobul edilmis
standart vo toloblora cavab verir. Mislliflor torafindon homginin
qeyd edilmisdir ki, hakimlorin toyin edilmasi isinin istirakgilar
olan qurumlar — Hakimlorin Se¢ki Komitasi vo Mohkomoa-Hiiquq
Suras1 da Avropa standartlarina cavab verir.

Mohkomo-hiiquq sahosindo islahatlar1 hazirlayarkon Azor-
baycan inkisaf etmis 6lkolorin tocriibosi, limumbagsori demok-
ratik prinsiplori, habelo Azorbaycanda dovloteilik tarixi ve
adat-ononalarini nazors almisdir. Bunlarin naticasi olaraq hazir-
da Mohkomo-Hiiquq Suras1 Azorbaycanda mohkoms sisteminin
inkisafi isinde miihiim rol oynayir vo 6ziiniin faaliyystini, ilk

105 http://jlc.gov.az/e_mhs.php
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novbodo miistoqillik, ganunilik, soffafliq, somoralilik, idaragilik,
gorazsizlik, obyektivlik asasinda qurmus, biitiin geyd edilonlora
gora comiyyatds boyiik hormot qazanmigdir'®,

Hakimlorin se¢imi, onlarin toyin edilmasi vo faaliyyatlori-
nin qiymatlondirilmasinin odalst miihakimasinin samaraliliyini
tosviq etdirmak isinds osas amillor sirasina daxil oldugunu, moh-
koma sisteminin toskilati miistoqilliyi, habelo hakimlorin qoroz-
sizliyi vo soxsi miistoqilliklorini tomin etdiyini nozoro alaraq,
Mohkomo-Hiiquq Surasinin yaradilmasi vo foaliyysti cox boyiik
ohomiyyato malikdir'®’.

Hesabatin sonuncu hissasindo miiolliflor bozi roylorini vo
bir sira tokliflorini oxuculara toqdim etmislor. Xiisuson geyd edi-
lir ki, "Mohkomalor vo hakimlor hagqinda” qanun'® vo "Moh-
koma-Hiiquq Surast haqqinda" qanuna'® asason tonzimlonon vo
adalat mithakimasinin samaraliliyini artirmaq magsadilo Avropa
Surasi ilo mohsuldar omokdasliq ¢argivasindos islonib hazirlanmig
Azorbaycanda hakimlorin toyin edilmasine dair yeni se¢im prose-
duru gqanunun aliliyi siyasatinin asas prinsiplorine cavab verir —
hakimlorin toyin edilmasi proseduru kifayst qodor soffafdir, mii-
vafiq qaydada idars olunan, tominath demokratik nozarat altinda
hoyata kegirilir; geyd edilonlors alavo olaraq, se¢im sistemi ha-
kimlorin mistaqilliyi prinsipine do uygundur, namizadlorin se-

106 Daha otrafli molumat ti¢iin bax: Azorbaycan Respublikasi Prezidenti Admi-

nistrasiyasinin Hiiquq-miihafizs orqanlari ils i sobasinin miidiri Fuad ©lasgarovun 26
may 2015-ci il tarixde kecirilmis, Mohkomo-Hiiquq Surasinin yaradilmasimnin 10-cu
ildéntimiine hosr edilmis "Mahkama hakimiyyatinin demokratik comiyyatdaki rolu" adli
Beynolxalq Konfransdaki ¢ixisi.

17" Daha otrafli molumat {igiin bax: Azorbaycan Respublikasi Konstitusiya
Msahkamasinin sadri Ferhad Abdullayevin 26 may 2015-ci il tarixde kegirilmis,
Mahkama-Hiiquq Surasinin yaradilmasinin 10-cu ildéniimiine hasr edilmis "Mahkama
hakimiyyatinin demokratik comiyyatdaki rolu" adli Beynalxalq Konfransdaki ¢ixis1.

18 "Mohkamalor vo hakimlor hagqinda” Ne310-IG sayl 10 iyul 1997-ci il tarixli
Azarbaycan Respublikasmnin Qanunu (21 dekabr 2012-ci il igiin edilmis slave va
dayisikliklarls) // E-qanun.az, 1997, Ne 5, M. 413.

19 "Mohkoma-Hiiqug Surast haqqinda” Ne818-11G sayli 28 dekabr 2004-cii il
tarixli Azarbaycan Respublikasinin Qanunu (22 oktyabr 2013-cii il liciin edilmis slave
va doyisikliklorlo) // "Azarbaycan" qazeti, 1 fevral 2005-ci il, Ne 23.
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¢im qaydalar1 kifayot dorocodo miivafiq soxslorin pesokar vo fordi
xiisusiyyatlorini nozors alir.

Baxmayaraq ki, faktiki olaraq hakimlor Azorbaycan Res-
publikasinin Prezidenti torafindon toyin olunur, hakimlarin toyin
edilmasinog dair toklif miixtolif miistoqil dovlot qurumlari — Moh-
komo-Hiiquq Surasi vo Hakimlorin Secki Komitasi torafindon
toqdim edilir. Bu strukturlarin torkibi vo onlarin tizvlorinin se-
cilmosi Avropa vo beynolxalq standartlara cavab verir. Hakim-
lorin Se¢ki Komitasi 6ziinlin foaliyyastini soffaf torzds qurmagqla
Avropa ekspertlorindo miisbot toassiirat yaratmisdir.

Bunlara olava olaraq, namizadlorin biliklorinin bir neg¢o so-
viyyadon ibarat proses gor¢ivosindo yoxlanilmasi imkan verir ki,
hakim vazifasino yalniz adalot miihakimasinin samorali torzde
hoyata kecirilmosino xidmot etmok {igiin bilik vo bacariglara
malik namizadlor se¢imdon kegsin.

Umumilikdo Azarbaycanda totbiq olunan hakimlorin secim
sisteminin otrafli tohlili esasinda CEPEJ-in monitorinq qrupu
bu prosedurun miisbot tocriibs kimi digor Avropa dovlatlorinds
istifada edilmasi {igiin tdvsiys olunmasi ganastine golmisdir.

Azorbaycanda hakimlorin se¢im proseduru barodo miisbot
roylo ¢ixis edon toskilat yalmiz Avropa Surasi Odalot Miiha-
kimasinin Somaraliliyi tizro Avropa Komissiyasi (CEPEJ) olma-
musdir. Avropa Ittifaginin birgo hoyata kegirdiyi "Sorq Torafdashig
Olkolorinds Mohkomo-Hiiquq Islahatlarinin Genislondirilmosi"
layihosi lizro hesabatda Azorbaycanda hakim vozifosino nami-
zadlorin sec¢im sistemi (modus operandi) Avropada bu sahads is-
tifado edilon on miitkommal tacriibe kimi geyd edilmisdir.

Azorbaycanin hakimlorin se¢ilmosi vo toyin olunmasi siste-
minin miisbat qiymatlondirilmasi ilo yanasi, ekspertlor méveud
sistemin daha da tokmillasdirilmasi ti¢lin bir ne¢a toklifls ¢ixis et-
mislor. Umumilikde bu tokliflor hakimlorin miistoqilliyinin daha
da giiclondirilmasi, mohkoma hakimiyyaetinin soffafliginin, habe-
1o ictimaiyyatin vo hakim vazifasino namizadlorin ona inaminin
daha da artirilmasina xidmat etmali olan todbirlor baradadir.
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Ilk ndévbado qeyd etmok lazimdir ki, ekspertlorin fikrinco,
Mohkomo-Hiiquq Surasi hor bir hakimin foaliyyatinin qiymat-
londirilmasi vo onlarin irali ¢okilmoasi meyarlarini isloyib hazir
etmolidir. Bu meyarlar normativ sonaddo 6z oksini tapmalidir
vo biitiin aidiyyati soxslor homin sonadlo tanis olmaq imkanina
malik olmalidirlar.

Ikincisi, vakant hakim vazifolori barado tofarriiatl molu-
matin ictimaiyyatin digqgotinoe ¢atdirilmasi zoruridir. Bu mo-
lumatda vakant is yerlorinin say1, homin is yerinin hans1 moh-
komados olmasi, mohkomaonin harada yerlogsmasi vo s. molumatlar
yer almalidir. Bu, hakimlorin segilmosi isinin soffafligini arti-
racaq, onlari miistoqilliyine zomanoat veracok va natica etibarilo
votondaslarin mohkomo hakimiyyatino etimadin ytiksoldocokdir.

Ucgiinciisii, hakimlora totbiq edilon bes illik sinaq miiddoti
miiddoasina yenidon baxilmalidir, homin miiddst imumiyyatlo
logv olunmasa da, qisaldilmalidir. Bu masala ilo bagli geyd etmok
lazimdir ki, verilon toklif Azorbaycan hokumati torafindon artiq
nozors alinmis vo sinaq miiddoti ¢ ilo qodor azaldilmisdir.

Yuxarida geyd edildiyi kimi, son illor arzindo Azarbaycanda
mohkoms infrastrukturunun miiasirlosdirilmasi, moahkomsolarin,
hakimlorin vo mohkoma is¢ilorinin saymin artirilmasi, oadalot
miihakimosino miiraciot etmok imkanlarinin asanlagdirilmasi,
elektron mohkoma sisteminin yaradilmasi vo mohkomo siste-
minin idaro olunmasi isindo informasiya texnologiyalarinin tot-
biqi mogsadilo bir sira genismiqyasli mohkoma-hiiquq islahat-
lar1 hoyata kegirilmisdir'®®. 2012-ci ilin dekabr aymnin 7-8-do
CEPEJ-in plenar iclasinda 47 iizv dovlotin niimayondolorine
Azorbaycanda qisa miiddst orzindo bu sahodo goriilmiis islor
barado genis toqdimat kecirilmisdir. Avropali ekspertlor torofin-

119" Daha otraflt molumat iigiin bax: Azorbaycan Respublikasinin Odliyys Naziri
Fikrat Mommadovun CEPEJ-in 23-cii plenar iclasinin A¢ilis Marasiminda ¢ixist (Baki,
3-4 iyul 2014-cii il); Miisahibesi: "Azarbaycanin mahkama islahatlar1 artiq beynalxalg
alomds taminw, lakin biz bununla kifayatlonmir, bu istigamatdaki isimizi davam
etdiririk" (http://justice.gov.az/dec_top1.php).

245



Odalat Mithakimasinin Semaorsliliyi tizro Avropa Komissiyasi

don Azorbaycan hokumsotinin bu sahado gordiiyii islor yiliksok
giymotlondirmis vo onlar belo gonasta golmislor ki, odalot miiha-
kimasi sistemindo somarali islahatlarin aparilmasi, mohkomaolorin
unikal infrastrukturunun yaradilmasi, on miiasir informasiya
texnologiyalarinin vo yeniliklorin totbiqi sahasindo Azarbaycan
bir cox Avropa 6lkalorine niimuns ola bilor.

Qeyd etmok lazimdir ki, Avropa Surasinin iizv dovlotlori ara-
sinda ilk dofo olaraq mohz Azorbaycanda ©Odalot Miihakimosi-
nin Somaraliliyi lizro Avropa Komissiyasi torafindon miitomadi
olaraq tortib edilon "Avropa Mbohkoma Sistemlorinin giymatlon-
dirilmasi haqqinda hesabatlar” milli dilo torciimo edilmisdir ki,
bu da, 6z ndvbasindo, Avropa standartlarina riayat etmoklo ganu-
nun aliliyi prinsipini rohbar tutaraq, mohkomao-hiliquq sistemini
inkisaf etdirmok {i¢iin bu dévlatin niyyatinin bariz tozahtiriidiir.

Avropa Odliyya Nazirlorinin 31-ci Gorlisii 19-21 sentyabr
2012-ci il tarixindo Vyanada (Avstriyada) kecirilmisdir. CEPEJ
torafindon hazirlanmis "2010-cu ilin malumati asasinda Mahkama
Sistemlarinin Qiymoatlondirilmasi hagqinda" Hesabatin (2012-ci
ilin nosri) miixtalif Avropa motbu organlarinin niimayondolori
garsisinda toqdimat morasimi bu todbirls yanasi togkil olunmus-
dur. Bu togdimat morasimi ii¢ adliyys naziri — Avstriya (ev sa-
hibliyi edon), Fransa vo Azarbaycan (Avropanin qalan 44 odliy-
yo nazirini tomsil edon) torofindon kegirilmisdir. Azorbaycanin
adliyys nazirinin togdimat morasiminds istiraki bu 6lkonin CE-
PEJ-in isindo foalliginin vo mohkoma sisteminds ugurla aparilan
islahatlarin nailiyyatlorinin taninmasi1 vo gobul edilmosinin
gostaricisidir — Azorbaycan kifayot qodor qisa miiddot orzindo
mohkoma sistemini biitovliikdo yenidon qura bilmisdir.

Bu fakt CEPEJ-in tortib etdiyi hesabatda da geyd olunmus
vo miiolliflor bildirmislor ki, Azorbaycanda mohkomo sistemino
ayrilan bilidco vosaitlorinin moblagi artmaqdadir, bu iso Azaorbay-
canda daimi iqtisadi inkisafin tozahiiriidiir, noticodos mohkomao,
hakim vo mohkomo iscilorinin say1 xeyli artmis, mohkomo in-
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frastrukturu yenilonmis, mohkomo binalarinin layiholondirilmasi
ticlin vahid standartlar iglonib gobul olunmus vo totbiq edilmis,
on miiasir informasiya texnologiyalarindan istifado etmaoklo biitiin
mohkomolori ohato edon vahid veb-portal yaradilmisdir. Homin
todbirlor noticesindo adalat miihakimasi sistemino vatondaslarin
olcatanliginin genislondirilmasi vo mohkomaolarin mohsuldarligimin
artirtlmasi xtisusi ohomiyyat kosb edir, ¢linki Avropanin bir ¢ox
Olkosindo mohkoma islorine asassiz olaraq uzun miiddot orzindo
baxilmasi problemi halo do qalmaqdadir.

Eyni zamanda, Azorbaycanda mohkomo sistemi daxilindo
aparilan islahatlara bu 6lkonin Odalot Miihakimosi Sisteminin
Somaraliliyi tizro Avropa Komissiyasi ilo omokdaslig1 xeyli to-
sir gostormigdir. Bu sahado aparilan bir sira islahatlar vo ganun-
vericiliyo edilon ohomiyyatli doyisikliklor CEPEJ-in hesabat-
larma osaslanmigdir. Bununla yanasi, homin hesabatlar Diinya
Bank1 torofindon Azorbaycanda mohkomo sisteminin miiasir-
losdirilmoasi sahasindo hoyata kecirilon irihocmli layihoalorin do
osasini toskil etmisdir.

Azorbaycanla CEPEJ arasinda foal omokdasligin daha bir
gostaricisi 2011-ci ildo Azarbaycan Respublikasi niimayondasinin
CEPEJ-in Avropa mohkoma sistemlorinin qiymatlondirilmasi {izro
Komitosinin (CEPEJ-GT-EVAL) iizvii secilmosi olmusdur. Bu
komito daxilinda Azorbaycan niimayandasi Estoniya va Isvegrayo
giymotlondirma soforlorindo foal istirak etmis, 2015-ciildo CEPEJ-
in ekspertlorinin Litvaya qiymotlondirmo sofori zamani qrupun
isino rohbarlik etmis vo sonradan ekspertlor qrupunun torkibindo
Slovakiyanin mohkoma statistikasi sisteminin qiymotlondirilmasi
soforindo olmusdur. Bu qiymotlondirmo soforlorindo Fransa,
Avstriya, Hollandiya, Monako vo Ingiltoronin hakimlori, adliyyo
nazirliklori vo ali adliyys suralarinin moasul omokdaslar1 da istirak
etmislor.

Eyni zamanda, digor shomiyyatli hadiso 2014-cii ilin dekabr
ayinda kegirilon 25-ci plenar iclasda Komissiyanin isindo foal
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vo mohsuldar istirakina goro Azorbaycan niimayondosinin gizli
sosvermo vo 47 iizv dovlstin verdiyi sos ¢oxlugu ilo CEPEJ-in
ali idaraetma orqani olan Biirosuna dord {izviindon biri segilmosi
olmusdur.

2014-cii ildo CEPEJ-lo Azorbaycan arasinda olan miinasi-
batlor yeni, daha yiiksok bir soviyyays ¢ixmisdir — CEPEJ-in
foaliyyoti dovriinds ilk dofs olaraq plenar iclasi Strasburq so-
horindon konarda — Azorbaycanin paytaxti Baki sohorindo ke-
cirilmisdir. 3-4 iyun 2014-cii il tarixdo kecirilmis Komissi-
yanin 23-cii plenar iclasina Avropanin miixtolif dévlstlorinin
mohkomao vo adliyys sistemlorini tomsil edon 100 nofordon ¢ox
nlimayondasi qatilmisdir. Plenar iclasin Strasburqdan konarda
kecirilmasi barado gorarin gobul edilmasi Azorbaycanin Ko-
missiyanin isinds foal istiraki vo mohkoma sistemindo apardigi
ugurlu islahatlarla bagl olmusdur.

CEPEJ-in plenar iclasin1 Avropa Surasinin Insan Hiiquglari
vo Qanunun Aliliyi iizro Bas Direktorlugunun direktoru Filip
Buaye vo Azorbaycan Respublikasinin Odliyys Naziri, Moh-
komo-Hiiquq Surasinin sodri Fikrot Mommoadov agmislar. Od-
liyya Nazirinin rohboarliyi altinda 6lkonin biitiin odliyyo sistemi-
nin ugurla yenidon qurulmasi isi aparilir vo o, Avropada foal vo
mohsuldar — islahat¢1 odliyyo naziri kimi taninir.

Plenar iclasin Baki soharinds kegirilmosi avropali ekspertlora
mohkomo-hiiquq sahasindo aparilan islahatlarin miiveffoqiyyatini
qiymotlondirmoys imkan vermisdir. Iclasda istirak edon Azor-
baycanin Ali Mohkomasinin sodri Ramiz Rzayevin dovati ilo
Komissiyanin iizvlori Ali Mohkomaonin yeni binasina — Odalot
Sarayina sofor etmislor'!!,

Odalot Miihakimasinin Somoraliliyi lizro Avropa Komis-
siyasinin iginin tanidilmasi vo ictimaiyyoto Komissiyanin foa-
liyyati barodo daha genis molumatin toqdim edilmasi moagsadilo

I 9dalot Sarayimin ingasi togobbiisii Azorbaycan Respublikast Ali Mohkomaosi-

nin sadri Ramiz Rzayevs maxsusdur va qeyd edilon layihs onun birbasa nozarati altinda
miivaffaqiyyatls hoyata kegirilmisdir.
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plenar iclas basa catdigdan sonra mohkomolorin, prokurorluq
organlarinin, digor togkilatlarin vo adalot mithakimasi sisteminin
120 nofordon ¢ox niimayondosi CEPEJ-in Prezidenti Jon Steysi
(Ingiltora) vo Azorbaycan Respublikas1 ©dliyys Nazirinin miiavi-
ni, Mohkoma-Hiiquq Surasiin {izvii, omokdar hiiqugsiinas Azor
Cafarovun sadrliyi altinda kegirilmis Informasiya Seminarinda
istirak etmislor. Azor Coforov 2004-cii ildo yaradilmis vo moh-
koma sisteminin foaliyyatini tonzimloyon bir ¢ox ganunvericilik
aktlarinin layiholorini hazirlamis Avropa Surasmnin Birgo Isci
Qrupunun homsadri olaraq Azorbaycanda mohkomo sisteminin
inkisafina oshomiyyatli tohfolor vermisdir. Seminarda CEPEJ-in
vitse-prezidenti Qeorq Stava!'’ vo Azorbaycanin CEPEJ-doki
niimayondasinin'® Komissiyanin foaliyysti barado moruzalori
dinlonilmisdir. Tadbir zaman1 CEPEJ-in {i¢c komitasinin rohbari
— professor Jan-Pol Jan (Fransa), hiiquq elmlori doktorlar1 Jak
Biihler (Isvecro) vo Fransua Peyser (Isvegra) miizakirolordo foal
istirak etmislor.

Qeyd olunanlardan goriindiiyli kimi Azorbaycan artiq Avropa
Surasiin Avropa mokaninda odliyya vo odalot miihakimosino
dair standartlarin hazirlanmasi vo digor lizv dovlstlords totbiqi-
nin qiymeotlondirilmasi kimi miihiim shomiyyat kosb edon foaliy-
yotindo somarali vo foal istirak etmoya baglamisdir.

12 Hazirda Qeorq Stava (Avstriya) Odalot Mithakimasinin Somorsliliyi {izro
Avropa Komissiyasinin (CEPEJ) Prezidentidir.

113 CEPEJ-do Azorbaycanin birinci niimayondasi Odliyys Nazirliyinin Togkilat-
analitik idarasinin raisi Cingiz Qasimov (2002-2003-cii illar), ikinci niimayasndasi
Odliyys Nazirliyinin Toskilat-nozarst bas idarasinin raisi Azor Caforov (2004-cii il)
olmugdur. 2005-ci ilden etibaran Azarbaycanin CEPEJ-do niimayandasi Baki Sshari
Yasamal Rayon Mahkomasinin hakimi Ramin Qurbanovdur.
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Oziiniin analitik vo moslohatci vozifalarini hoyata kegirmoklo
Odalat Miihakimosinin Somaoraliliyi lizro Avropa Komissiyasi
(CEPE)J) diinya miqyasinda boytlik etimad qazanmisdir.

Bir torofdon Komissiya iizv dovlotlorin mohkoma sistem-
lorinin qiymatlondirilmosi ilo bagli asas foaliyyoti ¢orgivasindo
miivafiq dévlotlorin mohkomo vo icra hakimiyyeti organlarinin
niimayandolari ilo birbasa alaqe vo linsiyyst yaratmaq zoruriyyo-
tindadir, ¢linki onlar mahkomo sistemlarinin miixtalif sahalorini
Avropa Surasinin standartlarina uygunlasdirmaqda vo bu sahoado
Komissiya ilo omokdasliq etmokds maraqlidirlar.

Digor torofdon, Komissiyanin giymotlondirms (analitik) foa-
liyyati ilo barabar, onun niifuzu mohkomas sistemlorinin on miis-
bat tocriiboalorinin yaradilmasi vo mohkomo sistemlorinin somo-
roliliyinin artirilmasina dair tovsiyalorin, o climlodon mohkomao
statistikasi sisteminin qiymotlondirilmasi vasitslorinin tortib olun-
mas1 vo mohkoma sistemlorinin miixtalif aspektlorinin tohlilino
osaslanir.

Beloliklo, Komissiyanin faaliyyatinin doyari nainki lizv dov-
latlorin mohkomao sistemlarinin toskili tiglin moasul olan organlarin
(esason do onlarin adliyys nazirliklorinin), hom do hiiquq comiy-
yatinin niimayandolori, hakimlor, prokurorlar, vokillor, mohkomo
is¢ilori vo hiiqugsiinas-alimlorin do maraqglarina xidmat edir.
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Strasburq, 5 fevral 2004-cii il

CEPEJ/GENERAL (2003)1

Jddalat Miihakimasinin Somarsliliyi iizrs Avropa
Komissiyasinin (CEPEJ)
yaradilmasi haqqinda Res(2002)12 sayh

Qorar

(Avropa Surasimin Nazirlor Komitasi torafindan Nazir
miiavinlarinin 18 sentyabr 2002-ci il tarixda kegirilmis 808-ci
iclasinda qabul edilmisdir, Nazir miiavinlorinin 19 mart 2003-

cti il tarixda kecirilmis 832-ci iclasinda va 04 fevral 2004-cii
il tarixda kegirilmis 870-ci iclasinda qabul edilmis alava va

dayisikliklarla)
Bu qorara daxildir:

1 sayli ©lavados gostorilon CEPEJ-in Osasnamasi
2 sayli Olavada gostorilon Avropa Surasinin seg¢ilmis tovsiyalori
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Iddalat Miihakimasinin Somarsliliyi iizra Avropa
Komissiyasinin (CEPEJ)
yaradilmasi haqqinda Res(2002)12 sayh

QORAR

(Avropa Surast Nazirlor Komitasi tarafindon Nazir miiavinlorinin
18 sentyabr 2002-ci il tarixda kegirilmis 808-ci iclasinda gabul
edilmisdir)

Avropa Surasinin Nizamnamasinin 15.a vo 16-c1maddslorinin
miiddealarina miivafiq olaraq;

Avropa demokratiyalarinin asaslandigi qanunun aliliyi prin-
sipinin adalatli, somarali va har kosin miiraciot eds bilocoyi moh-
komo sistemlori olmadan movcudlugunun miimkiin olmamasi
faktin1 qabul edorak;

Qanunun aliliyi prinsipinin yalniz votondaslar qanuni hiiqug-
larindan vo geyri-qanuni harokatlora qarsi miidafio vasitolorindon
istifado edo bilocayi bir miihitds realliq ola bilocoyini tosdiq eds-
rok;

Digor tadbirlarle yanasi, miixtalif mohkoma sistemlorinin olda
etdiyi nailiyyatlorin tohlil olunmasi, adalet mithakimasinin somae-
roliliyi vo adalotli olmasina aid beynolxalq hiiquqi sonadlorin ic-
rasinin tomin edilmasi vo Avropada mohkomao sistemlarinin iginin
tokmillosdirilmasi igiin konkret todbirlorin torif olunmasi yolu ilo
dovlatlor arasinda omokdasligin genislondirilmasi zoruratini vur-
gulayaraq;

Odalat miithakimasi sisteminin isi ilo alagoli olan biitiin torof-
lor arasinda daha genis miinasibotlorin qurulmasi zoruratini tos-
digloyorak;

Odalat mithakimasindon istifado imkanlarimi tomin etmok,
maohkoma sisteminin isi vo somaraliliyini yiliksoltmok, mahkomae-
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lords iglora baxilmasi vo halli ilo bagli olan xarclorin moblogini
azaltmaq vo mohkomo sistemi torofindon votondaglara togdim
edilon xidmatlorin dairasini genislondirmok {i¢iin biitliin miinasib
molumat vo informasiya texnologiyalarinin tam istifadosinin zo-
ruri oldugunu gobul edorak;

Avropa Insan Hiiquqlar1 Konvensiyasi, alalxiisus qeyd edilon
Konvensiyanin 5, 6, 13 vo 14-cii maddalori ilo tosbit edilon miid-
doalar1, habelo Avropa Insan Hiiquglar1 Konvensiyasinin proto-
kollaranin miivafiq sortlori, Avropa Insan Haqlar1 Mohkomosi
torofindon qobul edilmis gorarlari, adalot mithakimasinin adalotli
olmas1 vo somaraliliyi sahasindo Avropa Surasi torofindon gobul
olunmus miivafiq beynoslxalq hiiquqi sanadlari vo geyd edilonlorin
lazimi qaydada icras1 zoruratini nozors alaraq,

Qeyd edilonlora olavo olaraq, mohkomo sisteminin isi ilo
bagli monitoring qaydalar1 {izro Nazirlor Komitosi torofindon
gobul edilmis gorarlar1 nozors alaraq;

Avropa Odliyys Nazirlorinin 20-ci (1996-c1 il, Budapest
sohorinds), 22-ci (1999-cu il, Kisinyov soharinds), 23-cii (2000-
ci il, London gohorindo) vo 34-cii (2001-ci il, Moskva soharindo)
konfranslarinda gobul edilmis gorarlar1 nozors alaraq;

Avropa Hiiquqi ©Omokdasliq Komitasi (CDCJ) torafindon Av-
ropa Cinayat Hliququ Problemlori Komitasi (CDPC) ilo masle-
hatlogsmolordo hazirlanmis, adalot mithakimasinin somaraliliyini
yliksaltmok maoqsodilo dovlotlor torofindon hoyata kegirilon go-
naotcil tadbirlor hagqinda hesabati nozors alaraq;

Avropa Surasi vo onun iizv dovlatlori torofindon hoyata ke-
cirilon ¢oxtorafli vo ikitorafli hiiquqi omokdashigi qeyd edorak vo
bu islorin naticalari tizro tadbirlorin mohkomso sisteminin iginin
tokmillogdirilmasi moagsadilo qanunvericilik sahosindo vo digor
saholor iizro konkret tokliflor vasitasilo hoyata kegirmok zoruro-
tino omin olarag;

Odalot miihakimasi sisteminin samorali igsine miinasibatdo
insan hiiquglar1 vo ganunun aliliyinin miidafiosi vo tosviqi sa-
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hasindo Avropa Surasinin miixtolif qurumlar1 torafindon hoyata
kecirilmis islori, ololxiisus Avropa Hiiquqi ©mokdasliq Komitosi
(CDCJ), Avropa Cinayat Hiiququ Problemlori Komitasi (CDPC),
Insan Hiiquglari iizro Rohbor Komits (CDDH) vo Avropa Hakim-
lorinin Magvarat¢i Suras1 (CCJE) torofindon hoyata kegirilmis
islori nozoros alaragq;

Asagida geyd edilmis prinsiplori nozors alaraq:

L Vatandaslar iigiin adalat miihakimasi sistemindon istifada
imkaninin tomin edilmasi vo mahkomalorin somoarali isi

1. Vatondaslar iiciin adalot miihakimasi sistemindan
istifada imkaninin tomin edilmasi

1. Vatondaglarin miilki hiiquq vo vozifalori, hor hansi cinayot
omollori ilo olagoadar olan biitiin islor iizra odalot miiha-
kimasi sistemino miiraciot etmok vo ondan istifade etmak
hiiququ tomin edilmolidir; oadalot miihakimosinin maraq-
lar1 tolob etdikdo, votondaglar hiiquqi yardim vo maslohot-
lordon istifads etmok imkanina sahib olmalidirlar.

il. Bu mogsodo miinasibatdo, digor moqamlar ilo boraboer,
Avropa Surasi torofindon gobul edilmis 2 sayli Olavado
istinad edilon miivafiq beynolxalq hiiquq sonadlorinin
miiddealar1 nazars alinmalidir.
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ii.

1il.

ii.

2. Mbohkoma proseslarinin somaraliliyi

Avropa Insan Hiiquglar1 Konvensiyasinin 6-c1 maddasine
omoal etmok vo bunun vasitasilo odalot mithakimosinin ag-
labatan miiddat orzindo hoyata keg¢irilmosini tomin etmok,
eyni zamanda odalotli miihakima prinsipina riayot etmok
ticlin biitlin zoruri todbirlor hoyata kecirilmolidir. Qeyd
edilonlorlo bagli mohkomolordo islora baxilmasi vo holli
zamani osassiz longimolorin aradan qaldirilmasi vo mii-
vafiq mohkomao xorclorinin mobloginin asag1 salinmasi ilo
olagodar todbirlor hoyata kegirilmalidir.

Odalot miithakimasinin somaraliliyino zomanat verilmo-
lidir vo bu vozifoyo miinasibotdo Avropa Surasi toro-
findon gobul edilmis 2 sayli Qosmada istinad edilon mii-
vafiq beynolxalq hiiquq sonadlarinin miiddoalar1 nozora
alinmalidir.

Iddialarin tomin edilmosi ilo bagli sada va siiratli prosedur-
lar vasitosilo miidafio xarakterli, miivoqqati vo digor tocili
tadbirlorden istifade etmok miimkiin olmalidir vo bu kimi
todbirlor, goti vo yekun olmasa belo, toraflorin va iicilincii
soxslorin hiiquglarinin somorali miidafiasini, habelo odalot
miithakimasinin somaraliliyini tomin etmalidir.

3. Mbhkama gararlarimin icrast

Biitiin mohkomo qorarlar1 somorali surotdo vo aglabatan
miiddat orzindo icra olunmalidir.

Mohkoms icragilarinin xidmotlorindon istifado edildikdo,
mohkomo icragilar1 vo yaxud mohkoma qorarlarinin icrasi
isino colb edilon digor soxslor vozifolorini qanunauygun
suratdo, adalotli, qorazsiz, somarali vo soffaf torzdo hoyata
kec¢irmolidir.
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1.

ii.

ii.

ii.

256

Odalat miihakimasi sistemi istirak¢ilarinin statusu
1. Hakimlor

Hakimlorin miistoqilliyi vo qorazsizliyini qorumaq, miida-
fio etmok vo buna zomanot vermok, eyni zamanda onlarin
pesa saristasi vo saomarali isini tomin etmok mogsadils bii-
tiin zoruri todbirlor hoyata kegirilmalidir.

Bu mogsadlo Avropa Surasi torofindon gobul edilmis 2
sayl1 Olavado istinad edilon miivafiq beynoalxalq hiiquq
sonadlorinin miiddsalart nazars alinmalidir.

2. Prokurorlar

Prokurorlarin statusu vo rolunu qorumaq vo tosviq etdirmok,
eyni zamanda, onlarim saristosi vo somarali isini tomin etmok
maoqsadilo biitlin zoruri todbirlor hoyata kecirilmalidir, natico
etibarilo prokurorluq organlarinin niimayondolori peso vozifa
vo Ohdoliklorini hor hansi geyri-qanuni miidaxilo olmadan
hoyata kegirmok imkanina malik olmalidir.

Bu mogsadlo Avropa Surasi torofindon gobul edilmis 2
saylt Qosmada istinad edilon miivafiq beynolxalq hiiquq
sonadlorinin miiddsalart nazars alinmalidir.

3. Vokillor

Vokillik faaliyyotinin sorbast suratdo hoyata kegirilmasino
imkan yaratmaq vo eyni zamanda, vokillorin soristosini,
mohkomo prosesi zamani1 masuliyyatli isi vo davranisini
tomin etmok mogsadilo biitiin zoruri todbirlor hoyata kegi-
rilmalidir.

Bu mogsadlo Avropa Surasi torofindon gobul edilmis 2
sayl1 Olavado istinad edilon miivafiq beynoalxalq hiiquq
sonadlorinin miiddsalar1 nazars alinmalidir.
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ii.

111

4. Pesa tolimi

I1kin vo davamli peso tolimi adalot mithakimaosi sisteminda
calisan har kasin hiiquq vo vozifasi, adalot mithakimasinin
Oziinilin vozifalorini hoyata ke¢irmosinin zoruri sortidir.
Vokillarin ilkin vo davamli peso tolimi, ololxiisus Avropa
Surasi torofindon gobul edilmis 2 sayli ©lavodo istinad
edilon miivafiq beynolxalq hiiquq sonoadlorinin miiddoalari
nozors alinmagla, tomin olunmalidir.

9dalat miihakimasinin hayata kegirilmasivo mahkamalarin

idara olunmasi

ii.

V.

9dalat miihakimasinin miinasib torzds hayata kegirilmasi
va mahkamalarin samorali suratda idara olunmas: moh-
komo sisteminin lazimi sokildo ¢alismasinin miihiim sor-
tidir vo digor mogamlarla borabor, biidcodon miivafiq
moblogds vasaitlorin ayrilmasini tolob edir. Bu mosals ilo
olagoadar Avropa Hiiquqi ©mokdagliq Komitasi (CDCJ) vo
Avropa Cinayot Hiiququ Problemlori Komitasi (CDPC)
torafindon Avropa Odliyys Nazirlorinin 2000-ci ildo Lon-
don soharinds kegirilmis 23-cli Konfransinda toqdim edil-
mis vo odalot miithakimosinin keyfiyyotini yiiksoltmok
istigamotinda qonastcil todbirlorin istifadesine hosr olun-
mus hesabat nozoro alinmalidir.

9dalat miihakimasinin hayata kegirilmasi va mahkomalarin
idara olunmasi igini tokmillogdirmok mogsadilo Avropa
Surasi torofindon gobul edilmis 2 sayli ©lavodo istinad
edilon miivafiq beynolxalq hiiquq sonodlorinin miiddoalari
nozors alimmalidir.

Informasiya va rabita texnologiyalarinin istifadasi
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1. Odalot miithakimosinin somaraliliyini yiiksaltmok mog-
sadils, alalxiisus da adalot mithakimasi sistemino miiraciat
vo istifado imkanlarim1 genislondirmok, mohkomolordo
islora baxilmasi vo holli miiddatlorini qisaltmaq, vokillorin
pesa tolimini yaxsilasdirmaq, habelo adalot mithakimasinin
hoyata keg¢irilmasi vo mohkomalorin idars olunmasini tok-
millosdirmoak {igiin informasiya vo kommunikasiya texno-
logiyalarimin istifadosi togviq etdirilmolidir.

il. Bu mogsadlo Avropa Surasi torofindon gobul edilmis 2
sayl1 Olavado istinad edilon miivafiq beynoalxalq hiiquq
sonadlorinin miiddsalar1 nazors alinmalidir.

Odalat Miihakimosinin Somoraliliyi iizro Avropa Komissi-
yasinin (CEPEJ) yaradilmasi vo Komissiyanin ©sasnamosinin
tosdiq edilmosi barado gorar gobul olunmusdur. CEPEJ Avropa
Hiiqugi ©mokdagliq Komitasi (CDCJ) ilo omokdasliq etmali vo
foaliyyotini geyd edilon komits ilo slagolondirmalidir.
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Res(2002)12 sayli Qarara 1 sayli Olava

9dalat Miihakimasinin Somarasliliyi iizra Avropa
Komissiyasinin (CEPEJ)

OSASNAMOSI

Maddbs 1 — Komissiyanin maqgsadlori

Odalot Miihakimesinin Somaraliliyi ilizro Avropa Komis-
siyasinin (bundan sonra — CEPEJ) moagsadi (a) hor bir vatondasa
qanuni hiiquglarindan somarali istifade etmok ii¢lin imkan ya-
ratmaqla vo bununla vatondaslarin adalot miithakimaesi sistemina
etimadint artirmaqla, lizv dovlstlorin odalst miihakimaesi sis-
teminin isini vo faaliyyetinin samarsliliyini yliksaltmokdan va (b)
odalot mithakimasinin samaoraliliyi vo odalatli olmas1 sahasindo
Avropa Surasi torofindon gobul edilmis beynolxalq hiiquqi
sonadlorin daha miikommaol icrasina imkan vermokdan ibaratdir.

Madds 2 — Komissiyanin vazifalori

1. Avropa Surasinin digor qurumlarinin ising xalol yetirmo-
don vo artiq bu sahods aparilmis islori nazors almaqla, CEPEJ
ayri-ayri istigamatlor lizro lizv dovletlorin digor iizv dovlatlor
vo CEPEJ-in faaliyyatinds istirak edon beynolxalq toskilatlarla
omokdasligini togviq etdirir vo buna sorait yaradir. CEPEJ asagida
qeyd edilon vazifolori dasiyir:

a. bu gorarin giris hissasindo istinad edilon
prinsiplora asason ayri-ayrt mohkomao sistemlorinin
olds etdiyi nailiyyat va naticalarin tohlilini apar-
maq vo bu iso minasibotdo, digor iisullarla bo-
rabor, iimumi statistik meyar vo giymoatlondirmo
tsullarindan istifads etmok;
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b. problemlori vo vaziyyeotin tokmillosdiril-
masi vo yaxsilagdirilmasi {igiin imkanlarin mov-
cud oldugu saholori agkara ¢ixarmaq, mohkomao
sistemlorinin faaliyyotino miinasibotds fikir mii-
badilasini hoyata kecirmok;

c. iizv dovlatlorin konkret toloblorini nazars
almaq sortilo, lizv dovlotlorin mohkoma sistem-
lorinin faaliyyetinin qiymatlondirilmasi vo ¢alig-
masinin tokmillosdirilmasi {i¢iin konkret yollari
miioyyan etmok;

d. tizv dovlotlorin miiracistino miivafiq surot-
do bir vo ya bir ne¢o lizv dovloto komoklik, o ciim-
lodon Avropa Surasinin qabul etdiyi standartlara
riayat etmok isindo yardim gdstormak;

e. Avropa Surasi1 Nazirlor Komitosi torofindon
tosdiq edilmosi iiclin Avropa Surasimin miivafiq
rohbar komitaloring, olalxiisus Avropa Hiiquqi
Omokdasliq Komitosine yeni beynolxalq hiiquqi
sonadlorin layihasinin vo ya mdvcud hiiquqi
sonadlora alavo vo doyisikliklorin hazirlanmasini
toklif etmok.

CEPEJ nozarat vo ya monitoring organi deyil.

Madda 3 — is metodlan

CEPEJ vozifolorini asagida geyd edilon tisullarla hoyata ke-
cirir:

a. gostaricilorin miloyyan olunmasi va islonib
hazirlanmasi, keyfiyyat vo komiyyat molumat-
larinin toplanmasi vo tohlili, qiymetlondirmonin
iisul vo meyarlarinin torif edilmaosi;

b. hesabat, statistik molumat, tovsiyslar, on
milkommol ¢alisma qaydalari, tolimat, todbirlor
plani, ray vo timumi qeydlorin hazirlanmast;
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C. todqiqat institutlari, sonadlosmo vo elmi
markazlorls slagalarin yaradilmasi;
d. ayri-ayri hallarda miivafiq saho {izro ixti-

saslasan vo Komissiyaya onun magsadlorino ¢at-
magq isindo kdmoklik eds bilon soristoli soxs, mii-
toxossis va ya qeyri-hokumaot togkilatlarinin isindo
istirak etmok ti¢iin dovat olunmasi va dinlomalorin
kecirilmosi;

e. odalot miihakimasi sahasinds calisan peso-
karlarin sobakalorinin yaradilmasi.

Madd»s 4 - Prosedur qaydalar

1. CEPEJ 2-ci maddonin 1-ci bondinin a, b, ¢ vo e yarim-
bandlarinds istinad olunan islori 6ziliniin togobbiisii ilo hoyata ke-
¢iro bilar.

2. CEPEJ 2-ci maddenin 1-ci bandinin d yarimbondinda isti-
nad olunan iglori bir vo ya bir nego iizv dovlotin miiracisti asasin-
da hayata kegiro bilor.

3. Avropa Surasinin Parlament Assambleyasi, Avropa Insan
Haqlar1 Mohkomosi, Avropa Surasinin miivafiq komitolori, xii-
suson Avropa Hiiquqi Omokdasliq Komitosi (CDCJ), Avropa
Cinayot Hiiququ Problemlori Komitasi (CDPC), insan Hiiquqglar1
iizro Rohbor Komito (CDDH) vo Avropa Hakimlorinin Mogvaratgi
Suras1 (CCJE), habelo Bas katibin miiraciatino asason CEPEJ
royini toqdim edir.

4. Avropa Surasiin rohbar komitalari, xiisuson Avropa Hii-
quqi ©mokdasliq Komitasi (CDCJ), Avropa Cinayst Hiiququ
Problemlori Komitasi (CDPC) vo Insan Hiiquqlari iizro Rohbor
Komito (CDDH) xiisusi todbirlor plani, on miikommal ¢aligma
qaydalarinin tohlili vo ya rohbor qaydalarin hazirlanmasi1 moqgse-
dilo CEPEJ-o miiraciat edo bilarlor.

5. Avropa Surasinin {izvii olmayan hor hansi dovlat, habelo
beynoalxalq toskilat Nazirlor Komitesinin raziligim1 almaq {igiin
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komitoys miiraciot etmoklo CEPEJ-in foaliyyatindon bohralono
bilor.

Maddas 5 — CEPEJ-in tarkibi

1. CEPEJ vozifolorinin yerino yetirilmasi vo mogsadlorine
nail olunmasi isino daha ¢ox tohfo vero bilon, miilki, cinayat
vo/yaxud inzibati iglor {izro odalot mithakimasi sisteminin idara
olunmasi, ¢alismasi vo somoraliliyi lizro miifassal biliklors malik
olan ekspertlordon ibarat olur.

2. Avropa Surasimin hor bir tizv dévleati torofindon CEPEJ-o
yuksok ixtisash bir ekspert toyin edilir. Qeyd edilon ekspertlorin,
habelo CEPEJ-in Prezidentinin yol vo gilindolik xarclori Avropa
Surasinin biidcasi hesabina 6donilir. CEPEJ-in har bir {izvii to-
rofindon, homin {lizviin vasaitlori hesabina, slavo ekspertlor toyin
edils bilor.

3. Parlament Assambleyasinin vo Avropa Insan Haglar
Mohkomaosinin prezidentlori, habelo Avropa Surasinin rohbor
komitalorinin sadrlori, ololxiisus Avropa Hiiquqi ©mokdasliq
Komitasinin (CDCJ) sadri, yaxud onlarin niimayondalori sos ver-
mok hiiququna malik olmamagq sorti ilo CEPEJ-in isindo va iclas-
larinda istirak edo bilarlor.

Madds 6 — Miisahidacilorin vo Avropa Ittifaqunin
Komissiyanin isinds istiraki

1. Res(76)3 sayli Qotnamoyo miivafiq gaydada CEPEJ-o
miisahidagilor qobul oluna bilar.

2. Avropa Ittifaqgmin CEPEJ-in isinda istiraki mosalolori 15
iyun 1987-ci il tarixdo Avropa Surast ilo Avropa Ittifaq: arasinda
baglanmis saziglo tonzimlonir (5 noyabr 1996-c1 il tarixdo Avro-
pa Surasinin Bas katibi vo Avropa Ittifaqinin Prezidenti arasinda
aparilmis moktublar miibadilosi vasitasilo edilmis slave vo doyi-
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sikliklor nazors alinmagqla).
Toroflor arasindaki omokdashigin ayri-ayr1 sortlori olave
razilagmalar vasitoasilo miioyyon edilo bilor.

Madda 7 — CEPEJ-in isinin toskil olunmasi

1. CEPEIJ 6ziiniin Prosedur Qaydalarimi gobul edir.

2. CEPE!:
a. ilda az1 bir dofa plenar iclas kegirir;
b. movcud resurslar ¢orgivoasindo horokot et-
moklo, zorurat yarandiqda, is¢i qruplar (komitolor)
yarada, konkret movzulara hasr edilmis iclaslar
keciro bilar; vo
C. yeni informasiya texnologiyalarinin tog-
dim etdiyi imkanlar1 xiisusilo nozors alaraq foaliy-
yati barods molumatin ictimailagdirilmasi haqqin-
da gorar qoabul eds bilor.

3. Avropa Surasimnin Bas katibi torofindon toqdim edilon
katib CEPEJ-in isindo Komissiyaya kdmoaklik gostorir.

4. CEPE] iizvlori sos vermok hiiququna malikdir.

5. CEPE]J illik foaliyyst programini tortib edorok Bas katibo
toqdim edir vo Bas katib, timumi prioritet mosololor vo ayrilan
resurslarl nazaro almagq sorti ilo, iimumi Foaliyyst Programinin ha-
zirlanmasi isindo CEPEJ-in toqdim etdiyi proqrami da nozars alir.

6. Nazirlor Komitasina togdim edilmozdon 6nco illik foaliy-
yat hesabatt CEPEJ torofindon tosdiq olunmalidir.

7. Hesabat Nazirlor Komitosi torofindon tosdiq edildikdon
sonra CEPEJ 6ziiniin illik foaliyyst hesabatini dorc etdirir.

Madds 8 — 9lava va dayisikliklor

1. Bu Osasnamo, 2 sayli ©lave vo Qorarin girig hissosindo
istinad edilon prinsiplor {izro alave va doyisikliklor Avropa Su-
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rasinin Nazirlor Komitasi torofindon, CEPEJ ilo maslohatlogmo-
lor aparildigdan sonra, Avropa Surasinin Nizamnamasinin 20.d
maddasinds nozords tutulan ¢oxlugun soslori ilo qobul olunur.

2. CEPEJ bu Osasnama, 2 sayl1 Olave vo Qorarin giris hisso-
sindo istinad edilon prinsiplar lizro olava vo doyisikliklor barado
toklifini Nazirlor Komitasino toqdim edo bilor vo Nazirlor Ko-
mitasinin belo toklif barado gorar1 yuxarida geyd edilon sos ¢ox-
lugu ils gobul olunur.
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Res(2002)12 sayli Qarara 2 sayli Olava
Avropa Surasmin ¢abul etdiyi se¢ilmis

TOVSIiYOLORi"

° Vatondaslar tictin adalat miihakimasi siste-
mindan istifads imkaninin tamin edilmasi vo mahkamala-
rin somarali isi

- Vatondaslar iigiin adalot miihakimoasi sistemindan istifado
imkaninin tomin edilmasi

= To6vsiyo Res(76)5 — Miilki, iqtisadi vo inzibati islor
iizra hiiquqi yardim haqqinda;

=  Tovsiyo Res(78)8 — Hiiquqi yardim va hiiquqi maslo-
hatlor haqqinda;

= Tovsiyo Rec(81)7 — Odalot miithakimosi sistemino
miiraciot va istifado imkanlarinin togviq etdirilmasi
haqqinda;

=  Tovsiya Rec(93)1 — Aztominath soxslorin mohkoma-
lar vo odalat miihakimosi sistemina miiraciot vo isti-
fado imkanlarinin somorsliliyi haqqinda;

=  Tovsiya Rec(98)1 —Ailo miibahisalori lizro mediasiya
haqqinda;

= To6vsiyo Rec(99)19 — Cinayat islori lizro mediasiya
haqqinda;

= Tovsiya Rec(2001)9 —Inzibati qurumlarla votondaslar
arasinda miibahisalorin hollinds mohkomalors alter-
nativ olan lisullarin istifadosi haqqinda;

=  Tovsiya Rec(2002)10 — Miilki islords mediasiya haq-
qinda.

114

Bax: www.legal.coe.int. Avropa Surasi torafinden gabul edilmis senadlarin
siyahist iigiin bax: http://conventions.coe.int
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- Mahkama proseslorinin somoaraliliyi

=  Tovsiyo Rec(84)5 — Odalot mithakimasinin isini tok-
millosdirmok moqgsadilo gobul edilmis miilki proses
gaydalar1 haqqinda;

=  Tovsiyo Rec(86)12 — Mohkomalorin {izorino hoddin-
don artiq boyiik is yiikiiniin diismasinin qarsisinin
alimmasi vo belo is yikiiniin azaldilmasina xidmot
edon todbirlor haqqinda;

= Tovsiyo Rec(87)8 — Cinayot islorino baxilmasi vo
halli prosesinin sadolosdirilmosi haqqinda;

=  Tovsiya Rec(95)5 — Miilki vo kommersiya miibahi-
solori iizro apellyasiya sistem vo prosedurlarinin tot-
biqi vo tokmillogdirilmosi haqqinda.

- Mbhkama gararlarimin icrast

= Tovsiyo Rec(2003)16 — Inzibati hiiquq sahasinds in-
zibati orqanlarin vo mohkomaolorin gorarlarinin icrasi

haqqinda;

=  Tovsiys Rec(2003)17 — Mohkomao gorarlarinin icrasi
haqqinda.

° 9dalat miihakimasi sahasinda ¢alisan pe-

sakarlarin statusu
- Hakimlor

=  Tovsiyo Rec(94)12 — Hakimlorin miistoqilliyi, somo-
roliliyi vo rolu haqqinda

- Prokurorlar
= Tovsiya Rec(2000)19 — Cinayat islori iizro odalot
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miihakimasi sistemindo dovlat ittthamgilarinin rolu
haqqinda

- Vokillor

Tovsiya Rec(2000)21 — Vakillik pesasinin sorbastliyi
haqqinda

- Peso talimi

Tovsiyo Rec(94)12 — Hakimlorin miistaqilliyi, somo-
roliliyi vo rolu haqqinda;

Tovsiya Rec(2000)19 — Cinayat iglori tizro odalot mii-
hakimasi sistemindo dovlet ittthamgilarinin rolu hag-
qinda;

Tovsiyo Rec(2000)21 — Vakillik pesasinin sorbastliyi
haqqinda.

° 9dalat mithakimasinin hayata kegirilmasi

vo mahkomalorin idara olunmasi

Tovsiyo Rec(87)8 — Cinayat iglorino baxilmasi vo
halli prosesinin sadolosdirilmosi haqqinda;

Tovsiyo Rec(95)12 — Cinayat islorino miinasibatdo
odalot miihakimasi sisteminin idars olunmasi haqqin-
da;

Tovsiyo Rec(2001)2 — Mohkoma sistemlorinin vo
hiiquqi moalumat sistemlorinin gonaotcil suratds layi-
holondirilmasi vo tokraran layihalondirilmasi haqqin-
da;

Tovsiyo Rec(2001)3 — Yeni texnologiyalarin istifa-
dosi vasitosilo mohkoma xidmatlorinin vo digor xid-
maotlorin votondaslara togdim olunmasi haqqinda.
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° Informasiya va kommunikasiya texnologi-
valarimin istifadasi

=  Tovsiyo Rec(2001)2 — Mohkoma sistemlorinin vo hii-
quqgi molumat sistemlorinin gonastcil suratdo layiho-
londirilmasi vo tokraron layiholondirilmasi haqqinda;

=  Tovsiyo Rec(2001)3 — Yeni texnologiyalarin istifa-
dosi vasitosilo mohkomo vo digor xidmaotlorin voton-
daslara togdim olunmasi haqqinda;

= Tovsiyo Rec(2003)14 — ©Odalot miithakimosi sahosi
lizro molumat sistemlorinin qarsiliqli ¢alismasi hag-
qinda.
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Strasburq, 19 mart 2003-cii il

CEPEJ/GENERAL (2003)3

9dalat mithakimasinin somaraliliyina dair Avropa
Komissiyasi
(CEPE)J)

PROSEDUR QAYDALAR

Insan Hiiquqlar1 vo Qanunun Aliliyi Bas Direktorlugu
torafindon hazirlanmisdir

Odalat Miihakimasinin Somaraliliyi lizro Avropa Komissiyasi
(bundan sonra CEPEJ),

18 sentyabr 2002-ci il tarixdo Nazir miiavinlorinin 808-ci
iclasinda qobul edilmis “Odalst Miihakimosinin Somaoraliliyi
tizro Avropa Komissiyasinin (CEPEJ) yaradilmas: haqqinda”
Res(2002)12 sayl1 Qorar1 nozors alaraq,

CEPEJ-in Osasnamasini asas gotiirarak,

CEPEJ-in ©sasnamasinin 7-ci maddasinin 1-ci bandina uy-
gun olaraq 18 fevral 1976-c1 il tarixde Nazir miiavinlorinin 254-
cii iclasinda qabul edilmis, “Struktur, asas rohbor qaydalar va is
metodlar1” haqqinda Res(76)3 sayli Qorarin miiddoalarina xalal
gotirmodan;

Asagida verilmis Prosedur Qaydalar1 qobul edir:
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Fasil 1
CEPEJ-in Toskili

Madds 1. CEPEJ-in Torkibi
CEPEJ-in Osasnamosinin 5-ci maddesine miivafiq olaraq,
har bir izv dévlot 6ziliniin niimayands heyatini toyin edir.

Madds 2. Prezidentin va Vitse-prezidentin secilmasi

1. CEPEJ sos vermok hiiququna malik olan iizv dovlstlor
torafindon toyin edilmis ekspertlor (bundan sonra — "ekspertlor"
deyorok istinad olunacaq) arasindan 6zilino Prezident vo Vitse-
prezident secir. Prezident se¢ilmis ekspert ovozine miivafiq tlizv
dovlat niimayands heyatinin yeni tizvii kimi alava ekspert toyin
edo bilor. Homin ekspertin do xorclori Avropa Surasinin vasaitlori
hesabina 6danilir.

2. Prezident vo Vitse-prezident iki il miiddatine segilir. Onlar
bir dofo yenidon tutduqlar1 vozifoys secilo bilor.

3. Saosvermo gizli aparilir vo gorar sads sos ¢coxlugu ilo qobul
olunur.

Maddas 3. Biironun tarkibi va vazifalori

1. Biiro Prezident, Vitse-prezident vo 2 nofordon c¢ox
olmamagq sorti ilo ekspertlordon ibarstdir. Biironun biitiin iizvlori
iki il miiddotins secilir. Onlar bir dofo yenidon tutduqlar vozifoyo
secila bilor.

2. Sesverma gizli aparilir vo gorar sads sas ¢oxlugu ilo qabul
olunur.

3. Biiro asagida qeyd edilon vozifalori dasiyir:

- CEPEJ-in Osasnamosinda verilmis bas prinsiplori nozara
almaqla CEPEJ-in O9sasnamosinin 3-cii maddasinda
istinad olunan masalolara dair tokliflorini vermok;
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(1) ayri-ayr1 6lkolors toqdim edilon kdmoklik todbirlori,
(i1) asagida verilmis 7-ci bando osason ayri-ayr1 6lkalors
gostarilon komokliklo slagodar xidmotlorindon istifads
edilo bilon miitoxassislor vo (iii) ayri-ayr1 6lkslora gos-
torilmasi nozords tutulan komokliyin sortlori barasindo,
mivafiq hallarda, CEPEJ-o tokliflor toqdim etmok;
moslohateilorin tayin edilmasi baraodo CEPEJ-o tokliflor
togqdim etmok;

is¢i qruplarin (komitolorin) foaliyyatini alagolondirmok
va lizvlorini tayin etmok;

CEPEJ-in iclaslariin giindsliyinin layiholorini hazirla-
mag;

asagida verilmis 12-ci bonds uygun olaraq hazirki Pro-
sedur Qaydalara hor hansi olavo vo doyisikliklor baro-
do toklifin CEPEJ-o togdim olunub-olunmamasi barads
qorar ¢ixarmag;

illik faaliyyot hesabatinin birinci layihosini hazirlamag;
CEPE]J {i¢iin nozordos tutulan illik faaliyyat hesabatinin
layihasini hazirlamag;

CEPEJ torofindon Biiroya tapsirilmis hor hansi digor
vozifolori hoyata kegirmok.

Madds 4. Sonadlor

1. CEPEJ torafindon baxilmali olan biitiin sanadlorin hazir-
lanmas1 vo dovriyyasi ligiin mosuliyyati Katiblik dasiyir. Bir gayda
olaraq vo fovgolados hallar sobabindon bag vers bilon longimolari
nozors almagla, sanadlor iclasin baglanmasina azi iki hofto qalmis
niimayands heyati rohbarlorine vo CEPEJ-in Osasnamosinin 5-ci
maddoasinin 3-cli bandinds vo 6-c1 maddosinds qeyd edilon digor
niimayandalors taqdim edilir vo/yaxud CEPEJ-in Internet sohifo-
sindo yerlosdirilir.
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2. CEPE]J torofindon digor gayda barasindo gorar verilmozso
vo “Avropa Surasinin sonadlorinin istifadesi” hagqinda Nazirlor
Komitosinin Res(2001)6 sayli Qorarin1 nozoro alaraq CEPEJ
torafindon vo ya CEPEJ {i¢iin hazirlanmais biitlin sonadlor miinasib
vasitalorlo, o ciimlodon CEPEJ-in Internet sohifasinda yerlosdiril-
moklo ictimaiyyatin digqgatine toqdim olunur.

Madds 5. Yetorsay

Yetorsay niimayando heyatlorinin oksariyyatinin istirakindan
ibarat olur.

Maddo 6. Is¢i qruplar (komitalor)

Isci qrup (komito) yaradildigi halda miivafiq qrup (komito)
CEPE]J torofindon toyin edilon maksimum iizvdon ibarat olur vo
onun lizvlarinin yol vo giindalik xarclori Avropa Surasi torafindon
Odonilir.

Madds 7. Miitoxassislor

1. Miiraciato asason har bir nlimayondo heyoti CEPEJ-0 aid
olan movzular lizra ixtisaslasan miitoxassislor barodo molumat
togqdim etmolidir.

2. Bu bondo istinad edilon miitoxassislorin xidmatlorindon
CEPEJ-in Osasnamaosinin 2.2 maddoasinds istinad olunan vo ayri-
ayr1 olkalor iiglin nozords tutulan kdmoklik proqramlari ilo bagh
istifado oluna bilar.
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Fasil 2
OLKOLOR UCUN KOMOKLIK TODBIRLORI

Madds 8. Umumi sartlor

1. Bu fosildo verilmis maddoslor CEPEJ-in Osasnamasinin 2.d
maddasinin miiddealarinin tofsiri va totbiqi ti¢lin nozards tutulub.

2. Olkolor iiciin komoklik tadbirlari bir vo ya bir neca iizv
dovlstin miiracisti asasinda hoyata kegirilo bilor vo koniillii ola-
raq qarsiliqlt yardim prinsipi asasinda icra olunur. Bels todbirlor
CEPEJ-in Osasnamaosinin 1-ci maddssinds geyd edilmis mogsad-
lora xidmat etmoli vo miivafiq biidco vosaitlorinin ayrilmasi gorti
ilo togkil olunmalidir.

3. Miivafiq o6lkenin/dlkslorin miiracistine osason CEPEJ
miivafiq maliyyas ili arzinds yerina yetirilmali olan 6lkelor {igiin
komaklik toadbirlorinin sayini, o ciimlodon CEPEJ-in illik biidce-
sini nazaro alaraq, miivafiq todbirlorin ohats dairasi vo miiddatini
miioyyan edir.

Madd» 9. Miitaxassislar qruplar:

1. Miitoxassislor qruplarinin (bundan sonra "miitoxassislor
grupu" deyarak istinad olunacaq) torkibi barssinds tokliflor Biiro
torafindon CEPEJ-o toqdim olunur.

2. CEPEJ torafindon digor qorar qobul olunmazsa, miitoxas-
sislar qrupu tli¢ miitoxassisdon ibarat olur vo Katibliyin bir tizvii
miitoxassislor qrupunun isine kdmoaklik edir.

3. CEPEJ Biironun tokliflorini tasdiq etmoazdon qabaq mii-
vafiq miitoxossislorin adlar1 raylerin toqdim olunmas: {igiin tod-
birlorin aid oldugu 6lkays toqdim olunur. Miivafiq 6lke namizod
miitoxassislora dair raziligin1 vermazss vo CEPEJ bu qorari asasl
hesab edarsa, Biiro torofindon diger namizadler barade malumat
verilmalidir.
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Maddos 10. Olkalaras safarlor

1. CEPEJ zoruri hesab etdikds vo miivafiq 61konin razilig ilo,
miivafiq 6lkado hiiquq va tocriibs barasinds slave, CEPEJ-in isi
ticiin faydali olan moalumat toplamaq mogsadils aidiyyati 6lkoya
sofar toskil edilo bilar.

2. CEPE] torofindon haoyata kegirilmosi nazords tutulan tod-
birlorin aid oldugu 6lks torofindon togdim edilon program layihasine
osasan miitoxassislor qrupu miimkiin qadar qisa miiddat orzindo sofor
programini razilagdirmalidir. Soforin tarixlori Katiblik torsfindon
miivafiq 6lka ilo maslahatlogmalor vasitasilo miiayyan edilir vo Biiro
torafindon gobul edilmis sofarlor proqramina uygun golmaolidir.

3. Olkoya sofaroe baglamazdan qabaq miitoxassislor qrupu ilo
Katiblik arasinda ilkin fikir miibadilosinin aparilmasi mogsadilo
hazirhq iclasi kegirilir.

4. Soforlo bagli hollini tapmamis qalan biitlin mosololori
miizakire etmok magsadils sofor olunan 6lkonin rasmi qurumlari
ilo 6lko daxilinds yekun goriis kegirilir.

5. Yerina yetirilmis islorin noticoloring dair {imumi royi ha-
zirlamaq mogsadilo dlkaya soforin sonunda miitoxassislor qrupu
ilo Katibliyin birgs iclasi kegirilir. Toqdim edilon geydlor barado
molumat sonda Katiblik torofindon timumilosdirilir vo Katiblik
hesabatin ilkin layihasini hazirlayir.

6. Miivafiq hallarda CEPEJ vo ya onun Biirosu hesabat {izra
isin basa ¢atdirilmasi mogsadils slava tadbirlori miisyyen edir.

Fasil 3
CEPEJ UZRO iLLIiK UMUMI HESABAT

Maddo 11. illik hesabat

1. ©sasnamoanin 7-ci maddosinin 6-c1 bondins miivafiq olaraq
Katiblik har il illik faaliyyet hesabatinin ilkin layihesini CEPEJ-
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in Biirosuna toqdim edir. CEPEJ-in Biirosu hesabat layihasi ilo
tanis oldugdan sonra hesabat miivafiq toqvim ili arzindo CEPEJ-
in birinci iclasinda gobul olunur va avvalki ili biitovliikkds ohato
edir. Bundan sonra hesabat Nazirlor Komitosino toqdim olunur.
Nazirlor Komitosindon dovot aldigda CEPEJ-in Prezidenti
hesabat1 Nazirlor Komitasino sifahi qaydada moaruzs edir. Bundan
sonra hesabat Parlament Assambleyasina toqdim olunur.

2. Digor molumatla borabor, hesabatda CEPEJ-in iginin togkili
vo daxili caligma metodlari, habelo hesabat dovrii arzindo gobul
edilmis sonadlarin matnlori verilir.

Fosil 4
SON MUDDOALAR

Madd» 12. 9lava va dayisikliklor

1. Hor hansi iizv dévlat hor hansi vaxt bu Osasnamoya olavo
vo doyisikliklor edilmasi toklifi ilo ¢1x1s edo bilor. Belo toklif yazili
suratdo tortib olunur vo Biiroya togdim edilir. Biironun CEPEJ-o
togdim edilib-edilmomasi barasindo gorar1 Biiro ¢ixarir.

2. Biiro toklifin CEPEJ-o togdim edilmomasini qot edorss, bu
barodo CEPEJ-o miivafiqg molumat togdim olunur va toklif giin-
doliya yalniz bels halda salina bilor ki, miivafiq vaxtda CEPEJ-in
tizvlorinin dordds biri toklifin lehina sas versin.

3. CEPE]J soslorin li¢ds iki ¢coxlugu ilo toklif edilmis olave vo
doyisikliklori qabul edos bilar.

Madd»s 13. Prosedur Qaydalarin qiivvoyd minmasi

Bu Prosedur Qaydalar 19 mart 2003-cii il tarixds qiivvoya
minir.
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ddalot Mithakimasinin Samarsliliyi iizrd
Avropa Komissiyasi
(CEPE)J)

2002-2014-cii illor arzinds kecirilmis plenar iclaslarda

qabul olunmus gararlar barads

QISA MOLUMAT

24-cii plenar iclas (Strasburq, 11-12 dekabr 2014-cii il)

>
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Mohkomolorin foaliyyot gdstordiyi yerlorin togkili vo
onlardan istifado imkanlarina dair Rohbor Qaydalar
(CEPEJ(2014)15).

Mohkomo proseslorindo mohkoma ekspertlorinin roluna
dair Rohbor Qaydalar (CEPEJ(2014)14).

Mbohkomoado isloro baxilmasi vo holli vaxtinin idars
olunmasma dair yenidon islonmis Rohbor Qaydalar
(CEPEJ(2014)16).

Mohkomolorde hoddon artiq yiiksok is yiikiiniin yaran-
masinin qarsisinin  alinmasi vo azaldilmasi todbirlori
ilo baglh Nazirlor Komitosinin Rec(86)12 sayli Tov-
siyosinin  yenilonmosinin Hiiquqi ©mokdasliq {izro
Avropa Komitosino (CDCJ) toklif olunmasi barado
(CEPEJ(2014)19 sayli Ray.

CEPEJ-in  Biirosunun se¢ilmosi: Prezident olaraq
Qeorq STAVA (Avstriya), Vitse-prezident olaraq Irakli
ADEISVILI (Giirciistan), iizv olaraq xanim Ivana
BORZOVA (Cex Respublikasi) vo Ramin QURBANOV
(Azorbaycan).
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23-cii plenar iclas (Baki, 3-4 iyul 2014-cii il)

» "Avropanin mohkoma sistemlori haqqinda" Hesabat —
2014-cii ilin nosri (CEPEJ(2014)16).

» CEPEJ-in Avropa Birliyi ilo Albaniyada Birgs Programin
bu yaxinda basladilmasi: "Odalot miihakimosinin somo-
roliliyino dostok (SEJ)". Bu proqram vasitosilo CEPEJ
Albaniyanin biitiin mohkomalori ilo amokdasliq edacok.

» CEPE]J alotlori vasitosilo mohkomolorin idars olunmasina
dostok vermok li¢lin Norveg Qrantlar1 vo Xorvatiya ilo
Omokdasliq Programinin icrasinin baslanmas.

» CEPEJ-in Osasnamasi asasinda mediasiyani toblig etmok
{iciin Isveg rosmilori (SIDA) va Tiirkiya ilo qarsidan golon
Omokdasliq Programinin icrasinin baslanmas.

» CEPEJ-in qiymatlondirilmasi asasinda adalot miithakimo-
sinin somoraliliyi istigamotindo Azorbaycanda, Ermonis-
tanda, Giirciistanda, Moldovada vo Ukraynada Avropa It-
tifaq1 ilo Serq Torofdaslig: Olkalori {iciin Birge Program
¢arcivasindo bas veron doyisikliklor momnuniyyatlo qeyd
edilmisdir.

» CEPEJ-in 6z metodologiyasina va alatlorina asaslanaraq
aparici rol oynadigi Marakes, Tunis vo lordaniya ilo Avropa
Surasinin Qonsuluq Siyasatindo bas veran doyisikliklorin
alqislanmasi.

22-ci plenar iclas (Strasburq, 5-6 dekabr 2013-cii il)

» "Mohkomolora miiraciot edon soxslor arasinda momnun-
luq sorgulariin aparilmasi {izro mohkomolor ii¢lin no-
zordo tutulmus Yoxlama Siyahisi" adli texniki sonod
(CEPEJ(2013)15).

» "Keyfiyyeatli adalot miihakimasi ¢argivasindo moahkomo-
lora miiracistlorin dostoklonmasi iizro todbirlor planinin
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hazirlanmasina dair Rohbor Qaydalar"a yenidon baxilmis-
dir (CEPEJ(2013)7Rev1).

"Mohkomolards islora baxilmasi vo holli miiddatlorinin
idara olunmasi iizro Rohbor Qaydalar"a yenidon baxilmis-
dir (CEPEJ(2008)8Rev3).

14-15 noyabr 2013-cii il tarixlorindo Latviyaya mohkomao
statistikas1 sistemi ilo bagli ekspert qiymotlondirilmasi
sofarino vo 2014-cii ildo Estoniyaya, Litvaya (birgo), Is-
vego vo Ukraynaya edilocok yeni soforlora dair Hesabat.
Azorbaycanin dévlot orqanlarina 3-4 iyul 2014-cii il tarix-
lorindo CEPEJ-in Avropa Surasinda ilk dofo 23-cii plenar
iclasinin Olkolorindo kegirilmasina dair etdiklori toklifa
goro minnatdarliq bildirilib.

21-ci plenar iclas (Strasburq, 20-21 iyun 2013-cii il)

>

>

>

Yeni Qiymotlondirmo Sxemino doyisikliklor
(CEPEJ(2012)12Rev).

"CEPEJ-in keyfiyyotli adalot miihakimasi sistemi daxilindo
odalot miihakimosi sistemindon istifadoni dostokloyon
odalot miithakimasi sisteminin togkilat qurulusunun yara-
dilmasi tizra rohboarliyi" (CEPEJ(2013)7).

"Bozi tovsiyalors toklif edilon doyisikliklor — miiqayisovi
cadval" Sonadi (CEPEJ(2013)4).

20-ci plenar iclas (Strasburq, 6-7 dekabr 2012-ci il)

CEPEJ-in 10-cu ildoniimiiniin qeyd olunmasi maorasi-
minin Avropa Surasinin Bas katibi miiavininin, Nazirlor
Komitasinin Sodrinin, Avropa insan Haqlar1 Mohkomasi-
nin Prezidentinin, insan Hiiquqlar1 {izro Miivokkilin, hom-
¢inin sofirlor vo adliyys is¢ilorinin istiraki ilo qeyd olun-
mast.



Qosma 3

Mohkomo sistemlorinin Qiymotlondirilme Sxeminin no-
zordon kecirilmis motni vo onun ndvboti izahli geydi
(CEPEJ(2012)13).

Elmi ekspertlor Fransua KALVE CALVEZ vo Nikolas
RUGIS (CEPEJ(2012)16) torofindon hazirlanan "Avropa
Surasinin iizv dovlatlorindo Avropa insan Haqlar1 Moh-
komasinin presedent ganununa osason mohkomo icraat-
lariin miiddoti" hesabatinin yenidon iglonmis versiyasinin
"CEPEJ arasdirmalar1" seriyasi altinda nosr olunmasina
gorar verilmisdir.

Avropa Ittifaqr ilo Serq Terofdashgr Olkolori (Ermenistan,
Azorbaycan, Giirciistan, Moldova, Ukrayna) tizro Birgo Prog-
ram gorgivosindo "Avropa Mohkomo Sistemlori — 2012-ci
ilin nosri" Hesabat1 asasinda CEPEJ-GT-EVAL Komitosinin
ekspertlori torofindon hazirlanan "Odalot miihakimosinin
somoraliliyi" Hesabatinin algislanmasi.

CEPEJ-in Biirosunun tokrar se¢imi: Prezident olaraq Jon
Steysi (Ingiltors), Vitse-prezident olaraq Qeorq STAVA
(Avstriya), iizvler olaraq Audun BERQ (Norveg) vo Irakli
ADEISVILI (Giirciistan).

19-cu plenar iclas (Strasburq, 5-6 iyul 2012-ci il)

Avropanin mohkomso sistemlori haqqinda Hesabat — 2012-
ci ilin nasri (CEPEJ(2012)5).

Bas katibin Odalot Miihakimosinin Somoraliliyi {izro
Avropa Komissiyasinin 10-cu ildoniimiindo — Strasburq,
6-7 dekabr 2012-ci il tarixindo miimkiin istiraki ilo bag-
I1 KoHallvard QORSET, Hanne YUNKER vo Marja
RUOTANEN ii¢iin hazirlanmis Hesabat.

Ekspertlorin Azorbaycanda mohkomo statistikasi sistemi
ilo bagh apardiglar ekspert qiymotlondirmosine dair mo-
lumatin geydi gotiriildii.
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>

>

Avropanin mohkomo sistemlorinin giymatlondirilmasi
hesabatina ilk dofo Nazirlor Komitosinin 12 may 2009-
cu il tarixli "Gender boraborliyinin realliga c¢evrilmosi"
Boyanatina uygun olaraq mohkomo sistemlori ¢orgivasindo
gender mosalolorilo bagli voziyyoto hosr olunmus spe-
sifik foslin daxil edilmosinin vurgulanmasi vo Qabor
SZEPLAKI-NAGININ (Macaristan) CEPEJ-in gender
masalalori lizro xiisusi moaruzagisi tayin olunmasi.

Avropa Surasinin Qonsuluq Siyasatinin — Avropa Ittifaq:
ilo "Conub o6lkalari qonsulugunda demokratik islahatlarin
giiclondirilmosi" {iciin Morakes, Tunis vo lordaniya ilo
Birgo Programin inkisaf etdirilmosinin alqislanmasi.
Nazirlor Komitasi torafindon CEPEJ-do miisahidoagi status
verilmis Israil niimayando heyati salamlanmisdr.

Avropa Ittifaginin  Notariatlar Surasina miisahidoci
statusunun verilmosi.

Biiroya 7 dekabr 2012-ci ildo Strasburqda kecirilon 20-
ci plenar iclas ¢orgivasindo CEPEJ-in 10-cu ildoniimiinii
geyd etmok ticiin CEPEJ-in xiisusi sessiyasini hazirlamaq
havals edilmisdir.

18-ci plenar iclas (Strasburq, 7-8 dekabr 2011-ci il)

Elmi ekspert Daniela Piana (italiya) torofindon hazirlanan
"Mohkomo sisteminin idaro olunmasi igindo monitoring
vo qiymatlondirmo iizra" Todqiqat.

Azorbaycan niimayandasinin 6lkasindo mohkoma sistemi-
nin miiasirlogdirilmasi prosesine dair miifossal Togdimati.
"Azorbaycanda hakimlorin se¢imi prosesino dair Hesabat"
(CEPEJ-COOP(2011)1), moruzagi Audun BERQ
(Norveg) vo Ramin QURBANOYV (Azarbaycan).
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>

>

17-ci plenar iclas (Strasburq, 28-29 iyun 2011-ci il)

"Avropada mohkomo proseslorinin miiqavilo g¢orgivosi”
Hesabat1 (CEPEJ (2010)10).

Internet sohifasindo "SATURN Morkozinin prosessual
miiddatlorin idaro olunmasi alotlorinin istifadesi — yeddi
smaq layihonin sintezlosdirilmis Hesabati"nin (CEPEJ-
SATURN(2011)2) vo metodologiya iizro Kitabg¢anin dorc
edilmasi.

Lissabon Sobokasi {igiin dord iizvdon ibarat Bilironun yara-
dilmas1 vo ona faaliyyatlor iizro CEPEJ-o tokliflor vermok
vo hakimlorin vo prokurorlarin tolimlondirilmasi ¢orgive-
sindo CEPEJ-in alotlorindon diizgiin istifado olunmasina
imkan veron konkret tokliflor ifade etmasi hovalo olun-
musdur.

Audun BERQin (Norveg) xanim Eva FERNQVISTINi
(Isveg) ovoz edorok toyinat miiddetinin sonuna kimi Bii-
roya iizv secilmosi.

16-c1 plenar iclas (Strasburq, 9-10 dekabr 2010-cu il)

>

Qiymatlondirms Sxeminin (CEPEJ (2010)11) vo novbati
izahedici qeydin (CEPEJ(2010)12) nozordon kegirilmis
motni.

"Monteneqroda mohkomo gobokasinin miiasirlogdirilmoe-
sinin tohlili haqqinda" Hesabat (CEPEJ-COOP(2010)2).
Azorbaycanla mohkomo sisteminin (homginin inzibati
mohkomolorin) vo hakimlorin se¢imi prosesinin toskilino
dair omokdasliq etmoyo raziliq slds edilmisdir.
Ermonistanla mohkomso sadrlorinin rotasiyasi (bir-birlorini
ovozlomasi) masalasi lizro omokdasliq etmoya raziliq aldo
edilmisdir.
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>

Avropa Mohkomosinin golocoyine aid olan Interlaken
Konfransindan irali golon masalolorin halli ilo bagl iizv
dovlatlordo Avropa Konvensiyasinin 6-c1 maddosino mii-
nasibatin yaxsilasdirilmasina tohfo vermok {i¢iin Avropa
Insan Haqlar1 Mohkomosi vo Insan Hiiquglari iizra Rohbor
Komito ilo amokdasliga tam istoyinin olmasinin tosdig-
lonmasi.

CEPEJ-in Biirosunun secilmosi: Prezident olaraq Jon
STEYSI (Ingiltere), Vitse-prezident olaraq Qeorq STAVA
(Avstriya), iizv olaraq xanim Eva FERNQVIIST (isveg)
vo Irakli ADEISVILI (Giirciistan).

Nazirlor Komitosi torofindon CEPEJ-in toklifi vo dostoyi
ilo hazirlanmis "Hakimlor: miistoqillik, somaralilik vo 6h-
doliklor" tlizro Rec(2010)12 sayli Tovsiyonin gobulunun
alqislanmasi.

15-ci plenar iclas (Strasburq, 9-10 sentyabr 2010-cu il)

>

>

Avropanin mohkomao sistemlorine dair Hesabat — 2010-cu
ilin nasri (CEPEJ(2010)xx).

"Avropa Surasinin 8 iizv dovlotindo mohkomolorin vo
mohkomo sistemlorinin togkilinin keyfiyyotinin idaro
olunmasi iizra" Todqigat (CEPEJ (2010)3).

"Avropa Surasinin iizv ddvlotlorindo mohkomo istifade-
cilorinin momnunluq sorgusunun reallagdirilmasina dair"
Hesabat (CEPEJ(2010)2).

"Avropa Surasinin iizv ddvlotlorindo mohkomo istifade-
cilorinin momnunluq sorgusunun reallagdirilmasina dair"
Rohbor Qaydalar (CEPEJ(2010)1).

"Birlosmis Orob Omirliklorinin Abu Dabi Omirliyinin
mohkomo departamentinin is gostoricilorinin aragdirilma-
sina dair" Hesabat (CEPEJ-COOP(2010)1).
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14-cii plenar iclas (Strasburq, 9-10 dekabr 2009-cu il)

>

Mohkomo gorarlarinin icrasi ilo alagadar Avropa Surasinin
Tovsiyalorinin daha miikommal totbigine dair CEPEJ-in
Qaydalar1 (CEPEJ(2009)11).

"Portuqaliyada islorin dévriyyasi siyasati vo mohkomado
baxilmamis islorin y18ilib qalmasi ilo miibarizonin qiy-
matlondirilmasine dair" Hesabat (CEPEJ-COOP(2009)1).
"Maltada vo Rusiya Federasiyasinda mohkoma statistikasi
sisteminin ekspert qiymotlondirilmasino dair" Hesabat.
Avropa Suras1 vo Avropa Ittifaqi torafindon hayata kegi-
rilon "Odliyyonin Kristal Torazisi" nominasiyasinin birgo
toskilinin davamu.

25 oktyabrda lizv dovlatlordo Avropada ©dliyys Giiniiniin
tosviq edilmaosi.

Qeorq STAVAnin (Avstriya) xanim Ivana BORZOVAnimn
(Cex Respublikasi) ovozino toyinat miiddotinin sonuna
godor Biiroya iizv secilmosi.

Birlogsmis Orob Omirliklorinin (BOO) dovlst orqanlarmin
onlarin moahkomso sisteminin foaliyyatini giymatlondirmok
tictin CEPEJ-do missiya toskil etmosi ilo bagli xahisi.

13-cii plenar iclas (Strasburq, 10-11 iyun 2009-cu il)

>

Mohkomo sistemlorinin qiymotlondirilmasi li¢lin Sxemin
yenidon islonmis versiyasi (CEPEJ(2009)5) vo onun izahli
geydi (CEPEJ(2009)6).

Bolgaristanda hakimlorin, prokurorlarin vo mohkoma pro-
sesindo istirak edon hakimlorin is yiikiinii qiymotlondirmo
metodlarina; ayri-ayr1 hakimlorin, prokurorlarin vo moh-
komao todgiqat¢ilarinin iginin qiymatlondirilmoasi meyar-
larma vo mohkomolorin vo prokurorluglarin tosnifatlag-
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dirilmasi {i¢iin meyarlara vo gostoriciloro dair Hesabat
(CEPEJ-COOP(2009)2).

» "Portugaliyanin ©dliyya Nazirliyinin dematerializasiyasi
vo mohkomolordo informasiya texnologiyalarindan is-
tifado olunmasi1 siyasotino dair" Hesabat (CEPEJ-
COOP(2009)4).

» "Ermonistanda mohkomolorin toskilino dair" Hesabat
(CEPEJ-COOP(2009)3).

» Hakimlorin va prokurorlarin tadrisine masul olan soxslor
vo toskilatlar arasinda molumat miibadilosi iizro Avropa
Sobokosinin (Lissabon Sobokasi) foaliyyatinin CEPEJ-in
foaliyyat proqrami ¢orgivosindo inkisaf etdirilmosi.

12-ci plenar iclas (Strasburq, 10-11 dekabr 2008-ci il)

» CEPEJ-in Odalat miihakimasi sisteminin statistik malumati
tizra Rohbar Qaydalar1 (GOJUST) (CEPEJ(2008)11).

» Mbohkomo sistemi daxilindo islors baxilmasi vo holli
miiddatlorinin idars olunmasina miinasibotdo SATURN
Morkazinin Qaydalar1 (EUGMONT) (CEPEJ (2008)8).

» CEPEJ-in Biirosunun iki illik miiddats yenidon se¢ilmasi:
Prezident olaraq Fausto de SANTIS (italiya), Vitse-
prezident olaraq Jon STEYSI (Ingiltors), iizv olaraq
xanim Elsa QARSIA MALTRAS de BLAS (Ispaniya) vo
xanim Ivana BORZOVA (Cex Respublikast).

11-ci plenar iclas (Strasburq, 2-3 iyul 2008-ci il)

» "Avropanin mohkoma sistemlori haqqinda" Hesabat —
2008-ci ilin nosri (CEPEJ(2008)3).

» Mohkomo sistemlarinin vo mohkomalarin iginin keyfiyyati
tizra Yoxlama Siyahis1 (CEPEJ(2008)2).

» CEPEJ-in Mahkoma sisteminin qiymatlondirilmasi iizra
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Komitasinin tizvlorinin 2008-ci ildo Fransaya, Bosniya vo
Herseqovinaya va Polsaya etdiyi ii¢ pilot giymoatlondirmo
soforinin naticalorinin Togdimati.

CEPEIJ-in Pilot Mahkomalor Sabokasinin onun komitalarinin
isind daha yaxindan calb etmok gorar1 gobul olunmusdur.
Avropa Hakimlorinin Magvaratgi Surasinin (CCJE) mohkos-
mo gorarlarinin keyfiyyati ilo bagli CEPEJ ilo omokdasligi.

10-cu plenar iclas (Strasburq, 5-6 dekabr 2007-ci il)

» "Avropada odalat lizro asas molumat" Siyahisi (CEPEJ

>

(2007)27).
Mohkomao statistikasina dair pilot ekspert qiymaotlondiril-
mosi omokdaslig1 prosesinin yaradilmasi vo bu mogsadla
homin prosesin magsadlorinin vo metodologiyasinin tos-
diqi vo prosesin (CEPEJ-GT-EVAL(2007)25) hoyata ke-
¢irilmoasinin CEPEJ-in Avropa mohkoma sisteminin qiy-
matlondirilmasi lizro Komitasina hovalo edilmasi.
Avropa  Surasinin  cinayat islorindo  mediasiya
(CEPEJ(2007)13), ailo islorindo vo miilki islordo media-
siya (CEPEJ(2007)14), inzibati organlarla votondaglar
arasinda mibahisolorin alternativ hallino dair (CEPEJ
(2007)15) movcud tovsiyalorinin daha somorali hoyata
kegirilmosi iizro Qaydalar.
CEPE]J ilo daha yaxindan omokdasliq etmok istoyon tod-
ris vo elmi-tadqiqgat institutlar: sobokosinin yaradilmasi vo
Biiroya bela bir sobokonin togkili tiglin gortlorin hazirlan-
masinin havals edilmasi (CEPEJ-in Tadris Surasinin yara-
dilmasi vasitasilo).

CEPEJ-in asagidak1 aragsdirmalari iizro nosrlor:

Xanim Daria SOLENIK (Nansi Universitetinin Hiiquq

fakiiltosi) torofindon hazirlanan "Avropada odalot miiha-

kimasinin al¢atan olmas1" (CEPEJ(2007)24Prov);
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- Xanim Julien LHUILLER (Nansi Universitetinin Hiiquq
fakiiltosi) torofindon hazirlanan "Avropada mohkomo

gorarlarmin icras1" (CEPEJ(2007)20Prov);

- Marko VELIKONYA (Mohkomo sistemlori iizro
Boloniya Tadgiqat Institutu) torafindon hazirlanan "Av-
ropa dovlatlorinin mohkomso sistemlorindo informasiya
vo kommunikasiya texnologiyalarinin istifadesi (ICT)"

(CEPEJ (2007)22Prov);

- Birmingem Universitetinin (Birlosmis Kralliq) Hiiquq
fakiiltosi, I'Institut des Hautes Etudes sur la Justice
(Fransa), Boloniya vo Florensiya (Italiya) universtitetlori
torafindon hazirlanan "Mohkoma iscilorinin tolimlondi-
rilmasi vo tohsilinin giymatlondirilmasi aloti — Avropada
hakimlorin doyigson tolim ehtiyaclarinin qarsilanmasi"

(CEPEJ(2007)23Prov).

» Xanmim Ivana BORZOVAnm (Cex Respublikasi) Marqus
SARAPUUnu (Estoniya) avoz edorok toyinat miiddstinin

sonuna kimi Biironun tizvii se¢ilmasi.

» CEPEJ-in yaradilmasimin 5-ci ildoniimiiniin geyd edilmasi.

9-cu plenar iclas (Strasburq, 13-14 iyun 2007-ci il)

» Mohkomo sistemlorinin giymoatlondirilmasi {izro Sxema

yenidon baxilmisdir (CEPEJ(2007)11).

» Aix-Marseille III Universitetinin (Fransa) hoyata kegirdiyi
"Avropada mohkomo sahasindo {imumi mohkomo
modoniyyati ligilin tokmillogsdirmo islori vo ¢otinliklor"

todqgiqatina dastok verilmasino dair raziliq.

» "Mediasiya ilo bagl tovsiyalorin tosirinin giymatlondirilme-
si" (CEPEJ(2007)12) iizrs tohlilinin is¢i sonad kimi nogri.

> Beynolxalq Mohkoma Icragilar1 Birliyi (UIHJ) CEPEJ-in
mohkomo gorarlarinin icrasina dair todqigatina maraglarini

tosdiq etmisdir.
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8-ci plenar iclas (Strasburq, 6-8 dekabr 2006-c1 il)

"Avropa Mahkamasinin presedent hiiququna asason moh-
komo proseslorinin miiddstino dair" Hesabat (CEPEJ
(2006)15).

"Simali Avropa 6lkolorindo mohkomolords islors baxilmasi
va halli miiddestinin qisaldilmasina dair" Hesabat (CEPEJ
(2006)14).

"Mohkoma proseslorinds islora baxilmasi vo hoalli vaxtinin
idare olunmasi {izro an qabaqcil tocriibs" Toplusu (CEPEJ
(2006)13).

Uzv dévlatlorde mohkomo miiddatloring dair doqiq biliklorin
alds olunmasi {iglin lazim olan malumatin toplanmast moag-
sadilo CEPEJ-in Mohkomo vaxtinin idars olunmasi iizro
SATURN Markazinin (SATURN Centre) formalasdirilmast.
CEPEJ Biirosunun se¢ilmosi: Prezident olaraq Fausto
de SANTIS (italiya), Vitse-prezident olaraq Jon
STEYSI (ingiltora) vo iizv olaraq xanim Elsa QARSIA
MALTRAS de BLAS (Ispaniya) vo Marqus SARAPUU
(Estoniya).

Avropanin Mohkoma Suras1 Sobakasine (ENJC) vo ABS-
m Vokillor Kollegiyasina miisahidogi statusunun veril-
mosi — Morkozi Avropa vo Avrasiya Hiiquq Tosobbiisii
(ABA-CEELI).

7-ci plenar iclas (Strasburq, 6-7 iyul 2006-c1 il)

"Avropanin mohkomo sistemlori haqqinda" Hesabat —
2004-cti ilin nosri (CEPEJ (2006)4 Rev).

Miisahidocilora iki illik miiddsts Avropanin Mohkomao
Tolimlori Sabokasi (ENJT) statusunun verilmaosi.

Avropa Komissiyasinin Vitse-prezidenti vo Odalot Mii-
hakimesi, azadliq vo miihafizo iizro Komissar1 Franko
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FRATTINI Avropa Surasi ilo Avropa Komissiyas1 arasinda
omokdasligin vacibliyini vurgulamisdir.

» Avropa Surasi Nazirlor Komitosinin mediasiyaya dair
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Tovsiyalorinin tosirinin qiymatlondirilmasi.
6-c1 plenar iclas (Strasburq, 7-9 dekabr 2005-ci il)

"Mohkomolards islara baxilmasi va halli {izra miiddatlorin
tohlili U¢ilin gostaricilorin  Yoxlama Siyahisi" (CEPEJ
(2005)12 Rev).

CEPEJ torofindon Hiiquqi ©Omokdasliq {izro Avropa
Komitosino (CDCJ) hazirlanan Avropa Hakimlorinin
Avropa Surasinin (CCJE) Royinin hoyata kegirilmasi iizro
Foaliyyot Plan1 (CEPEJ (2005)11).

"Rusiya Federasiyasinda miilki islor iizro mohkomaolorin
dovloto vo onun organlarina qarst ¢ixardigl gorarlarmin
icrasi ilo bagli problemlors dair Hesabat" (CEPEJ (2005)8).
Ciaran KELLInin (Irlandiya) Pim ALBERSi (Hollandiya)
ovoz edorak toyinat miiddotinin sonuna godor Biiroya lizv
secilmosi.

Diinya Bankinin "Biznesin aparilmasi”" layihasini hoyata
kegirmasino dostok iigiin "Odalot miithakimosinin hoyata
kecirilmosi" adl1 yeni todqiqatin baslanmasina maragi.
Yaponiya niimayando heystinin Yaponiyanin mohkomao
sistemindo aparilan islahatlar hagqinda Toqdimati.

5-ci plenar iclas (Strasburq, 15-17 iyun 2005-ci il)

» Mohkoma sistemlorinin giymatlondirilmasi ti¢iin Sxemin

yenidon islonmis versiyas1i (CEPEJ(2005)2 Rev), Avropa
Insan Hiiquglar1 Konvensiyasinin 6-c1 maddasinin pozul-
masi hallar1 tizro Hesabatin yenidon hazirlanmas.

» CEPEJ-in yaradilmasi hagqinda Res(2002)12 sayli Qo-
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rarin 2 sayl Olavasino hiiquq sektorunda elektron so-
nodlorin arxivlesdirilmasi hagqinda Rec(2003)15 sayh
Tovsiyoni, Hiiquqi yardim {i¢iin miiraciot formalarmin
Otiliriilmosi iizro Avropa Sazisino (CETS No0.092) vo onun
Olavo Protokoluna (CETS No.179) osason istifado iigiin
xaricdo hiiquqi yardim iigiin miiraciot formasi haqqinda
Rec(2005)12 sayli Tovsiyoni salmaqla doyisiklik edilmosi
(qobul edilmasi li¢iin Nazirlor Komitoasino gondorilmisdir).
CEPEJ-o 16-17 may 2005-ci il tarixindo Varsavada ke-
cirilon Dovlot vo Hokumaot Bascilarinin 3-cii zirvo gorii-
sii zamani (lizv dovlatlorin on yiiksok siyasi hakimiyyati)
giymotlondirma vo yardim funksiyalarinin verilmosi vo
CEPEJ-in Avropada ganunun aliliyinin giiclondirilmasindo
aparici rol oynayacaginin tosdiglonmosi geyd olunmusdur.

4-cii plenar iclas (Strasburq, 30 noyabr-3 dekabr 2004-cii il)

>

>

>

Avropanin mohkomo sistemlorino dair birinci Hesabat
2002 (CEPEJ(2004)30).

2004-cii i1l molumatlar1 iizro nozordon kegirilmis Pilot
Sxem va Izahli Qeyd.

Magistrats Européens pour la Démocratie et les Libertés
(MEDEL) vo Inzibati islor iizro Hakimlorin Avropa
Federasiyasina bir illik yenilons bilon miiddoto miisahidogi
statusunun verilmosi.

CEPEJ-in Avropa mohkoma sistemlorinin giymatlondirilmasi
tizro Komitoasinin (CEPEJ-GT-EVAL) formalagdirilmasi.

3-cii plenar iclas (Strasburq, 9-11 iyun 2004-cii il)
Xorvatiya vo Sloveniyanin tolobi ilo hazirlanan "Moh-
komo sistemindo yubanma hallari, hakimlorin haddindon

artiq yiiksok is yiikii vo iglorin yi1gilib galmasi ilo mii-
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>

barizonin praktiki yollari"na dair Icmal Hesabat
(CEPEJ(2004)5).

Maltanin miiraciati ilo hazirlanan "Miilki ails vo kommer-
siya masalalorindo vasitagiliye hiiqugi vo mohkomo ya-
nasmasinin inkisafi" Hesabat1 (CEPEJ(2004)14).
"Mohkomo sistemlori {i¢lin yeni moagsad: hor igo optimal
vo proqnoz edilo bilon vaxt ¢or¢ivesindo baxilmasi vo
hoalli" adli Cargiva Programi (CEPEJ (2004)19 Revl).
"Milli mohkoms sistemlorinin terrorizms cavab tod-
birlorinin verilmoasindo somaraliliyine dair Qiymatlondir-
ma" Hesabat1 (CEPEJ (2004)13 Revl).

2-ci plenar iclas (Strasburq, 2-5 dekabr 2003-cii il)

CEPEJ-in yaradilmas1 haqqinda qorarin  (2002)12
2-ci Olavasino mohkomo gorarlarinin icrasi haqqinda
Rec(2003)17 sayli Tovsiyani, adliyys sektorunda molumat
sistemlorinin funksional uygunluguiizro Rec(2003)14 sayli
Tovsiyoni vo inzibati qanunvericilik sahasinds inzibati vo
mohkomo qorarlarinin icrasina dair Rec(2003)16 sayh
Tovsiyoni olave etmoklo doyisikliklor edilmasi.
Mohkomo sistemlorinin qiymaotlondirilmasi tigiin ilkin
sxem qobul vo onun tosdiq iiglin Nazirlor Komitosino
gondorilmasi barads gorar gobul edilmisdir.

Avropada ©Odalot Miihakimosi Giiniiniin ilkin togkilati
nizamnamoasi toxmini tarix saxlanmagla (oktyabrin son
hoftosi) gobul olunmus vo qorar tosdiq tliglin Nazirlor
Komitasino gondorilmisdir.

Hollandiya ilo ikitorofli foaliyyat gor¢ivasindo hazirlanan
orazi yurisdiksiyasi haqqinda Hesabat.

Isvegra ilo ikitorofli foaliyyat gorgivesindo mediasiyaya
dair hazirlanan Hesabat.

Diinya Bankina, Avropa Mohkomo Icragilar1 Birliyino
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>

(EUR), Beynoalxalq Mohkomo Iscilori Birliyino (UIHJ),
Avropa Hakimlor Assosiasiyasina vo Avropa Birliyinin
Vokillor Kollegiyasi vo Hiiquq Comiyyatlori Surasina
(CCBE) yenilona bilon bir il miiddotine miisahidagi statu-
sunun verilmasi.

CEPEJ-in Internet sohifosinin yaradilmasi.

Avropa Komissiyasi ilo odalot miihakimosi, xiisusi ola-
raq Avropada Miilki Sahodo Odliyys Giliniiniin toskili vo
Avropada mohkomo icraatlari ilo baglh on qabaqcil prak-
tikalara yonolik konfranslarla bagli davamli omokdasliq
etmo qgorar1 gobul olunmusdur.

1-ci plenar iclas (Strasburq, 5-7 fevral 2003-cii il)

Osasnamonin 7-ci maddasinin 1-ci bandins ssasan va ko-
mito strukturlarina, texniki tapsiriq vo is metodlarina (Na-
zirlor Komitosino gobul edilmosi {igiin gdndorilmasine
gorar verilmisdir) dair Res(76)3 sayli Qararin 2-ci ©lave-
sinin 21-ci bondino miivafiq olaraq Prosedur Qaydalarin
ilkin versiyasi.

Prezidentin va Vitse-prezidentin toyinat miiddotinin CEPEJ
torafindon tosdiglonon Prosedur Qaydalara miivafiq olaraq
bir ildon iki ilo godar uzadilmasi magsadilo strukturlara,
texniki tapsiriga vo is¢i metodlara dair Qorarinin Res(76)3
2-ci Olaveasinin 17-ci maddesinin f bandine doyisikliyin
tosdiqlonmaosi.

CEPEJ-in yaradilmast haqqinda Res(2002)12 sayh
Qorara 2 sayli ©lavays bu gobul olunmus miilki islorde
mediasiyaya dair Rec(2002)10 sayli Tovsiyoni daxil et-
moklo doyisiklik edilmasi (gobul edilmosi tigiin Nazirlor
Komitasino gondorilmasine dair gorar verilmisdir).
Beynolxalq Xiisusi Hiiquq iizro Haaqa Konfransina ye-
nilons bilon bir il miiddatine miisahidag¢i statusunun ve-
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rilmosi, Avropanin Mohkomo Icracilar1 (Rechtpfleger) It-
tifagina (EUR) vo Italiya Vokillor Kollegiyasinin Unitar
Toskilatina (OUA) iso miisahidogi statusunun verilmasinin
rodd olunmasi.

CEPEJ Biirosunun se¢ilmosi: Prezident olaraq Eberhard
DES (Almaniya), Vitse-prezident olaraq André POTOCKI
(Fransa), tizvlor olaraq Alan UZELAK (Xorvatiya) vo
Pim ALBERSIN (Hollandiya).
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Idalat Miithakimasinin Somaraliliyi iizra Avropa Komissiyasi
(CEPEJ)

Plenar iclaslarin istirak¢ilarinin
SIYAHISI

CEPEJ UZVLORI

ALBANIYA
Rovena HUSA, Mohkomo statistikas1 vo arxivlor departa-
mentinin direktoru, Odliyys Nazirliyi, TIRANA

ANDORRA
Karme OBIOLS, Bas katib, Ali ©dalot Mohkomosi, VIYELLE

ERMONISTAN
Armen SANOYAN, Beynolxalq miiqavilolorin ekspertizasi

sObasinin rohbari, Beynolxalq hiiquq omokdagligi departamenti,
9dliyys Nazirliyi, YEREVAN

AVSTRIYA

Qeorq STAVA, Pr8, layiholor, strategiya vo yeniliklor de-
partamentinin direktoru, Federal Odliyys Nazirliyi, VYANA
(CEPEJ-in Prezidenti)

AZORBAYCAN

Ramin QURBANOYV, Hakim, Baki Sohori Yasamal Rayon
Mohkomosi, "Elektron mohkoma" sisteminin yaradilmasi {izro
Isci Qrupun rohbori, Azarbaycanda mohkomo sisteminin miia-
sirlogdirilmasi {izro Diinya Banki Layihosinin slagelondiricisi,
BAKI (CEPEJ-in Biirosunun va Avropa mohkoma sistemlorinin
qiymatlondirilmasi lizro Komitonin {izvii)
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BELCIKA

Dietger GEERAERT, Mohkoms sisteminin togkili {izro Bas
Direktorlugun Hiiquq departamentinin attasesi, Federal ©dliyys
Nazirliyi, BRUSSEL

BOSNiYA VO HERSEQOVINA

Dragomir VUKOYE, Bosniya vo Herseqovina Mohkomasinin
Apellyasiya Bolmasinin hakimi, SARAYEVO

Rusmir SABETA, Odliyyo idaregiliyi departamentinin roh-
bori, Ali Mohkoma vo Prokurorluq Katibliyi, Bosniya vo Herse-
qovina Surasi, SARAYEVO

BOLQARISTAN

Yekaterina TODOROVA, Beynolxalq hiiquqi omokdasliq vo
Avropa masalalari Direktorlugunun rahbori, ©dliyys Nazirliyi,
SOFIYA

XORVATIYA

fvan KRNCEC, nazir komokgisi, Avropa ittifaqr vo Bey-
nolxalq ©mokdasliq Direktorlugu, Odliyys Nazirliyi, ZAQREB
KIiPR

Efi PAPADOPULU, Ali Maohkamonin hakimi, NIKOSIYA
CEX RESPUBLIKASI

fvana BORZOVA, Miilki nozarot departamentinin rahbori,

Odliyys Nazirliyi, PRAQA (CEPEJ-in Biirosunun vo Mohkomao
vaxtinin idara olunmasi tizro SATURN Morkozinin {izvii)

DANIMARKA

Marianne GRAM NAYBRO, beynolxalq slagolondirici, Da-
nimarka Mohkomosi, Inzibati Idara, Hiiquq, Tolimat vo Ictimaiy-
yotlo Olagolor Morkozi, KOPENHAGEN

ESTONIYA

Kaidi LIPPUS, Qanunvericilik va inkisaf bdlmasinin rohberi,
Mohkomo idaragiliyi siyasati departamenti, Odliyys Nazirliyi,
TALLINN
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FINLANDIYA
Kari Samuli KIESILAINEN, departament rohbari, Bas Di-
rektorlug, ©dliyys Nazirliyi, HELSINKI

FRANSA
Valéry TURCEY, Avropa vo beynolxalq miinasibatlor depar-
tamentinin rohbori, ©dliyys Nazirliyi, PARIS

GURCUSTAN

[rakli ADEISVILI, Miilki islor kollegiyasimn sodri, Tbilisi
Apellyasiya Mohkomasi, TBILISI (CEPEJ-in Mohkomo vaxtmin
idara olunmasi {izro SATURN Markazinin tizvii)

ALMANIYA

Mattias HEGER, Beynolxalq miilki proses departamentinin
rohbori, Federal Odliyys Nazirliyi, BERLIN

Anna-Lena LUKS, hakim, Avropa qanunvericiliyi iizro nazir
komokgisi, Odliyys Nazirliyi, Baden-Wiirttemberg, STUTQART

YUNANISTAN
Mixalis PIKRAMENOS, Odliyya Nazirliyi, dovlat miisaviri,
AFINA

MACARISTAN
Qéabor SZEPLAKI-NAGI, prokuror, bolmo rahbori, Bas Pro-
kurorluq, ©dliyys Nazirliyi, BUDAPEST

ISLANDIYA
Arnfridur EYNARSDOTTIR, Reykyavik Bolgo Mohkomasi-
nin hakimi, REYKYAVIK

IRLANDIYA

Noel RUBOTHAM, Islahatlar vo inkisaf departamentinin
rohbari, Mahkomoalor Surasi, DUBLIN

Karolayn MERFI, Mohkomo siyasoti idarasinin rohbari, Od-
liyys vo barabarlik Direktorlugu, DUBLIN
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ITALIYA

Fabio BARTOLOMEQO, Statistik molumat iizro Bas Direk-
torlugun rohbari, Odliyys Nazirliyi, ROMA

Ciacomo OBERTO, Birinci instansiya mohkomasinin hakimi,
TURIN

LATVIYA
Aija BRANTA, Ali Mohkomoanin hakimi, RIQA

LIXTENSTEYN
Hubert VAXTER, hokumat momuru, Lixtensteyn prinsipalli-
ginin hakimiyyat idarasi, ©dliyye Nazirliyi, Vaduts

LITVA
Laima QARNELIYENE, Cinayoat islori kollegiyasinin sodri,
Litva Apellyasiya Mohkomosi, VILNUS

LUKSEMBURQ
Katrin TRIYERVEYLER, hékumat niimayandasi, Cinayat vo
mohkomo islori Direktorlugu, Odliyys Nazirliyi, LUKSEMBURQ

MALTA
Frangesko DEPASKUALE, ©dliyye mohkomaosinin hakimi,
Bdliyys vo Daxili Islor Nazirliyi, VALLETTA

MOLDOVA

Lilia QRIMALSI, Avropa Mohkomasinin gorarlarinin tohlili
vo icrast bolmasinin rohbori, Hokumat niimayandslorinin Bas
Direktorlugu, ©dliyys Nazirliyi, KISINYOV

MONAKO
Stéfani MURU VIKSTROM, Birinci instansiya mohkomasi-
nin hakimi, Mohkemaolor Idarasi, MONAKO

MONTENEQRO
Tijana BADNYAR, Miilki ganunvericilik departamentinin
rohbori, Odliyys Direktorlugu, 8dliyys Nazirliyi, PODQORITSA
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NIDERLAND
Frans VAN DER DOELEN, Menecer, ©dliyys sistemi depar-
tamenti, Odliyys Nazirliyi, HAAQA

NORVEC
Audun BERQ, Beynolxalq miinasibatlor idaroasinin rohbori,
Milli Mohkomalar Direktorlugu, TRONDHEYM

POLSA
Yakub MIXALSKI, Dévlot katibinin komokgisi, ©dliyys Na-
zirliyi, VARSAVA

PORTUQALIYA

Jodo ARSENIO DE OLIVEYRA, Beynolxalq miinasibotlor
departamentinin rohbori, Odalot miithakimasi siyasati direktorlugu,
Adliyys Nazirliyi, LISSABON

RUMINIYA

VioletaBELEQANTE, Hiiquq miisaviri, Miilki qanunvericilik
bdlmasinin rohbari, Normativ hiiquqi aktlar, elmi aragdirmalar vo
sonadlosmonin tadqiqati izrs Xiisusi Direktorluqg, ©dliyye Nazir-
liyi, BUXAREST

RUSIYA FEDERASIYASI

Aleksandr PARSIN, Mohkomo departamentinin direktor
miiavini, Ali Mohkoma, MOSKVA

Anastasiya MOSKALENKO, Moahkomos departamentinin
Beynolxalq hiiquq amoakdaglig1 sdbasinin rohbori, Ali Mahkoma,
MOSKVA

Aleksandra DRONOVA, Beynolxalq hiiquq vo amokdasliq
idarasinin direktoru, Odliyys Nazirliyi, MOSKVA

Aleksandra KRIVOSEYEVA, Maslohotci, Beynolxalq hiiquq
vo amokdasliq idarasinin maslshatcisi, Odliyys Nazirliyi, MOSKVA

Maksim TOKAREYV, Xiisusi niimayands, Rusiya Federasiya-
siin Avropa Surasi yaninda daimi niimayandsliyi, ©dliyys Na-
zirliyi, MOSKVA
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SAN MARINO
Stefano PALMUCCI, &dliyys Nazirliyi, KAILUNYO

SERBIYA

Nela KUBUROVIC, Odliys nazirinin miisaviri, 9dliyys vo
Ictimai Idarogilik Nazirliyi, BELQRAD

Ivana NINCIC, Vokillik pesosindo islahatlar layihosinin
moslohatcisi, Avropa Inteqrasiyasi vo Beynalxalq Layiholor Bél-
mosi, Islahatlar vo Inteqrasiyanin tosvigi soboesi, ©dliyyo Nazir-
liyi, BELQRAD

SLOVAK RESPUBLIKASI
Ladislav DUDITS, Hakim, Kositse Bolgo Mohkomosi,
KOSITSE

SLOVENIYA
Marko SORLI, Cinayat islori kollegiyasiin sodri, Ali Moh-
komo, LYUBLYANA

ISPANIYA

Antonio QUTYERRES KARDENETE, Beynolxalq hiiquqi
omokdasliq vo dini masalalor direktorlugunun rohbari, Odliyys
Nazirliyi, MADRID

ISVEC
Pia ESPELAND NUYLEN, Hiiquq miisaviri, isve¢ Milli
Mohkamolor Departamenti, STOKHOLM

iSVECRO
Jak BUHLER, Bas katib miiavini, isvecronin Federal Ali

Mohkomoasi, LUCERN (Mohkoms vaxtmin idare olunmast {izra
SATURN Moarkazinin sodri)

"MAKEDONIYA KECMIS YUQOSLAV RESPUBLIKASI"

Nikola PROKOPENKO, Mohkamalar, prokurorluq orqanlari
va digor odliyyas toskilatlart idarasinin rohbori, 9dliyys Nazirliyi,
SKOPYE
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TURKIYO

[brahim CETIN, Hakim, Strateji inkisaf departamenti, Odliy-
ya Nazirliyi, ANKARA

Sadi DEMIR, Hakim, Odliyys Nazirliyi, ANKARA

UKRAYNA

Iqor SAMSIN, Ukrayna Hakimlorinin Ali Attestasiya Ko-
missiyasinin sadri, Ali Mohkomonin hakimi, KIYEV

Polina KAZAKEVIC, Beynolxalq idaranin rohbari, Ukrayna
Hakimlorinin Ali Attestasiya Komissiyasi, KIYEV

INGILTORO

Jon STEY SI, ©dalot miihakimasinin keyfiyyati vo somaraliliyi
izro Hokumotin miisaviri, LONDON

Robert RAYT, Miilki islorin maliyyalasdirilmasi va biidca
idarasinin rohbari, ©dalot miithakimasinin istifadasi sobasi, Od-
liyya Nazirliyi, LONDON

skeskosk

CEPEJ-in KOMITOLORININ SODRLORI

ddalot miithakimasi sisteminin keyfiyyati iizro Komitd
(CEPEJ-GT-QUAL)

Fransua PEYSER, hiiquq elmlori doktoru, isvegronin Audi-
torlar Mohkomasinin sodri, Cenevro, Isvegro

Avropa mohkama sistemlorinin qiymoatlondirilmasi iizra
Komits (CEPEJ-GT-EVAL)

Jan-Pol Jan, Poitri Hiiquq Universitetinin professoru, Ali
Mohkomeonin Kollegiya sadri, Paris, Fransa

Mbohkams vaxtinin idars olunmasi iizra SATURN Markazi
(SATURN Centre)

Jak BUHLER, hiiquq elmlori doktoru, Federal Ali Mohkomo-
nin Bas katibinin miiavini, Liigern, Isve¢ro

Hkokok
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MUSAHIDOCI STATUSLU DOVLOTLOR

YAPONIYA

Takaaki SINTAKU, miisavir, vokil, Yaponiyanin Fransanin
Strasburq sohorindoki Bas Konsullugu
ISRAIL

Qali AV1V, Israil mohkomolorinin tadqiqgat idarasinin direkto-
ru, Ali Mohkomo, YERUSALIM

Inbal QALON, Israil mohkomolorinin todgiqat idarasinin bag
todgiqatcisi, Ali Mohkomo, YERUSALIM

MORAKES
Mustafa SIMO, Rabat inzibati Mahkamasinin sadri
Soufian DRIUK, Nador Birinci instansiya mehkomasinin sodri
Abderrafi EROUIHAN, &dliyyo Nazirliyi

koskk

DOVOT EDILMIS DOVLOTLOR

TUNIS

Valid ARFAOUI, Kanton Mahkomasinin hakimi

Raja CAOUACI, Tunis Birinci instansiya mohkomasinin ha-
kimi

Monci CALQUM, Zaqun Birinci instansiya mahkomosinin
hakimi

IORDANIYA

Moh’d Avvad Haza’ Al QRAIR, Amman Birinci instansiya
mohkomasinin hakimi

Xaled Abdelrazzaq M. AL NSUR, Madaba Birinci instansiya
maohkomasinin sadri

Ziad AL MUHAREB, hakim, SAHAB Magistrlor Mohkomasi

Osama Mohammad AL XAVALDEH, keyfiyyot masololori
izro miitoxassis, Keyfiyyatin idars olunmasi idarasi, ©dliyys Na-
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zirliyi
Zied AL TALAFEH, ©dliyys Nazirliyindo idaro meneceri
Ala K. ASALI, program iizra niimayando

skoksk

MUSAHIDOCILOR

AVROPA ITTIFAQININ VOKILLOR KOLLEGIYALARI
VO HUQUQSUNAS BIiRLIKLORININ SURASI (CCBE)

Simone KUOMO, Bas hiiquq miisaviri, Avropanin Vakillor
Kollegiyalar1 vo Hiiqugsiinas Birliklorinin Surasi, Briissel,
BELCIKA

AVROPA HAKIMLOR BIiRLIiYI (EAJ)
Kristof REQNAR, Beynolxalq Hakimlor Birliyinin Preziden-
ti, Paris, FRANSA

AVROPA MOHKOM®O iCRACILARI
(RECHTSPFLEGER) VO MOHKOMO MOMURLARI
BIRLiYi (EUR)
Jan-Jak KUSTER, Birliyin Prezidenti, Strasburq, FRANSA
Vivien UAY, Strasburq Birinci instansiya mohkomasinin ma-
muru, Strasburq, FRANSA

BEYNOLXALQ MOHKOM®O ICRACILARI BiRLiYi
(UIHJ)

Leo NETTEN, Birliyin Prezidenti, Paris, FRANSA

Matyo SARDON, Mohkoma icragisi, Birliyin Birinci katibi,
78490 Monfort L’ Amaury, FRANSA

AVROPA INZIBATI iISLOR UZRO HAKIMLOR
FEDERASIYASI
Pyer VINSENT, Birinci instansiya inzibati islor mohkomasinin

prezidenti, Nansi sohar Inzibati islor iizra Apellyasiya Mohkomosi,
FRANSA
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AVROPA ITTIFAQININ NOTARIUSLAR SURASI
Edmond QRESSER, notarius, La Vantzenau, FRANSA

skksk

AVROPA ITTIFAQI

FUNDAMENTAL HUQUQLAR UZRO AVROPA
ITTIFAQI AGENTLIYI

Jana QAIDOSOVA, tadqiqate¢1, Azadliq vo Odliyys Idaroasi,
Fundamental hiiquglar iizro Avropa Ittifaqr Agentliyi, Vyana,
AVSTRIYA

koksk

IQTISADI OMOKDASLIQ VO INKISAF TOSKILATI
(I9IT)

Martin FORST, Idarocilik sistemlarinin tohlili vo ortagliglar
blmosinin rohbori, Ictimai idaracilik va orazilorin inkisaf direk-
torlugu, PARIS

AVROPA MOHKOM®O EKSPERTIZASI VO
EKSPERTLOR INSTITUTU
Jan-Raymon LEMAR, Versal Apellyasiya Mohkomaosinin
eksperti, Kassasiya Mohkomaosi torofindon tosdiq edilmis ekspert,
institutun icraci1 komitasinin Rohbori, Levallois-Perret, FRANSA
Alain NUE, ekspert, Versal Apellyasiya Mohkomasinin sabiq
birinci sadri, FRANSA

skoksk

AVROPA SURASI
AVROPA INSAN HUQUQLARI MOHKOMOSI
Paola TONARELLI-LAKORE, Avropa Insan Haqglar1 Moh-
komosinin Qeydiyyat Idarasi
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AVROPA HAKIMLORININ MOSVOROTCI SURASI
(CCJE)

Gerhard REYSSNER, Beynolxalqg Hakimlor Birliyinin
Prezidenti, Floridsdorf Bodlgo Mohkomasinin sadri, Vyana,
AVSTRIYA

AVROPA PROKURORLARININ MOSVORITCI SURASI
(CCJP)

AVROPA HUQUQI 9MOKDASLIQ KOMITOSI
Yuliya FLOKERMANN, Umumi beynalxalq hiiquq bolmasi,
Federal Odliyys Nazirliyi, Berlin, ALMANIYA

AVROPA CINAYOT PROBLEMLORI KOMITOSI
Fabyen SALLE, Cinayat hiiququ iizro beynolxalq hiiquqi
sonadlorin miizakirasi vo razilagdirilmasi missiyasinin rohbari,

Cinayat islori vo of v masalalori direktorlugu, Odliyys vo Azadliq
Nazirliyi, Paris, FRANSA

skoksk

Digor istirakgilar
Bartolomeo KAPPELLINA, doktorantura iizvii, Emili Dur-
haym Morkazi, Siyasi Elmlor, Bordo, FRANSA

skskok
KATIBLIK
DGI — Insan hiiquglar1 vo qanunun aliliyi — ©dalot
miihakimasi sisteminin miistaqilliyi vo somaraliliyi bolmasi
Hanne YUNKER, Odliyys vo hiiquqi omokdasliq departa-
mentinin rohboari, Avropa Surasi, Strasburq, FRANSA
Stefan LEYENBERQER, CEPEJ-in katibi, ©dalot miihaki-

masi sisteminin miistaqilliyi vo samaraliliyi bélmasinin rohbari,
Avropa Surasi, Strasburq, FRANSA

303



Odalat Mithakimasinin Semaoraliliyi iizro Avropa Komissiyasi

Muriel DEKO, CEPEJ-in homkatibi, Avropa Surasi, Stras-
burq, FRANSA

Kristel SURRER, inzibat¢i, Avropa Surasi, Strasburq,
FRANSA

Klementina BARBARO, inzibatg1, Avropa Surasi, Strasburq,
FRANSA

Lidiya NAUMOSKA, statistik molumat iizro inzibatci,
Avropa Surasi, Strasburq, FRANSA

Yannik MENEKUR, CEPEJ Katibliyinin xiisusi miisaviri,
Avropa Surasi, Strasburq, FRANSA

Sofio GELASVILI, CEPEJ-in Katibliyi, Avropa Surasi,
Strasburq, FRANSA

Félisi DIARD-DETO, CEPEJ-in Katibliyi, Avropa Suras,
Strasburq, FRANSA

Qurgana LAZAROVA-DEKO, CEPEJ-in Katibliyi, Avropa
Surasi, Strasburq, FRANSA

Paul MEYER, CEPEJ-in Katibliyi, Avropa Surasi, Strasburq,
FRANSA

Jan-Pyer QEILLE, Inzibati vo maliyyo maosololori idarosi,
Avropa Surasi, Strasburq, FRANSA

Annette SATTEL, Inzibati mesololor vo sobokolor idarosi,
Avropa Surasi, Strasburq, FRANSA

Emili UOLKER, komok¢i, Avropa Surasi, Strasburq,
FRANSA

Anna XROMOVA, komokgi, Avropa Surasi, Strasburg,
FRANSA

Elisabet Hertebise, komoke¢i, Avropa Surasi, Strasburq,
FRANSA
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ddalot Mithakimasinin Samaraliliyi iizra
Avropa Komissiyasi
(CEPE)J)

2014-2015-ci illar ti¢iin Faaliyyat Proqram

Avropa Mahkoma Sistemlarinin Qiymatlondirilmasi iizra
Komitanin (CEPEJ-GT-EVAL)

I9SASNAMOSI
(CEPEJ-in 22-ci plenar iclasinda ¢qobul olunmus yeni
moatndd)

1. Komitonin vazifalari
Res(2002)12 saylt Qorarin 1 sayli Olavasinin 7.2.b bandino
miivafiq olaraq vo ©dalot Miihakimasinin Somaraliliyi tizro Av-
ropa Komissiyasinin (CEPEJ) nozdindo foaliyyot gostormoklo,
Avropa moahkoma sistemlorinin qiymatlondirilmasi lizro Komito
(CEPEJ-GT-EVAL) Avropa dovlstlorindo mohkoms sistemlorinin
isinin odalstli torzdo tohlili mogsadilo CEPEJ torsfindon miioyyan
edilmis vozifalori hoyata kegirir.
Bu vazifoni icra etmok {i¢iin Avropa mohkoma sistemlorinin
qiymatlondirilmasi tizro Komito (CEPEJ-GT-EVAL), slalxiisus:

a. Avropa dovlatlorinin mohkoma sistemlorino miina-
sibatdo 2012-2014-cii illori ohato edon ddvr iizra tohlillori
aparir, geyd edilon tohlilin naticolorini isindo nozoro alir,
o climlodon, ayri-ayr1 dévlotlorin mohkomao sistemlori iizro
molumati toplayir va tohlil edir, CEPEJ-in 23-cii plenar icla-
sina toqdim edilocok qiymotlondirms hesabatinin layihosini
isloyib hazirlayur;
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b. Hesabatin 2014-cii il tarixli nogrinin miivafiq qay-
dada tobligi vo tanidilmasinmi tomin edir vo hesabatin iizv
dovlatlors tosirini qiymatlondirir;

c. qiymatlondirmo islori vasitosilo oldo edilmis
naticalorin miivafiq suratde reallagdirilmast maogsadilo
tokliflor (“Avropanin mohkomo sistemlori lizro Hesabat
— 2014-cii ilin nosri”), ololxiisus mohkomolorin isine
miinasibotdo osas foaliyyot gostoricilorinin (xiisusen do
islorin hoalli nisbati vo mohkomolards islora baxilmasi vo
halli vaxti gostericilori) miisyyon olunmasi veo istifadasi
ilo alagadar olan tokliflori hazirlayir, Avropa dovletlorinin
mohkoma sistemlorinds, bir qayda olaraq, rast gelinon
catigmazliglari, habels tendensiyalar1 miioyyan edir;

d. “Avropanin mohkomo sistemlori — 2014-cii ilin
nosri” Hesabatinin hazirlanmasi, tohlili vo tesdiqini aparir,
homin hesabati “CEPEJ-in Elmi Todgiqatlar1” toplusunda
dorc etdirir;

e. Avropa dovlatlorinin mohkoma sistemlorinin 2014-
2016-c1 illor dovrii lizra tohlilini togkil edir, zorurat olduqda
milli slagslondiricilorlo maslshatlogmalor aparir, molumatin
toplanmas1 va islonmasi lizra konkret qaydalar1 miiayyon
edir, molumatin islonmasi mogsadilo ndvboti hesabatin
strukturu vo planini miioyyonlosdirir;

f. Avropa lttifaqmn iizv ddvlatlorinin mohkoms sistem-
lorinin faaliyyati barado molumati CEPEJ torofindon hazirlan-
mis metodologiya asasinda toplamaqla va tohlil etmokls illik
nosr olan “Avropa Ittifagmm Mahkoma Sistemlorinin Statistik
Gostaricilori’nin  hazirlanmasi ilo olagodar CEPEJ-in isini
olagolondirir vo onun faaliyyotino dostok verir;
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g. mohkoma sistemi iizro statistik molumatin imumi
tohlili ilizro omokdasliq toadbirlorinin icrasimi togkil edir,
homin iglorin naticalorinin tohlilini aparir vo miivafiq hal-
larda asagida qeyd edilon mogsadlora xidmot edon tokliflori
verir:

- mohkoma sistemi iizra statistik molumatin keyfiyyotinin
yiiksoldilmasi va statistik molumatlar sisteminin inkisaf
etdirilmasi isinds lizv dovlatlora dastok vermoak;

- ayri-ayr1 dovlatlorin mohkomalari tizro statistik molumat
sistemlori arasinda tocriibo miibadilosini togkil etmak;

- on mikommal calisma qaydalar1 barasinds molumat
miibadilosi aparmaq, totbiq edilon standartlar1 miioy-
yonlogdirmak va tocriiba miibadilosing sorait yaratmag;

- Avropa dovlatlorinin mohkomo sistemlorinin giymaot-
londirilmasi iizro CEPEJ-in isinin soffafligi vo moto-
barliyini tomin etmoak {igiin tohfs vermok vo bu isi tok-
millogdirmok.

h. tizv dovlatlords, alslxiisus da milli slagelondiri-
cilor arasinda CEPEJ-in mohkoma sistemlori {izro statistik
molumat haqqinda qaydalarin istifadesini togviq etdirmok
vo bunun vasitasilo ndvbati qiymstlondirma dovrlorinin
magqsadlari {iglin vahid sortlor lizro malumatin toplanmasi
ticlin imkanlar1 genislondirmok;

i. CEPEJ-in Odalot miihakimosi sisteminin key-
fiyyoti iizro Komitesi (CEPEJ-GT-QUAL) va Mahkoma
vaxtinin idars olunmasi tizro SATURN Morkozi (SATURN
Centre) ilo omokdasliq etmoklo, mohkomalarin miistaqil
foaliyyati sortino riayot etmoklo mohkoma sistemlori vo
mohkomalarin iginin qiymetlondirilmasi iiglin metod vo
gostaricilari isloyib hazirlamaq vo tokmillogdirmak.
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2. Komitanin torkibi

Avropa mohkomo sistemlorinin qiymotlondirilmosi iizra
Komito (CEPEJ-GT-EVAL) iizv dovletlorin toklif etdiyi,
CEPEJ-in Biirosu torofinden toyin olunan, mahkomalorin isinin
qiymatlondirilmasi sahosindo miikommal biliklore malik olan
CEPEJ-in 6 iizviindon vo ya ekspertindon ibaratdir. Qrupun iizv-
lorinin yol vo giindslik xarclori Avropa Surasiin biidcosi hesa-
bina édenilir. Uzv dovlatlorin toyin etdiklori digar ekspertlor do,
miivafiq dovlotlorin hesabina olmaqla, komitonin isindo istirak
edo bilorlor.

Avropa Surasinin vo Avropa ttifaginin miixtalif qurumlarinin
nlimayondoslori, sas vermok hiiququ olmadan vo xorclori {igiin
kompensasiya Odonilmodon, Avropa mohkomo sistemlorinin
qiymatlondirilmasi lizro Komitonin (CEPEJ-GT-EVAL) isindo
istirak edo bilorlor.

Ayri-ayrn hallarda, CEPEJ Biirosu geyd edilon toskilatlarin
istirakinin komitonin isinin keyfiyyotino miisbat tosir gostoro
bilmasi gonastinds olduqda, CEPEJ-o miinasibotdo miisahidogi
statusuna malik olan geyri-h6kumat togkilatlart Avropa mohkomo
sistemlorinin qiymatlondirilmasi iizro Komitonin (CEPEJ-GT-
EVAL) isindo istirak etmok {i¢iin dovat oluna bilorlor.

3. Is strukturu va metodologiya

Biidcodon vesait ayrilmasi sorti ilo Avropa mohkoma
sistemlorinin  qiymotlondirilmoesi iizro Komito (CEPEJ-GT-
EVAL) torofindon 5 iclas kegirilir vo ayri-ayr1 dovlstlora soforlor
toskil oluna bilar.

Bu Osasnamas ilo miioyyon edilmis vozifalorin hoyata keci-
rilmosi ilo slagadar komito Qiymatlondirma Sxemi iizrs cavabla-
rin toplanmasi isini olagolondirmak {igiin salahiyyast verilmis milli
olagalondiriciler sabokasinin maslohatlorindan istifads edo bilar.

Qeyd edilonlors olave olaraq, komito foaliyyetini CEPEJ-in
digor struktur qurumlar ilo (Mohkomo vaxtinin idars olunmasi
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iizro SATURN Morkozi (SATURN Centre) vo Odalot mithakimasi
sisteminin keyfiyyoti lizro Komitosi (CEPEJ-GT-QUAL)) ilo
olagolondirir.

Bu Osasnamonin miiddosalarinin yerins yetirilmosi mogsadilo
komito konar ekspertlorin moslohatlorine miiraciot edo vo moslo-

hatgilor torsfindon hazirlanmis todqigat hesabatlarina istinad edo
bilor.

4. 9sasnamonin qiivvadd oldugu miiddat
Bu Osasnamo 31 dekabr 2015-ci il tarixds qiivvodon diisiir.
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ddalot Mithakimasinin Samaraliliyi iizra
Avropa Komissiyasi
(CEPE)J)

CEPEJ-in Biirosunun gararina 3sasan

CEPEJ-in struktur qurumlarmin 2014-2015-ci illar iizrs

torkibi

Avropa Mahkoma Sistemlarinin Qiymatlondirilmasi iizra

310

Komitd
(CEPEJ-GT-EVAL)

1. Komitanin tizvlori:

Jan-Pol JAN (sadr), Fransa Ali Mohkomaosinin Kollegi-
ya sadri, Poitri Hiiquq Universitetinin professoru, Paris,
Fransa

Ramin QURBANOY, hakim, Baki Sohori Yasamal Rayon
Mohkamasi, "Elektron mohkama" informasiya sisteminin
yaradilmast iizro Is¢i Qrupun rohberi, Azorbaycanda moh-
komo sisteminin miasirlogdirilmasi lizra Diinya Banki
Layihasinin olagelondiricisi, Baki, Azarbaycan (CEPEJ-in
Biirosunun {izvii)

Frans VAN DER DOELEN, program {izro menecer, 9d-
liyya sistemi departamenti, Hollandiya ©dliyye Nazirliyi,
Amsterdam, Hollandiya

Stefani MURU VIKSTROM, hakim, Birinci instansiya
mohkomasi, Mahkomalor Surasi, Monako

Adis HODZIC, Statistik Molumat Katibliyinin rohbari,
Odliyys va Prokurorluq Surasi, Sarayevo, Bosniya vo
Herseqovina

Simone KREF, hakim, Ali Regional Mohkomo, Koln,
Almaniya
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2. Zorurotdon asili olaraq adlar1 asagida geyd edilmis
soxslor elmi ekspert kimi qrupun isindo istirak edo bilorlor:

> Beata QRUZCINSKA, Odliyys Institutunun elmi isgisi,
Odliyys Nazirliyi, Varsava, Polsa

> Munira DOSSAY1, Bas omoliyyatci — todgiqater analitik,
Strategiya vo Yeniliklor Qrupu, London, ingiltara

3. Asagida adlart qeyd edilon soxslor komitonin igindo
miisahidoa¢i kimi istirak edo bilarlor:

» Vivyen UAYT torsfindon tomsil edilon Avropa Mohkoma
Icragilar (Rechtspfleger) Ittifagi (EUR)

4. CEPEJ-in Prezidenti komitonin iclaslarinda istirak edo
bilor.

5. Asagida adlart geyd edilon qurumlarin niimayondslori
komitanin iclaslarinda istirak etmok tigiin dovat almislar:

> Avropa Ittifaqnin qurumlari.
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Strasburq, 13 noyabr 2007-ci il

CEPEJ(2007)25

Iddalat Miithakimasinin Somaraliliyi tizra
Avropa Komissiyasi
(CEPE)J)

“Mohkoma sistemind dair statistik malumatlar sahasindo
amokdashq prosesinin tahlili iizra eksperimental (pilot)
layiha: magsadlor vo metodologiya

Mobagsadlar

§ Asagida geyd edilon sahalar {izro Avropa Surasinin lizv
dovlatlaring dastok vermok:

a. mohkomo sistemi iizra statistik molumatin keyfiy-
yotini yiiksoltmok,

b. 6lkoys aid mohkomao sistemi {izro statistik malu-
matin CEPEJ-in Qiymotlondirma Sxemi osasinda miioy-
yon edilmis limumi gostoriciloro uygun golmosi {igiin
mohkomolor lizro statistik molumatlar sistemlaorinin isini
tokmillogdirmak.

§ Ayri-ayr1 Olkolorin mohkomolors dair statistik malu-
mat sistemlori arasinda tocriiba, on miikommol ¢alisma gay-
dalarma aid biliklorin, bilgilorin miibadilosini aparmaq, foaliyyat
standartlarin1 miioyyan etmok.

§ Avropada mohkomo sistemlorinin qiymatlondirilmasi
tizro CEPEJ-in faaliyyatinin soffafligi vo moéteborliyinin tomin
olunmasina t6hfo vermok, qeyd edilon foaliyyatin tokmillogsmae-
sind xidmat etmak.
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Metodologiya

§ 3 pilot 6lkoya 2 giinliik ekspert soforlori (3 ekspertin is-
tiraki il9). Asagida geyd edilon vozifalorin icrasi mogsadilo mii-
vafiq inzibati vo mohkomo qurumlari ilo goriiglorin kegirilmasi.

§ CEPEJ torofindon molumatin, o ciimlodon asagida
qeyd edilmis mogamlara aid moalumatin toplanmasi vo Avropa
Surasinin Katibliyine toqdim edilmasi iginin imumi tohlili:

- Milli olagoalondiricilor torafindon istifado edilmis mon-
balar,

- Suallar toplusunun doldurulmasi zamani yaranan asas
cotinliklor.

§ Qiymatlondirmo sxeminin ayri-ayr1 suallarina, osason do
asagidaki suallara verilon cavablarin toqdim edilmasinin tocriiba-
da istifads edilon iisullarinin vo homin cavablarin mozmununun
xiisusi tohlili:

- Biidca masalalari,

- Hakimlorin say1 vo kateqoriyalar (pesokar, osas pesosi
hakimlik olmayan soxslar),

- Mohkomoloarin solahiyyatlorine aid olan miilki islor,

- Prosessual miiddatlorin hesablanmasi tisullari,

- Miivafiq molumat {izro moétoborlik ddvrlori barasindo
molumatin istifads olunmasi.

§ Mohkomolor iizro malumatin toplanmasi vo islonmasi
lizra imumi texniki metodlar, o climlodan:
- Statistik saho miitoxassislorinin bu prosesdoki rolu;
- Bu isin naticalorinin ictimaiyyat arasinda agiglanmasi
daracasi.

Naticalar

§ Soforin naticolorino osason hesabatin tortib edilmasi,
hesabatda on miikommal ¢aligma qaydalar1 barado molumat
verilmasi, o climadon, Avropa Surasinin {izv dovlatlorindo moh-
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komao sistemlorino aid vahid sortlors istinadon molumat toplan-
masi1 ti¢lin tokliflorin toqdim olunmasi. Bu hesabatlar CEPEJ
torofindon tosdiq edilir. Pilot layihonin sonunda CEPEJ prosesi
genislondirmok moaqsadilo onun tohlilini aparir.
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ddalot Mithakimasinin Samaraliliyi iizra
Avropa Komissiyasi
(CEPE)J)

CEPEJ-in 2014-2015-ci illor iiciin Faaliyyat Progqram

Mbohkamolords Islora Baxilmasi vo Hall Edilmasi Miiddatlori
iizra Tadqiqat Sabakasi vo ya Mohkoma Vaxtimin idara
Olunmasi iizra SATURN Morkazinin
(SATURN Centre)

OSASNAMOSI
(CEPEJ-in 22-ci plenar iclasinda gabul olunmus yeni
motndd)

1. Markazin vazifalari

Odalot Miihakimasinin Somaraliliyi izro Avropa Komissiya-
smin foaliyyat gostoron Mohkoms vaxtinin idare olunmasi {izro
SATURN Moarkazinin (SATURN Centre) maqsadi lizv dovlatlor-
do mohkoms islorino baxilmast vo hollino sorf edilon vaxt haq-
qinda kifayat qodor toforriiath biliklori olde etmokdon 6trii zaruri
olan miivafiq molumati toplamaqla, iizv dévlotlora Avropa insan
Hiiquglar1 Konvensiyasinin 6-c1 maddassi ils nazards tutulan ada-
lotli aragdirma hiiququnun pozulmamasi va isloro aglabatan miid-
dat arzindo baxilmasi v hallini tomin edon qaydalarin totbiqino
imkan vermakdon ibaratdir.

SATURN Morkozi:

a. mohkomao islorino baxilmast vo hollino sorf edi-
lon vaxt lizerinde Avropanin miisahido¢i qurumu kimi
cixis edib, Avropa mohkomolorinds bu sahado komiyyat
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vo keyfiyyot xarakterli molumati (islorin dovriyyosi
prosesinin idars olunmasi, islorin hor bir kateqoriyasi iizro
miiddotlor, mohkomo prosesi orzinds gézlomo vaxti vo s.)
tohlil edir;

b. lizv dovlatlari islorin dovriyyesi, islore baxilmasi
zamani bas veran longimolor vo mohkoma prosesine aid
olan miiddatlori Oyronmok va tohlil etmak {i¢ilin vasitalorlo
tomin edir;

c. mohkoma sistemi daxilinda isloro baxilmasi vo halli
miiddotlorinin idare olunmasina miinasibatde SATURN
Morkazinin Qaydalar1 vo CEPEJ-in diger metodlarinin
lizv dovlatlords icrasi vo yenilonmasini tomin etmak {iigiin
togviqat vo qiymoatlondirma islorini hoyata kegirir.

Morkazin foaliyyotini CEPEJ nozdinds foaliyyst gostormaklo

Res(2002)12 Sayli Qorarin 1 sayli Qosmasinin 7.2.b bandina
miivafiq suratdo Morkoz idaro edir.

“SATURN Morkozi iizro Strateji Plan”mm (CEPEJ-

SATURN(2011)5) miiddsalarini icra etmok moagsadilo Markoz:
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- lizv dovletlords morkazlosdirilmis qaydada vo bolgolor
lizro prosessual miiddstlor barado biitiin kateqoriyadan
olan islor (miilki, cinayst vo inzibati) vo biitiin soviy-
yalora aid mohkomolor (birinci instansiya, apellyasiya
mohkomaoloari vo ali mahkomalor) {izro malumat toplayr;

- movcud catismazliglar1 aradan qaldirmaq mogsadilo
toplanmig molumatin tamlig1 vo keyfiyystini yoxlayir;

- toplanmis molumatin tohlilini aparir vo molumati Avropa
Insan Haqlar1 Mohkomosinin qorarlarma istinadon
miioyyan edilmis prosessual miiddatlor prinsiplorine uy-
gun olaraq tosnifatlagdirir;

- prosessual miiddatlors dair qayda ve standartlar1 miioy-
yan edir;
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- odalst miihakimasi sistemins aid olan biitiin dovlot or-
ganlar1: ganunverici orqanlar, adalot mithakimosinin ho-
yata kecirilmosi prosesinda istirak edon organlar, mohko-
mo rohbarlori, hakimlor, prokurorlar, polis omokdaslari;

- biitiin ndvlords olan islor tizro (miilki, cinayat vo inzi-
bati);

- Dbiitiin soviyyeloro aid mohkomsalor (birinci instansiya,
apellyasiya mohkomolori vo ali mohkomalor) tizro;

- lzv dovletlordo hazirlanmis gaydalar, standartlar vo
toplanmis moalumatin tohlili noticolori barado molumati
paylasir.

§ mohkomolordo isloro baxilmast vo hoallino sorf edilon
vaxtin idars olunmasi ilo olagodar vasitalorin, alolxiisus SATURN
Morkazi torofindon islonib hazirlanmis metodlarin istifadossini
biitlin iizv dovlatlorde tosviq edir vo bunun vasitasilo tizv dov-
latlora onlarin mohkomolorinds isloro baxilmasi vo hollino sorf
edilon vaxt lizro molumatin tohlilini aparmaq vo prosessual horo-
katlorin icrasi zamani yaranan hor hansi longimolori aradan qal-
dirmaq {i¢iin todbirlori hoyata ke¢irmok imkani verir;

§ prosessual harokotlorin icrasi zamani daha ¢ox longimo-
lors yol verildiyi lizv dovlatlors miinasibotds vo onlarin razilig ilo,
qeyd edilon dovlstlordo mohkomolords islora baxilmasi vo hollino
sorf edilon vaxtin idara olunmasi {iglin vaziyyati, preventiv va foal
vasitosilo yaxsilasdirmaq imkani veran islorin hoyata kegirilmosi.

- lzv dovletlordo mohkomolords islora baxilmasi va hal-
lina sorf edilon vaxtin idars olunmasinin tonzimlon-
masi liclin mohkoma sistemi torafindon toqdim edilon
roylorin is zamani nozors alinmasi mogsodilo miivafiq
sobakalorin, ololxiisus da lizv dovlatlor daxilinds pilot
mohkomalar sabokasinin faaliyyetindon bohralonmak;

- SATURN Markazinin miivafiq Rohbar Sonadine asason
(CEPEJ-SATURN(2011)9) CEPEJ-in metod vo vasito-
lorinin somaorali istifadasi moagsadilo mohkomolords to-
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lim programlarini kontillii suratds togkil etmok vo hoyata
kecirmok.

2. Mborkazin tarkibi

Moarkoz iizv dovlatlorin toklif etdiyi, CEPEJ-in Biirosu torafin-
don toyin olunan, prosessual miiddstlor sahasindo miikommal bi-
liklora malik olan CEPEJ-in 6 {lizviindon (ekspertindon) ibaratdir.
Qrupun Tlizvlorinin yol vo giindslik xorclori Avropa Surasinin
biidcosi hesabma ddonilir. Uzv dovlatlorin toyin etdiklori digor
ekspertlor do, miivafiq dovlatlorin hesabina olmaqla, Moarkozin
isindo istirak edo bilar.

Avropa Surasinin vo Avropa Ittifaqinin miixtalif qurumlarinin
niimayaondolori sos vermok hiiququ olmadan vo xorclori ligiin
kompensasiya 6donilmadon Moarkozin isinds istirak edo bilarlor.

Ayri-ayr1 hallarda, CEPEJ Biirosu geyd edilon togkilatlarin
istirakinin Morkozin isinin keyfiyyotino miisbot tosir gostoro
bilmasi gonastinds olduqda, CEPEJ-o miinasibatdo miisahidogi
statusuna malik olan geyri-hokumat toskilatlar1 Biiro torofindon
Morkazin isinda istirak etmak tigiin dovat oluna bilar.

3. Is strukturu vo metodologiya

Biidcodon vosaitlorin ayrilmasi sorti ilo Markoz torofindon 4
iclas kegirilir.

Osasnamonin sartlorini icra edorkon Moarkoz CEPEJ-in Pilot
Mohkomolor Sobokasi ilo amokdasliq edir. Qeyd edilonlors alavo
olaraq, Morkoz isini CEPEJ-in digar struktur qurumlari (alalxiisus
Avropa mohkoma sistemlorinin qiymatlondirilmasi tizro Komitosi
vo Odalot miihakimosi sisteminin keyfiyyati iizro Komitasi) ilo
olagalondirmalidir

Bu ©sasnamonin miiddealariin yerino yetirilmosi moagsadilo
Morkoz konar ekspertlorin maslohotlorine miiraciot vo onlar
torofindon hazirlanmis todqiqat hesabatlarina istinad eds bilor.
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4. 9sasnamonin qiivvadd oldugu miiddat
Bu ©sasnamo 31 dekabr 2015-ci il tarixde qlivvaden diisiir.
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ddalot Mithakimasinin Samaraliliyi iizra
Avropa Komissiyasi
(CEPE)J)

CEPEJ-in Biirosunun gararina 3sason komitalorinin
2014-2015-ci illar uzrs torkibi

Mbohkamolords Islora Baxilmasi vo Hall Edilmasi Miiddatlori
iizra Tadqiqat Sabakasi vo ya Mohkoms Vaxtimin idaras
Olunmasi iizra

SATURN Moarkazinin torkibi

1. Moarkoazin uzvlori:

> Jak BUHLER — Morkozin sodri, Bas katibin miiavini,
Federal Ali Mohkomo, Liicern, Isvecro

> lIrakli ADEISVILI — Miilki islor iizro kollegiya sodri,
Thilisi Apellyasiya Mohkomasi, Tbilisi, Giirclistan

> Ivana BORZOVA — Miilki islora nozarat departamentinin
rohbori, Odliyys Nazirliyi, Praga, Cex Respublikasi
(CEPEJ-in Biirosunun iizvii)

> Ivan KRNSEC — Odliyyo nazirinin kémokgisi, Zaqreb,
Xorvatiya

» Frangesko DEPASKUALE — Hiiquq miisaviri, Mohkoma-
lor {izro Bas Direktorluq, ©dliyys vo Daxili islor Nazirliyi,
Malta

» Ciakomo OBERTO — Hakim, Birinci instansiya mohka-
mosi, Torino, Italiya

2. Zoruratdon asili olaraq adlari asagida geyd edilmis soxslor
elmi ekspert kimi Morkozin iginds istirak edo bilorlor:

» Marko FABRI, Mohkoms Sistemlori iizra Todgiqgat Insti-
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tutunun direktoru, Milli Todgiqat Suras1, Boloniya, Italiya
» Jon JONSEN, hiiquq elmlari doktoru, professor, Hiiquq
fakiiltasi, Oslo Universiteti, Norveg

3. Morkoazin iclaslarinda asagida adlar1 qeyd edilmis soxs
miisahidoci qismindo istirak edacok:

» Misel Krame torafindon tomsil olunan Avropa Mohkomao
Icracilar1 (Rechtspfleger) Ittifagqi (EUR)

4. CEPEJ-in Prezidenti Morkozin iclaslarinda istirak edo
bilar.

5. Asagida adlar1 geyd edilon qurumlarin niimayondolori
Morkazin iclaslarinda istirak etmok li¢lin dovot almislar:

> Avropa Ittifaqinin toskilatlart
» Diinya Banki
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ddalot Mithakimasinin Samarsliliyi iizrd
Avropa Komissiyasi
(CEPE)J)

CEPEJ-in 2014-2015-ci illor iigiin Faaliyyat Program

Iddalat Miihakimasi Sisteminin Keyfiyyati iizra Komitonin
(CEPEJ-GT-QUAL)

ISASNAMOSI
(CEPEJ-in 22-ci plenar iclasinda ¢qobul olunmus yeni
moatndd)

Res(2002)12 sayli Qorarin 1 sayli ©lavasinin 7.2.b bondino
miivafiq olaraq vo Odalot Miihakimoesinin Semaraliliyi {izro
Avropa Komissiyasinin (CEPEJ) nozdindo foaliyyot gostor-
moklo Odalot miithakimaesi sisteminin keyfiyyoti lizro Komito
(CEPEJ-GT-QUAL) adalot miihakimasi sisteminin votondaslara
tinvanlanan foaliyystinin keyfiyyatini, o climlodon adalst miiha-
kimasi sahosinds calisan pesokarlarin, mohkomoloro miiraciot
edon soxslorin etimadini yiliksaltmok mogsodile iimumi konsen-
sus osasinda torif edilon calisma vo somarslilik meyarlarina isti-
nadon iizv dovlstlordoki mohkomalorin apardigi isi tohlil etmok
vo qiymoetlondirmak ii¢lin metodlar isloyib hazirlamagq tigiin ma-
suldur.

Bu vozifani icra etmok iigiin Odalot mithakimosi sisteminin
keyfiyyati lizro Komito (CEPEJ-GT-QUAL) hakimlorin miiste-
qilliyi prinsipine riayot etmok sorti ilo:

a. odalot miihakimasi sisteminin faaliyystinin key-
fiyyatini miiayyan etmak {igiin gostarici, tisul vo vasitals-
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rin, qeyd edilon sistemin vatondaslar torafindon neco gobul
edilmasinin yaxsilasdirilmasi vo tokmillosdirilmasi;

b. mohkomo sisteminin qurulusunu tokmillosdir-
mok liciin, siyasi dairslor vo mohkomalar iiciin, alalxiisus
da mohkomolore miiraciot imkanlarin genislondirilmasi
vo mohkomo qorarlarinin icrast isinin yaxsilasdirilmasi
moqsadilo konkret tokliflorin hazirlanmasi;

c. mohkomolorin igindoki c¢atigmazliglar1 aradan
qaldirmaga vo bir torafdon hakimlorin isi ilo mohkomalorin
tizorino diison is yiikii islori, digor torafdon iso votondaslari
keyfiyyatli odalot miithakimosi sistemi ilo tomin etmok
vozifasi arasinda olan tarazligi tomin etmok {igiin konkret
tokliflorin hazirlanmasi;

d. odalot miihakimasinin keyfiyyoti ilo olagadar
Avropa Olkolorinin mohkomolori {ictin CEPEJ torofindon
islonib hazirlanmis metod vo vasitolor.

Bu vazifalari hoyata kegirmak {igiin komita:

- mohkomolors miiracist edon soxslorin momnunluq sor-
gular1 {iciin Rohbor Sonadin mohkomalor arasinda so-
marali icrasi, bu sorgularin naticalarinin tohlilini aparir,
naticados mohkomoloar {igiin (koniillii osasda) tolim proq-
ramin1 hayata kegcirir;

- Avropa mohkomo sistemlorinin qiymotlondirilmasi {iz-
ro Komito vo Mahkomo vaxtinin idars olunmast {izra
SATURN Maorkozi ilo six tomasda ¢aligsaraq, mohkomolo-
rin isinin keyfiyyatini qiymotlondirmays imkan veran gos-
toricilori dogiglosdirir vo mohkomolords sinaqdan kegirir;

- mohkoma ekspertlorinin isinin keyfiyyatini tosviq etdir-
mak ticlin metod vo vasitalor igloyib hazirlayir;

- mohkomolordon istifads imkanlar1 vo mohkomalorin
isinin togkili barads rohbar qaydalar1 hazirlayir;
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- Avropa Ittifagmin Fundamental Hiiquglar Agentliyi ilo
omokdasligda odalot miihakimasi sistemindon istifado
izro rohbar gaydalari isloyib hazirlayir;

- Mohkomo gorarlarinin icrast lizro CEPEJ-in Rohbor
Qaydalarini togviq etdirir vo mohkomao icragilarinin sola-
hiyyatlori, mohkomo gorarlarinin is metodlar1 haqqinda
siyasi dairalor {li¢iin rohbor qaydalar tortib edir;

- “Odalot miihakimoasi vo mohkomolorin foaliyyatinin
keyfiyyatinin yiiksoldilmasi iizro Yoxlama Siyahisi’ni
nozars alaraq, lizv dovlotlordo odalot miihakimasi siste-
minin iginin keyfiyyatini yiiksaltmok {i¢iin digor metod
va vasitolori igloyib hazirlayir;

- CEPEJ-in miivafig metod vo vasitolorinin miinasib gay-
dada torciimo olunmasi vo paylanmasini tosviq etdirir.

2. Komitanin tarkibi

Odalot miihakimasi sisteminin keyfiyyoti tlizro Komito
(CEPEJ-GT-QUAL) iizv dovlestlorin toklif etdiyi, CEPEJ-in Bii-
rosu torafindon toyin olunan, mohkomolorin iginin togkili vo moh-
komolorin foaliyyotinin tohlili sahasindo miikommal biliklora
malik olan CEPEJ-in 6 iizviindon vo ya ekspertdon ibaratdir.
Komitonin {izvlarinin yol vo giindalik xarclori Avropa Surasinin
biidcosi hesabma ddonilir. Uzv dovlatlorin toyin etdiklori digor
ekspertlor do, miivafiq dovlotlorin hesabina olmaqla, komitonin
isindo istirak edos bilarlar.

Avropa Surasmin va Avropa lttifagmin miixtolif qurumlarinin
nlimayandolari, sas vermok hiiququ olmadan va xarclori tigiin kom-
pensasiya 6donilmoadon, Odalot miithakimasi sisteminin keyfiyyoti
tizro Komitonin (CEPEJ-GT-QUAL) isindo istirak edo bilarlor.

Ayri-ayr1 hallarda CEPEJ-o miinasibatdo miisahidogi statusuna
malik olan geyri-hokumaot togkilatlar1 CEPEJ-in Biirosu toerofindon
Odalot miihakimasi sisteminin keyfiyyati tiro Komitonin (CEPEJ-
GT-QUAL) isindo istirak etmok {igiin dovat oluna bilorlor.
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3. Is strukturu vo metodologiya

Biidcodon vesait ayrilmasi sorti ilo ©dalot miihakimasi
sisteminin keyfiyyati lizro Komito (CEPEJ-GT-QUAL) torsfindon
4 iclas kegirilir.

Osasnamoanin gartlorini icra edorkon Odalot mithakimasi sis-
teminin keyfiyyoti tizro Komito (CEPEJ-GT-QUAL) CEPEJ-in
Pilot Mohkomalor Sobokasi ilo amokdasliq edir. Qeyd edilonlors
olavo olaraq, ©dalot mithakimasi sisteminin keyfiyyati lizro Ko-
mito (CEPEJ-GT-QUAL) isini CEPEJ-in digar struktur qurumlari
(alolxiisus Avropa mohkomo sistemlorinin qiymotlondirilmasi
tizro Komits vo Mohkomao vaxtinin idars olunmasi tizro SATURN
Maoarkazi) ilo slagelondirmalidir.

Bu Osasnamonin miiddsalarinin yerins yetirilmosi mogsadilo
komito konar ekspertlorin moslohatlorine miiraciot edo vo maos-
lohatgilor torofindon hazirlanmis todqgiqat hesabatlarma istinad
edo biler.

4.9sasnamanin qiivvada oldugu miiddat
Bu 9sasnamo 31 dekabr 2015-ci il tarixdo qiivvodon diisiir.
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ddalot Mithakimasinin Samaraliliyi iizra
Avropa Komissiyasi
(CEPE)J)

CEPEJ-in Biirosunun gararima dsasan komitalorin

2014-2015-ci illar iizrs tarkibi

Jddalat Miihakimasi Sisteminin Keyfiyyati iizra Komita

>

>
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(CEPEJ-GT-QUAL)

1. Komitanin tizvlori:

Fransua PEYSER Sadr, Isvecranin vo Cenevra Kantonu-
nun Auditorlar Mohkomosinin sodri, Cenevra, Isvegra
Joao ARSENIO DE OLIVEYRA, Hiiquq miisaviri, Si-
yasi masolalor iizro Bas Direktorluq, Odliyys Nazirliyi,
Lissabon, Portuqaliya

Fabio BARTOLOMEO, Statistik malumat iizra direktor,
Odliyys Nazirliyi, Roma, Italiya

Anke EYLER, Apellyasiya Mohkomaosinin hakimi, Kdln,
Almaniya

Nikolina MiSKOVIC, Kommersiya Mahkomasinin haki-
mi, Riyeka, Xorvatiya

foannis SIMEONIDIS, Apellyasiya Mohkomosinin haki-
mi vo Yunanistanin Saloniki Universitetinin Hiiquq fakiil-
tasinin professoru, Yunanistan

2. Zoruratdon asili olaraq, adlar1 asagida geyd edilmis soxs-
lor elmi ekspert kimi komitonin isindo istirak eds bilorlor:

Gil AKKOMANDO, Avinyon Birinci instansiya mohke-
mosinin sadri, Fransa

Yinka TEMPELMAN, Mohkomo sisteminin keyfiyyati
tizro Hollandiya Surasmin keyfiyyot mosalalori lizro me-
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>

>

>

>
>

neceri, Amsterdam, Hollandiya

Jon MARSTON, Ingiltors vo Uelsin Ali Mohkomasinin
Mohkoma Icragilar1 Surasmin sabiq prezidenti, London,
Ingiltora

3. Asagida adlar1 geyd edilon soxslor komitonin isindo
miisahidaci kimi istirak eda bilorlor:

Jan-Raymon LEMAR torofindon tomsil edilon Avropa
Mohkomo Ekspertizasi vo Ekspertlori Institutu (EEEI)
Jan-Mari SISKO torafinden tomsil edilon Avropanin Moh-
komao Suralar1 Sabokasi (ENCJ)

Jan-Jak KUSTER torafindon tomsil edilon Avropa Mohko-
mo Icragilart (Rechtspfleger) ittifaqi (EUR)

Matyu SARDON torafindon tomsil edilon Avropa Moahko-
mo Momurlar ittifagr (UIHJ)

Simon KUOMO tarofindon tomsil edilon Avropa Vakillor
Birliklori vo Kollegiyalar1 Suras1 (CCBE)

4. CEPEJ-in Prezidenti komitonin iclaslarinda istirak edo
bilar.

5. Asagida adlar1 geyd edilon qurumlarin niimayondolori
komitonin iclaslarinda istirak etmok tli¢lin dovot almislar:

Avropa lttifaqinin toskilatlart
Diinya Banki1
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ddalot Mithakimasinin Samarsliliyi iizrd
Avropa Komissiyasi
(CEPE)J)

Mediasiya iizra Komitonin
(CEPEJ-GT-MED)

OSASNAMOSI
(CEPEJ tarafindon Komissiyanin 6-c1 plenar iclasinda qabul
edilmisdir)

1. Komitonin vazifalari

Odalat Miihakimesinin Semorsliliyi tizro Avropa Komissi-
yasmin (CEPEJ) nozdinds foaliyyat gostororok Mediasiya iizro
Komits (CEPEJ-GT-MED) miibahisalorin hallinds istifads edilon
vasitacilik tisulu ilo slagadar Nazirlor Komitasinin tdvsiyolorinin
daha miikommal icrasina xidmat edir.

Bu mogsado nail olmagq iigiin Mediasiya lizro Komito (CEPEJ-
GT-MED) alalxiisus asagida qeyd edilon islori hoyata kegirir:

a. mediasiya Usulu ilo slagodar Nazirlor Komitosinin
movcud tovsiyalorinin, yoni Ailo miinasibatlorine aid Me-
diasiyaya dair Rec(98)1 sayli Tovsiya, Cinayat islorino
aid Mediasiyaya dair Rec(99)19 sayli Tdvsiyo; Inzibati
orqanlarla votondaslar arasinda miibahisoloro aid Media-
siyaya dair Rec(2001)9 sayli Tovsiyo; Miilki isloro aid
Mediasiyaya dair Rec(2002)10 sayli Tovsiyonin lizv dov-
latlorda icrasinin qiymaotlondirilmasi;

b. movcud tovsiyalorin daha miikommaol icrast ilo ola-
godar, miinasib hallarda, gaydalarin vo xiisusi todbirlor ba-
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rasinda tokliflarin islonib hazirlanmasi;

c. digar qurumlarin faaliyyatini, ololxiisus da Avropa
Ittifaqinin isini nozors alaraq, miinasib hallarda, yeni bey-
nalxalq hiiquqi sonadlorin gobul edilmosi vo ya mdveud
beynolxalq hiiquqi sanadlors slave va doyisikliklor edilmasi
zorurati olan sahalor barads tokliflorin togdim olunmasi.

2. Komitanin tarkibi

Mediasiya iizro Komito (CEPEJ-GT-MED) iizv dovlotlorin
toklif etdiyi, CEPEJ-in Biirosu torofindon toyin olunan, vasi-
tocilik vo miibahisalorin hallinin digor alternativ iisullar1 saho-
sindo miikommal biliklora malik olan CEPEJ-in 6 {izviindon va
ya foaliyyotdo olan miitoxassislordon ibarstdir. Komitonin tizvle-
rinin yol vo giindoalik xorclori Avropa Surasinin biidcosi hesabina
ddonilir. Uzv dovletlorin toyin etdiklori digar ekspertlor do, mii-
vafiq dovlatlorin hesabina olmaqla, komitonin isinds istirak edo
bilar.

Avropa Surasinin miivafiq qurumlarinin, xiisuson do Hiiquqi
Omokdasliq iizro Avropa Komissiyasinin (CDCJ) vo Avropa Itti-
faqinin miixtslif qurumlarinin niimayondslari, sos vermak hiiququ
olmadan vo xarclori tiglin kompensasiya 6donilmodon, komitonin
isindo istirak edos bilarlor.

Ayri-ayr1 hallarda, CEPEJ Biirosu geyd edilon togkilatlarin
istirakinin komitonin isinin keyfiyyatino miisbot tosir gostors bil-
mosi gonaatinds olduqgda, CEPEJ-o miinasibatdo miisahidogi sta-
tusuna malik olan geyri-h6kumat toskilatlar1 Biiro torsfindon Me-
diasiya tizro Komitonin (CEPEJ-GT-MED) isinds istirak etmok
tiglin dovot oluna bilarlor.

3. Is strukturu vo metodologiya
Il oarzindo Mediasiya iizra Komito (CEPEJ-GT-MED) tarofin-
don iki iclas kegirilocak.
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Bu Osasnamonin miiddsalarinin yerins yetirilmosi mogsadilo
komita konar ekspertlorin maslohatlorine miiraciot edo vo maslo-
hatgilor torsfindon hazirlanmis todqiqgat hesabatlarina istinad edo
bilar.

4. 9sasnamanin qiivvada oldugu miiddat
Bu Osasnamo 31 dekabr 2006-c1 il tarixds qlivvadon diisiir.
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ddalot Mithakimasinin Samaraliliyi iizra
Avropa Komissiyasi
(CEPE)J)

Mbhkamo Qararlarimin icras iizro Komitonin
(CEPEJ-GT-EXE)

OSASNAMOSI
(CEPEJ tarafindon Komissiyanin 12-ci plenar iclasinda
qabul edilmisdir)

1. Komitanin vazifalori

Res(2002)12 sayli Qorarin 1 sayli Olavasinin 7.2b bandino
osason vo Odalot Miihakimasinin Somaraliliyi iizro Avropa
Komissiyasinin (CEPEJ) solahiyyatlorine uygun olaraq Mohkomo
gorarlarinin icrasi lizro Komito (CEPEJ-GT-EXE) 6lko soviyye-
sindo miilki, iqtisadi vo inzibati iglor lizro mohkoma qorarlarinin
icrasina miinasiboatdo Avropa Surasi torofindon qobul edilmis
miivafiq standartlarin daha miikommaol icrasina gorait yaratmaq
maqgsadine xidmat edir.

Bu moqgsads nail olmaq ii¢lin Mohkomo gorarlariin icrasi
tizro Komito (CEPEJ-GT-EXE) ololxiisus asagida qeyd edilon
islori yerina yetirir:

a. 0lko soviyyosindo mohkomo gorarlarinin icrasi ilo
olagodar Avropa Surasinin miivafiq movcud sonadlorinin
icrasinin tasirinin qiymaotlondirilmasi;

b. miinasib olduqda, Avropa Surasinin mévcud stan-
dartlarinin somorali totbigino xidmot edon qaydalarin islo-
nib hazirlanmasi;
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c. miinasib oldugda, mohkomo gorarlarinin icrasi sis-
temindon istifado imkanlarinin genislondirilmasi vo moh-
koma gorarlarinin icrasi isinin somaraliliyinin yiiksaldilmo-
si magsadile keyfiyyat standartlarinin iglonib hazirlanmasi.

Bu islori yerino yetirmok ii¢ciin Mohkomo gorarlarinin icrasi
tizro Komito (CEPEJ-GT-EXE) CEPEJ torofindon qobul edilmis
miivafiq sonadlori, o climlodon mohkomo gorarlarimin icrasi ilo
olagodar CEPEJ torafindon tosdiq edilmis todgigatin naticalorini
(CEPEJ(2007)9) noazars alacaq.

2. Komitanin tarkibi

Mohkoma qorarlarinin icrasi lizro Komito (CEPEJ-GT-
EXE) tizv dovlatlorin toklif etdiyi, CEPEJ-in Biirosu torofindon
toyin olunan, mohkoma qorarlarinin icrasi sahasindo mitkommal
bilikloro malik olan CEPEJ-in 6 iizviindon vo ya faaliyyotdo
olan miitoxassislorden ibarotdir. Qrupun iizvlorinin yol vo giin-
dolik xorclori Avropa Surasinin biidcasi hesabma &denilir. Uzv
dovlatlorin toyin etdiklori digor ekspertlor do, miivafiq dovlatlorin
hesabina olmagqla, komitonin isinds istirak edo bilor.

Avropa Surasinin miivafiq qurumlarinin, xiisuson do Hiiquqi
Omokdasliq lizro Avropa Komissiyasinin (CDCJ) vo Avropa
[ttifaquin miixtolif qurumlarmin niimayandolori, sas vermok
hiiququ olmadan vo xarclori {igiin kompensasiya 6donilmadon
komitonin iginds istirak edo bilar.

Ayri-ayr1 hallarda CEPEJ Biirosu geyd edilon toskilatlarin
istirakinin komitonin isinin keyfiyyotino miisbot tosir gostora
bilmasi gonastindo olduqda, CEPEJ-o miinasibotdo miisahidogi
statusuna malik olan geyri-hkumat toskilatlar1 Biiro torsfindon
Mohkomao gorarlarinin icrasi iizro Komitonin (CEPEJ-GT-EXE)
isindo igtirak etmok tigiin dovat oluna bilor.

3. Is strukturu vo metodologiya
i1 arzindo, ayrilan biidca voesaitlori nozars alinmagla, Mohko-
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mo gorarlarimin icrasi lizro Komito (CEPEJ-GT-EXE) torafindon
2 iclas kegirilocak.

Bu Osasnamonin sortlorini icra edorkon Mohkomo qorarla-
rinin icrast lizro Komito (CEPEJ-GT-EXE) CEPEJ-in Pilot Moh-
komolor Sobokasi ilo omokdasliq eds bilor.

Qeyd edilonlors alavo olaraq, komito konar ekspertlorin mas-
lahatlorinoe miiraciot edo vo maslohat¢ilar torafindon hazirlanmis
todqgiqat hesabatlarina istinad edo bilar.

4. 9Isasnamonin qiivvada oldugu miiddat
Bu Osasnamo 31 dekabr 2009-cu il tarixdos qiivvadon diistir.
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Qosma 10
Strasburq, 9 noyabr 2009-cu il
CEPEJ(2009)12

ddalot Mithakimasinin Samarasliliyi iizrs
Avropa Komissiyasi
(CEPE)J)

Lissabon Sobakasinin CEPEJ-in faaliyyat proqramina
miimKkiin inteqrasiya etmok barada

HESABAT

Insan Hiiquglar1 vo Qanunun Aliliyi iizro Bas Direktorluq
torafindon hazirlanmisdir

I. Umumi malumat

Hiiquq sahasinde tohsil vo tolim Avropada timumi hiiquq
madoniyyatinin inkisafi iclin zoruri sort vo mohkoma sisteminin
hormot vo etimada sahib olmasi {i¢iin miitloq amildir. Avropa
Suras1 saviyyesinde, iimumi maraq doguran masalalor barasindo
molumat miibadilasi aparmaq, Morkozi vo Sarqi Avropanin yeni
demokratiyalarinda hiiquq sahosindo tohsil vo tolim imkanlarini
dostoklomak, toskil etmak vo daha da inkisaf etdirmok mogsadilo
hiiquqi omokdasliq proqramlar1 c¢orgivosindo iizv dovlotlorin
hiiquq sahosinds tohsil vo tolimo dostok sobokasi yaradilmigdir
(Lissabon Sobokasi).

Lissabon Sobokasi Avropa Surasinin tizv dovlstlorinin hiiquq
sahasinda tohsil vo talim qurumlarinin niimayondolorindon iba-
rotdir. Avropanin Hiiquqi Telim Sebokasi vo Litvanin Hiiquqi
Tolim Institutu Sobokods miisahidogi gisminda, sesvermok
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hiiququ olmadan istirak edirlor. 2006-c1ilds gobul edilmis strateji
sonadindo Lissabon Sobokasi geyd etmisdir ki, "hiiquq sahasini
tomsil edonlor iigiin diizgiin tohsil vo tolim togdim olunmazsa,
mohkomo sistemi somorali foaliyyot gdstora bilmoyacok vo
ictimaiyyatin etimadindan mohrum olacaq. Hakim vo dovlot
ittthamgilar1 {i¢lin miinasib tohsil vo tolim onlarin miistoqilliyi
vo samarali isinin agaridir." 1995-ci ildon etibaron 2008-ci ilo
godor olan dovr arzindo Lissabon Sobokaosinin lizvlori miitomadi
olaraq plenariclaslar formatinda goriisiirlor. Lakin bundan basqa,
Lissabon Sobokosi ixtisaslasmis omokdasliq proqramlarinin
icrasini dostoklomok mogsadilo movcudlugu hansisa bir hiiquqi
formaya salmadan, zorurat olduqca, foaliyyat gostormisdir.

II. Avropa saviyyasindo hiiquq sahasindo tohsil vo
tolim
Hiiquq sahosindo tohsil vo tolimdo asas rolu, avvallar oldugu
kimi, miivafiq 6lkolords foaliyyot gostoron daxili hiiquq todrisi
miiossisolori oynayir vo bu sahado tohsilin togkili tigiin baslica
mosuliyyati hor bir iizv dovlot 6zii dasiyir. Avropa Surasi soviy-
yasindo bu sahads tadris, tolim vo tocriibo miibadilosindo digor
qurumlar da istirak edir — misal ti¢iin, CEPEJ-o miisahidogi qis-
mindo istirak edon Avropa Hiiquqi Todris vo Toalim Sobokasi
(EJTN).
Avropa Surasi soviyyosindo qobul edilmis bir nego sonad
birbasa vo ya dolayisi ilo hakim vo dovlot ittthamgilar {igiin
nozords tutulan ilkin vo davamli todris vo tolim maosalslorini
ohata edir:
> “Olko vo Avropa saviyyesinde hakimlor iiciin miinasib
ilkin vo davamli todris vo tolim iizro” Avropa Surasinin
Nazirlor Komitoesine iinvanlanmis CCJE N°4 sayli Roy;

» “Hakimlorin miistaqilliyi, somarali isi vo rolu hagqinda”
Nazirlor Komitosinin Rec(94)12 sayl1 Tovsiyosi;

» “Cinayat miihakimosi sistemi c¢argivesindo dovlat it-
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tihamgilarinin  rolu haqqinda” Nazirlor Komitasinin
Rec(2000)19 sayl1 Tovsiyosi;
» “Hakimlorin statusu haqqinda” Avropa Xartiyasi.

III. Lissabon Sobaokasi CEPEJ Sobokasinin bir
hissasi kimi

Odalot Miithakimasinin Somaraliliyi {izro Avropa Komissiya-
sinin yaradilmasi haqqinda Res(2002)12 sayl1 Qorarda bu Komis-
siyanin yaradilmasina tokan vermis prinsiplor arasinda asagida
qeyd edilonlor do verilmisdir: “i. flkin va davamli tadris va to-
lim adalat miithakimasi sistemi ¢ar¢ivasinda ¢alisan har bir kasin
hiiququ va adalat miihakimasinin oz vazifalarini hayata kegirma-
sina miinasibatda miitlaq sartdir. ii. Hiiquq sahasinda islayan bii-
tiin saxslor tictin ilkin vao davamli tadris va talim imkanlar: tamin
olunmalidir (...)"".

Qeyd edilonlordon basqa, CEPEJ-in Osasnamaosinin 3.e mad-
dosino miivafiq olaraq, CEPEJ vazifslorini odalot miihakimosi
sahosindo calisan pesokarlar sobokosini yaratmaqla hoyata kegir-
molidir.

Hiiquq sahosindo todris vo tolim miiossisolori mohkomo sis-
teminin miistoqilliyi, somoaraliliyi vo keyfiyystinin tomin edilmasi
isindo miihiim vasitolordir. Hiiquq sahosini tomsil edon todris vo
tolim miiassisalorinin bels bir sobokasinin CEPEJ ii¢lin do shomiy-
yoti boyiikdiir. Belo ki, bu halda hiiquq sahasinds todris va tolim
mosalolori CEPEJ-in isindo daha yiiksok soviyyado nozars alinacag.
Eyni ilo geyd edilon todris vo tolim miisssisalari, 6z ndvbasindo,
odalot mithakimasinin somaraliliyi vo keyfiyyati masalalorini todris
va tolim proqramlarinda nozors ala bilor — olalxiisus CEPEJ-in daha
yaxs1 taninan v hiiquq sahasinin tomsilgilori torofindon daha genis
istifado edilon vasitolorinin kdmaokliyi ila.

Bu sobobdon hazirki hesabatin moqgsodi CEPEJ {izvlorino
toskilatin nozdindo Lissabon Sobokaosini yaratmaq imkanlarinin
nozordon kegirilmosinin toklif olunmasi vo Sobokoys CEPEJ-
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in igini tamamlaya vo daha da tokmillosdiro bilocok vozifolorin
tapsirilmasidir.

IV. CEPEJ-in Foaaliyyat Proqrami ¢arcivasinda
Lissabon Sobakasinin iizarina diiss bilon potensial
vazifd va ohdaliklar

Tacriibo miibadilosini genislondirmoaklo vo Avropada hiiquq
sahosindo todris vo tolimin keyfiyyoti standartlarini isloyib hazir-
lamaqgla CEPEJ hakimlor vo dovlot ittihamgilari iiglin todris vo
tolim proqramlar1 toqdim edon miiossisalor arasinda omokdasligi
tosviq etdiro bilar.

Lissabon Sobokosi CEPEJ-in mogverat¢i orqant kimi ¢ixis
edo bilor.

Bu mogsadlo alagodar olalxiisus Lissabon Sobokasi:

a. lizv dovlatlors hiiquq sahasinds todris va tolim va-
sitasilo adalot mithakimasinin samarsliliyinin artirilmasi vo
keyfiyyatinin yiiksaldilmasi masalalari ilo bagli maslohatlor
toqdim etmoklo CEPEJ-in foaliyyatini dostoklaya bilor;

b. Komissiya torafindon Avropa dovlstlorindo moh-
koma sistemlorinin qiymatlondirilmasi prosesi ¢orgivasinda
hiiquq sahosindo todris vo tolim masalalori ilo olagodar
CEPEJ-o0 moslohatlorin toqdim olunmasi, bu isdon oldo
edilon miivafiq molumatin miifassal tohlilinin aparilmasi;

c. CEPEJ-in (alolxiisus mohkomolords islors baxil-
mas1 vo halli miiddatinin idara olunmasi, adalat mithakimo-
sinin keyfiyyoti, vasitogilik, mohkoma qorarlarinin icrasi)
is1 haqqinda yeni (ilkin tolim) va tocriibali (peso foaliyyati
orzindo tolim) hakim vo dovlet ittihamgilar1 arasinda mo-
lumatin paylanmasi vo Komissiyanin foaliyystinin dostok-
lonmasi;
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d. hiiquq sahasindo todris vo tolim miiassisalorinin
daxilindo CEPEJ-in miivafiqg metod vo rohbor qaydalarinin
sinaqdan kegirilmasi;

e. ayri-ayr1 dovlotlorin vo Avropanin adalot miihaki-
masi orqanlari, hakimlorin vo dovlet ittthamgilarinin peso
todrisi va tolimi liciin moasul olan miiassisalar arasinda dia-
loqun togviq etdirilmasi;

f. todris vo tolim miiassisalarina gabul sinaglarinin
tortib edilmasi isindo komokliyin togdim olunmasi (alalxii-
sus sohbat mahkomalarin iginin idars edilmosindon getdik-
do);

g. adalot mithakimasinin somaraliliyi vo keyfiyyati,
idaracilik vardislori va s. barads ayri-ayri tadris proqramla-
11 vo tolim metodologiyalarinin hazirlanmasi isino komok-
lik gostorilmasi;

h. beynolxalq hiiquq sonadlori {izro tolimin qiymot-
londirilmasi {i¢ilin sistemin islonib hazirlanmasi;

1. hliquq sahesinds tadqiqatlar {izre qaydalarin miioy-
yan edilmosi;

j. "Avropa Surasinin gobul etdiyi standartlarin mini-
mum toplusu" vo "Hakim vo dovlat ittihamegilarina kiber-
cinayatlorlo miibarizo sahoasindoki tolim haqqinda konsep-
tual Hesabat"in miiddoalarinin icrasi isinds todris vo tolim
miiossisalorine kdmoklik gostarilmasi.

Bu islori yerina yetirmok tigiin ololxiisus Lissabon Sabokasi:
» tadris vo tolim metodlari, masafadon todris imkanlar1 vo
ovazsiz yardim iizro siyasotlor sahosindo omokdasligin
geniglondirilmasi moagsadilo tokliflorin togdim olunmasi
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tiglin tizv dovlatlords hakim va dovlat ittthamgilarinin tod-
ris vo tolimino aid miivafiq vo mévcud molumatin tohlili;

» hakim vo dovlat ittthamgilarinin todrisi v tolimi, onlarin
toyin olunmasi, peso foaliyyatlorinin qiymotlondirilmosi
vo odalot miihakimosinin somoraliliyi vo keyfiyyotino
neco tosir gostormolori barodo zoruri molumatin toplan-
mast;

» lizv dovlatlords hiiquq sahasinds todris va tolim miiossi-
solarinin struktur vo funksional cohoatlorinin tokmillosdi-
rilmosi mogsadile yeni layiholorin hoyata kegirilmosi im-
kanlarin1 nozordon kecirmok mogsadilo hiiquq dairasinin
omayi va isinin naticalorindon boahralonmok {i¢iin miivafiq
sabakaloar, o ciimlodon CEPEJ-in Pilot Mahkomoalar Saboe-
kosi ilo omokdasligin hoyata kegirilmasi.

V. Sobakanin torkibi

Lissabon Sobokasi 47 iizv dovlotin hiiquq sahasindoki todris
vo tolim ti¢lin mosul olan miiassisalorinin niimayondslorindon iba-
ratdir. Ideal olaraq, niimayando ya miivafiq todris vo tolim miios-
sisasinda rohbar vozifads islomali, yaxud da ki, ilki vo/yaxud da-
vamli tolimin togkilinds istifado edilon todris programinin iglonib
hazirlanmasinda istirak edon bir kos olmalidir.

Lissabon Sobokasinin iclaslar1 miitomadi olaraq CEPEJ-in
nazdinds kegirilo bilar.

Lissabon Sobokosinds 4 iizvdon (ekspertdon) ibarat olan roh-
bor komito foaliyyot gostorir. Rohbor komitonin {lizvlorinin na-
mizadliklari tizv dovlatlor torafindon irali siiriiliir vo rohbar komi-
tonin tizvlori vazifoyo CEPEJ-in Biirosu torofindon 1 il miiddotino
toyin olunur. Rohbar komits Lissabon Sobokosi tigiin iimumi foa-
liyyot siyasati miioyyon edon, onun is programini tohlil vo tosdiq
edon qurumdur. Zoruri hallarda rohbor komits is¢i qrup forma-
sinda calisa bilor. Bu halda rohbor komitoyo miivafiq saho iizro
miifassal biliklora sahib ola bilon ekspertlor toyin edilir.
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Rohbor komitanin {lizvlorinin yol vo giindoslik xarclori Avropa
Surasinin biidcasi hesabina ddanilir. Uzv dévletlerin toyin etdiyi
digor ekspertlor komitonin isindo miivafiq tizv dévlotin hesabina
istirak eda bilar.

Avropa Surasinin vo Avropa lttifaqinin miivafiq qurumlar
rohbar komitonin isinds sas vermok hiiququ olmadan vo xarclori
liclin kompensasiya almadan istirak edo bilor.

CEPEJ daxilindo miisahidogi statusuna malik olan digor
soxslor, ayri-ayr1 hallarda CEPEJ Biirosu onlarin istirakini igin
keyfiyyati ti¢lin zoruri hesab etdiyi halda rohbar komitonin isindo
istirak eda bilar.
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Strasburq, 13 aprel 2006-c1 il
CEPEJ(2006)2

Iddalat Miithakimasinin Somaraliliyi tizra
Avropa Komissiyasi
(CEPE)J)

CEPEJ-in Pilot Mahkombolar Sobokasinin
faaliyyatinin asas torkib hissalori

1. Sebokoanin rolu

1.1 Malumat markazi
§ CEPEJ-in isi1 vo nailiyyastlori barode molumat ilk nvbada
pilot mohkomoalors togdim olunur (saquli molumat miibadilosi).
Bundan sonra pilot mohkomolora geyd edilon molumati 6z
Olkalari daxilindoki sabaka iizra paylagmaq toklif edilir.

§ Saboke daxilinds pilot mohkomalor {insiyyet yaratmag,
omokdasliq etmak, fikir miibadilosi aparmaq, molumat talab etmok
va s. imkanlara malik olmalidirlar (iifiiqi molumat miibadilosi).

1.2 Arasdirmalar forumu

§ Soboko CEPEJ-in qaldirdigi miixtolif masalslor {izro
moslohatlogsmalor aparmalidir (mohkomo miiddotlori ilo bagh
xiisusi masalolordon do konara ¢ixmagla).

§ Mohkomo sisteminin faaliyystine miinasibotdo miilki
islolo cinayat islori arasinda miinasib tarazliq tomin edilmalidir.

§ Pilot mohkomolor fikir, toklif vo geydlorini CEPEJ ilo
boliismaya togviq edilir.
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1.3 Tatbiq sahasi

§ Aidiyyati toroflor arasinda razilagdirilan qaydalar nozoro
alimmagqla, miioyyaon pilot mohkomalora CEPEJ torsfindon togdim
edilon tadbirlordon istifads etmak toklif oluna bilor.

2. Is metodlar:

§ Soboko daxilinds fikir vo malumat miibadilosinin digqot
morkozindo iimumi problemlor vo universal qaydada istifado
edilo bilon hall tisullar1 durur.

Sabokads tomsil edilon mohkomalorin miixtslifliyini nazara
alaraq, mahkomolorin kateqoriyasi, yaxud cografi amillor osasinda
ayri-ayrt bolmolor daxilindo xiisusi tokliflor islonib hazirlana
bilor. Lakin hor bir halda tokliflor soffaf olmali vo Sobokonin
biitiin {izvlerinin manafeyino xidmot etmalidir.

§ Mohkomolorini tomsil edon vo hokumatlorinin {izorino
olavo Ohdoliklor yaratmayan mohkoma niimayondslori arasin-
da molumat vo tocriibo miibadilosi miimkiin qodar geyri-formal
xarakterli olmalidir.

§ Sobokodo {izvlik biitovlikdo mohkomoyo aid olan
bir todbirdir vo burada hakimlor, dovlst ittithamgilari, habelo
mohkomonin inzibati omokdaslar1 vo bozi hallarda homin orazido
foaliyyot gostoron vokillor birliklorinin niimayandslori do istiraket
ola bilor. Miivafiq olaraq, Sobokoys daxil olan mohkomalorin
nlimayondslorino mohkomalari daxilinde miivafiq moslumat
miibadilosi vo maslohatlogmalori togkil etmok toklif edilir.

§ Soboka tizvloring dlkalori izro CEPEJ nlimayondosi ilo
miitomadi olaraq slagads olmaq toklif edilir.

§ Pilot mohkomaolora Avropa Odalot Miithakimasi Glinii
(25 oktyabr) miinasibatilo kegirilon todbirlords vo Avropa dov-
lotlarindo mohkomso sisteminin isini tokmillosdirmok ti¢iin tot-
biq edilo bilon yeni gqaydalarin totbiqi iigiin toqdim olunan “9d-
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liyyonin Kristal Torazisi” miisabiqosindo istirak etmok toklif
olunur.

3. Calisma vasitalari

§ CEPEJ-in Katibliyi Soboko iizvlorino miinasibatdo asas
olago qurumudur. Miinasibatlori tosviq etdirmok tigiin hor bir
pilot mohkoma Katibliya bir niimayondasini toyin etmalidir.

§ CEPEJ-in sonodlori ilo tanmis olmaq, molumatin, habelo
miimkiin olduqda fikir miibadilosi aparmaq igcilin Katiblik
torofindon yaradilmis CEPEJ-in Internet sohifosi (www.coe.int/
CEPEJ) asas vasitadir.

Qeyd edilon Internet sohifasindo Sobokonin faaliyyati ilo
bagl ayri-ayr1 mosalolor hagqinda molumat oldo etmok {iciin
yalniz Sobokonin iizvlorinoe xidmot edon xiisusi vo tohliikosiz bir
b6lmas yaradilmigdir.

§ Miivafiq biidco vosaitlorinin ayrilmasi sorti ilo Soboko
miitomadi olaraq iclaslarini kegirir.
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"9dliyyanin Kristal Torazisi" Miikafati

2005-ci ilden etibaron Avropa Surasi vo Avropa Ittifaqr bir-
likdo cixig edorok, mohkomalorin foaliyyetinin togkili vo ya
mohkoma proseslorinin aparilmasi (misal {i¢iin, mohkoms sadri,
reyestr idarasi va ya Vakillor Kollegiyasi torafindon irali siiriilon
togobbiislor) ilo olagadar olaraq yeni vo somarali olan, dovlstlordo
mohkoma sisteminin isini tokmillogdirmak {i¢lin oadalot miihaki-
masi sisteminin istirak¢ilart vo siyasi gorarlarin qabul olunmasi
ticlin masul olan soxslorin diqqatine layiq olan ¢aligsma qaydalari-
nin agkara ¢ixarilmasi ii¢lin miisabiqo kegirir.

Ovval miisabiqo adalot mithakimosinin cinayot sahaosi iizro
(2009-cu il) vo ya miilki sahasi tizra (2005, 2006 vo 2008-ci illor)
kecirilmisdir. 2010-cu ilds ilk dofs olaraq miisabigo hom cinayat,
hom do miilki sahads togkil olunmusdur. 2012-ci ildo miisabiqo
yend do yalniz miilki sahs tizro, xiisuson miilki isloro mohkoma-
lordo baxilmasi va halli ilo bagli olan, mohkoma sistemi, onun
toskili va is qaydalarini tokmillogdirmak tigiin istifads edils bilon
yeni ¢aligma qaydalarinin totbiqi tizro kegirilmisdir.

Miikafat taqdim edilmis va xiisusi digqgat
verilmis layihalorin

SiYAHISI

2014-cii il
Miilki va cinayat islari

Miikafat toqdim edilmisdir:

"Internet vasitasilo hiiquqi yardim: vatondaglarin hiiqugla-
rinin qorunmasinin daha miikammal tisullart”, Vokillor Palatasi,
Portuqaliya
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Diqqats layiq goriilmiisdiir:

"9dliyyanin markazlogdirilmis malumatlar bazasi (sanadlorin
elektron qaydada verilmasi)”, ©dliyys Nazirliyi, Estoniya

"Ailo miinasibatlori ilo bagl siiratlondirilmis prosedur”, Aila
miibahisolori tizro mohkomaloar va vakillar kollegiyasi, Berlin, Al-
maniya

"Avropa mahkamalarinin sabakasi va Avropa hiiququna dair
malumat biilleteni”, Amsterdam Apellyasiya Mohkomaosi, Hollan-
diya

2012-ci il
Miilki islor

Miikafat toqgdim edilmisdir:
"Maohkama ekspertizalari”, Antverpen Regional Mohkomosi,
Belgika

Diqqgoats layiq goriilmiisdiir:

"Ailo miinasibatlorindan irali galon miibahisalora hakim tora-
findan birga baxilmasi — usaqlarin auditoru”, Taraskon Regional
Mbohkomasi, Fransa

"Moahkamalar iizra malumat bazast va mahkamalaorin mahsul-
darligina dair géstaricilor paneli”, Sloveniya Ali Mohkomasi

"LexNet — elektron kommunikasiya sistemi", 9dliyyos Admi-
nistrasiyasinin Bas Katibliyi, Ispaniya

2010-cu il
Miilki va cinayat islari

Miikafat toqdim edilmisdir:
"Qanun qarsisinda barabar, lakin dil garsisinda hamisa do
barabar olmayanlar — mahkamoalor va vatondaslar arasinda iin-
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siyyatin yaxsilasdirilmasi”, Yambol Inzibati Mohkomasi, Bolqa-
ristan

Diqqats layiq goriilmiisdiir:

"Tohliikasiz stiriiciiliik vardiglorinin tagvigi", Ling Regional
Mohkomasi, Avstriya

"Mahkomalards islora baxilmasi va halli iizra longimalorin
azaldilmasinin idara olunmasinda yeni yanasma — kanar eksper-
tiza va daxili istirak¢iliq", Texnologiyalar lizro Universitet vo Od-
liyya Nazirliyi, Finlandiya

"Sonadlorin asillorinin icraswmin avtomatlasdirilmis sistemi
(COVL)", Ali Mahkoma, Sloveniya

2009-cu il
Cinayot islori

Miikafat toqdim edilmisdir:
"Habsdo saxlanilan saxslar tigtin koniillii is", Morkozi Hobs-
xana Xidmati, Polsa

Diqqoats layiq goriilmiisdiir:

"SAS — Brandenburq bolgasinin prokurorlug orqanlarinda
istifada olunan elektron miihakimoa sistemi (e-Justice)", Bas Pro-
kurorlug, Almaniya

"Roma ahalisi ti¢iin nazarat sistemi"”, Odliyyado Probasiya vo
Mediasiya Assosiasiyasi, Cex Respublikasi

"Avropanin cinayat hiiququ va insan hiiquglar: palatast”, Ci-
nayat hiiququ departamenti, Amsterdam Regional Mohkomosi,
Hollandiya
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2008-ci il
Miilki islor

Miikafat toqdim edilmisdir:
"Ki¢ik iddialarin halli ti¢iin mediasiya xidmati", Zati-Alilori
Kraliganin mahkoma xidmati, Ingiltors

Diqqgoats layiq goriilmiisdiir:

"Vakillor ticiin sadalasdirilmis sistem”, Paris Vakillor Kolle-
giyasi, Fransa

"Kompiiterlasdirilmis miilki iddialar idarasi”, Milan Mohko-
mosi, Italiya

"Milli Odliyyanin Malumat Sistemi (UYAP)", Odliyys Nazir-
liyi, Tiirkiys

2006-c1il
Miilki islor

Miikafat toqdim edilmisdir:
"Xidmotlor va morkazlor", Ling Regional Mohkomaosi, Avs-
triya

Diqqats layiq goriilmiisdiir:

"Mahkamanin faaliyyatinin diagnostikast”, Krete birinci ins-
tansiya mohkomasi, Fransa

"Strasburq Programi”, Torino Birinci instansiya mohkomosi,
Italiya

"Ki¢cik moablagli miibahisalor mohkomasindo mediasiya",
Mangester Rayon Mohkomosi, ingiltara
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2005-ci il
Miilki islor

Miikafat toqdim edilmisdir:

"Rovaniyemi Apellyasiya Mahkomasinin yurisdiksiyasi daxi-
lindo mahkamalarin isinin keyfiyyatinin yiiksaldilmasi layihasi”,
Finlandiya

Diqqgoats layiq goriilmiisdiir:

"lera ganununun islahat”, Odliyys Nazirliyi, Avstriya

"Miilki masalolor (xiisusilo tikinti sahasi) iizro ekspertiza
prosedurlarimin  tokmillagdirilmasi”, Lieqe Birinci instansiya
mohkomasi, Antverpen Apellyasiya Mahkomasi, Belgika

"Finlandiyanmin hiiquqgi yardim sistemi sxemi” Mohkomao
idaragiliyi departamenti, ©dliyys Nazirliyi, Finlandiya

"Taraskon Rayon Mahkamasinda ailo miibahisalarina media-
siyanin tatbiq olunma tacriibasi”, Taraskon Rayon Mohkomosi,
Fransa

"Mohkama mediasiyast va miilki miithakima icraatinin siirat-
landirilmasina dair Program", Lyublyana, Rayon Mohkomasi,
Ali Mahkama, Sloveniya
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COUNCIL OF EUROPE

cepej

European  Commission
Commission  européenne

forthe Efficiency  pour l'efficacité

ofustice  delajustice CONSEIL DE LEUROPE

CEPEJ-in strukturu

Biiro

Vitse-prezident

A
Katiblik
Mahkama Adalat Avropa Mah Mahk Mediasiy

gararlarinin miihakimasi i larini miiddatlarinin iizra Komite
icrasi lizra i ini qiymatlandirilmasi | | idars ol (CEPE}-GT-MED)

N Kon('n;ita ) keyi?n?‘ttiaﬁm {izre Komita i.izn;\anSAkTUBN

EPEJ-GT-EXE] I arkazi
CEPEJ-GT-EVAL]
(CEPEJ-GT-QUAL) { ) (SATURN Center)

Pilot ;'a‘a'a‘kg;‘i“'ari“ Lissabon sebakasi
(hakimlarin tadrisina

Mili alagalandiricilar cavabdeh olan taskilatlar)

(Avropa Surasina Uzv olan dlkalarin 47 eksperti, beynalxalq musahidagi
statusuna malik olan 6lkalarin va taskilatlarin nimayandalari)

Plenar iclas
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Kitabin iiz qabiginin 6n hissasinda olan sakillar iizra

MOLUMAT

1-ci sakil (yuxari sol kiincdd)
1. x-m Qabriela BATTAINI-DRAQONI, Avropa Surasi
Bas katibinin miiavini
2. c-b Josep DALLERES, Avropa Surasimin Nazirlor Ko-
mitasinin sadri
3. c¢-b Dean SPIELMAN, Avropa Insan Haglari
Mahkamasinin prezidenti

2-ci sakil (yuxari sag kiincdd)

1. x-m Hanne YUNCER, Avropa Surast Odalat Miihaki-
masi va Hiiquqi Omoakdasliq Departamentinin direk-
toru

2. c-b Filip BOILLA, Avropa Surasinin Insan Hiiquglar:
va Qanunun Aliliyi tizra Bas Direktorlugunun Bas di-
rektoru

3-cii sakil (asag sol kiincd?)
1. ¢-b Jan-Pol JAN, CEPEJ-in Avropa mahkama sis-
temlarinin qiymatlondirilmasi iizra Komitasinin sadri
2. c¢-b Eberhard DES, CEPEJ-in birinci prezidenti
(Almaniya, 2003-2006)
3. ¢-b Qay DE VEL, Avropa Surasimin Hiiqug Masalalori
tizra Bas direktoru

4-cii sokil (asagida ortada)
1. ¢-b Muriel DEKO, CEPEJ-in homkatibi
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2. ¢-b Stefan LEYENBERQER, CEPEJ-in katibi
3. c-b Jon STEYSI, CEPEJ-in iigiincii prezidenti (2011-
2014)

5-ci sokil (asagi sag kiincdod)
1. c-b Fausto DE SANTIS, CEPEJ-in ikinci prezidenti
(Italiya, 2007-2010)

Kitabn iiz qabiginin arxa hissasinda olan sakillor iizra

MOLUMAT

1-ci sakil (yuxari sol kiincd?)
1. c-b Jon STEYSI, CEPEJ-in iiciincii prezidenti (Ingilta-
ra, 2011-2014)
2. ¢-b Fransua ANDRI, Beynalxalg Mahkoma Icragilar
Ittifaqimin (UIHJ) prezidenti

2-ci sakil (yuxarida ortada)

1. ¢-b Fikrot MOMMODOYV, Azarbaycan Respublikasinin
9dliyya Naziri, Maohkoma-Hiiqug Surasinin sadri

2. ¢-b Filip BOILLAT, Avropa Surasinin Insan Hiiquglar:
va Qanunun Aliliyi iizra Bas Direktorlugunun direk-
toru

3. ¢c-b Ramiz RZAYEV, Azarbaycan Respublikast Ali Mah-
kamasinin sadri

3-cii sokil (yuxari sag kiincdd)
1. Dr. Azar COFOROYV, Azarbaycan Respublikasi1 Odliyya
Nazirinin miiavini
2. c-b Jon STEYSI, CEPEJ-in iiciincii prezidenti (Ingilto-
ra, 2011-2014)
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3. c-b Qeorq STAVA, CEPEJ-in prezidenti (Avstriya)

4. c-b Jan-Pol JAN, CEPEJ-in Avropa mahkama sistem-
larinin giymatlondirilmasi tizro Komitasinin sadri

5. ¢-b Ramin QURBANOYV, CEPEJ-in Biirosunun va Av-
ropa mahkama sistemlarinin giymatlondirilmoasi tizra
Komitasinin tizvii, hakim

4-cii sakil (asag sol kiincd?)
1. CEPEJ-in yaradilmaswnn 10 illiyina hasr edilmis tad-
bir

5-ci sokil (asagida ortada)
1. CEPEJ-in plenar iclaslar

6-c1 sakil (asagr sag kiincdo)
1. Dr. Jak BUHLER, CEPEJ-in Mahkama vaxtinin idara-
olunmasi tizro SATURN Moarkazinin sadri
2. Dr. Fransua PEYSER, CEPEJ-in Odalat miihakimasi
sisteminin keyfiyyati tizro Komitasinin sadri

352



MUNDORICAT

FOSIL 1. Odalot Miihakimosinin Semoraliliyi iizro
Avropa Komissiyasit Avropa Surasinin mogvoratgi qurumu
olaraq odalot miihakimosinin hoyata kegirilmosi sahosindo
rohbor qaydalar1 vo imumi standartlarin islonib hazirlanmasi
v totbiqi vozifosini dasiyir .......cccevvveeeeiieeriieeieeeee e 13

1.1. 9dalat Miihakimasinin Somaraliliyi iizra Avro-
pa Komissiyasinin faaliyyatinin mahiyyati va taskilati asas-

1.2. ©dalat Miihakimasinin Somaraliliyi iizra Avro-
pa Komissiyasinin vazifalori............cccoceevevecvenneannanne.. 22

FOSIL 2. Avropa Surasimin iizv dévlatlorinde mohkoma sis-
teminin gqiymatlondirilmosi — ©dalot Mithakimasinin Somaraliliyi
iizro Avropa Komissiyasinin asas foaliyyat istigamatlorindon biri

2.1. Avropa mahkama sistemlorinin qiymatlondiril-
masi tizra Komito (CEPEJ-GT-EVAL) .............cc...cc........ 31

2.2. 9dalat Miihakimasinin Samaraliliyi iizra Avro-
pa Komissiyasinin giymoatlondirma tisullari .................... 37

2.2.1. CEPEJ-in "Mohkomoa sistemi tizvo statistik moalu-
matlara dair Qaydalar"t (GOJUST)..........ccccoeevene.. 37

353



Odalat Mithakimasinin Semaoraliliyi iizro Avropa Komissiyasi

354

2.2.2. "Mahkoma sistemina dair statistik malumatlar sa-
hasinda amoakdagsliq prosesinin tohlili iizra Eksperimen-

tal (pilot) layiha: magsadlor va metodologiya”........... 41

2.3. 9dalat Miihakimasinin Samoaraliliyi iizra Av-

ropa Komissiyasi tarafindan Avropa Surasimin biitiin tizv
dovlatlari iigiin hazirlanmis asas sanadlor: Avropa déviat-
larinda mahkomoa sisteminin qiymatlondirilmasi hesabat-

2.3.1. "Avropa doviatlorinin mohkoma sistemi tizra
Birinci (Eksperimental) Hesabat", 2012-ci ilin nasri
(2002-ci ilin malumating asasan)................ccc.eeuen... 44

2.3.2. "Avropa doviatlarinin mahkama sistemi tizro He-
sabat — adalat miihakimasi sisteminin faaliyyatinin key-
fivyati va samaraliliyi”, 2006-c1 ilin nagri (2004-cii ilin
MAIUMALING DSASIN) .......oeceveeiieeieeeiieeeee e 53

2.3.3. "Avropa doviatlarinin mahkama sistemi tizro He-
sabat — adalat miihakimasi sisteminin faaliyyatinin key-
fivyati va samoaraliliyi"”, 2008-ci ilin nagri (2006-c1 ilin
MalUMALING DSASIN) .........ccvvveeveeeaiieecrieeeieeeeee e 59

2.3.4. "Avropa doviatlorinin mahkama sistemi tizro He-
sabat — adalat miithakimasi sisteminin faaliyyatinin key-
fiyyati va samoaraliliyi”, 2010-cu ilin nasri (2008-ci ilin
MalUMAtING 2SASON) .........cccoeveiiiaiiieieieeeee e 66

2.3.5. "Avropa doviatlarinin mohkama sistemi tizro He-
sabat — adalat miihakimasi sisteminin faaliyyatinin key-
fiyyati va samoaraliliyi”, 2012-ci ilin nasri (2010-cu ilin
moalumatina asasan) va "Avropa doviatlorinin mahkoma
sistemi tizro Hesabat — adalat miihakimasi sisteminin



Miindaricat

faaliyyatinin keyfiyyati va samaraliliyi”, 2014-cii ilin nas-
ri (2012-ci ilin malumatina asason)............................ 73

FOSIL 3. Avropa dovlotlorinin mohkomo sistemlorindo
islora baxilmasi vo hoalli miiddoatlorinin idars olunmasi saho-
sindo ©dalot Miihakimasinin Samaraliliyi ilizro Avropa Ko-
missiyasinin foaliyyoti......cocceevieriiierieniieiesieeeee e 82

3.1. Mbhkomalords islora baxilmasi vo hall edil-
masi miiddatlori iizra Tadgiqat Sabakasi va ya Mahkoma
vaxtinin idara olunmasi tizro SATURN Morkazi (SATURN
COMEIFE) ..ottt 82

3.2. Avropa olkalarinin mahkomalarinds islora ba-
xtlmasi va halli miiddatlorinin daha samarali idara olunmast
sahasinda hazirlanmuis sonodlor................ccoceeeiiiiiinnnn, 89

3.2.1. "Islora baxilmast va halli miiddatlorinin idara
olunmasi iizra Suallar Toplusu: SATURN Is¢i Sona-

3.2.2. "Mahkama sisteminin yeni maqsadi: har bir isa op-
timal va qabaqcadan prognozlagdirilan miiddat arzinda
baxilmasi va halli tizra Corgiva Programi”................. 93

3.2.3. "Mohkoma sistemi daxilinds islora baxilmasi vo
halli miiddatlorinin idara olunmasina miinasibatds "an
miikommal ¢calisma qaydalari"nin Toplusu”............. 102

3.2.4. "Mohkomoa vaxtinin idars olunmasi tizvo SATURN
Rohbar Qaydalart”...............cccccoovveveveiniiiiiieeinn, 102

3.2.5. "Mbohkoma vaxtimin idara olunmasi iizro SATURN
vasitalarinin (sanadlorinin) tatbigina dair Hesabat" .... 109

355



Odalat Mithakimasinin Semaoraliliyi iizro Avropa Komissiyasi

FOSIL 4. ©dalot Miihakimesinin Semoraliliyi iizro
Avropa Komissiyasinin Avropa dovlotlorindo mohkomo
sistemlorinin foaliyyotinin keyfiyyotinin yliksoldilmasina
yOnolmis foaliyyoti....ccceeeiiiiiiiiiiieee e 117

4.1. Odalat mithakimasi sisteminin keyfiyyati iizro Komita
(CEPEJ-GT-QUAL).......coooviiiiiiiieieee e, 117

4.2. Avropa doviatlarinda mohkama sistemlarinin
faaliyyatinin keyfiyyatinin yiiksaldilmasi sahasinds hazir-
lanmis sonadlor..............ccc..ooceiiiiieeiiiiiiiieeeeeeeee 121

4.2.1. "Odalat miihakimasi va mahkoma faaliyyatinin
keyfiyyatinin yiiksaldilmasi iizra Yoxlama Siyahisi" .121

4.2.2. "Mohkoma isinin tokmillasdirilmasi iiciin mohko-
malara miiraciat edon saxslar arasinda mamnunlug sor-
gularimin aparilmast iizra Yoxlama Siyahist"” .......... 131

4.2.3. "Avropa Surasinin tizv doviatlarinda mahkomalora
miiraciat edan gaxslor arasinda mamnunluq sorgulari-
nin kecirilmasino dair Hesabat" .............................. 134

4.2.4. "Keyfiyyatli adalat miihakimasi ¢ar¢ivasinds mah-
komalora miiraciat etmak imkanlarimin asanlasdirilmasi

tictin mahkama xaritalorinin yaradilmasina dair Rohbar
Qaydalar” ...........ocooveeiiiiieiiiieeee e 144

4.2.5. "Moahkamalarin faaliyyat gostordiyi yerlarin taskili
va onlardan istifada imkanlarina dair malumat toplan-
mast tigtin Suallar Toplusu" ..........c...ccoeevvvveeeenannne. 154

4.2.6. "Mahkomolarin faaliyyat gostardiyi yerlorin tagki-
li va onlardan istifada imkanlarina dair Rohbar Qayda-
JAP" oo 156

356



Miindaricat

4.2.7. "Avropa Surasinin iizv dovilatlarinda mahkoma
sisteminda ekspertlorin roluna dair Suallar Toplu-
SU" e 160

4.2.8. "Mahkama proseslari tizra mahkamalor torafindon
tayin edilon ekspertlorin vazifalorina dair Rohbar Qay-
ALAT" ..o 168

4.3. Uzv doviatlarin mohkamalori tarafindan hazir-
lanmis mahkomalaora miiraciat edon saxslor arasinda mam-
nunluq sorgularimin naticalori haqqinda hesabatlar.....171

4.3.1. "Italiyamin Turin va Kataniya soharlorinda mohka-
malora miiraciat edan saxslar arasinda mamnunlug sor-
gularimin naticalori hagqinda Hesabat" ................... 171

4.3.2. "Avstriyamin Ling Regional Mahkomasinin isinda
notariuslarin va vakillorin momnunluq sorgusunun no-
ticalori hagqinda Hesabat".................cc.ccoeeveveenn... 174

4.3.3. "Giirciistanda mahkamalora miiraciat edan saxs-
lorin mamnunluq sorgusunun naticalori haqqinda Hesa-

FOSIL 5. Miibahisolorin hollinin alternativ iisullarinin
totbigino vo mohkomao gorarlarinin icrasi isindo ¢otinliklorin
hallino miinasibatdo ©dalot Miihakimasinin Somaraliliyi
lizro Avropa Komissiyasinin foaliyyoti.........cccceeveerirennnnnne 182

5.1. Mediasiya sahasinda Odalat Miihakimasinin
Samaraliliyi tizra Avropa Komissiyasimin faaliyyati....... 182

5.1.1. "Mediasiyaya dair Avropa Surasinin Tovsiyalari-
nin tasirinin qgiymatlondirilmasinin Tohlili".............. 184



Odalat Mithakimasinin Semaoraliliyi iizro Avropa Komissiyasi

5.1.2. "Mediasiyaya dair Avropa Surasinin Tévsiyalorinin
tatbigina dair Rahbor Qaydalar” .............................. 192

5.2. Mahkoma qararlarimin icrasina dair Avropa
Surasi standartlarinin tatbiqina miinasibatds Odalat Miiha-
kimasinin Samoaraliliyi iizra Avropa Komissiyasimin faaliy-

5.2.2. "Mahkama qararlarmmin icrasi ila alagadar Avropa
Surasinin movcud Tovsiyalarinin totbiginin tokmillagdi-
rilmasina dair Rohbar Qaydalar” ............................. 207

FOSIL 6. ©dalot Miihakimosinin Semeraliliyi iizre Avro-
pa Komissiyasi ilo lizv dovlotlor arasinda omokdagliq....... 212

6.1. Niimuna kimi Sorq Torafdashgi Olkalorinda
Moahkomoa-Hiiqug Islahatlarimn  Genislondirilmasi iizra

Birgo Proqram...............cccccccoeeieviiiiniiiiniiiiniiicnece, 212
6.1.1. "Somorali mohkoma sistemi tizro Hesa-

DA ..o 212
6.1.2. "Vakillik institutu tizro Hesabat"........... 225

6.1.3. "Mahkoma talimi iizra Hesabat"............ 232

6.2. Uzv doviatlorla sahavi omakdashgin xiisusiy-

vatlori (Azarbaycan Respublikasinin misalinda)........... 240
INOHICO ittt 250
QOSMAlATr ..ot 353



Jan-Pol Jan
Ramin Afad oglu Qurbanov

Iddalat Miihakimasinin
Somoaraliliyi iizra Avropa Komissiyasi:
Elmi va Tacriibi Ohomiyyati

Texniki redaktor: Casarat Qasimov
Korrektor: Kamala Cafarova
Kompiiter dizayni: Namiq Seyidov

Yigilmaga verilib: 15.12.2015
Capa imzalanib: 10.01.2016
Kagiz bigimi: 60x90 1/16
Umumi hocmi: 22.5¢. v.
Say1: 1000 niisxo

Ofset cap iisulu

Sifaris némrasi: 100



POLYGRAPHIC
PRODUCTION

Tel/Fax:447 75 04,Tel.:447 75 05

motboosinda ¢ap olunmusdur



