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Izvje$ée o postupcima i protokolima koji podupiru meduresorni sporazum izmedu tijela Republike
Hrvatske nadleznih za uspostavljanje Barnahus modela u Hrvatskoj, Sazetak inicijalnih
konzultacija za izradu nacrta meduresornog sporazuma za uspostavljanje Barnahus modela u
Hrvatskoj i drugi nacrt Memoranduma o razumijevanju za uspostavljanje Barnahus modela u
Hrvatskoj pripremljeni su u okviru Rezultata 5 — Izvje$¢a o postupcima i protokolima koji podupiru
meduresorni sporazum ministarstava i drugih dionika za uspostavljanje Barnahus modela u
Hrvatskoj u okviru zajedni¢kog projekta Europske unije i Vije¢a Europe ,Uspostavijanje Barnahus
modela u Hrvatskoj*. Kako bi se proizveo taj rezultat, predvideno je da se razviju postupci i
protokoli za potporu meduresorne suradnje uz pomo¢ tima nacionalnih stru¢njaka (konzultanata)
i relevantnih tijela, uz konzultacije s dionicima radi prikupljanja informacija i usvajanje predlozenih
izmjena i strucni osvrt jednog ili viSe medunarodnih stru€¢njaka (konzultanata) (ovisno o temi /
polju struénosti).

Izjava o odricanju odgovornosti

Navedeni dokumenti pripremljeni su uz pomo¢ sredstava zajednickog programa Europske
unije i Vije¢a Europe. Njihov sadrzaj iskljuciva je odgovornost autora. Stavovi izrazeni
ovdje ni na koji se nain ne mogu smatrati sluzbenim stavom Europske unije ili Vije¢a
Europe.



Sadrzaj

Izvjesce o postupcima i protokolima koji podupiru meduresorni sporazum izmedu tijela Republike
Hrvatske nadleZnih za uspostavljanje Barnahus modela u Hrvatskoj............ccoueeeccveieecciieneeccieee e, 4

SaZetak inicjalnih konzultacija za izradu nacrta meduresornog sporazuma za uspostavljanje Barnahus
JgTeTe [ Lol VI o T aY o 1 (o PP PUUPPPPPNt 23

Drugi nacrt Memoranduma o razumijevanju za uspostavljanje Barnahus modela u Hrvatsko;................. 26



[zvjesce o postupcima i protokolima koji podupiru
meduresorni sporazum izmedu tijela Republike Hrvatske
nadleznih za uspostavljanje Barnahus modela u Hrvatskoj

1. Uvod

Izvjec¢e se temelji na Mapiranju i istrazivanju medunarodnih standarda i nacela, kao i postoje¢eg
hrvatskog zakonodavstva relevantnog za stru¢njake koji postupaju u sluajevima djece zrtava
seksualnog nasilja i zlostavljanja (puna verzija na hrvatskom / sazetak na engleskom) i Analizi
pravnog, strateSkog i institucionalnog okvira zastite djece i postupanja u slu€ajevima nasilja nad
djecom, ukljuCujuci seksualno nasilje u Hrvatskoj, koja, izmedu ostalog, uklju€uje identifikaciju
relevantnih dionika, njihovih kompetencija i postojeCih modaliteta suradnje relevantnih za
pripremu meduresornog sporazuma izmedu hrvatskih tijela nadleznih za uspostavljanje Barnahus
modela u Hrvatskoj. IzvjeS¢e je dopunjeno nalazima iz usporednih rieSenja identificiranih u drugim
¢lanicama Vije¢a Europe i Europske unije, prvenstveno u publikaciji Vije¢a Europe: ,Barnahus: a
European _journey. Mapping study on multidisciplinary and interagency child-friendly justice
models responding to violence against children in Council of Europe member states” te
intervjuima i pisanim prilozima pet drzava koje ve¢ koriste Barnahus model.

2. Trenuta¢na pravna osnova za uspostavljanje Barnahus modela u Hrvatskoj i
meduresorni sporazum

Vlada Republike Hrvatske predvida uspostavljanje Barnahus modela u Hrvatskoj u ,Nacionalnom
planu za suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja za razdoblje do 2027. godine*
koji je izradilo Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike. Pripadajuéim
provedbenim dokumentom ,Akcijski plan za suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog
uznemiravanja za razdoblje do 2024. godine® predviden je, izmedu ostalog, Posebni cilj 2 —
Unaprjedenje skrbi i osiguranje dostupnosti usluga podrdke Zrtvama seksualnih delikata, Mjera 6
— Uspostava Djecje kuce, po modelu Barnahus, kao interdisciplinarnog i medusektorskog centra
za djecu zrtve i svjedoke.

Svrha Mjere 6 je osigurati pruzanje lije€nickih pregleda, forenzickih intervjua i terapeutskih usluga
djetetu u sigurnom prostoru kako bi se sprijecila ponovna traumatizacija, pruzila potpora obitelji i
osiguralo koordinirano djelovanje relevantnih dionika prije i tijekom kaznenog postupka. Provedba
navedene Mijere predvidena je sliede¢im pokazateljima rezultata: (1) izradom analize
uspostavljanje DjecCje ku¢e po modelu Barnahus; (2) uspostava pravnog okvira za poc¢etak rada;
(3) uspostava administrativnih kapaciteta za implementaciju Barnahus modela te s tim u svezi
osiguranja potrebnih edukacija; (4) izrada komunikacijske strategije za potrebe uspostave
Barnahusa radi podizanja svijesti u opCoj i strucnoj javnosti o Stetnosti spolnog zlostavljanja i
iskoriStavanja djece. Ove aktivnosti trebale bi biti dovrSene u 4. tromjesecju 2024. (krajem 2024.).
Osim toga, Ministarstvo pravosuda, javne uprave i digitalne transformacije predvideno je kao
nadlezno tijelo za postizanje pokazatelja rezultata, uklju€ujuéi financijski aspekt.

Prema informacijama koje je dostavilo Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne
politike kao nadlezno tijelo koje nadzire provedbu navedenog Nacionalnog i Akcijskog plana,
jedan je od Cetiriju predvidena pokazatelja rezultata(izrada analize) dovrSen, dok se oCekuje
ostvarenje preostalih triju. Osim toga, navedeno Ministarstvo naznacilo je da ¢e Akcijski plan za
razdoblje izmedu 2025. i 2027. biti pripremljen poCetkom 2025. godine.


https://rm.coe.int/mapping-and-desk-research-cro-barnahus-hrv-2757-5263-8986-1/1680b19907
https://rm.coe.int/summary-mapping-and-desk-research-cro-barnahus-eng-2764-2313-7802-1/1680b19908
https://rm.coe.int/barnahus-croatia-legal-analysis-cro/1680b1d447
https://rm.coe.int/barnahus-croatia-legal-analysis-cro/1680b1d447
https://rm.coe.int/barnahus-croatia-legal-analysis-cro/1680b1d447
https://rm.coe.int/barnahus-a-european-journey-mapping-study-on-multidisciplinary-and-int/1680acc3c3
https://rm.coe.int/barnahus-a-european-journey-mapping-study-on-multidisciplinary-and-int/1680acc3c3

Kada je rije€ o uspostavljanju pravnog okvira za poCetak rada Barnahusa, koje je navedeno kao
pokazatelj uspjesnosti br. 4 u Akcijskom planu i predvideno rezultatima projekta, planira se
priprema meduresornog sporazuma kao pravnog dokumenta kojim se pokazuje volja relevantnih
hrvatskih dionika na visokoj razini za uspostavljanje Barnahus modela u Hrvatskoj. Meduresorni
sporazum predstavljat ¢e prvi zajedni¢ki pravni dokument hrvatskih vlasti na njihovu putu
uspostavljanja Barnahusa na nacionalnoj razini.

3. Primjenjivi nacionalni sporazumi o suradnji

Najrelevantniji sporazum o suradnji potpisan izmedu Ministarstva nadleznog za poslove
pravosuda i drugih tijela koji se primjenjuje u predmetnoj stvari, a odnosi se na zastitu ljudskih
prava, jest Sporazum o meduresornoj suradnji u podrucju sprje¢avanja i borbe protiv nasilja nad
Zzenama i nasilja u obitelji. Potpisali su ga 2018. godine u prisutnosti premijera Ministarstvo
pravosuda, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, Ministarstvo unutarnjin poslova,
Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalne politike te
Ministarstvo znanosti i obrazovanja.

Njegov sadrzaj ponajprije ukljuCuje potrebu za za$titom ljudskih prava, svrhu Sporazuma,
izraZzenu predanost relevantnih dionika zajedniCkom djelovanju i sveobuhvatnu zastitu Zrtava,
multidisciplinarne edukacije, uklju¢ujuéi i s nevladinim organizacijama. Njime su odredeni
relevantni dionici i propisan je nain meduresorne suradnje.

4. Postojeéi nacionalni podzakonski akti o zastiti djece od seksualnog
zlostavljanja

Kako bi se lakSe identificirali dionici Meduresornog sporazuma, opseg njihovih nadleznosti i
obveza, nacCin suradnje i primjenjivi nadlezni postupci za zastitu djece od seksualnog
Zlostavljanja, istrazeni su sljedeéi postojeci nacionalni podzakonski akti koji propisuju kodekse
pona3anja relevantnih dionika u slu¢ajevima zlostavljanja djece:

— Protokol o postupanju u slu¢aju seksualnog nasilja
(usvojen na sjednici Vlade 7. listopada 2023.),
— Protokol o postupanju u slu€ajevima zlostavljanja i zanemarivanja djeteta
(usvojen na sjednici Vlade 13. studenoga 2014.),
— Protokol o postupanju u slu¢aju nasilja u obitelji
(usvojen na sjednici Vlade 19. lipnja 2019.),
— Protokol o postupanju u slu€aju nasilja medu djecom i mladima
(usvojen na sjednici Vlade 15. travnja 2024.),
— Protokol za identifikaciju, pomo¢ i zastitu Zrtava trgovanja ljudima,
— Pravilnik o nacinu postupanja policijskih sluzbenika
(Narodne novine br. 20/22),
— Pravilnik o nacinu postupanja odgojno-obrazovnih radnika Skolskih ustanova u poduzimanju
mjera zastite prava ucenika te prijave svakog krsenja tih prava nadleznim tijelima
(Narodne novine br. 132/2013),
— Pravilnik o radu struénih suradnika izvanpravne struke na poslovima delinkvencije mladih i
kaznenopravne zastite djece u drzavnim odvjetniStvima i na sudovima
(Narodne novine br. 22/13),
— Pravilnik o nacinu provedbe pojedinacne procjene Zrtve
(Narodne novine br. 106/2017).

Najznacajniji nalazi saZeti su u nastavku.



Uvodna napomena: Protokol o postupanju u sluéaju seksualnog zlostavljanja posebni je
podzakonski akt kojim su identificirani relevantni dionici u slu€ajevima seksualnog zlostavljanja
djece, uredeni njihovi kodeksi ponasanja i obveze, kao i modaliteti suradnje prije, tijekom i nakon
kaznenog postupka. U drugim protokolima propisuju se modaliteti suradnje u drugim vrstama
slu¢ajeva zlostavljanja djece. Ovo izvjeSCe stoga je usredoto€eno na meduresornu suradnju
propisanu u Protokolu o postupanju u slu€aju seksualnog zlostavljanja i dopunjeno je drugim
podzakonskim aktima gdje je to potrebno.

Kljuéna nacela ponasanja: (i) zastita najboljeg interesa djeteta; (ii) sprjeCavanje ponovne
traumatizacije; (iii) sprjeCavanje nepotrebnih odgoda u prikupljanju dokaza i vodenju kaznenog
postupka; (iv) osiguravanje dokazne valjanosti prikupljenih dokaza; (v) pruzanje potrebne podrske
i suosjectanja djetetu i ¢lanovima obitelji koji nisu pocCinili kazneno djelo, ukljuujuéi terapiju i
savjetovanje; (vi) osiguravanje standardiziranih operativnih postupaka i koordiniranog djelovanja;
(viii) doprinos brzom privodenju pocinitelja pravdi.

Postupanje u slucajevima seksualnoq zlostavljanja djece: Zastita drzavnih tijela zahtijeva se
od prve informacije o nasilju od strane djeteta ili drugih osoba, kao i struénjaka koji rade u:
vrticima, Skolama, sluzbama socijalne skrbi, zdravstvenim sluzbama, policiji, drzavnim
odvjetnistvima. To znaci da ¢e postojati potreba za zasStitom djeteta Cak i prije pokretanja
kaznenog postupka ako su pocetne informacije pribavili vrti¢i, Skole, sluzbe socijalne skrbi i
zdravstvene zastite koje imaju obvezu prijaviti ih policiji. Po podnesenoj kaznenoj prijavi, nadlezna
tijela provode kriminalisticko istrazivanje, izvid ili istragu, ovisno o vrsti kaznenog djela i
prikuplienim dokazima. U predraspravnoj fazi kaznenog postupka dijete moze biti ispitano, moze
se obaviti lijeénicki pregled, a sluzbe socijalne skrbi mogu pruziti potrebnu podrsku. Nakon
potvrdivanja optuznice pocCinje raspravna faza kaznenog postupka tijekom koje se moze obauviti
dodatni intervju i nastaviti s pruzanjem usluga socijalne skrbi. Nakon donosenja sudske odluke
postoji mogucnost ponovnog sasluSanja ako je naloZen ponovni postupak, a sluzbe socijalne
skrbi mogu nastaviti pruzati svoje usluge.

Identifikacija relevantnih dionika koji se bave sluc¢ajevima seksualnoq zlostavljanja djece:
strucnjaci iz vrtica i Skola (Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih), sluzbe socijalne skrbi
(Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne skrbi), zdravstvene sluzbe
(Ministarstvo zdravstva), policija (Ministarstvo unutarnjih poslova i Ravnateljstvo policije), drzavno
odvjetnistvo (DrZzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske), struéni suradnici izvanpravne struke na
poslovima delinkvencije mladih i kaznenopravne zastite djece na sudovima koji provode
forenziCke intervjue (,struéni suradnici“; Ministarstvo pravosuda, javne uprave i digitalne
transformacije), sudovi (Vrhovni sud Republike Hrvatske), odvjetnici (Hrvatska odvjetnicka
komora).

Opca obveza relevantnih dionika: prilikom prijavljivanja seksualnog zlostavljanja svi relevantni
dionici duzni su osigurati odgovaraju¢u i pravovremenu zastitu Zrtve te ucinkovit kazneni progon
pocinitelja. Odgojno-obrazovne ustanove duzne su uvesti interne propise o postupcima za
rieSavanje sluCajeva seksualnog zlostavljanja koji uklju€uju prijavljivanje, pruzanje podrske zrtvi i
pokretanje disciplinskog postupka ako postoji sumnja da je zaposlenik takve ustanove pocinio
seksualno zlostavljanje.

Opseg pruzenih informacija: (i) zdravstvene ustanove: prije obavljanja zdravstvenog pregleda
lije€nik specijalist duzan je usmeno i pisano objasniti djetetu opseg i razloge pregleda. Dijete Zrtva
ima pravo odbiti lijeEniCki pregled. Pristanak i odbijanje upisuju se u za to predviden Obrazac
pristanka. Dijete ima pravo birati hoée li pregled provoditi specijalist Zenskog ili muskog spola,
ako su na licu mjesta dostupni specijalisti obaju spolova; (ii) sluzbe socijalne skrbi: socijalni radnik
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Hrvatskog zavoda za socijalni rad duzan je upoznati zrtvu s pravima zajamCenim u sustavu
socijalne skrbi, s pravom na nov€anu naknadu, s pravom na besplatnu pravnu pomo¢, s pravom
na zdravstvene usluge i sa specijaliziranim sluzbama za podr$ku zrtvama; (iii) odgojno-obrazovne
ustanove: struCnjaci moraju obavijestiti dijete o predvidenim aktivnostima na nacin prilagoden
djetetu i o pravu na trazenje savjetovanja; (iv) policija, drzavni odvjetnici i suci: djetetu se moraju
pruziti relevantne informacije i objasniti aktivnosti koje ¢e se provoditi na nacin prilagoden djetetu.

Obveza svjedocenja: Djelatnici zdravstvene skrbi, socijalne skrbi i odgojno-obrazovnih ustanova

obvezni su svjedoCiti u kaznenim postupcima koji se odnose na sluajeve seksualnog
Zlostavljanja djece i ne mogu se odredi tog prava kao svjedoci.

Meduresorna suradnja:

(i)

(iif)

Pruzanje zdravstvenih usluga: Ako je dijete Zrtva primljeno u zdravstvenu ustanovu bez
prisutnosti policije i skrbnika, zdravstveni djelatnici duzni su odmah pozvati policiju i
prijaviti sluCaj seksualnog zlostavljanja te o tome obavijestiti skrbnika, osim ako je skrbnik
osumnijicen za pocinjenje seksualnog zlostavljanja. U tom ¢e slu€aju zdravstveni djelatnici
kontaktirati nadleznu ispostavu Hrvatskog zavoda za socijalni rad. Zdravstvenom
pregledu djeteta koji obavlja viSi specijalist — pedijatar, a po moguénosti dva, moze
prisustvovati skrbnik ili osoba od povjerenja. Ako pedijatar s potrebnim stru¢nim znanjem
za lije¢nicki pregled nije dostupan, dijete ¢e pregledati lije¢nik specijalist s potrebnim
znanjem o zdravstvenom problemu. Osim toga, djetetu se mora osigurati terapijski
tretman. Zdravstvena ustanova duzna je drzavnom odvjetniku za mladez, na njegov
zahtjev, odmah dostaviti potrebnu medicinsku dokumentaciju. Moraju omoguditi policiji da
provede kriminalisti¢ko istrazivanje bez uplitanja. Zdravstvena ustanova mora imenovati
koordinatora za slu¢ajeve seksualnog nasilja.

Pruzanje usluga socijalne skrbi: Ako je informacija o seksualnom zlostavljanju djeteta
primarno dosla do socijalnog radnika Hrvatskog zavoda za socijalni rad, taj je socijalni
radnik duZzan odmabh prijaviti zlostavljanje policiji, bez obzira na to jesu li zlostavljanje ve¢
prijavili drugi, te koordiniranim odgovorom s policijiom promptno uspostaviti kontakt s
djetetom i skrbnikom (osim ako ne postoji sukob interesa djeteta i skrbnika) radi
poduzimanja hitnih mjera za zaustavljanje zlostavljanja i pruzanje zastite djetetu. Osim
toga, stru¢ni tim Zavoda duzan je u najkracem roku pripremiti Specifi¢nu procjenu djeteta
uzimajuci u obzir djetetove potrebe i obiteljsku situaciju koja je popraéena psiholoskom
procjenom djeteta. Na temelju te procjene strucni tim predlaze mjere zastite djeteta zrtve
i druge djece u obitelji, ako postoje. Ako se sumnja da je skrbnik pocinio seksualno
Zlostavljanje, stru¢ni ¢e tim odmah procijeniti obiteljsku situaciju i izdvojiti dijete iz obitelji
te mu osigurati alternativnu skrb i smjestaj. U slu€aju sukoba interesa djeteta i skrbnika,
Zavod ¢Ce imenovati posebnog skrbnika. Stru¢ni ¢e tim dijete uputiti na savjetovanje u
skladu s njegovim potrebama. Socijalni radnik duzan je policiji, drzavnom odvjetniku za
mladez i sudu, na njihov zahtjev, odmah dostaviti relevantnu dokumentaciju. Socijalni
radnik u okviru svojih ovlasti moze od zdravstvenih sluzbi i odgojno-obrazovnih ustanova
traZiti podatke za prilagodbu Specificne procjene djeteta tjelesnom i psihickom stanju
djeteta te obiteljskim prilikama. Socijalni radnik takoder moZze traziti informacije od policije,
drzavnog odvjetnika i suda o razvoju kaznenog postupka.

Pruzanje usluga od strane odgojno-obrazovnih stru¢njaka: Kada odgojno-obrazovna
ustanova dobije informaciju o seksualnom zlostavljanju djeteta, ravnatel; ili drugi nadlezni
djelatnici duzni su zlostavljanje prijaviti policiji ili drzavnhom odvjetniStvu te Hrvatskom
zavodu za socijalni rad. Ako je osumnji¢eni pocinitelj zaposlenik odgojno-obrazovne
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(vi)

(vii)

ustanove ili druge ustanove za zastitu djece, nadlezni djelatnik duZan je provesti
disciplinske mjere. Takoder je duzan obavijestiti skrbnika, odnosno Zavod ako postoji
sumnja da je skrbnik zlostavljag. U slu€aju hitne medicinske pomoci, duzni su pratiti dijete
do zdravstvene ustanove i Cekati preporuku lijeCnika za daljnje postupanje. Ovi dionici
takoder su duzni o zlostavljanju obavijestiti nadleZno ministarstvo, nadleznog lije¢nika,
pravobranitelja za djecu i pravobranitelja za osobe s invaliditetom (ako se radi o djetetu s
teSko¢ama u razvoju) u roku od 7 dana od poduzimanja radnji u tom smislu. Ako odgojno-
obrazovna ustanova odluci provesti razgovor s djetetom o zlostavljanju, taj se razgovor
mora voditi na djetetu prilagoden nacin, omoguciti djetetu da slobodno opiSe dogadaj bez
navodenja.

Zajednicko djelovanje: Zdravstvene i odgojno-obrazovne ustanove obvezne su suradivati
s Hrvatskim zavodom za socijalni rad razmjenom relevantnih informacija za zastitu djece
imajuéi u vidu potrebu postupanja u skladu s nacelima profesionalne etike. Zavod je
takoder duzan drzavnom odvjetniku, policiji i sudu odmah dostaviti dokumentaciju
potrebnu za odlucivanje u kaznenom postupku.

Policijska tijela: Kada je seksualno zlostavljanje djeteta prijavljeno policiji, policijski
sluzbenik za mladezZ duzan je odmah otpratiti dijete u zdravstvenu ustanovu radi pruzanja
potrebne medicinske pomoci. Sto se ti¢e Hrvatskog zavoda za socijalni rad, policija ée u
roku od 24 sata obavijestiti nadleznu ispostavu o seksualnom zlostavljanju kako bi Zavod
mogao procijeniti i pruZiti potrebne usluge socijalne skrbi djetetu i njegovoj obitelji. Ako
postoji sumnja na seksualno zlostavljanje od strane odgojno-obrazovnog djelatnika,
policija ¢e o tome obavijestiti Skolu/vrti¢. Prije provodenja policijskog razgovora, policija ¢e
provesti individualnu procjenu djeteta u suradnji s drugim tijelima i organizacijama koje
pruzaju podrsku djetetu, obi¢no trazeéi informacije od Hrvatskog zavoda za socijalni rad.
Tijekom provodenja kriminalistiCkog istrazZivanja, izvida ili radnji koje je naredio drzavni
odvjetnik za mladeZ u okviru istrage, duzni su odmah obavijestiti drzavnog odvjetnika za
mladezZ o svojim nalazima.

Tuziteljstvo: Drzavni odvjetnik za mladeZ duzan je u roku od 24 sata izvijestiti nadleznu
ispostavu Hrvatskog zavoda za socijalnu skrb o seksualnom zlostavljanju kako bi Zavod
mogao procijeniti i pruziti potrebne usluge socijalne skrbi djetetu i njegovoj obitelji. U
odgojno-obrazovnim ustanovama drZavni odvjetnik za mladez obavijestit ¢e nadleznu
Skolu / djedji vrti¢ o sumnji na zlostavljanje od strane djelatnika u toj odgojno-odgojno-
obrazovnoj ustanovi. Osim toga, drzavni odvjetnik za mladez ovlasten je zatraZiti podatke
od znacenja za kazneni postupak od zdravstvenih ustanova, ustanova socijalne skrbi i
odgojno-obrazovnih ustanova te drugih ustanova za zastitu djece koje su one duzne
dostaviti.

Pravosudna tijela: Sud je duzan obavijestiti Hrvatski zavod za socijalni rad o slu€aju
seksualnog zlostavljanja te osigurati potrebnu podrsku i pomo¢ djetetu tijekom postupka.
Prije provodenja forenzi¢kog intervjua, sudac istrage za mladez mora provesti individualnu
procjenu djeteta, obiCno uz struCnu pomoc¢ stru¢nog suradnika koji kontaktira nadleznu
podruznicu Hrvatskog zavoda za socijalni rad radi prikupljanja relevantnih podataka o
dobrobiti djeteta i obiteljskoj situaciji. Mogu se konzultirati i druga tijela i organizacije koje
pruzaju podrSku Zrtvama. Stru¢ni suradnik olakSava provodenje forenzi¢kog intervjua
pripremom djeteta i preoblikovanjem postavljenog pitanja na nacin prilagoden djetetu. Svi
relevantni dionici obvezni su suradivati sa sudom.



5. ldentificirane stranke Meduresornog sporazuma

Sljedeci nacionalni dionici koji rade na slu¢ajevima seksualnog zlostavljanja djece identificirani su
kao predlozene stranke Meduresornog sporazuma.

SREDISNJE
OPERATIVNO
TIJELO

» Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije

Nadleznosti: Provedba Barnahus modela u Hrvatskoj provodit ¢e se pod okriliem
navedenog Ministarstva kao sredidnjeg tijela nadleznog za uspostavljanje i
funkcioniranje Barnahusa.

SUDBENA VLAST

» Vrhovni sud Republike Hrvatske

NadlezZnosti: Imenuje suce za mladez nadlezne za vodenje kaznenih postupaka u
vezi sa seksualnim zlostavljanjem djece na opcinskom i Zupanijskom sudu,
Visokom kaznenom sudu, kao i na samom Vrhovnom sudu.

TUZITELJSTVO

» Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske

Nadleznosti: Imenuje drzavne odvjetnike za mladez s ovlastima procesuiranja
slu¢ajeva seksualnog zlostavljanja djece. Osim toga, provode istrazivanja i istragu
zbog sumnje na seksualno zlostavljanje djeteta u predraspravnoj fazi kaznenog
postupka, odluCuju o podizanju optuznice protiv okrivljenika, zastupaju optuzbu u
raspravnoj fazi i nadlezni su za podnoSenje pravnih lijekova.

POLICIJA

» Ministarstvo unutarnjih poslova i Ravnateljstvo policije

Nadleznosti: U okviru Ravnateljstva policije, policijski sluzbenici za mladez
ovlasteni su za provodenje istraznih radnji u vezi sa slu€ajevima seksualnog
Zlostavljanja djece te za poduzimanje mjera zastite prema djetetu zrtvi seksualnog
Zlostavljanja u predraspravnom stadiju kaznenog postupka. Koraci i mjere koje
provode uklju€uju otklanjanje neposredne opasnosti, osiguravanje hitne
medicinske skrbi, provodenje individualne procjene potreba zastite djeteta Zrtve,
prikupljanje relevantnih informacija te ispitivanje djeteta Zrtve ili svjedoka
seksualnog zlostavljanja. Na temelju dokaznog materijala koji je prikupila policija,
drzavni odvjetnik za mladeZ odlu¢uje o kaznenom progonu. Ravnateljstvo policije
formalno je pod Ministarstvom unutarnjih poslova koje nadzire njegov zakonit rad.

STRUCNI
SURADNICI

» Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije

Nadleznosti: Stru€ni suradnici pripremaju dijete za forenzicki intervju, oblikuju
pitanja tijekom forenzi¢kog intervjua koja djetetu postavlja sudac istrage za mladez
na nacin prilagoden djetetu i provode procjenu djeteta kako bi utvrdili potrebu za
dodatnim intervjuom.

SOCIJALNA SKRB

» Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike i
Hrvatski zavod za socijalni rad

NadlezZnosti: Hrvatski zavod za socijalni rad koji djeluje pod okriliem navedenog
Ministarstva nadleZan je za pruzanje zastite i podrSke djeci Zrtvama seksualnog
zlostavljanja na nacionalnoj razini putem svojih ispostava te pruzanje nadleznim
tijelima podataka potrebnih za vodenje relevantnih kaznenih postupaka u vezi s
tim. Konkretno, u slu€ajevima seksualnog zlostavljanja djeteta provode
individualnu procjenu potreba djeteta i njegove obitelji kako bi odlucili o vrsti
odgovaraju¢ih socijalnih usluga i mjera. Te usluge i mjere sastoje se od
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osiguravanja savjetodavne i psihosocijalne podrske djetetu, imenovanja posebnog
skrbnika djetetu u slu€aju sukoba interesa sa skrbnikom, izdvajanja djeteta iz
obitelji ako je roditelj osumnjien za seksualno zlostavljanje.

> Ministarstvo zdravstva

ZDRAVSTVENA NadleZnosti: Nadlezno je za osiguravanje pruzanja potrebne medicinske pomodi

SKRB djetetu zrtvi obavljanjem odgovarajucih lije¢nic¢kih pregleda pedijatara, ginekologa
i urologa te propisivanjem lije¢enja. Osim toga, osiguravaju psiholoSku terapiju
djetetu. Medicinska pomoc¢ trenutacno se pruza samo u zdravstvenim ustanovama
(klinike, bolnice i domovi zdravlja).

» Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih
8332;28N| Nadleznosti: Nadlezno je za osiguravanje nacionalnog odgojno-obrazovnog
sustava bez nasilja uvodenjem potrebnog kodeksa ponaSanja u slucajevima
SUSTAV R ) . N o
seksualnog zlostavljanja djece. Osim toga, u mnogim slu¢ajevima, prvo otkrivanje
informacija o seksualnom zlostavljanju djece dogada se stru¢njacima u vrti¢ima ili
Skolama.

» Pravosudna akademija, Policijska akademija, Akademija socijalne skrbi,
Hrvatska odvjetnic¢ka komora

Nadleznosti: Pravosudna akademija nadlezna je za pruzanje ciljane edukacije
stru€njacima iz javnog sektora koji se bave slu¢ajevima seksualnog zlostavljanja

EDUKACIJE djece. Policijska akademija osigurava obuku policijskih sluzbenika koji postupaju u
slu€ajevima seksualnog zlostavljanja djece, dok Akademija socijalne skrbi
osigurava takvu EDUKACIJU socijalnim djelatnicima. Hrvatska odvjetni¢ka
komora vodi liste odvjetnike kompetentne za zastupanje djece u slu¢ajevima
seksualnog zlostavljanja djece koji moraju biti dobro upuceni u prava djece u
kaznenom postupku i zavrsiti po¢etnu edukaciju koju pruza Odvjetnicka akademija
Hrvatske odvjetniCke komore.

6. Usporedna rjeSenja u drugim ¢lanicama Vije¢a Europe i Europske unije

VijeCe Europe promovira uspostavljanje Barnahus modela u drzavama c¢lanicama od 2015.
godine kada ga je Odbor Lanzarote prepoznao kao obecavajuéu praksu u osiguravanju
pravosuda prilagodenog djeci putem namjenskih zajednickih projekata Vije¢a Europe i EU-a
(2017. — 2022. Slovenija, 2021. — 2024. Finska, 2021. — 2024. Irska, 2022. — 2024. Spanjolska,
2023. — 2026. Hrvatska). Vije¢e Europe takoder je provelo studiju izvedivosti u Crnoj Gori 2023.
godine u suradnji s UNICEF-om te je sudjelovalo u drugim projektima u Gruziji, Moldaviji i Ukrajini.
Takoder podrzava osnivanje Barnahusa u Latviji kao savjetnik u projektu financiranom
bespovratnim sredstvima Norveske i EGP-a.

VijeCe Europe izdalo je 2023. godine publikaciju ,Barnahus: a European journey. Mapping study
on multidisciplinary and interagency child-friendly justice models responding to violence against
children in Council of Europe member states” (,Studija o mapiranju“). Publikacija pruza pregled
napredovanja Barnahus modela diliem Europe na temelju informacija koje su dostavile drzave
Clanice i drugi relevantni sudionici kako bi se utvrdili njegovi klju€ni kriteriji funkcioniranja. Ovo
IzvieSCe stoga sadrZi sazetak relevantnih informacija iz Studije o mapiranju kako bi se
identificirala komparativna rjedenja. UkljuCuje podatke prikupliene za drzave koje ve¢ pruzaju
usluge Barnahusa ili usluge Barnahusa tipa u drzavama ¢lanicama Vije¢a Europe i EU-a. Osim
toga, ovo poglavije lzvjeS¢a takoder sadrZi sazetak podataka iz intervjua koji su provedeni s
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predstavnicima u drzavama Clanicama Vije¢a Europe i EU-a kako bi se utvrdio njegov
zakonodavni okvir i njegove prakti¢ne implikacije, kao i dosadasnji izazovi.

6.1. Sazetak Studije o mapiranju

Rasprostranjenost Barnahus jedinica u drzavama c¢lanicama Vije¢éa Europe i Europske
unije: Prvi Barnahus osnovan je 1998. na Islandu i polako se Sirio kroz nordijske zemlje (2006. u
Svedskoj, 2007. u Norveskoj, 2013. u Danskoj i 2019. u Finskoj). Barnahus postoji u 22 drzavama
Clanicama Vije¢a Europe (Armenija, Cipar, Danska, Estonija, Finska, Gruzija, Njemacka,
Madarska, Island, Irska, Latvija, Litva, Malta, Republika Moldavija, Nizozemska, Norveska,
Poljska, Rumunjska, Slovenija, Spanjolska, Svedska i Ukrajina).

Broj i lokacija Barnahus jedinica: Vecina drzava ¢lanica ima jednu Barnahus jedinicu ili jedinicu
tipa Barnahus, dok neke osnivaju takve jedinice diliem zemlje (operativne: 33 u Svedskoj, 24 u
Nizozemskoj, 135 u Francuskoj; planirane: 16 u Spanjolskoj, 14 u Ceskoj). Veéina se takoder
odlucila za integraciju Barnahusa unutar postojece strukture, npr. sveuciliSnih bolnica u Finskoj,
dok su pak ga Island i skandinavske zemlje uspostavile kao zasebnu kuéu. Vazno je istaknuti da
broj i lokacija nisu bitan kriterij za ucinkovito djelovanje Barnahusa, ve¢ kvaliteta pruZenih usluga
i njihova dostupnost svoj djeci Zrtvama.

Pravni okvir za uspostavljanje Barnahusa: U 19 drzava Clanica Barnahus je utemeljen u
posebnom zakonu, dok ga 14 drzava Clanica temelji na podzakonskim aktima (nacionalne
strategije na Cipru i u Slovacékoj; smjernice u Svedskoj; regionalni zakoni i strategije u Njemackoj
i Spanjolskoj). Pored toga, devet drzava predvida memorandum o razumijevanju, interne
pravilnike (Bugarska), nacrt Meduresornog sporazuma (u pripremi u lrskoj) i operativni priruénik
(Moldavija). Primjeri prakse: zakoni uvedeni u Sloveniji, Spanjolskoj i Danskoj te Nacionalni
meduresorni sporazum u Estoniji uz zakon. Spanjolska je 2021. godine osnovala i pilot sud
specijaliziran za slucajeve zlostavijanja djece.

Medunarodni standardi koji se navode u pravnim okvirima za uspostavu Barnahusa: 18
drzava Clanica poziva se na Konvenciju UN-a o pravima djeteta, 14 na Lanzarote konvenciju, 6
na Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, 7 se poziva na Smjernice
Vije€a Europe o pravosudu prilagodenom djeci kao vazne neobvezujuée standarde / meko pravo,
dok nekoliko drzava takoder spominje relevantne preporuke i strateSke smjernice Vijeca Europe.
To pokazuje razinu svijesti i vaznost jaCanja primjene medunarodnih standarda u nacionalnim
sustavima drzava Clanica.

Meduresorna koordinacija: U vecini drzava Barnahus djeluje pod okriliem Ministarstva socijalne
skrbi / obitelji/djece (16), policija, (13) ili sluzbi za zastitu djece (10), dok u drugima ima svoje
temelje u Ministarstvu pravosuda (9), Ministarstvu zdravstva (9), nevladinim organizacijama (8),
zdravstvenom sektoru koji uklju€uje bolnice/klinike / medicinske centre (6), Ministarstvu unutarnjih
poslova (6), jedinicama lokalne samouprave (opéinama) (5), jedinicama regionalne uprave (4),
sudovima (4), drugom (4) i neovisnim drzavnim subjektima ili institucijama za ljudska prava (1).
U svim drzavama Barnahus prema tome djeluje kao javna institucija, ¢ak i u slu€ajevima u kojima
Barnahus djeluje unutar nevladinih organizacija jer one suraduju s drzavom. Primjer prakse: U
Irskoj Ministarstvo za djecu, jednakost, invaliditet, integraciju i mlade vodi razvoj Barnahus modela
u partnerstvu s Ministarstvom zdravstva i Ministarstvom pravosuda, koji su supotpisnici
sporazuma izmedu triju ministarstava kojim se osigurava dugoro¢na osnova za uspostavijanje i
razvoj irskog modela usluge ,Barnahus” te za ugradnju dugoro¢ne podrske za Barnahus u svim
trima ministarstvima.
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Multidisciplinarni timovi: Organizacija multidisciplinarne i meduresorne suradnje identificirana
je kao glavna poteSkoca u radu Barnahusa u 46 % drzava. U vecini se drzava Barnahus timovi
sastoje od djecjih psihologa i socijalnih radnika koji su izravno zaposleni u Barnahusu (12 drzava)
ili su ih imenovale njihove nadlezne agencije (10 drzava). Pravni i policijski struCnjaci te voditelji
forenzickih intervjua obiéno dolaze u Barnahus po potrebi. Primjeri prakse: Danska i Svedska.
Barnahus jedinice u Danskoj izravno zaposSljavaju socijalne radnike, psihologe i administrativno
osoblje, dok policijske sluZbenike, voditelje forenzi¢kih intervjua i pedijatre zapoS$ljava njihovo
nadlezno tijelo. Sve Barnahus jedinice imaju formalizirani sporazum o suradnji s policijom,
forenzickim institutom i bolnicama. Svedska je uspostavila nacionalnu mrezu Barnahusa koja
omogucuje stru¢njacima koji pruzaju usluge u jedinicama Barnahusa razmjenu iskustava i praksi
na godi$njim sastancima koji se odrZzavaju dva puta godisnje.

Proracun: Dodjela odgovarajuéih financijskih sredstava identificirana je kao najveca prepreka za
uspostavljanje Barnahusa. Samo je manji broj drzava (10) mogao pruziti informacije u tom
pogledu. Izazovi su identificirani u Svedskoj koja ima velik broj Barnahus jedinica diliem drzave
koje ovise o opcinskom i regionalnom financiranju, dok se u Grékoj o financiranju odlucuje
politickom odlukom nadleznog ministarstva. U nekim drzavama financiranje se osigurava putem
projekata koje vode EU ili UNICEF (Poljska, Latvija) ili se sredstva dodjeljuju na odredeno
razdoblje putem bespovratnih sredstava EGP-a (Portugal), $to otezava odrzivost Barnahusa.
Vijeée Europe naglasava vaznost podupiranja nacionalnih strategija usmjerenih na zastitu djece
odgovarajuéim ljudskim i financijskim resursima. Primjeri prakse: Godi$nja nacionalna dodjela
sredstava Barnahus jedinicama u Norveskoj (otprilike 23 milijuna EUR) i Finskoj (otprilike 7
milijuna EUR).

Ciljne skupine u Barnahus jedinicama u zemljama ¢lanicama Vije¢a Europe i EU-a: djeca
Zrtve seksualnog zlostavljanja (96 %) ili bilo kojeg oblika nasilja (71 %), djeca zrtve trgovine
ljudima (68 %), kao i roditelji koji nisu pocinitelji (68 %) i ostali ¢lanovi obitelji (54 %). Odredene
drZzave takoder pruZaju usluge djeci svjedocima kaznenih djela (14), djeci migrantima (4) i djeci
koja sudjeluju u postupcima u kojima se odlu€uje o pravima djeteta (3). Osim toga, Barnahus
usluge pruzaju se i djeci osumnji€enicima u kaznenim postupcima (9) ili djeci koja pokazuju Stetno
seksualno ponasanje (2).

Upucivanje u Barnahus jedinice: u nekim drzavama (10) upucivanje je zajam€eno u svim
obuhvaéenim slu€ajevima dok je u nekima uvjetovano pokretanjem istrage / sudskog postupka ili
udaljenom lokacijom djeteta. Praksa pokazuje da djecu obi¢no upucuje policija ili sluzbe socijalne
skrbi. Primjeri prakse. Mobilni timovi u Estoniji, Finskoj i Francuskoj kako bi se osigurala
nacionalna pokrivenost.

Vrste usluga koje drzave c¢lanice pruzaju u Barnahusu: forenzi¢ki intervjui (25),
multidisciplinarna i meduresorna konferencija o slu€aju (23), krizna intervencija za ¢lanove obitelji
koji nisu pocinili kazneno djelo (23) i djecu (22), kratkoro€na podrska (22), dugoro¢na podrska
(10), kratkoro€ni smjestaj (Irska, Norveska, Ukrajina, Litva, Madarska) (10), istrazivacki intervju
(21). Stru€njaci u Barnahusu su isklju€ivo Zene i ne mogu se birati po spolu u Irskoj, Islandu i
jednoj od Spanjolskih Barnahus jedinica.

Struénjaci koji provode intervju u drzavama €lanicama Vijeéa Europe i EU-a: djedji psiholog
(13), voditelji forenzickih intervjua zaposleni isklju€ivo za provodenje intervjua (13, ukljuCujudi
Irsku, Spanjolsku, Finsku, Dansku), policijski sluzbenici (12: Cipar, Ceska, Estonija, Francuska,
Gruzija, Njemacka, Island, Irska, Nizozemska, Rumunjska, Slovenija, évedska), socijalni radnik
(10), sudac (3), tuzitelj (1). Primjer prakse: U Irskoj su svi strucnjaci za vodenje intervjua zaposleni
za provodenje intervjua s djecom u Barnahusu voditelji forenzi¢kh intervjua obuceni za
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intervjuiranje djece u skladu sa Smjernicama za dobru praksu, koje uklju¢uju protokol intervjua
za policiju. Barnahus West ima za cilj uspostaviti, gdje god je to moguce, zajednicki intervju djeteta
od strane policijskog sluzbenika i socijalnog radnika kao standardni pristup. Irska je osnovala
multidisciplinarne timove i konferencije o slu¢ajevima zastite djece.*

Protokol intervjua temeljenog na dokazima: 50 % drzava koristi ili NICHD, NCAC ili nacionalne
protokole (Danska i Irska).

Okruzje prilagodeno djeci: dostupno uglavnom u policijskim postajama, sudovima, ustanovama
socijalne skrbi.

Vrijeme intervjua s djetetom u drzavama c¢lanicama Vije¢a Europe i EU-a: f istraga (21),
predraspravi stadij sudskog postupka(15), sudski postupak (8).

Videosnimanje intervjua: u svim slu¢ajevima (12), ako se provodi u okviru istrage(11). Prihvaca
se kao dokaz u kaznenim postupcima u 23 drzavama i u parni¢nim postupcima u pet drzava.

Stru€njaci koji promatraju intervju: stru€njaci koji imaju proceduralnu ulogu u kriminalistickom
istrazivanju u pravilu imaju pravo postavljati pitanja (sudci, tuzitelji, policija, odvjetnici obrane,
odvjetnik djeteta), dok je drugim struénjacima dopusteno samo promatranje bez interakcije kako
bi razvili dublje razumijevanje sluc€aja (socijalni radnici, skrbnici, roditelji koji nisu po€inili kazneno
djelo). Primjer prakse: U irskom Barnahus Westu dva su voditelja forenzi¢kog intervjua zaduZena
za intervju s djetetom; jedan od njih intervjuira dijete, dok drugi promatra intervju i ima mogucnost
postavijati pitanja glavnom voditelju intervjua koji nosi slu$alice. Drugi promatradi nisu dopusteni.
Medutim, videosnimku intervjua pregledava socijalni radnik u okviru procjene zastite djeteta. Irski
Barnahus stoga ne omogucuje da sudac provede potpuno sasluSanje u svojim prostorijama, niti
da tuZiteljstvo ili odvjetnici obrane budu prisutni i postavijaju pitanja djetetu putem voditelja
intervjua.

Statistika o slu€ajevima u kojima je pruzena pomo¢ u Barnahusu: naj¢esci kriteriji za
razdvajanje podataka su broj djece kojoj je pruzena pomo¢ (ukupno i po spolu), oblici nasilja,
istraZzena kaznena djela, osude, prosje¢no trajanje kaznenih postupaka u kojima su pruzene
usluge u Barnahusu. Relevantno za stvaranje osnova za procjenu i pracenje utjecaja koje ove
usluge imaju na kazneni progon slu€ajeva seksualnog zlostavljanja djece.

Pocetno i kontinuirano ocjenjivanje: samo je Sest drzava izvijestilo o provedenim postupcima
ocjenjivanja u vezi s radom Barnahus jedinica (Danska, Finska, Norveska, Svedska, Poljska,
Spanjolska), dok se u nekima ocjenjivanje planira provesti (CeSka, Irska, Island, Njemacka, Malta
i Slovenija).

Sudjelovanje djece: samo Sest drzava trazi povratnu informaciju djece o njihovu iskustvu u
Barnahusu, npr. na Cipru osoblje koristi drustvenu igru koja pomaze pripremiti djecu za sudski
postupak, u Spanjolskoj postoji anketa o zadovoljstvu, a Irska je uspostavila posebnu komisiju
djece (koja nisu Zzrtve) koja savjetuje vlasti o pitanjima koja se odnose na funkcioniranje
Barnahusa i izradila je strategiju sudjelovanja specificnu za Barnahus.

! Napominje se da su, prema nacelima postizanja najboljih praksi (PEACE model), hrvatski policijski sluzbenici
obucavani u Sjevernoj Irskoj i Irskoj u okviru projekta IPA 2009: ,,Jacanje kapaciteta u podrucju suzbijanja seksualnog
iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja djece te pruZanja pomoci policije ranjivim Zrtvama kriminaliteta“. Obuku je
provela Policijska akademija u Zagrebu u skladu sa Smjernicama za dobru praksu.
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Izazovi u osnivanju Barnahusa: osiguravanje dovoljnog proracuna (uklju€ujuéi Hrvatsku),
organiziranje multidisciplinarne i meduresorne suradnje, razumijevanje koncepta Barnahusa,
postizanje zakonodavnih reformi (ukljuCujuci Hrvatsku), dijeljenje podataka, jamcenje odrzivosti
usluga, pronalazenje odgovaraju¢ih prostora i osoblja. Prikupljanje i dijelijenje podataka
identificirano je kao posebna prepreka. Trebali bi postojati zakoni/propisi kojima se regulira
prikupljanje/prijenos/Cuvanje i koriStenje podataka te bi trebalo predvidjeti uloge i odgovornosti
dionika. Trebalo bi uspostaviti jasnu proceduru za upravljanje podacima. Trebalo bi oformiti
srediSnje koordinacijsko tijelo za sigurno rukovanje podatcima te za centralizaciju i analizu
podataka za izradu programa i politika te za praéenje i ocjenjivanje. Primjer prakse: U Danskoj je
zakonom o Barnahusu predvideno biljeZenje podataka u svim slu€ajevima.

Preporuke za ucinkovito funkcioniranje Barnahus modela: (i) temelji u javnim institucijama,
uokvireni sporazumima o suradnji kojima se jasno utvrduje odgovornost svih dionika i njihova
medusobna komunikacija koja je uklju¢ena u primjenjivi pravni okvir; (ii) dodjeljivanje posebnog
godiSnjeg proracuna tijekom visegodiSnjeg razdoblja za poboljSanje odrzivosti; (iii) pruzanje
specijalizirane pocetne i kontinuirane obuke svim relevantnim dionicima uz ocjenjivanje na
temelju kompetencija i nadzor; (iv) osiguravanje redovitih sastanaka izmedu svih relevantnih
dionika kako bi se omogudila razmjena iskustava i rasprava o aktivnostima i uslugama na
nacionalnoj i regionalnoj razini; (v) provodenje intervjua s djecom u najranijem moguc¢em trenutku
od strane obucenih stru€njaka koristeci protokole intervjua temeljene na dokazima koji bi trebali
biti snimljeni i prihvaéeni kao dokaz; (vi) provodenije lije¢ni¢kog pregleda djeteta bez nepotrebnog
odgadanja u okruzju prilagodenom djeci (po moguénosti u prostorijama Barnahusa u suradnji s
Barnahus timom) i od strane posebno obuéenih stru€njaka; (vii) osiguravanje procjene djeteta i
prilagodene podrske, ukljucujuéi i Elanove obitelji koji nisu pocinitelji prekrsaja; (viii) osiguravanje
jasnih postupaka za obradu osobnih podataka te za Cuvanje i analizu podataka; (ix) dodatno,
razmotriti razvoj strateskih dokumenata Vije¢a Europe o Barnahusu, npr. posebne preporuke
Odbora ministara Vije¢a Europe.

6.2. Sazetak intervjua

Od 3. do 9. prosinca provedena su Cetiri intervjua s relevantnim predstavnicima iz Slovenije,
Islanda, Irske i Spanjolske. Iz Finske su primljeni pisani prilozi. U intervjuima su sudjelovali i
predstavnik Ministarstva pravosuda, javne uprave i digitalne transformacije Republike Hrvatske
te Odjela za prava djece VijeCa Europe. Sazetak intervjua prikazan je u nastavku i djelomi¢no je
dopunjen podacima iz primjenjivih nacionalnih okvira kojima se u drzavama ¢lanicama regulira
Barnahus.

3. prosinca 2024. (13:00 — 14:00)

SLOVENIJA Predstavnici: Andrej del Fabro (Ministarstvo pravosuda), Simona Mikec
(ravnateljica HiSe za otroke)

Godine 2018. relevantni dionici (Ministarstvo pravosuda; Ministarstvo rada, obitelji,
socijalnih pitanja i jednakih mogucnosti; Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo
unutarnjih poslova; Vrhovni sud; Drzavno odvjetnistvo; Ravnateljstvo policije)
potpisali su Izjavu o potpori stvaranju, razvoju, provedbi i radu Djecje kuée u skladu
s Nacionalnim smjernicama za Barnahus u Sloveniji i Planom za osnivanje, rad i
Pravna osnova: | ocjenjivanje Barnahusa u Sloveniji koji postupno ispunjava europske standarde
kvalitete Barnahusa pri ¢emu ¢e se multidisciplinarni timski pristup koristiti u procjeni,
istrazi, kaznenom progonu i upuéivanju na medicinski i terapeutski tretman djece za
koju postoji sumnja na zlostavljanje.

Slovenija je 2021. donijela Zakon o zastiti djece u kaznenom postupku i
sveobuhvatnom tretmanu djece u Djecjoj kuéi (,Zakon o Barnahusu“) kao pravnu
osnovu za uspostavljanje i funkcioniranje Barnahusa. Njime se ureduju: predmet i
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svrha Zakona, pojmovi, nacela cjelovitog tretmana, javna sluzba, postupanje s
osobnim podacima, razmjena podataka, uspostavljanje, zadace, tijela, nadzor,
postupanje s djetetom (pripremni i forenzicki intervju, prostorni uvjeti, lijeCnicki
pregled, podrska u kriznim situacijama, psihosocijalni tretman) i osposobljavanje. U
prijelaznim odredbama naznaceno je da Ce slovenska vlada u roku od tri mjeseca od
stupanja na snagu donijeti Zakon o osnivanju javnog zavoda Kkoji djeluje kao
Barnahus.

Tijekom 2022. usvojene su dvije uredbe Vlade na temelju Zakona o Barnahusu. Prva
je bila Uredba Vlade o mehanizmu meduresorne suradnje koja predvida suradnju
izmedu Djecje kuce i drugih relevantnih dionika u vezi s medusobnom razmjenom
informacija, koordinacijom i izvjeStavanjem, posebice u pogledu: (i) sudova — to
uklju€uje odredbe o upuéivanju u Barnahus, pripremnom sastanku, lijeCnic¢kom
pregledu i Protokolu za forenziCki intervju u Barnahusu; (ii) kaznenog progona —
odredbe o razmjeni informacija; (iii) policie — odredbe o provodenju obavijesnog
razgovora s djetetom; (iv) sluzbi socijalne skrbi — koriStenje prostorija Barnahusa za
socijalne usluge, razmjena informacija o psihosocijalnom tretmanu; (v) zdravstvenih
usluga — odredbe o lije¢ni¢kom pregledu u Barnahusu s pripadaju¢im Protokolom koji
ga regulira; (vi) pruzatelja krizne podrSke — odredbe kojima se regulira suradnja
izmedu sluzbi socijalne skrbi, nevladinih organizacija, odgojno-obrazovnih ustanova,
kao i multidisciplinarna i meduresorna obuka; (vii) prijelaznih odredbi koje omogucuju
obucenim policijskim sluzbenicima da intervjuiraju djecu ako osoblje Barnahusa nije
dostupno.

Druga Uredba Vlade odnosila se na obuku osoblja Barnahusa.

Sredisnje tijelo:

Slovenski Barnahus djeluje kao nezavisni javni zavod formalno u ingerenciji
Ministarstva pravosuda. Barnahus je duzan slati godiSnja izvjeS¢a Ministarstvu koje
nadzire funkcionira li Barnahus u skladu sa zakonom. Operativni nadzor obavlja
Upravni odbor Barnahusa.

1 (Ljubljana). Razmatra se proSirenje trenutanog broja jedinica jer statistike

2gEelie pokazuju da postoji visoka prevalencija kaznenih djela u podruéjima koja nisu blizu
Ljubljane (npr. Maribor), $to djeci i njihovim roditeljima otezava dolazak u glavni grad.
Proracun: Osiguran iz proraéuna Ministarstva pravosuda.

Ciline skupine:

U pocetnoj fazi predviden je postupni pristup usredoto€en na djecu Zrtve/svjedoke
seksualnog zlostavljanja kako bi se sprije€ilo preplavljivanje Barnahusa. Naknadno
je proS8iren na djecu Zrtve/svjedoke svih kaznenih djela, kao i na maloljetne pocinitelje
(za potonje je izraden Protokol). Usluge se pruzaju i €lanovima obitelji koji nisu podinili
prekrsaj.

Usluge koje se
pruzaju:

Tri glavne usluge: (i) forenziCki intervju; (ii) krizna podrdka tijekom boravka djeteta u
Barnahusu, (iii) psihosocijalna podrSka (terapija) prije, tijekom i nakon kaznenog
postupka (do 6 mjeseci s moguénosc¢u produljenja). Policija je ovlastena koristiti
prostorije Barnahusa za provodenje obavijesnog razgovora s djetetom tijekom faze
prije sudskog procesa (Sto se u praksi ne koristi ¢esto). U tijeku je priprema
medicinske sobe.

Upucivanje u

Barnahus: Nije obvezno. Ovisi o prijedlogu sudca u kaznenom postupku.
Promatraci Sudac, tuZitelj, obrana, roditelj (ako najbolji interesi djeteta nisu ugroZeni; odluku
intervjua: donosi sudac).
Barnahus zaposljava sedam ¢&lanova osoblja: administrativno i informati¢ko osoblje,
Multidisciplinarni | odvjetnika, te tri i pol ¢lana, uklju€ujuéi voditelja intervjua i savjetnika. Svakom se
timovi: djetetu po prijemu u Barnahusu dodjeljuju dva &lana osoblja (voditelj intervjua i
savjetnik za kriznu podrsku). Medicinsko osoblje dolazi po potrebi.
Meduresorna
suradnja: Pripremni sastanci odrZavaju se prije forenzi¢kog intervjua.
Izazovi- Upucivanje u Barnahus nije obvezno jer ovisi o prijedlogu suca u kaznenom postupku.

Pruzanje krizne podrske otezano je dugim listama ¢ekanja. Nisu uo€eni veci izazovi
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u vezi s meduresornom suradnjom, jer je Slovenija mala zemlja i strunjaci se ve¢
poznaju.

Godisnje je izvjeSc¢e o funkcioniranju Barnahusa obvezno. Uklju€uje statistiku o broju

Statisticki primljene djece (dob, spol, rod, nadlezni sud) i vrstama pruzenih usluga. Dostavlja se
podaci: Ministarstvu pravosuda i koristi se kao pokazatelj zakonitog funkcioniranja Barnahusa
te za raspodjelu proradunskih sredstava.
Ocieniivanie: Prvo ocjenjivanje provedeno je u pilot fazi. Predvidena su i daljnja ocjenjivanja kako
cjenjivanje: . - Lo . o
bi se prije svega procijenio utjecaj Barnahusa na porast kaznenih slu¢ajeva.
4. prosinca 2024. (14:00 — 15:00)
ISLAND Predstavnik: Olof Asta Farestveit, glavni direktor Barnahusa

Pravna osnova:

Barnahus je prvotno osnovan na temelju sporazuma nadleznih ministarstava na razini
Vlade. Ne postoji poseban zakon kojim se ureduje Barnahus, nego se Barnahus
spominje na razliCite nacine u zakonodavstvu kojim se ureduje postupanje
relevantnih dionika (npr. kazneni postupak, policija, sluzbe za zastitu djece).

Sredisnje tijelo:

Barnahus djeluje pod okriliem Nacionalne agencije za djecu i obitelj koju nadzire
Ministarstvo pravosuda.

Jedna sredisSnja jedinica (Reykjavik) koja redovito radi sa stalno zaposlenim osobljem

Sl i satelitska jedinica (blizu Akureyrija, sjeverni dio) koja radi po potrebi (osoblje se Salje
iz Reykjavika obi¢no dva ili tri puta tjedno).
Proracun: Dodjeljuje Ministarstvo financija.

Ciline skupine:

U pocetku djeca zrtve seksualnog zlostavljanja s moguénoscu pruzanja savjetovanja
djeci zrtvama drugih oblika fizickog zlostavljanja. Nakon $to je 2016. otvoren novi
prostor Barnahusa, usluge se pruzaju djeci Zrtvama/svjedocima drugih kaznenih djela
(npr. psihicko zlostavljanje, obiteljsko nasilje, maloljetnici bez pratnje), kao i
maloljetnim pociniteljima.

Usluge koje se
pruzaju:

Tri vrste usluga: (i) forenzicki intervju (provodi se u Reykjaviku ili satelitskoj jedinici,
putne troSkove pokriva opéina); (ii) savjetovanje (pruza se u rodnom gradu djeteta u
suradnji s opc¢inom koja odlu€uje o najprikladnijoj lokaciji); (iii) lijecnicki pregled
(obavlja se u Barnahusu za neakutne slu¢ajeve kada kazneno djelo nije pocinjeno
unutar 72 sata, a provodi ga lije¢nicki tim (medicinska sestra, pedijatar, ginekolog)
koji se Salje u Barnahus svake druge srijede, dok se u akutnim slu€ajevima dijete
Salje u Centar za silovanje u odgovarajuc¢oj bolnici koja ima okruzje prilagodeno djeci
i osoblje obuceno za prikupljanje dokaza u ovim vrstama kaznenih djela.

Upucivanje u
Barnahus:

Nije obvezno. To mogu uciniti sluzbe za zastitu djece ako odluce da je to potrebno ili
sudac nakon pokretanja kaznenog postupka. Sluzbe za zastitu djece takoder mogu
zatraziti istrazivacki intervju u Barnahusu kako bi utvrdile potrebu za daljnjim
radnjama. Kada sluzbe za zastitu djece prime informacije o zlostavljanju, kontaktiraju
dijete i roditelje te to odmah prijavljuju policiji. Ako je dijete mlade od 15 godina, sluzba
za zastitu djece slobodno odlu€uje o upuéivanju u Barnahus, a ako je dijete starije od
15 godina, tada dijete mora dati svoj pristanak za upucivanje.

Promatraci
intervjua:

Sudac, tuZitelj, obrana, predstavnik/skrbnik djeteta, policija, sluzba za zastitu djece.
TuZitelj, policija i obrana ovlasteni su postavljati pitanja putem suca koji ih moze
odobriti/odbiti.

Muiltidisciplinarni

timovi:

Stalno zaposleni ¢lanovi osoblja (11): vecina ukljuuje psihologe (9) uz dodatak
administrativnog i informati¢kog osoblja te koordinatora koji prima dijete i koordinira
usluge. Pripremni sastanak odrzava se prije forenzic¢kog intervjua kako bi stru¢njaci
razmijenili dostupne informacije i pripremili se za intervju (sudionici: sudac, tuzitelj,
obrana, policija, sluzbe za zastitu djece, voditelj intervjua).

Tijekom forenzickog intervjua sudac moze odluciti ostati u svojim sudskim
prostorijama, medutim, vecina radije dolazi u Barnahus.

Meduresorna
suradnja:

U pocetku je bilo teSko pridobiti suce za koriStenje prostorija Barnahusa jer vazedi
islandski zakon predvida provodenje forenzickih intervjua u prikladnim prostorijama.
To je 2012. godine poja¢alo nadleZzno ministarstvo koje je obvezalo sudove da koriste
najbolji prostor za forenzi€ke intervjue, uz naznaku Barnahusa.
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Nedostatak obuke medicinskog osoblja. Potreban je dolazak drugog medicinskog

Izazovi: .

tima u Barnahus.
 iep Nisu obvezni, ali se ¢uvaju od pocetka rada. Podaci se prikupljaju u posebnoj bazi

Statisticki . . N e s

odatci- podataka prema do_bl, spolvu, \_/rstl z]o§t_avljz_anja,v9dnqsu s pociniteljem, prevalenciji itd.

p ) Akademska zajednica moZe ih Koristiti za istrazivanja.

Ocjenjivanje: Nije obvezno, ali se provodi procjenom statistike.

Vazno je sudcima objasniti vaznost provodenja forenzi¢kog intervjua u Barnahusu jer
) djetetovo pamcenje bolje funkcionira u okruzju prilagodenom djetetu.

Dodatno: ; A . - . .o .
Relevantni elementi koji osiguravaju prostorije prilagodene djeci u Barnahusu kako bi
se smanijila djetetova anksioznost: miris, okruzje, ekaonica, prijam djece.

Datum intervjua: 6. prosinca 2024. (15:00 — 16:00)
IRSKA Predstavnik: Gerard Brophy, glavni socijalni radnik agencije TUSLA

Pravna osnova:

Na poCetku primjene Barnahus modela nije bio donesen poseban zakon. Praksa je
pokazala da je za dijeljenje podataka potrebna jasna pravna osnova. Irska priprema
Meduresorni sporazum (trosektorski sporazum) izmedu TUSLA-e (Agencije za djecu
i obitelj), HSE-a (Izvr§nog odbora zdravstvene sluzbe) i AN Garda Siochana (policije).
Temelji se na relevantnim medunarodnim dokumentima i Barnahusovim standardima
kvalitete te ukljuuje, izmedu ostalog, odredbe o upravljanju primjenom Barnahus
modela, ulogama agencija, Barnahusovoj skupini sudionika, Barnahusovu osoblju,
ocjenjivanju i reviziji.

Sredisnje tijelo:

Nacionalna meduresorna skupina osnovana je kao najvise politiCko tijelo za
uspostavljanje i vodenje Barnahus modela u Irskoj. Osnovala je Upravni odbor
Nacionalne agencije kao tijelo za dono$enje odluka i financiranje. Na operativnoj
razini Barnahusom upravlja TUSLA.

Broj jedinica:

Dva Barnahus centra koji rade: Barnahus West (Galway), Barnahus South (Cork), a
otvorenje jedinice Barnahus East (Dublin) planira se u 2025. godini.

Proracun:

Svakog stru¢njaka pla¢a agencija €iji je zaposlenik, dok administrativho osoblje plaéa
TUSLA.

Ciline skupine:

Djeca Zrtve seksualnog zlostavljanja.

Usluge koje se
pruzaju:

Forenzicki intervju (koji provodi policija uz pomo¢ dvaju voditelja intervjua). Policija
snima razgovor i pohranjuje snimke. SavjetovaliSte i terapija. Lije¢nicki pregled.
Privremeni smjesta;.

Upucivanje u

U 90 % slu€ajeva TUSLA upucuje u Barnahus, dok i drugi dionici imaju tu ovlast, npr.

Barnahus: zdravstveni djelatnici.

Promatraci Socijalni radnik obi¢no je promatra¢. Drugi (sudac, tuzitelj, obrana) ne promatraju.

intervjua:

Multidisciplinarni | Dva puta tjedno Barnahusov tim raspravlja o preporukama i razmjenjuje prikupljene

timovi: informacije.

Izazovi- Angaziranje sudaca za koriStenje Barnhus jedinica. Dijeljenje podataka izmedu

' agencija. Klju€ uginkovitog odgovora je planiranje.

Statisticki Svaka agencija ima vlastitu bazu podataka. Trenutano se razvijaju zajednicki
atisticki A A C - e

podaci: pokazatelji koji ¢e uklju€ivati npr. vrijeme proteklo od upucivanja u Barnahus do

provodenja forenzi¢kog intervjua.

Ocjenjivanje:

Barnahus West ocjenjivan je dva puta. U ocjenjivanju su sudjelovala i djeca.

G. Brophy je dodatno poslao: (i) nacrt Meduresornog sporazuma; (i) PPT

Dodatno: a0 " . /
prezentaciju prikazanu tijekom intervjua.
. Datum intervjua: 9. prosinca 2024. (9:30 — 10:30)
SPANJOLSKA | Predstavnik: Emilie Rivas, voditeljica zagovaranja Barnahusa u nevladinoj

organizaciji ,Save the Children“ koja suraduje s katalonskom vladom na
Meduresornom sporazumu

Pravna osnova:

Na pocCetku se istiCe da se informacije u nastavku odnose na Barnahus model
uspostavljen u Kataloniji jer je to trenutaéno jedina regija u Spanjolskoj s Barnahus
jedinicama.

2016.: Uredba Vlade o osnivanju Meduresornog povjerenstva za uspostavljanje
Barnahus modela.
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2018.: Rezolucija Parlamenta kojom se poziva regije na osnivanje Barnahus jedinica.
Pocetak Barnahus pokusa u Tarragoni (Katalonija). Predlozen je maniji grad umjesto
glavnog grada regije (Barcelona) zbog manjeg broja slu€ajeva kojima se moze lakSe
upravljati.

2021.: Organski zakon o Barnahusu donesen na nacionalnoj razini s kljuénim
elementima koje bi svaka regija trebala razmotriti te primijeniti i proSiriti ovisno o
svojim posebnostima.

2022.: Katalonska vlada usvojila je Barnahus strategiju i imenovala meduresorno
povjerenstvo za njezino pracenje.

2023.: Integracija Barnahusa u mrezu javnih usluga socijalne skrbi.

2024.: Dovrsetak Protokola kojim se regulira meduresorna suradnja Barnahusa u
Kataloniji (s radom je zapoceo 2018.). Katalonski suci takoder su pripremili Protokol
za sudce kako bi detaljno opisali naine koriStenja Barnahus jedinica i nacin
provodenja forenzi€kih intervjua na temelju dokaza.

Sredisnje tijelo:

Katalonska agencija za za$titu djece koja je dio katalonske Vlade.

Broj jedinica:

14 u Kataloniji. Spanjolska planira prosiriti model i na druge regije.

Proracun:

Dodjeljuje katalonska Vlada iz nacionalnih sredstava za nasilie nad Zzenama. U
pocetku ojaCan sredstvima osiguranim iz programa Next Generation EU.

Ciljne skupine:

Djeca zrtve seksualnog zlostavljanja.

Usluge koje se
pruzaju:

Osiguran je forenziCki intervju, savjetovanje i lije¢nicki pregled. Stalno osoblje
Barnahusa sastoji se od koordinatora Barnahusa, psihologa i socijalnih radnika.
Medicinski tim sastoji se od ginekologa, medicinske sestre i pedijatra koji dolaze po
potrebi (u Barceloni jednom tjedno), kao i forenzi¢kog psihologa koji intervjuira dijete.
Medicinska usluga pruza se na temelju ugovora s katalonskom zdravstvenom
sluzbom. Uvijek se nudi i ovisi o pristanku djeteta. Obrana (optuzenik i njegov
odvjetnik), tuzitelj i sudac ostaju na sudu, dok sudac moze doc¢i u Barnahus ako to
zeli (do sada se rijetko koristi u praksi zbog obveza sudaca). Rad na slu€aju u
Barnahusu zapoc€inje fazom istrazivanja tijekom koje nadlezne vlasti prikupljaju i
dijele informacije o djetetu kako bi ga pripremile za intervju i procijenile potrebe za
terapijom.

Upucivanje u

Obavljanje forenzitkog intervjua uz video snimanje od strane osposobljenog voditelja
intervjua obvezno je za svu djecu mladu od 14 godina. Medutim, upucivanje u
Barnahus jedinicu u tom smislu nije obvezno prema posebnom katalonskom zakonu

Barnahus: ili propisu i ovisi 0 sudcu koji mozZe odluciti da se intervju obavi u zasebnoj prostoriji
u zgradi suda koja ima dvostruke paravane, ali obi¢no nije prilagodena djeci. Protokol
za suce poti€e upucivanje sve djece mlade od 18 godina u Barnahus jedinice.

Promatraci Obrana, tuZitelj i sudac promatraju iz sudnice.

intervjua:

Muiltidisciplinarni | Barnahusov tim sastoji se od jednog Barnahusova koordinatora, jednog psihologa,

timovi: jednog socijalnog radnika i dvaju psihoterapeuta.

Meduresorna Predlozeno je da se Meduresornim sporazumom na opc¢enitiji nacin definiraju glavni

suradnja: dionici, njihove kompetencije i njihova suradnja.

Nedostatak prikupljanja i analize statistiCkih podataka, kao i ocjenjivanja za
utvrdivanje steenih znanja. Dugotrajno razdoblje izrade Protokola koji sluzi kao

Izazovi: Meduresorni sporazum (6 godina). Problemi s okupljanjem i uklju€ivanjem svih
relevantnih dionika. ViSestruki intervjui, npr. policijski razgovor i forenzi€ki intervju u
Barnahusu. U tom smislu predvideno je da se i policijski intervju provodi u Barnahusu.

Statisticki Nije obvezno. Trenuta¢no nije uspostavljena baza podataka.

podatci:

Ocjenjivanje je provedeno nakon pokusne faze u Tarragoni. Pokazalo se da se broj

Ocieniivanie: prijavljenih slu€ajeva ucetverostrucio. Takoder je naznaleno da iskustva drugih

cenjivanye. drzava s kojima su 3Spanjolske vlasti razgovarale pokazuju sli€na iskustva nakon
| panj g p J
uspostavljanja Barnahus modela. Nije obvezno.
Dodatno: Na Kanarskim je otocima 2021. godine osnovan pilot sud za sluajeve zlostavljanja

djece.
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Dokumenti koje je dodatno dostavila gda Rivas: (i) katalonski Nacrt protokola o
meduresornom sporazumu; (ii) sazetak Nacionalnog plana za uspostavljanje
Barnahus modela u Spanjolskoj i Regionalnog plana za uspostavljanje Barnahus
modela u $panjolskim autonomnim regijama i gradovima; (iii) Vodi¢ za tuzitelje koiji
postupaju u sluCajevima seksualnog zlostavljanja djece koriStenjem Barnahus
modela; (iv) Vodi¢ za koordinaciju za relevantne dionike; (v) verzija Nacionalnog
plana na engleskom jeziku.

FINSKA

Informacije dobivene: 21. studenog 2024.
Predstavnici: Jarvilehto Liisa i Tom Pakkanen, djecji psiholozi i voditelji
intervjua

Pravna osnova:

Otprilike 37 razliCitih zakona kojima se reguliraju razli¢iti aspekti zastite djece i
suradnja agencija. Nema ni namjenskog meduresornog sporazuma ni unificiranog
zakona. ,Zakon o organizaciji istrazivanja seksualnih i napadackih delikata protiv
djece" (1009/2008) igra klju€nu ulogu u upravljanju suradnjom tijekom izvida prije
sudskog procesa i aktivnosti Barnahusa. Njime se regulira nadin provodenja izvida
unutar zdravstvenih ustanova kada postoje sumnje na seksualno ili fizicko
zlostavljanje djece. Tim se zakonom jedinicama Barnahusa daju vazne pravne ovlasti
za dobivanije i dijeljenje informacija — na primjer, jedinice imaju pravo primati potrebne
informacije od policije, tuziteljstva i sudova, kao i od drugih tijela i pruzatelja
zdravstvenih usluga, bez obzira na odredbe o povjerljivosti. Propisano je da se te
istrage moraju provesti bez nepotrebnog odgadanja i zahtijeva se da jedinice imaju
osoblje odgovarajucih kvalifikacija i odgovarajuée prostore. Taj zakon ¢€ini primarnu
pravnu osnovu za poslovanje Barnahusa u Finskoj, iako je prethodio stvarnom
uspostavljanju Barnahus modela u zemlji. Znacajan je jer pruza jasnu pravnu osnovu
za odredene aspekte meduresorne suradnje, posebice u pogledu razmjene
informacija u kontekstu istrage. Medutim, prije svega se usredotoCuje na istrazne
aspekte, a ne na sveobuhvatno pruzanje usluga ili Siru meduresornu suradnju, sto je
jedan od razloga zasto se razmatraju dodatne reforme zakonodavstva. Finska
trenutaCno planira uvesti poseban pravni okvir za dijeljenje podataka i meduresornu
suradnju.

Sredisnje tijelo:

Barnahus jedinice djeluju pod okriliem sveuciliSnih bolnica koje posluju kao
specijalizirani centri povezani s medicinskim sveucilistima, usmjereni na naprednu
skrb, istraZivanje i medicinsko obrazovanje te sluZze kao regionalna sredista za
upuéivanje sloZenih slu€ajeva. Za razliku od drugih bolnica, one kombiniraju
zdravstvene usluge s podu€avanjem i inovacijama, igrajuc¢i klju¢nu ulogu u
oblikovanju nacionalnih standarda zdravstvene zastite.

Broj jedinica:

Pet i dvije dodatne satelitske jedinice.

Proracun:

Nacionalna dodjela sredstava, oko 7 milijuna EUR.

Ciljne skupine:

Zrtve seksualnog zlostavljanja.

Usluge koje se
pruzaju:

Forenzi¢ki intervju. Terapija. Lije¢nicki pregled.

Upucivanje u

Tijela nadlezna za provodenije izvida prije sudskog procesa (policija, tuziteljstvo, sud,
carina, grani¢na policija) ovlastena su uputiti dijete u Barnahus prema vazeéim

Barnahus: ;
zakonima.
Multidisciplinarni | Postojanje fiksnih i mobilnih timova.
timovi:
Rascjepkana regulativa. Nedostatak jasno definiranih uloga i odgovornosti dionika.
p . Nejasni postupci upucivanja i dob djeteta za upucivanje. Nema sustavnog prikupljanja
zazovi: ; . ) . .
podataka. Nema savjetovanja s djecom o uslugama Barnahusa. Problemi vezani za
dijeljenje podataka.
Ocjenjivanje: Provedeno.
Statisticki Podatci se redovito prikupljaju, ali uglavhom ne na nacionalnoj razini. Na nacionalnoj
podaci: razini prikupljaju se samo podaci o meduresornom probiru sluajeva.
Dodatno: Uzeta su sljede¢a razmatranja: (i) spajanje pravosuda i sektora socijalne skrbi /

zdravstva; (ii) potreba za preliminarnom procjenom; (iii) razmjena podataka; (iv) opis
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kompetencija dionika u svim fazama (faza prije, tijekom i nakon sudskog postupka);
(v) osiguravanje terapije tijekom svih faza, prac¢enje i dugoro¢no praéenje slucaja; (vi)
ocjenjivanje; (vii) revizija sporazuma.

7. Zakljuéci

Na pocCetku se napominje da Hrvatska ve¢ ima iskustva u reguliranoj meduresornoj suradniji u
temama vezanim za ljudska prava putem meduresornih sporazuma koji opisuju glavne dionike,
njihove nadleznosti i kodeks ponaSanja. Hrvatska je vec¢ uspostavila odgovarajuci strate3ki
dokument za pripremu pravnog okvira (koji ¢e uklju€ivati Meduresorni sporazum) kao jedan od
glavnih prioriteta. Nadalje, istiCe se da vazeci hrvatski zakonodavni i strateski okvir ve¢ predvida
pruzanje usluga tipa Barnahus, kao Sto je provodenje forenzickog intervjua snimljenog
videozapisom uz struénu pomoc¢ struénih suradnika i u okruzju prilagodenom djeci; postojanje
specijaliziranih sudova za mladez; imenovanje sudaca za mladez, sudaca istrage za mladez,
policijskih sluzbenika za mladez i drzavnih odvjetnika za mladez; pruZanje psihosocijalnog
tretmana prije, tijekom i nakon kaznenog postupka; pruzanje lijecnickih pregleda od strane
posebno obu¢enog medicinskog osoblja. Kada je rije¢ o meduresornoj suradnji, nagladava se da
Hrvatska ve¢ dugo primjenjuje posebni podzakonski akt kojim se regulira medusobna suradnja
izmedu relevantnih dionika u slu¢ajevima seksualnog zlostavljanja.

Takav razradeni zakonodavni, strate3ki i institucionalni okvir olak$at ¢e uspostavljanje Barnahusa
fokusirajuci se na podrucja koja je potrebno uspostaviti za po¢etak njegova rada, npr. vrstu javne
ustanove, pravnu osnovu za funkcioniranje, raspodijelu proracuna, prostor i faze provedbe.

Istrazena komparativna riedenja pomoci ¢e nadleznim tijelima da vide nacin provedbe Barnahus
modela drugim drzavama ¢€lanicama i kako kljucni kriteriji funkcioniraju u praksi. Nadlezna tijela
moci ¢e primijeniti ove opcije temeljene na procjeni na nacionalni kontekst imaju¢i na umu
specificnosti hrvatskog pravnog sustava. Nadalje, zanimljivo je primijetiti da se vecina drzava
Clanica odlucila za fluidniji pristup u provedbi Barnahusa prvo pokretanjem pilot projekta
Barnahusa, a potom razvojem dokumenata o meduresornoj suradniji i potrebnog zakonodavstva.
Lekcije naucene iz tih primjera od velike su vaznosti za Hrvatsku kako bi prepoznala izazove s
kojima se suo€ava i dobru praksu te time sprijecila slicne prepreke i iskoristila primjere ucinkovitog
funkcioniranja. S druge strane, Cini se razumnijim da Hrvatska zapo¢ne s uspostavom temeljne
pravne osnove (Meduresorni sporazum), a zatim prijede na donoSenje posebnog zakonodavstva
koje bi se moglo provoditi paralelno s pilot projektom Barnahusa u Zagrebu. Razlog je taj $to su
hrvatski pravni mentalitet i sustav naviknuti na viSu razinu uredenja zakonodavnim aktima prije
pocetka primjene u praksi. To takoder pruza jaci operativni okvir za sve relevantne dionike koji su
tada obvezni slijediti propisane kodekse ponasanja.

U tom kontekstu i na temelju istrazenih dokumenata i pristupa, predlaze se izrada Meduresornog
sporazuma kao opéeg pravnog dokumenta koji pokazuje visoku razinu predanosti relevantnih
dionika uspostavljanju Barnahusa u Hrvatskoj. Cjelokupni bi dokument prije svega bio ukorijenjen
u zastiti najboljeg interesa djeteta, osiguravanju pravosuda po mijeri djeteta, sprjeCavanju
ponovne traumatizacije i pruzanju potrebnih zdravstvenih usluga djetetu u suradnji sa
zdravstvenim ustanovama. Sadrzavao bi uvodnu napomenu koja bi upudivala na relevantne
medunarodne standarde i dokumente koji se odnose na zastitu djece od seksualnog zlostavljanja
koje je Hrvatska usvaoijila u svoj pravni sustav, kao i na relevantne Barnahus standarde kvalitete.
Potom bi slijedila identifikacija svih relevantnih stranaka sporazuma i njihovih nadleznosti, kao i
identifikacija kaznenog postupka i njegovih pripadajucih dijelova u kojima bi se trazile usluga
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Barnahusa. Nakon toga, Meduresorni bi se sporazum usredotocCio na nacrt kodeksa ponasanja /
nacina suradnje izmedu relevantnih dionika i njihove medusobne obveze. To bi takoder ukljucivalo
odredbe koje predvidaju moguénost preispitivanja i izmjene sporazuma. Meduresorni sporazum
nadogradit ¢e se na postojeCe nacionalne podzakonske propise koji ve¢ reguliraju suradnju
izmedu relevantnih dionika koji se bave slu€ajevima seksualnog zlostavljanja djece.
Najrelevantnija komparativna rjeSenja koja Ce posluziti kao izvor inspiracije za hrvatski Barnahus
model slovenski su, Spanjolski i irski dokumenti kojima se ureduje meduresorna suradnja.
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8. Inicijalno predlozeni vremenski okvir za pripremu Meduresornog sporazuma?

AKTIVNOST KORACI ROK
Inicijalne konzultacije sa Savjetodavnom skupinom radi
rasprave o nalazima lzvje$¢a, utvrdivanja potreba stranaka
Meduresornog sporazuma i njihovih prijedloga o njegovu
sadrzaju. Tijekom ovih konzultacija nacrt Mape puta
oshivanja DjeCje kuce mogao bi se raspraviti i sa
Savjetodavnom skupinom kako bi se dobio njezin doprinos o
najprikladnijem Barnahus modelu i na€inu na koji nastaviti s
POCETNE provedbom jer je utvrdivanje_ klju€nih kriterija za razvoj o
KONZULTACIJE hrvat§kog Barnahys modela jednako relevantno za Mapu | 15. sije€nja 2025.
puta i Meduresorni sporazum.
PredlaZe se da inicijalne konzultacije budu odrZzane uZivo u
Zagrebu uz mogucnost sudjelovanja putem interneta. U tom
bi smislu nadlezna tijela pocela suradivati na kljucnim
aspektima hrvatskog Barnahus modela i od samog bi pocetka
pocela primjenjivati meduresorni pristup. To bi takoder
motiviralo dionike da pronadu najbolju opciju za izvrSavanje
svojih odgovornosti unutar viastitog portfelja.
16. sijeCnja — 3.
Prvi nacrt Meduresornog sporazuma. veljae 2025.
Povratne informacije struénjaka, komentari Vije¢a Europe i 3 _14 .
- . e .—14. veljace
Ministarstva pravosuda, javne uprave i digitalne 2025
transformacije. '
PRIPREMA | 4ot o comentarma. Dostavlanie Savietodavnol skupini | 15, V61308 ~3.
NACRTA Bl : janje sav] ) SKUP oZujka 2025.
Komentari Savjetodavne skupine i EU-a. 4. —11. ozujka
2025.
Finalizacija nacrta prema komentarima dobivenim od 11. — 18. ozujka
Savjetodavne skupine i EU-a te podnoSenje Savjetodavnoj | 202'5
] skupini na odobrenije. '
SLUZBENA Sluzbena potvrda Savjetodavne skupine. . .
POTVRDA Predvideno putem interneta, 19. ozujka 2025.
SLUZBENO Sudjelovanje na sluzbenom potpisivanju Meduresornog Odrediti ¢e se
POTPISIVANJE sporazuma u Zagrebu. naknadno

2 Ovaj je vremenski okvir definiran na samom pocetku procesa i stoga je donekle prilagoden potrebama i ciklusima

konzultacija.
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Sazetak inicijalnih konzultacija za izradu nacrta meduresornog
sporazuma za uspostavljanje Barnahus modela u Hrvatskoj

Izmedu 20. i 29. sijeCnja 2025. odrzane su inicijalne konzultacije s dionicima relevantnim za
pripremu Meduresornog sporazuma. U nastavku slijedi saZetak prikupljenih informacija.

Datum 20. — 29. sijec¢nja 2025.

Grupa 1 (20. sijec¢nja 2025.)

- Alma Bernat, Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike,
¢lanica Savjetodavne skupine

- Marijana Pavli¢, Ministarstvo zdravstva, ¢lanica Savjetodavne skupine

S el - Kiristina Filipovi¢, Ministarstvo unutarnjih poslova, ¢lanica Savjetodavne skupine
- Momir Karin, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih, ¢lan Savjetodavne
skupine
Grupa 2 (21. sije€nja 2025.)
lleana Vinja i Melita Bozi¢evi¢ Grbin, Vrhovni sud Republike Hrvatske, clanice
Savjetodavne skupine
Sudionici - Sanja Markovié, Zupanijsko drzavno odvjetnitvo u Zagrebu, élanica Savjetodavne

skupine
- Anita Lazarin, Pravosudna akademija, ¢lanica Savjetodavne skupine
Lea Cavié, Hrvatska odvjetni¢ka komora, &lanica Savjetodavne skupine
Grupa 3 (29. sijecnja 2025.)
- Lana Petd Kujundzi¢, sutkinja za mladez, Visoki kazneni sud Republike Hrvatske,
Sudionici Clanica Savjetodavne skupine
- Kristina Knezevi¢ Cervar, sutkinja za mladeZ Opéinskog suda u Puli, konzultantica
- povratne informacije o lzvjeS8¢éu o postupcima i protokolima koji podupiru
meduresorni sporazum izmedu tijela Republike Hrvatske nadleznih za
uspostavljanje Barnahus modela u Hrvatskoj
- pocetni prijedlozi o obliku i sadrZaju Meduresornog sporazuma

Teme

Konzultacije s grupom 1 i grupom 2 provedene su putem interneta uz podrsku Frederique Privat
de Fortunie i Adele Methasani iz Odjela za djecja prava Vije¢a Europe. Na ovim konzultacijama
sudjelovala je i Edita Bodruzi¢, predstavnica Ministarstva pravosuda, javne uprave i digitalne
transformacije, glavnog nacionalnog partnera u Projektu. Konzultacije s Grupom 3 provedene su
telefonskim putem.

Glavni zakljucci

- Analiza dokumentacije: podrzali svi sudionici, predloZzene manje tehni¢ke izmjene.

- Ministarstvo unutarnjih poslova: istaknuto je da se dijete odvodi u zdravstvenu ustanovu na
temelju prethodne procjene djeteta; ako dijete pokazuje loSe mentalno i fizicko zdravstveno
stanje, odmah se prati u zdravstvenu ustanovu; predloZeno je da se policijskom intervjuu prida
dokazna snaga (kao $to se vidjelo u Finskoj tijekom studijskog posjeta) te imajuci na umu da
Ministarstvo unutarnjih poslova provodi prilagodene obuke o tome kako provoditi obavijesne
razgovore u skladu s najboljim interesom djeteta.

- Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike: prijedlog za imenovanje
kontakt osoba Barnahusa zaduZenih za pruZanje struéne podrske tijelima koja se bave
seksualnim zlostavljanjem djece (npr. ako postoji dilema o tome kako postupiti ili u slu€ajevima

23



ozbiljnih prekrsaja, specificnih okolnosti itd.); prijedlog za ukljuivanje potrebe za
edukacijama; naznaceni su i prijedlozi za uklju€ivanje drugih vrsta nasilja nad djecom, iako bi
se Meduresorni sporazum trebao usredotoditi na seksualno nasilje nad djecom jer je to klju¢ni
element Barnahus modela (nakon pilot razdoblja mozZe se dodatno razmotriti potreba
proSirenja njegova opsega na drugu djecu kojoj su potrebne Barnahus usluge).

Ministarstvo zdravstva: prijedlog pruzanja medicinskih usluga u zdravstvenim ustanovamaili
u Barnahusu prema potrebi, bez stalnog medicinskog osoblja u Barnahusu; edukacije o
liienickom pregledu djece dio su redovite specijalizacije ginekologa u Hrvatskoj; bit ¢e
potrebno osigurati dostupnost pedijatara i stru¢njaka za mentalno zdravlje.

Lana Petd Kujundzi¢: Barnahus edukacije trebale bi ukljucivati u€inkovito postupanje u
slu¢ajevima mlade djece i djece s teSko¢ama u razvoju zbog nedostatka potrebnog znanja
struénih suradnika o ispitivanju te skupine djece; treba donijeti odluke o prijedlogu Ministarstva
unutarnjih poslova da se obavijesnom razgovoru prida dokazna snaga i o mjestu provodenja
lije€nickog pregleda (zdravstvene ustanove ili Barnahus); potrebno je osigurati dovoljan broj
djeéjih ginekologa i medicinsku opremu potrebnu za pregledavanje djece; naglasak treba
staviti na to da se u Meduresornom sporazumu definira da policija dovodi dijete u Barnahus
nakon prvog saznanja o zlostavljanju radi obavijesnog razgovora.

Kristina Knezevi¢ Cervar: predlaze se poseban naglasak na osiguravanje zastite djece Zrtava
seksualnog zlostavljanja s invaliditetom i zdravstvenim poteSko¢ama.

Prijedlozi o broju jedinica Barnahus: sudionici podrZavaju prijedlog da se zapocne s pilot
Barnahus jedinicom i prikupe naucene lekcije tijekom razdoblja ocjenjivanja; takoder predlazu
predvidanje regionalne pokrivenosti jedinicama, posebno zbog potrebe za pokrivanjem djece
iz ruralnih podrucja.

Zakljucci

Predlozene tehni¢ke promjene uvedene su u IzvjeS¢e kako bi se ono uskladilo s prijedlozima
sudionika.

Sto se ti¢e glavnih izvora inspiracije za izradu Meduresornog sporazuma, koristit ée se sliedeéi
dokumenti: primjenjiva slovenska Uredba, Spanjolski i irski nacrti sporazuma dostavljeni
nakon intervjua odrzanih s predstavnicima tih drzava c¢lanica te primjenjivi nacionalni
podzakonski akti navedeni u lzvjeScu.

Oblik i sadrzaj Meduresornog sporazuma predstavljat ¢e izjavu o predanosti relevantnih
dionika na visokoj razini za uspostavljanje Barnahusa u Hrvatskoj i bit ¢e izraden kao
dokument opée prirode, a detalji ¢e biti propisani u nacrtu posebnog zakona.

Sto se tiGe stranaka Meduresornog sporazuma, bit ée ponudene moguénosti ograni¢avanja
sporazuma na one dionike koji se bave slu€ajevima seksualnog zlostavljanja djece u okviru
kaznenog postupka ili proSirenje opsega i na druge dionike (npr. pravobranitelj za djecu,
sveucilista itd.).

Kada je rije€ o vrstama kaznenih djela koja Ce se obradivati u Barnahusu: predlozit ¢e se
ograniCavanje pilot projekta na ona koja se odnose na seksualno zlostavljanje djece s
mogucnoS¢u prosirenja opsega na druga kaznena djela koja ukljuuju djecu u kasnijoj fazi.
Razmotrit Ce se kako ukljuciti potrebu za kontakt osobom u Barnahusu koja bi bila nadlezna
za pruzanje prakticne strucne podrske tijelima u rjeSavanju slucajeva seksualnog zlostavljanja
djece.

Potreba da se osigura regionalna pokrivenost Barnahus jedinicama u Meduresornom
sporazumu uzet ¢e se u obzir i na odgovarajuci nacin replicirati npr. s naznakom pilot projekta
u Zagrebu i podrucnih jedinica.
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- Od Ministarstva zdravstva zatraZit ¢e se pojasnjenje stajaliSta o mjestu pruzanja zdravstvenih
usluga djeci prilikom podno&enja prvog nacrta Meduresornog sporazuma.

- Pitanje pridavanja dokazne snage obavijesnom razgovoru takoder ¢e biti naznaceno prilikom
podnos$enja prvog nacrta Meduresornog sporazuma.

Napomena: Nakon sluzbenog podno$enja lzvjeS¢a o postupcima i protokolima koji podupiru
meduresorni sporazum izmedu tijela Republike Hrvatske nadleznih za uspostavljanje Barnahus
modela u Hrvatskoj i Sazetka inicijalnih konzultacija za izradu nacrta meduresornog sporazuma
za uspostavljanje Barnahus modela u Hrvatskoj pripremlijen je prvi nacrt Meduresornog
sporazuma kojim se regulira obveza relevantnih dionika za uspostavljanje Barnahus modela u
Hrvatskoj i dostavljen je Savjetodavnoj skupini na davanje komentara.

Clanovi Savjetodavne skupine imali su priliku dati svoje prve povratne informacije na on-line
sastanku u veljaci 2025. Isti€e se da su tijekom sastanka predstavnici pojedinih dionika (Vrhovni
sud Republike Hrvatske, Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske) izrazili svoju suzdrzanost
prema nazivu dokumenta (Meduresorni sporazum) imajuéi u vidu neovisnost pravosuda. Istu su
suzdrzanost iznijeli i predstavnici Ureda pravobraniteljice za djecu tijekom kasnijih konzultacija
odrzanih putem interneta.

Imajuéi to u vidu, odlu¢eno je promijeniti po€etni naslov ,Meduresorni sporazum® u ,Memorandum
o0 razumijevanju® kako bi se dokument oblikovao kao simbol visoke predanosti dionika za
poduzimanje potrebnih aktivnosti potkrijeplijenih meduresornom i multidisciplinarnom suradnjom
s ciliem uspostavljanja Barnahus modela u Hrvatskoj. Osim toga, donesena je odluka o proSirenju
opsega potpisnika prvotno predlozenih u lzvjeSéu o postupcima i protokolima koji podupiru
meduresorni sporazum izmedu tijela Republike Hrvatske nadleznih za uspostavljanje Barnahus
modela u Hrvatskoj. U skladu s unesenim izmjenama i komentarima Savjetodavne skupine, drugi
nacrt pod nazivom ,Memorandum o razumijevanju za uspostavljanje Barnahus modela u
Hrvatskoj” dostavljen je ¢lanovima Savjetodavne skupine radi daljnjih komentara.
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Drugi nacrt Memoranduma o razumijevanju za
uspostavljanje Barnahus modela u Hrvatskoj

MEMORANDUM O RAZUMIJEVANJU
ZA USPOSTAVLJANJE BARNAHUS MODELA U HRVATSKOJ

izmedu
Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije
Ministarstva unutarnjih poslova
Ministarstva rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike
Ministarstva zdravstva
Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih
Vrhovnog suda Republike Hrvatske®
Visokog kaznenog suda Republike Hrvatske
Pravobraniteljice za djecu
Ravnateljstva policije
Hrvatskog zavoda za socijalni rad
Pravosudne akademije
Akademije socijalne skrbi
Hrvatske odvjetnicke komore*
Hrvatske psiholoske komore

Pravnog fakulteta SveucilisSta u Zagrebu

3 Eeka odobrenje Vrhovnog suda Republike Hrvatske
4 eka odobrenje Izvr$nog odbora Hrvatske odvjetni¢ke komore
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Uvodna napomena

Ovaj Memorandum o razumijevanju predstavlja predanost klju¢nih dionika uspostavljanju
Barnahus modela u Hrvatskoj, odrazavajuci zajedniku viziju, trajnu predanost i nepokolebljivu
podrSku osiguravanju multidisciplinarnog i meduresornog odgovora na seksualno nasilje nad
djecom prilagodenog djetetu. Podrzavaju¢i Memorandum o razumijevanju, potpisnici ponovno
potvrduju svoju kolektivhu odluénost da podrzavaju najvide standarde u zastiti djeéjih prava, da
unaprijede pravosude prilagodeno djeci i da njeguju drustvo u kojem je svako dijete zasti¢eno,
sasluSano i podrzano s dostojanstvom i brigom.

Cilj je ovog Memoranduma o razumijevanju utvrditi temeljnu predanost potpisnika uspostavljanju
Barnahus modela u Hrvatskoj, dok ¢e se njegova puna realizacija osigurati uz namjenski
posebni zakonski okvir koji ¢e sveobuhvatno regulirati sve proceduralne, administrativne i
operativne aspekte.

Memorandum o razumijevanju razvijen je u okviru zajednickog projekta Europske unije i Vije¢a
Europe ,Uspostavijanje Barnahus modela u Hrvatskoj“ koji sufinancira Europska unija iz
Instrumenta za tehni¢ku potporu te ga sufinancira i provodi VijeCe Europe u suradnji s Radnom
skupinom za reforme i ulaganja Europske komisije (SG REFORM) i Ministarstvom pravosuda,
javne uprave i digitalne transformacije Republike Hrvatske kao glavnim korisnikom.

Tijekom konzultacija, stajaliSte nekoliko ¢lanova Savjetodavne skupine o istovremenom osnivanju
svih Barnahus jedinica u Zagrebu i regijama uredno je zabiljezeno. Medutim, na temelju dostupnih
ljudskih i financijskih resursa, Ministarstvo pravosuda, javne uprave i digitalne transformacije
odabralo je postupan pristup s prvom pilot jedinicom u Zagrebu. Ovaj Memorandum o
razumijevanju sastavljen na temelju tog pristupa. Unato¢ tome, Ministarstvo pravosuda, javne
uprave i digitalne transformacije predano je $to brzem uspostavljanju najmanje Cetiriju Barnahus
jedinica.
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PREAMBULA

Potpisnici ovog Memoranduma o razumijevanju:

ponovno potvrduju¢i svoju snaznu predanost osiguravanju politike nulte tolerancije
utemeljene na iskorjenjivanju svih oblika seksualnog nasilja nad djecom u skladu s klju¢nim
medunarodnim dokumentima koje je Republika Hrvatska ugradila u svoj pravni poredak,
posebno Konvencijom Ujedinjenih naroda o pravima djeteta, Konvencijom Vije¢a Europe o
zastiti djece od seksualnog iskoriStavanja i seksualnog zlostavljanja (Lanzarote konvencija),
Programom EU-a za prava djeteta i Strategijom EU-a o pravima djeteta, Strategijom Vijeéa
Europe za prava djeteta (2022. — 2027.), Smjernicama Odbora ministara Vije¢a Europe o
pravosudu prilagodenom djeci, Direktivom 2011/93/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13.
prosinca 2011. o suzbijanju seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoridtavanja djece i djecje
pornografije te Direktivom 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012.
o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu i zastitu Zrtava kaznenih djela,

nadovezuju¢i se na kontinuirane napore i vazeéi nacionalni zakonodavni, politiCki i
institucionalni okvir koji je uspostavila Republika Hrvatska kako bi osigurala pravosude
prilagodeno djeci te integrirani i sveobuhvatni sustav zastite djece od seksualnhog nasilja,

istiCuci vaznost uspostavljanja Barnahus modela u Hrvatskoj u skladu s Klju¢nim zajedni¢kim
kriterijima za Barnahus i Europskim Barnahus standardima kvalitete koji predvidaju
meduresorni i multidisciplinarni odgovor na seksualno nasilje nad djecom prilagoden djeci
okupljanjem pod jednim krovom svih relevantnih dionika koji se bave sluajevima seksualnog
nasilja nad djecom u okviru kaznenog postupka i postupaka vezanih za zastitu djece od
seksualnog nasilja, posebno radi osiguranja valjanog iskaza djeteta, pruzanja potrebne
psihosocijalne podr8ke i medicinske pomodéi, sprjeCavanja ponovne traumatizacije i
osiguravanja pravosuda prilagodenog djeci,

imajuci na umu da je Barnahus model prepoznat kao primjer dobre prakse od strane Odbora
stranaka Konvencije Vije¢a Europe o zastiti djece od seksualnog iskoridtavanja i seksualnog
Zlostavljanja (Odbor Lanzarote) i u Preporuci Europske komisije o razvoju i jaanju integriranih
sustava za zastitu djece u najboljem interesu djeteta,

istiCuéi vaznost postavljanja najboljeg interesa djeteta kao kljuéne vodilije svih aktivnosti
vezanih za uspostavljanje i funkcioniranje Barnahus modela u Hrvatskoj te pruzanja
sveobuhvatnog odgovora djeci zZrtvama ili svjedocima seksualnog nasilja u skladu s
djetetovim specifi¢nim okolnostima, potrebama i ranjivostima,

osiguravajuci jednako postupanje prema svoj djeci u sluajevima seksualnog nasilja, posebno
prema djeci koja se suoCavaju s rizikom od nasilja ili diskriminacije, djeci u potrebi i djeci koja
se nalaze u posebno nepovoljnom polozaju,

prepoznajuci potrebu primjene pristupa usmjerenog na obitelj u uspostavljanju i funkcioniranju
Barnahus modela u Hrvatskoj pruzanjem podrdke ¢lanovima obitelji koji nisu pocinitelji
kaznenih djela i jatanjem podrske djeci uz suradnju izmedu nadleznih tijela i ¢lanova obitelji
koji nisu pocCinitelji kaznenih djela,
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- osiguravajuci da se poSstuju i ostvaruju prava djece na izrazavanje svojih stavova i dobivanje
pravodobnih informacija na nacin prilagoden djetetu prilikom postupanja u slu€ajeva
seksualnog nasilja nad djecom,

- prepoznaju¢i da koordinirano zajednicko djelovanje doprinosi sprje€avanju, ranom
prepoznavanju te pravodobnoj i udinkovitoj zastiti djece od seksualnog nasilja, kao i
osiguravanju inkluzivnog sustava zastite usmjerenog na dijete,

izraZzavaju potporu uspostavijanju Barnahus modela u Hrvatskoj kao meduresornog i
multidisciplinarnog pristupa u kaznenim postupcima i svim postupanjima koji obuhvacaju zastitu
djece od seksualnog nasilja ugradenih u zaStitu najboljeg interesa djeteta i pruZanje sigurnog
okruZja djetetu okupljanjem svih relevantnih dionika pod jednim krovom kako bi pravodobno
osigurali valjan djetetov iskaz i pruZili djetetu psihosocijalnu i medicinsku podr§ku na nadcin
prilagoden djetetu i time pridonijeli prevenciji sekundarne viktimizacije i osiguravanju pravosuda
prilagodenog djeci.

. ZNACENJE IZRAZA
1. ,Dijete” je svaka osoba mlada od 18 godina.

2. ,Seksualno nasilje“ obuhvaca sve oblike seksualnog nasilja nad djecom na nacin kako su
definirani odgovaraju¢im kaznenim djelima opisanim u glavi XVIl vazec¢eg Kaznenog zakona.

3. Meduresorna i multidisciplinarna suradnja obuhvac¢a suradnju u predmetima koji se odnose
na kaznena djela koja ukljuCuju seksualno nasilie nad djecom, dok ¢e se potreba za
proSirenjem opsega na druge predmete koji uklju€uju zastitu djece uzeti u obzir prilikom
procjene uspostavljanja i funkcioniranja Barnahus modela u Hrvatskoj.

4. Meduresorna i multidisciplinarna suradnja obuhvaca suradnju u svim vrstama ispitivanja
navoda o seksualnom nasilju, u kaznenim postupcima, ukljuCujuéi prethodni postupak,
raspravu i fazu nakon presude, kao i sve druge postupke za zastitu djece od seksualnog
nasilja.

5. Primarni korisnici usluga koje se pruzaju u jedinicama uspostavljenim prema Barnahus
modelu u Hrvatskoj bit ¢e djeca Zrtve ili svjedoci kaznenih djela koji obuhvacaju seksualno
nasilije nad djecom, dok ¢e sekundarni korisnici biti njihovi Clanovi obitelji/skrbnici koji nisu
pocinitelji kaznenih djela.
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L. KLJUCNI CILJEVI SURADNJE ZA USPOSTAVLJANJE BARNAHUS MODELA U
HRVATSKOJ

Potpisnici su suglasni poduzeti sljedeée korake s ciljem:

1.

osiguravanja da uspostavljanje i funkcioniranje Barnahus modela u Hrvatskoj bude
ukorijenjeno u multidisciplinarnom i meduresornom pristupu koji okuplja struénjake iz
pravosuda, tijela kaznenog progona, socijalne skrbi, zdravstvene skrbi, obrazovnih i drugih
sluzbi za rad za djecu i s djecom na nacin prilagoden djeci i pod jednim krovom s ciliem
sprjeCavanja ponovne traumatizacije, osiguravanja dokaznog materijala i pruzanja potrebne
psihosocijalne podrske od prvog otkrivanja seksualnog nasilja te tijekom i nakon kaznenog
postupka, u skladu s potrebama djeteta zrtve ili sviedoka i ¢lana obitelji/skrbnika djeteta koji
nije pocinitelj kaznenog djela,

odredivanja ministarstva nadlezZnog za poslove pravosuda nadleznim tijelom za
uspostavljanje i nadzor funkcioniranja Barnahus modela u Hrvatskoj uz struénu pomoé
potpisnika ovog Memoranduma o razumijevanju i drugih relevantnih stru¢njaka u podrucju
zastite djece od seksualnog nasilja,

provodenja procjene postojeCeg zakonodavnog okvira koji ureduje zastitu djece od
seksualnog nasilja u okviru svojih nadleznosti s ciljem:

— utvrdivanja potrebe za izmjenama i dopunama zakona radi uspostavljanja i funkcioniranja
Barnahus modela u Hrvatskoj,

— odlucivanja o potrebi uvodenja posebnog zakonodavnog akta, koji bi djelovao kao lex
specialis, a koji bi uredivao uspostavljanje i funkcioniranje Barnahus modela u Hrvatskoj
te analize potrebe za provodenjem potrebnih zakonodavnih izmjena u tom pogledu kako
bi se sprijecile potencijalne neuskladenosti ili preklapanja sa zakonodavnim aktima kojima
se ureduje zastita djece od seksualnog nasilja koji su trenutacno na snazi,

provodenja analize troSkova i izrade financijskog plana za uspostavljanje Barnahus modela u
Hrvatskoj,

osiguravanja administrativnih kapaciteta za uspostavljanje i funkcioniranje Barnahus modela
u Hrvatskoj utvrdivanjem potreba za ljudskim potencijalima i analizom moguénosti koristenja
struCnjaka koji ve¢ rade na slu€ajevima seksualnog nasilja nad djecom,

provedbe infrastrukturnog planiranja kako bi se osigurali odgovarajuci prostori za osnivanje
Barnahus jedinica u okruzju prilagodenom djeci, imajuéi u vidu vaznost sprje€avanja kontakta
izmedu djeteta i okrivljenika u svakom trenutku i uvazavajuéi specificne potrebe djeteta te
osiguravanje potrebne opreme za pruzanje Barnahus usluga,

doprinosa nacionalnoj i regionalnoj rasprostranjenosti i jednakoj dostupnosti Barnahus usluga
utvrdivanjem potrebe za uspostavljanjem Barnahus jedinica u klju¢nim regijama (srediSnja
Hrvatska, Slavonija, Istra, Dalmacija) u skladu s regionalnim potrebama, rasprostranjenoscu
seksualnog nasilja nad djecom i vaznoscu proSirenja dosega do djece koja Zive u ruralnim i
udaljenim podrucjima,
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

uspostavljanja postupaka za meduresorno planiranje, upravljanje predmetima i reviziju u
Barnahus jedinicama kako bi se osigurao koordinirani pristup u sluajevima seksualnog
nasilja nad djecom,

osiguravanja mogucnosti pruzanja zdravstvenih usluga u Barnahus jedinicama imajuci u vidu
vaznost pravodobnog osiguravanja materijalnih dokaza na nacin prilagoden djetetu, osim ako
hitne okolnosti ne zahtijevaju zdravstveni pregled i lijeCenje u zdravstvenoj ustanovi,

predvidanja jasnih postupaka za obradu i Suvanje osobnih podataka u Barnahus jedinicama,

osiguravanja da stru¢njaci koji se bave slu¢ajevima seksualnog nasilja nad djecom primaju
obvezne, kontinuirane i prilagodene edukacije o tome kako ucinkovito pruzati usluge
korisnicima Barnahusa u skladu s nacionalnim sustavom zastite djece i primjenjivim
medunarodnim standardima zastite djece koje su utvrdili Ujedinjeni narodi, Vije¢e Europe,
Europska unija, Klju¢ni zajednicki kriteriji za Barnahus i Barnahus standardi kvalitete te da
takve edukacije budu integrirane u primjenijivi nacionalni zakonodavni okvir,

predvidanja redovitog ocjenjivanja funkcioniranja Barnahus modela u Hrvatskoj,

oshivanja posebnog tijela Ciji bi zadatak bio prikupljanje, objedinjavanje i analiza podataka
vezanih uz seksualno zlostavljanje djece s ciliem prepoznavanja dobrih praksi i izazova te
osiguravanja zakonodavnog, strateSkog i institucionalnog razvoja Barnahus modela u
Hrvatskoj utemeljenog na istrazivanjima,

razvoja komunikacijske strategije za uspostavljanje Barnahus modela u Hrvatskoj za
podizanje svijesti opcée i struCne javnosti o Stetnosti seksualnog nasilja nad djecom.

. POSTUPAN PRISTUP U USPOSTAVLJANJU BARNAHUS MODELA U
HRVATSKOJ

Imajuci u vidu potrebu uskladivanja postojeceg nacionalnog zakonodavnog, strateSkog i
institucionalnog okvira s medunarodnim standardima koji reguliraju funkcioniranje Barnahus
modela u Hrvatskoj te osiguravanja njegova odrzivog i ucinkovitog funkcioniranja,
uspostavljanje navedenog modela provodit ¢e se u dvije operativne faze kako je opisano u
nastavku.

Prva operativna faza (pilot faza) uklju€ivat ¢e pokretanje pilot Barnahus jedinice u Zagrebu,
toCnije, usvajanjem potrebne pravne osnove za njezino osnivanje i funkcioniranje,
osiguravanjem potrebnog proracuna i administrativnih kapaciteta, odlu€ivanjem o tome koje
¢e se Barnahus usluge u njoj pruzati, odabirom i prilagodbom odgovarajuéih prostora u skladu
s Europskim Barnahus standardima kvalitete, predvidanjem trajanja pilot razdoblja te
ocjenjivanjem utvrdenih izazova i nauc€enih lekcija.

Nadovezujuci se na kljuéne nalaze dobivene tijekom pilot faze, provest ¢e se druga operativha
faza kako bi se dovrSilo uspostavljanje Barnahus modela u Hrvatskoj u skladu s ranije
navedenim kljuénim ciljevima suradnje, odredivanjem Barnahus jedinice u Zagrebu kao
Barnahus srediSnjeg centra i uspostavljanjem dodatnih regionalnih jedinica u Slavoniji,
Dalmaciji i Istri u skladu s utvrdenim potrebama.
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V. ZAVRSNE ODREDBE

1. Svaki ¢e potpisnik imenovati kontakt osobu zaduzenu za pruzanje struénog znanja u okviru
svoje nadleznosti pod nadzorom Ministarstva pravosuda, javne uprave i digitalne
transformacije u svrhu provedbe koraka i aktivnosti predvidenih ovim Memorandumom o
razumijevanju.

2. Ovaj Memorandum o razumijevanju moze se izmijeniti i dopuniti u bilo kojem trenutku
medusobnim pisanim sporazumom potpisnika.

3. Ovaj Memorandum o razumijevanju stupa na snagu na dan potpisivanja.

4. Ovaj Memorandum o razumijevanju potpisuje se u XX () primjeraka, od kojih svaki potpisnik
zadrzava jedan primjerak.

Zagreb, XX XX 2025.
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Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne
transformacije

Ministar
Damir Habijan

Ministarstvo unutarnjih poslova

Potpredsjednik Vlade i ministar unutarnjih
poslova
dr. sc. Davor Bozinovi¢

Klasa: Klasa:
URBROJ: URBROJ:
Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, Ministarstvo zdravstva
obitelji i socijalne politike
Ministar Ministrica
Marin Pileti¢ doc. dr. sc. Irena Hrstié¢, dr. med.
Klasa: Klasa:
URBROJ: URBROJ:

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih

Ministar
prof. dr. sc. Radovan Fuchs

Vrhovni sud Republike Hrvatske

Sutkinja ovlastena za obavljanje poslova
sudske uprave
Gordana JalSovecki

Klasa:
URBROJ: Klasa:
URBROJ:
Visoki kazneni sud Pravobraniteljica za djecu
Republike Hrvatske
Helenca Pirnat Dragicevié
Predsjednica
Snjezana Hrupek - Sabijan
Klasa: Klasa:
URBROJ: URBROJ:
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Ravnateljstvo policije

Glavni ravnatelj policije
Nikola Milina

Hrvatski zavod za socijalni rad

Ravnateljica
Tatjana Stritof

Klasa: Klasa:
URBROJ: URBROJ:
Pravosudna akademija Akademija socijalne skrbi
Ravnateljica Ravnateljica
Kristina Bekavac Marija Barili¢
Klasa: Klasa:
URBROJ: URBROJ:
Hrvatska odvjetni¢ka komora Hrvatska psiholo$ska komora
Predsjednica Predsjednik
Iva Markoti¢ Bagarié¢ Dejvid Zombori
Klasa: Klasa:
URBROJ: URBROJ:

Pravni fakultet SveugiliSta u Zagrebu

Dekan
Prof.dr.sc. lvan Kopri¢

Klasa:
URBROJ:
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