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1. ANALITICKI REZIME

1. U ovom izvestaju procenjuje se delotvornost vazeceg kosovskog okvira za
sprecavanje korupcije medu nosiocima najvisih izvrsnih funkcija (NNIF), ukljucuju¢i ministre i
visoke funkcionere, kao i medu pripadnicima organa za zastitu pravnog poretka (tacnije, Kosovske
policije, ukljuc¢ujuéi Grani¢nu policiju, i Kosovske carine). U proteklih nekoliko godina, na Kosovu su
ojacani napori u borbi protiv korupcije, a nekoliko antikorupcijskih zakona i strateskih dokumenata
usvojeno je ili izmenjeno (Zakon o sprecavanju sukoba interesa, predlog Zakona o zastiti
uzbunjivaca, Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije), u cilju uskladivanja sa
medunarodnim standardima borbe protiv korupcije.

2. Problema, medutim, i dalje ima, jer ista pitanja jos uvek reguliSe vise zakona, ¢ime
se ne samo stvaraju nedoslednosti, ve¢ se i naruSava primena zakona u praksi. S druge strane,
nedostatak odgovarajuce procene uticaja zakona pre usvajanja, odnosno, izmena i dopuna zakona,
proizvodi tela za sprecCavanje korupcije bez adekvatnih resursa, Sto se narocito odnosi na Kosovsku
agenciju za borbu protiv korupcije (KABPK), koja igra odlucujucu ulogu u kontroli primene propisa
za spreCavanje korupcije medu NNIF i u organima za oCuvanje pravnog poretka, razvija svest o
pitanjima integriteta uopste, sprecava i bori se protiv korupcije. Dodatna prepreka, koja stvara jaz
izmedu zakona i prakse, jeste nedostatak odgovaraju¢ih mera kojima bi se obezbedili delotvoran
nadzor i sprovodenje zakona, narocito u domenu sukoba interesa, zastite uzbunjivaca i pristupa
informacijama od javnog znacaja.

3. Vazno je i da Vlada (u daljem tekstu: Vlada) bude preduzimljivija u tome da kod
sopstvenih ¢lanova razvije svest o specificnim izazovima koji se tiCu njihovog integriteta, kao i da
poboljSa upravljanje sukobom interesa. Ne samo da je u tom smislu neophodno postaviti jasne
standarde, narodito razradujuéi kodeks ponasanja za NNIF, ve¢ se i pridrzavanje istih mora
obezbediti putem efikasnih mehanizama nadzora i sankcionsanja. Uz to, za NNIF se moraju
izgraditi savetodavni i kanali za jacanje svesti.

4. U ovom trenutku, lobiranje na Kosovu je i dalje neregulisano. Reklo bi se, ipak, da
lobiranje igra znacajnu ulogu u procesu vrSenja vlasti, te mora biti regulisano u skladu sa
evropskim standardima.

5. Nedavno su uvedena i ogranic¢enja po prestanku radnog odnosa, ali ih KABPK jos
uvek ne primenjuje, niti postoje napori da se jaca svest o njima.

6. Kada se radi o organima javnog reda i mira, nekoliko propisa, kodeksa ponasanja i
smernica uvedeno je u domenu spreCavanja korupcije i jaCanja integriteta. Potrebno je uciniti vise,
medutim, u smislu dostupnosti regulatornih i drugih relevantnih dokumenata koji se ticu
spreCavanja korupcije i pitanja integriteta u Kosovskoj policiji (KP). Vidljivost nastojanja KP u ovoj
oblasti svakako bi imala pozitivhog odjeka u jacanju poverenja u ovu instituciju.

7. Uz to, KP je jedna od nekolicine institucija koje su se potrudile da sprovedu analizu
rizika vezanih za integritet, koja je za rezultat imala usvajanje akcionog plana odobrenog od strane
generalnog direktora KP. Iako je usvajanje akcionog plana znacajan korak, jer je njegova svrha da
sluzi kao vodi¢ pripadnicima policije kada se radi o pitanjima integriteta, a i da ojaca institucionalne
kapacitete, prethodno identifikovani nedostaci ipak nisu uzeti u obzir. Neophodno je, takode, uloziti
dodatne napore u razvoj konkretnih operativnih mehanizama za efikasnu i delotvornu primenu
ovog akcionog plana.

8. Kako je vec¢ navedeno, postoji nekoliko kodeksa ponasanja koji daju smernice
policiji i Policijskom inspektoratu Kosova (PIK). S druge strane, dostupni statisticki podaci o
krsenjima tih kodeksa koji se odnose na zaposlene u KP, otvaraju pitanje da li uprava KP posveduje
dovoljno paznje nadzoru nad njihovom primenom i sankcionisanju prekrsaja.

9. Imajuci u vidu ranjivost lica koja se nadu u policijskim procedurama, kao i osetljivo
pitanje primanja i davanja poklona u smislu potencijalnih efekata koje taj poklon moze imati na
zakonitost (ili percepciju zakonitosti) policijskog delovanja, postojeéi propisi o poklonima, koji ne
prave razliku izmedu toga da li je primalac pripadnik policije ili bilo koji drzavni sluzbenik, iziskuju
izmene kojima bi se uspostavio strozZi rezim za poklone kada se radi o organima reda.



10. Kada je u pitanju svest zaposlenih u policiji, u ovom izveStaju se naglasava potreba
za dodatnim naporima u smislu novih programa obuke i drugih mera za jacanje svesti o sukobu
interesa, poklonima, ogranic¢enjima po prestanku duznosti i zastiti uzbunjivaca.

11. Nedostatak adekvatnog rezima zastite uzbunjivaca poziva na dodatne korake koje
bi KP, ukljucujuéi i Grani¢nu policiju, trebalo da preduzme, usvajaju¢i adekvatne mere zastite
uzbunjivaca i obezbedujudi njihovu primenu, kao i jacanjem svesti o njihovom postojanju.

12. Znacajna slabost u nadzoru nad funkcionisanjem drzavnog aparata uocena je u
ovlaséenjima i odgovornostima Institucije zastitnika gradana (ombusmana) Kosova. Odsustvo
reakcije drzavnih organa na preporuke koje je ova institucija dala u konkretnim slucajevima, kao i
povremeno njeno uzdrzavanje od zalbe zbog ometanja, u slucajevima kada drzavni organi ne
reaguju ili se ne pridrzavaju njenih preporuka, onemogucava uspesnu eliminaciju nedostataka koje
je ova institucija uocila. Preporuka je da se to ispravi, kao i da se Institucija zastitnika gradana
opremi resursima koji su joj potrebni da bi svoje zadatke efikasno ispunjavala.



2. UVOD I METODOLOGIJA

13. Kosovo je prvi put ocenjeno u okviru Zajedni¢kog projekta Evropske unije i Saveta
Evrope za borbu protiv privrednog kriminala na Kosovu (PECK), juna 2013 godine. Ocena je
sprovedena u skladu sa metodologijom Grupe drZzava Saveta Evrope za borbu protiv korupcije
(GRECO), koja podrazumeva prvi, drugi, trec¢i i cCetvrti krug evaluacije. Nastavak evaluacije
sproveden je od juna 2013. do novembra 2014. Izvestaj o oceni, kao i pratedi izvestaji, dostupni su
na sajtu Saveta Evrope (www.coe.int/).

14. Ovaj izvestaj o oceni dat je u okviru Zajednickog projekta Evropske unije i Saveta
Evrope za borbu protiv privrednog kriminala na Kosovu (PECK II). Temelji se na petom krugu
evaluacije po metodologiji GRECO, koji je za drzave clanice zapocet 1. januara 2017. godine. Cilj
ovog izvestaja je da oceni delotvornost mera koje su vlasti Kosova usvojile u cilju sprecavanja
korupcije i unapredenja integriteta u centralnim organima vlasti (na najvisim izvrsnim funkcijama) i
u organima zastite pravnog poretka (policija i carina).

15. Evaluacioni tim (Evaluacioni tim), koji je pripremio ovaj izvestaj, Cine slededi
medunarodni eksperti Saveta Evrope angazovani po Igratkoroénom ugovoru: Vita Habjan Barboric
(Slovenija), Lenka Mlynarik Habrnalova (Republika Ceska), James Hamilton (Irska) i Johannes
Verburg (Holandija). Tim za ocenu podrzali su Edmond Dunga and Vlora Marmullakaj iz
Sekretarijata Saveta Evrope (Projekat PECK II).

16. Evaluacioni tim je boravio na Kosovu od 22. do 26. maja, 2018. godine, kada su
obavljeni razgovori sa predstavnicima sledecih institucija: Kancelarija predsednika, Kancelarija
predsednika vlade, Ministarstvo pravde, Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo finansija,
Ministarstvo unutrasnjih poslova, Kosovska agencija za borbu protiv korupcije, Kancelarija
drzavnog tuZioca, Specijalizovano tuzilastvo, Tuzilacki savet Kosova, Sudski savet Kosova, Vrhovni
sud, Institucija zastitnika gradana (ombudsmana) Kosova, Nacionalna kancelarija za reviziju,
Kosovska policija, Grani¢na policija, Policijski inspektorat Kosova, Kosovska carina i Kosovska
akademija za javnu bezbednost. Evaluacioni tim je, takode, razgovarao i sa predstavnicima
medunarodne zajednice (Kancelarija Evropske unije na Kosovu, Program Ujedinjenih nacija za
razvoj (UNDP) i Americka agencija za medunarodni razvoj - USAID), civilnog drustva i akademske
zajednice.

17. Pismeni upitnik, kao deo petog kruga evaluacije po GRECO metodologiji,
pripremljen je, usvojen i prosleden odgovaraju¢im organima vlasti na Kosovu u saradnji sa
Kosovskom agencijom za borbu protiv korupcije (KABPK) u periodu od 16. januara do 20. februara
2018. Ovaj izvestaj sacinjen je na osnovu odgovora na pitanja iz upitnika, kao i informacija
prikupljenih tokom terenske posete Kosovu.

18. Evaluacioni tim je analizirao pravni okvir (odgovaraju¢e zakone, propise, smernice i
ostale norme), strateski okvir, insitucionalni okvir i postojece sisteme za sprecavanje i borbu protiv
korupcije, ispitavsi, takode, kapacitet, primenu i delotvornost postojecih sistema i mehanizama.

19. Izvestaj sadrzi opis situacije, nakon Cega sledi kriticka analiza, koja se oslanja na
napore koje Cine dati akteri i rezultate tih napora. U izvestaju se navode mogudéi nedostaci, uz
preporuke za poboljsanja.


http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806dca70

3. KONTEKST

20. Iako nije ¢lanica GRECO, za Kosovo je prva ocena antikorupcionih mera bila vrlo
korisna, jer je obuhvatila odgovaraju¢e standarde predvidene u prva Cetiri kruga evaluacije po
metodologiji ove organizacije u okviru ZajedniCkog projekta Evropske unije i Saveta Evrope za
borbu protiv privrednog kriminala na Kosovu (PECK).1!

21. Opste je stanoviste da je korupcija krupan izazov kada se radi o Kosovu. Prema
Indeksu percepcije korupcije (Corruption Perceptions Index - CPI) koji je Transparensi internesnal
(Transparency International) objavio 2017. godine, Kosovo je na 85. mestu od ukupno 180
zemalja, sa indeksom 39 (pri ¢emu 100 predstavlja najnizi nivo korupcije)? dok Balkanski
barometar iste godine pokazuje da, za razliku od ostatka Zapadnog Balkana, 57% ispitanika na
Kosovu tvrdi da je, posle nezaposlenosti, korupcija najveéi problem na Kosovu.? U izvestaju
Evropske komisije za Kosovo za 2018.4 naglasava se da je "korupcija Siroko raspostranjena i ostaje
razlog za zabrinutost. Potrebni su usaglaseni napori da bi se ovaj problem reSavao na
sveobuhvatan i strateski nacin”. Lokalna istrazivanja pokazuju da je precepcija zastupljenosti
krupne korupcije u sudovima 38.6%, 34.7% u centralnim organima uprave, 25.7% u policiji i
38.6% u carinskim sluzbama.®

22. Borba protiv korupcije ve¢ godinama je u vrhu liste prioriteta razlicitih vliada, bar
kada se o pravnom okviru radi. Ipak, pitanje delotvorne primene zakona i dalje je otvoreno, uz
znacajan jaz izmedu zakona i prakse. Isto tako, nedovoljan napredak belezi se i kada su u pitanju
istaknuti funkcioneri, jer se paznja preusmerava na sitnije slucajeve korupcije.

23. Pored toga, borba protiv korupcije ostaje klju¢ni uslov za blize odnose sa
Evropskom unijom (EU), a naroCito za sticanje vizne liberalizacije. Vlasti na Kosovu su nedavno
pokrenule nekoliko pravnih incijativa, ukljucujudi i pripremu predloga i podnosenje novog Krivi¢nog
zakonika, revidiranje propisa o zastiti uzbunjivaca, Sira ovlaséenja u konfiskaciji imovine,
finansiranju politickih partija, pristup javnim dokumentima, zastiti licnih podataka, agenciji za
borbu protiv korupcije i prijavljivanju imovine visokih funkcionera. U toku su i druge pravne
incijative, koje se tiCu tuzilackog i sudskog saveta, sudova, disciplinske odgovornosti sudija i
tuzilaca, kao i slobode udruzivanja u nevladine organizacije. Uz to, novi zakon o sprecavanju
sukoba interesa nedavno je usvojen i vec je stupio na snagu. Sto se tice strateskih mera, predlog
Strategije za borbu protiv korupcije za period od 2018. do 2022. ve¢ je u procesu usvajanja u
Skupstini.

1 Referentni standardi i teme ukljuéuju sledeée:

- Osnovna jemstva i spreavanje korupcije u sudstvu (sudije i tuZioci), policiji, javnoj upravi,
medu clanovima Skupstine, u finansiranju politickih partija, izbornim kampanjama i javnim
nabavkama;

- Kriviéni zakon, sprovodenje zakona i krivi¢ni postupak: prekrSaji i kazne, istraga i krivi¢ni
postupak, konfiskacija i drugi nacini oduzimanja sredstava i prihoda stecenih kriminalom,
imunitet od istrage, krivicnog gonjenja ili sudenja za prekrSaje vezane za korupciju; i

- Medunarodna saradnja.

2 www.transparency.org/

3 Dostupno na www.rcc.int/, str. 40. Cini se da je Kosovo jedini izuzetak u Jugoisto¢noj Evropi, gde se
korupcija, kao problem, svrstava odmah iza nezaposlenosti; u ostalom delu regiona to je ekonomska
situacija.

4 Dostupno na https://ec.europa.eu/, str. 4 i 18.

5 UNDP Kosovo, Javni puls XIV, dostupno na www.ks.undp.org/
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4. SPRES‘EAVANJE KORUPCIJE U CENTRALNIM ORGANIMA VLASTI (NAJVISE
IZVRSNE FUNKCIJE)

DrzZavno uredenje i najvise izvrsne funkcije

Drzavno uredenje

Predsednik

24. Kosovo ima demokratski sistem utemeljen na nacelu podele vlasti, kontroli i
ravnotezi izmedu tri grane vlasti. Uspostavljen je i viSepartijski sistem. Predsednik se bira na pet
godina, tajnim glasanjem, a izbor se vrsi sa dve trecine glasova svih poslanika. Predsednik moze
biti ponovo izabran samo za jos$ jedan mandat. Predsednik predstavlja jedinstvo gradana i legitimni
je predstavnik zemlje, unutar i van nje. On/ona garantuje demokratsko funkcionisanje institucija
Kosova, u skladu sa Ustavom.

25. Prema Ustavu i drugim aktima, opste je pravilo da predsednik raspisuje izbore za
(jednodomnu) Skupstinu i saziva njenu prvu sednicu. On/ona raspusta Skupstinu i saziva nove
izbore ako premijer nije izabran ni iz drugog pokusaja. Predsednik objavljuje zakones i donosi
dekrete u saglasnosti sa Ustavom. On/ona ima pravo da vrati zakon na ponovno razmatranje, ali
samo jednom, uz obrazlozenje svoje odluke. Takav zakon smatra se proglasenim bez potpisa
predsednika i objavljuje se u Sluzbenom glasniku. Isto vaZi i kada predsednik ne donese odluku o
proglasenju zakona u roku od osam dana od datuma prijema zakona.

26. Predsednik odreduje kandidata za predsednika vlade na predlog politicke partije ili
koalicije koja ima vec¢inu u Skupstini, imenuje i razreSava, u skladu sa zakonom, i druge
funkcionere na najvisSim pozicijama, ukljucujuc¢i predsednika Vrhovnog suda Kosova, drzavnog
tuzioca, komandanta Kosovskih snaga bezbednosti i sudije Ustavnog suda. On/ona takode imenuje
i razreSava sudije i tuzioce na predlog Tuzilackog, odnosno, Sudskog saveta Kosova, kao i Sefove
diplomatskih misija na predlog Vlade. U ovim stvarima, predsednik postupa na predlog ili
preporuku Vlade ili odgovarajuéeg predlagackog tela, nakon interne selekcije tokom koje kandidate
ocenjuje Kabinet predsednika, a misljenje o kandidatima daje pravna sluzba. Transparentnost
procesa selekcije garantuje se evidentiranjem ocena kandidata. Predsednik, takode, imenuje
predsednika Centralne izborne komisije, guvernera Centralne banke Kosova i ostale ¢lanove Saveta
banke.

27. Kada se radi o zakonodavnim pitanjima, predsednik ima pravo na zakonodavnu
inicijativu kada se radi o pitanjima u njegovoj/njenoj nadleznosti, kao i da vrati na ponovno
razmatranje usvojene zakone, pri ¢emu ovo pravo moze iskoristiti samo jednom. On/ona moze
predlagati amandmane na Ustav i pokrenuti pitanje ustavnosti pred Ustavhim sudom. Predsednik
urucuje medalje, priznanja i nagrade i daje pomilovanja na osnovu misljenja ad hok komisije koju
imenuje, a koja ispituje zahtev za pomilovanje i daje predlog na osnovu kriterijuma definisanih
zakonom.

28. Predsednik je vrhovni komandant Kosovskih snaga bezbednosti. On/ona odlucuje o
pitanjima vezanim za vanredno stanje, nakon konsultacija s predsednikom vlade i uz odobrenje
Skupstine. Predsednik upravlja snagama bezbednosti samo u vanrednim situacijama, dok u miru
njima rukovodi resorni ministar. Komandant Kosovskih snaga bezbednosti bira se u procesu
selekciije, koji zajednicki sprovode predsednik i premijer.

29. Predsednik odreduje i vodi spolju politiku, a primenjuje je odgovorni
ministar/Vlada, uz bliske konsultacije s predsednikom. Predsednik prima akreditive Sefova
diplomatskih misija na Kosovu i potpisuje/ratifikuje medunarodne sporazume koji ne iziskuju
kvalifikovanu skupstinsku vecinu.

30. U skladu sa Ustavom Kosova, predsednik ne moze obavljati drugu javnu funkciju ili
bilo koju funkciju u politickoj partiji. Predsednik moze biti razreSen odlukom Skupstine ukoliko je
osuden za ozbiljno krivi¢no delo, ili nije u stanju da obavlja svoje duznosti zbog teSke bolesti, ili je
Ustavni sud utvrdio da je podinio tesku povredu ustava.

31. Uz saglasnost GRECO, Sef drzave obuhvacen je Petim krugom evaluacije u delu
»centralni organi vlasti (najviSe izvrSne funkcije)" ukoliko aktivno i redovno ucestvuje u planiranju

6 U roku od osam dana od prijema zakona.
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i/ili vrSenju funkcija vlasti, ili savetuje Vladu u vezi sa tim funkcijama. To ukljucuje definisanje i
primenu strateskih dokumenata, sprovodenje zakona, predlaganje i/ili primenu zakona, usvajanje i
primenu podzakonskih akata i normativnih dekreta, odlucivanje o troskovima Vlade, odlucivanje o
imenovanjima na najvise izvrsne funkcije.

32. Naglasava se da su funkcije Sefa drzave mahom formalne, reprezentativne i
ceremonijalne prirode i da on/ona ne ucestvuje aktivno i redovno u funkcijama vlasti. Predsednik,
ipak, donosi odredene odluke vezane za imenovanja, ali sve takve odluke donose se nakon procesa
odabira u koji predsednik nije uklju¢en. Isto tako, predsednik predlaze kandidata za premijera, ali
predlog odrazava rezultate izbora i zahteva podrsku u Skupstini. Sledi da funkcije predsednika
Kosova ne spadaju u kategoriju ,nosilaca najvisih izvrSnih funkcija (NNIF)", kako je navedeno u
prethodnom odeljku.

Viada

33. Vladu predlaze premijer, a bira Skupstina, dok kandidata za premijera imenuje
predsednik, nakon izbora i konsultacija sa politickom partijom ili koalicijom koja je u Skupstini
osvojila neophodnu vecinu za formiranje Vlade. Vladu Kosova Cine premijer, zamenici premijera i
ministri. Sastav i rad vlade odreden je Ustavom i podzakonskim aktima koji se odnose na rad
Vlade. Ustav garantuje da ¢e zajednica Srba na Kosovu i kosovska nevecinska zajednica biti
predstavljeni u Vladi, svaka sa po jednim ministarskim mestom. Ukoliko Vladu ¢&ini vise od 12
ministara, tre¢i ministar predstavljace jos jednu nevedinsku zajednicu na Kosovu.

34. Kandidata za premijera imenuje predsednik, a bira Skupstina, po predlogu koji se
formira nakon konsultacija sa politickom partijom ili koalicijom koja ima veéinu u Skupstini. Za
izbor ¢lanova Vlade neophodni su glasovi vecine ukupnog broja poslanika, na predlog premijera.
Broj ¢lanova Vlade utvrduje imenovani premijer, o ¢emu glasa Skupstina. Aktuelna Vlada Kosova
ima pet zamenika premijera i ukupno 21 ministra, (20 muskaraca i jednu Zenu).

35. Premijer predstavlja i vodi Vladu, koordinira i nadzire rad clanova Vlade (¢lan 94
Ustava). Premijer nema li¢no ovlas¢enje da usvaja vladine propise, koje usvaja Vlada kao celina.
Premijer moze traziti od ¢lanova Vlade da ga izvestavaju o svom radu i radu njihovih ministarstava,
kao i druge informacije od znacaja za funkcionisanje Vlade. Premijer moze predlagati imenovanja ili
smene ministara i davati im obavezujuca uputstva o primeni vladinih strategija. Premijer moze
zahtevati od ministra da stavi van snage ministarsku uredbu ukoliko se kosi s drugim pravnim
aktom, ili da ga ukine sam/a.

36. Rad Vlade regulisan je podzakonskim aktom’ prema kome odgovornost za
delovanje Vlade zajednicki snose svi clanovi Vlade, dok premijer, zamenici premijera i ministri
snose individualnu odgovornost za odluke koje donose u domenu svoje odgovornosti (¢lan 97.2
Ustava). Vlada odlucuje veéinom glasova prisutnih ¢lanova. Vlada donosi odluke u skladu sa
Ustavom i zakonima, predlaze zakone i amandmane na postojece zakone i druga akta, a moze
davati misljenje i na zakone koje nije predlozila. Premijer i svi ministri imaju pravo da predlazu
nacrte primarnih i sekundarnih zakonskih akata. Ministri imaju pravo da usvajaju sekundarne
zakonske propise u domenu odgovornosti svog ministarstva. Propise i mere moze doneti Vlada,
kolektivno, kao i ministri pojedinacno. Svi propisi za primenu, koje donosi Vlada ili pojedinacna
ministarstva, moraju imati materijalno utemeljenje u zakonu i biti doneti ili u skladu sa posebnim
ovlas¢enjima predvidenih zakonom, ili da bi se sprovela data pravna odredba.

37. Odgovornost za delovanje Vlade zajednicki snose svi njeni ¢lanovi, dok su nadlezni
¢lanovi Vlade odgovorni za odluke u domenu svojih odgovornosti. Vlada nadzire rad ministarstava i
nalaze im da obezbede primenu zakona i strateskih dokumenata.

38. Akta premijera i uredbe Vlade predmet su ocene od strane Ustavnog suda (¢lan
113.2 Ustava), kao i redovnih sudova, putem institucije exceptio illegalis. Ostala dokumenta i
odluke Vlade takode su predmet ocene suda.

39. Vlada, kao telo, snosi i politicku odgovornost (glasanje o nepoverenju ili poverenju,
poslani¢ka pitanja, interpelacija, ad hok komisije koje se formiraju za odredena pitanja). Ipak,
Skupstina moze traziti samo odgovornost premijera. Ministri mogu biti imenovani ili smenjeni

odlukom premijera u bilo kom trenutku i bez saglasnosti Skupstine. Skupstina vrsi nadzor Vlade u
skladu sa Ustavom i zakonima. Uz to, poslanici su ovlasc¢eni da ¢lanovima Vlade upucuju pitanja.

7 Pravilnik o radu Vlade Republike Kosovo Br. 09/2011.
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40. Kancelariju premijera ¢ine premijer, prvi zamenik premijera, zamenici premijera
(zakonom se ne ograniCava broj zamenika), Kabinet premijera sa devet kancelarija i jedinica
kojima upravljaju politicki savetnici Kabineta, centralni organi drzavne administracije odgovorni
Kancelariji premijera, Kancelarija generalnog sekretara kojom rukovodi generalni sekretar, koji je
drzavni sluzbenik najviSseg ranga u Vladi, i kancelarije u okviru Kancelarije premijera koje vode
direktori kancelarija, koji su drzavni sluzbenici.8

41. Kabinet premijera dine premijer, prvi zamenik premijera, zamenici premijera,
politicki savetnici premijera, politicki savetnici i sluzbenici zamenika premijera (takozvane ,pratece
sluzbe" - videti u daljem tekstu) koje zaposljava Kabinet. Prvi zamenik premijera koordinira rad sa
zamenicima premijera i izvestava premijera. Zamenici premijera pomazu premijeru u vrsenju
njegovih/njenih funkcija u skladu sa ovlas¢enjima koja daje premijer. Zameniku premijera moze se
dati mandat za jedno ministarstvo. Premijer svojim zamenicima moze poveriti svoja ovlaséenja. U
odsustvu premijera, zamenjuju ga njegovi/njeni zamenici.

42. Odlukom premijera, ministra moze zameniti jedan od zamenika premijera ili drugi
ministar.®
43. Premijer imenuje zamenike ministra za pruzanje pomodi ministrima u oblastima

koje odreduje ministar. Zajedno sa politickim savetnicima i ministrom, oni cine kabinet
ministarstva. Zamenik ministra pomaze ministru u obavljanju njegovih/njenih funkcija u okviru
ovlaséenja koje daje ministar.

44, Broj zamenika ministara u sadasnjoj Vladi Kosova je najvisi do sada (pocetni broj
bio je 69, a sada ih je oko 75). U prethodnim vladama broj zamenika ministara kretao se izmedu
40 i 50. Ministar moze pismeno ovlastiti svog zamenika da ga zamenjuje, ali ovlasceni zamenik
ministra ne moZe donositi propise, niti glasati na sednicama Vlade. Ovakav prenos ovlaséenja ne
liSava ministra odgovornosti.

45, U skladu sa ¢lanom 98 Ustava, ¢lanovi Vlade Kosova uzivaju imunitet od krivicnog
gonjenja, gradanskih tuzbi ii razreSenja za postupke i odluke u domenu njihovih odgovornosti.
Ustavni sud!® opseg imuniteta ¢lanova Vlade tumaci tako Sto ga ogranicava na funkcionalni
imunitet, koji se odnosi na dela i odluke u domenu obavljanja njihovih duznosti. Ustavni sud navodi
da clanovi Vlade ne uzivaju nikakvu zastitu za dela izvan opsega obavljanja svojih duZnosti. U
takvim slucajevima, oni ne uzivaju imunitet od krivicnog gonjenja, gradanskih tuzbi, razresenja,
hapéenjva ili pritvora, kao ni drugi gradani. Ustav ne predvida mehanizam impi¢menta za c¢lanove
vlade. StavisSe, Citav niz tela, kao sto su Nacionalna kancelarija za reviziju, Institucija zastitnika
gradana (IZG), Drzavna agencija za zastitu licnih podataka i Kosovska agencija za borbu protiv
korupcije (KABPK), koje vrSe nadzor nad radom Vlade i ministarstava, dok je uloga javne kontrole
takode vrlo znacajna.

46. Sluzbenici u kabinetima (premijera, zamenika premijera, ministara ili zamenika
ministara) pruzaju tehni¢ku i administrativhu podrsku, cineéi takozvane ,pratece sluzbe". To su
administrativni rukovodilac, administrativni asistent, vozac i ¢lan obezbedenja. Broj i vrsta radnih
mesta u ministarskim kabinetima utvrden je vladinim uredbama i internim propisima datog
ministarstva. Broj stalnih radnih mesta u pojedinac¢nim kabinetima odreduje se odlukama Vlade.!!
Izuzetak cini Kancelarija premijera, gde broj radnih mesta nije ogranic¢en. Zaposleni u kabinetu
obi¢no se biraju izvan drzavne uprave i angazuju na osnovama poverenja. Ne smatraju se
drzavnim sluzbenicima, a njihov mandat vezuje se za mandat njihovog pretpostavljenog. Oni se
angazuju po ugovoru na odredeno vreme, bez javnog konkursa. Zakon ne predvida proces
bezbendosne provere. Oni ne vrse izvr$ne funkcije.

8 Videti ¢lan 3 Uredbe br. 16/2013 o organizacionoj strukturi Kancelarije premijera: Kancelariju premijera
¢ine premijer, zamenici premijera, Kabinet premijera, ukljucujuc¢i 9 kancelarija ili jedinica podredenih
Kabinetu, Sest centralnih organa drzavne administracije koji funkcioniSu pod Kancelarijom premijera i
Kancelarija generalnog sekretara.

9 Clan 21 Pravilnika br. 02/2011 o oblastima administrativne odgovornosti Kancelarije premijera i
ministarstava.
10 presuda Ustavnog suda u slucaju br. KO-98/11

11 Pravilnik br. 02/2011 o oblastima administrativne odgovornosti Kancelarije premijera i ministarstava. Videti i
druge vladine propise o internoj organizaciji i sitematizaciji radnih mesta u odredenim organima centralne vlasti
na https://gzk.rks-gov.net
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Politi¢ki savetnici

47. Politicke savetnike premijera imenuje direktno premijer. Jedan od politickih
savetnika imenuje se za Sefa osoblja i nadalje deluje i kao visi savetnik premijera. Drugi politicki
savetnik imenuje se za Sefa kabineta, a tre¢i moZe biti postavljen za portparola Vlade.12 Premijer
moze imenovati do 12 politickih savetnika.

48. Politicke savetnike zamenika premijera imenuju sami zamenici. Svaki zamenik
premijera moze imenovati do Sest politickih savetnika. Jedan od savetnika imenuje se za Sefa
kabineta, a drugi za viSeg politickog savetnika.!3

49. Politicke savetnike ministara imenuju sami ministri, pri ¢emu svaki ministar moze
imati do Sest politickih savetnika. 1* Jedan od njih moZe biti imenovan za portparola.t®> U okviru
svakog ministarstva postoji i Kancelarija sekretara, kojom rukovodi generalni sekretar, koji uZiva
najvisi administrativni rang u drzavnoj sluzbi. Svi zaposleni u Kancelariji sekretara su drzavni
sluzbenici.

50. Imenovanje politickog savetnika temelji se na lichom poverenju, vezano je za
ugovor i mandat nosioca funkcije koji ga je imenovao (premijer, zamenik premijera ili ministar).
Oni nisu u obavezi da budu nepristrasni, a od njih se ocCekuje da pokazu lojalnost i politicku
posvecenost pretpostavljenom. Po zakonu, oni ne vrse vlast niti imaju administrativne nadleznosti
u najvisim organima drzavne uprave. Ipak, oni ¢ine sponu izmedu partijske i politicke uloge svog
nadredenog, informiSu datu politicku partiju o njegovim/njenim aktivnostima, a njega/nju o
najnovijim politickim desavanjima, itd.¢ PolitiCki savetnici ne podlezu disciplinskim postupcima.

51. Zakon dopusta i imenovanje spoljnih politickih savetnika kao posebne kategorije
vladinih funkcionera. Njih imenuje premijer, zamenik premijera ili ministar, a njihov mandat vezan
je za mandat pretpostavljenog, ukoliko se radni odnos ne prekine ranije. Oni za svoje postupke
odgovaraju pretpostavljenom i od njih se oCekuje da pokaZzu li¢nu lojalnost i politiCku posvecenost
prema njemu. Premijer moZe imenovati do 10 spoljnih politickih savetnika, dok zamenik premijera
i ministar imaju pravo na ne vise od tri.

52. U okviru svojih ovlaséenja, Stalni revizor, Institucija zastitnika gradana (IZG) i
Kosovska agencija za borbu protiv korupcije (KABPK) vrSe nadzor nad radom Vlade i ministarstava.

Status i naknade nosilaca najvisih izvrsnih funkcija

53. Vladu ¢ine premijer, zamenici premijera i ministri.

54. Kandidata za premijera predlaze predsednik, nakon konsultacija sa politickom
partijom ili koalicijom koja ima vecinu u Skupstini. Predlozeni kandidat za premijera Skustini
Kosova predstavlja sastav vlade za Ciji izbor je potrebna vecina glasova svih poslanika. Izabrani
¢lanovi Vlade Kosova pred Skupstinom polazu zakletvui potpisuju tekst zakletve. Tekst zakletve
glasi: Mi, ¢lanovi Vlade Republike Kosovo, izabrani od strane Skupstine Republike Kosovo, svecano
se zaklinjemo da ¢emo odgovorno, posveceno i Casno vrsiti sve svoje duznosti u skladu sa
mandatom koji nam daje ova Skupstina, uvek primenjuju¢i Ustav Republike Kosovo, zakon i
usvojene odluke, postuju¢i medunarodne principe, norme i standarde slobode, jednakosti i
demokratije u interesu ekonomskog, obrazovnog, kulturnog i sveopsSteg napretka svih gradana
Republike Kosovo. Zaklinjemo se".

55. Premijer moze dati ostavku ili biti smenjen izglasavanjem nepoverenja u Skupstini.
Zamenici premijera i ministri mogu dati ostavku ili biti smenjeni odlukom premijera ili
izglasavanjem nepoverenja u Skupstini. Sa ostavkom premijera i Vladi prestaje mandat.

12 Clan 30, stav 1 i 3, Pravilnika br. 02/2011 o oblastima administrativne odgovornosti Kancelarije
premijera i ministarstava.

13 Videti ¢lan 30, stav 2 i 3, Pravilnika br. 02/2011 o oblastima administrativhe odgovornosti Kancelarije
premijera i ministarstava.

14 Clan 21 Pravilnika br. 02/2011 o oblastima administrativne odgovornosti Kancelarije premijera i
ministarstava

15 Clan 30, stav 4, Pravilnika br. 02/2011 o oblastima administrativne odgovornosti Kancelarije premijera
i ministarstava.

16 Clan 20 Pravilnika br. 02/2011 o oblastima administrativne odgovornosti Kancelarije premijera i
ministarstava.
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56. Imenovanje i razreSenje zamenika ministara vrsi Vlada na predlog premijera ili
ministra. Njihov mandat prestaje istog dana kao i mandat premijera ili ministra.

57. Politicki savetnici su posebna kategorija vladinih funkcionera koje neposredno
imenuje premijer, zamenik premijera ili ministar.'” Njihov mandat prestaje istog dana kad i mandat
lica koje ih je imenovalo, ukoliko radni odnos nije prethodno prekinut. Politicki savetnici se
zaposljavaju na osnovu ugovora. 8

58. Spoljni politicki savetnici nisu vladini funkcioneri. Njih biraju entiteti izvan kosovskih
vlasti, koji ih i direktno placaju. Njih, medutim, imenuje rukovodilac organa drzavne uprave u
kojem rade (premijer, zamenici premijera, ministri).1°

59. Generalni sekretari su drzavni sluzbenici najviSeg ranga i administrativni
rukovodioci Kancelarije premijera ili ministra. Generalne sekretare imenuje Vlada.

60. Zarade sluzbenika u kabinetima (takozvane ,pratece sluzbe") utvrduju se odlukom
Vlade na osnovu ¢lana 93 Ustava. Ne postoji propis o njihovim platama, ali su one obi¢no u istom
rangu sa platama drzavnih sluzbenika sa sli¢nim duznostima, uz pojedine izuzetke. Oni imaju pravo
na dodatke na osnovnu zaradu (u iznosu od, otprilike, 50 evra), zbog produzenog radnog vremena,
ili veCeg opterec¢enja vezanog za posao (kod vozaca i obezbedenja). Vlasti na Kosovu kazu da je
Vlada nedavno usvojila predog zakona koji reguliSe zarade svih javnih funkcionera placenih iz
kosovskog drzavnog budzeta i on je ve¢ u skupstinskoj proceduri. Kosovske vlasti bi trebalo da
nastave zakonodavni proces za usvajanje ovog zakona kojima bi regulisali zarade svih zaposlenih u
javnom sektoru, bez obzira na njihov status, na taj nacin obezbedujuéi transparentnost trosenja
novca iz drzavnog budzeta.

61. Imenovanje lica pri Vladi koji nisu ¢lanovi Vlade (politi¢ki savetnici i namestenici)
vrSe premijer, zamenik premijera i ministri. Njihov radni odnos zasniva se na odredeno vreme, bez
javnog konkursa i procedura regrutovanja i selekcije kadrova i bez uslova za ta radna mesta. Ako
se za ta radna mesta angazuju drzavni sluzbenici, njihov radni odnos se suspenduje, ali, po isteku
ugovora, mogu nastaviti da rade na istom ili slicnom radnom mestu.

62. Sajtovi ministarstava sadrze ime nadleznog ministra, ime/imena zamenika ministra,
Sefa i ¢lanova kabineta.2°

63. U skladu sa Administrativnim uputstvom br. 02/2008 o platama politicki
imenovanih lica, premijer, zamenici premijera, ministri, zamenici ministara i politicki savetnici
smatraju se politicki imenovanim licima u institucijama Vlade. Ovim propisom utvrduju se njihove
plate, uz zabranu istovremenog primanja dve plate iz drzavnog budzeta, ukoliko se istovremeno
obavljaju dve funkcije. Isto vaZi ukoliko su navedena lica, dok su na tim funkcijama, clanovi
upravnih odbora u drzavnim preduzeéima. Politicki imenovana lica imaju obavezu da prijave
istovremeno vrsenje dve javne funkcije, a propust da to ucine smatra se krivicnim delom
zloupotrebe javnih sredstava.

Funkcija Prosecna mesecna bruto plata
(2016)

Premijer 1443 evra

Zamenik premijera 1 356 evra

Ministar 1271 evra

Zamenik ministra 1 183 evra

17 Clan 20 Pravilnika br. 02/2011 o oblastima administrativne odgovornosti Kancelarije premijera i
ministarstava.

18 Clan 20 Pravilnika br. 02/2011 o oblastima administrativne odgovornosti Kancelarije premijera i
ministarstava.

19 Videti izmenjen ¢lan 31 Pravilnika br. 02/2011 o oblastima administrativhe odgovornosti Kancelarije
premijera i ministarstava, dostupno na https://gzk.rks-gov.net/

20 Ispostavilo se je u 21 ministarstvu zaposleno 67 zamenika ministra, (Sto je najvisi broj do sada, u
poredenju sa 40 do 50 u prethodnim vladama), 106 savetnika u kabinetima (ne racunajuéi 13
ministarstava za koja nema informacija, kao ni premijera ni njegove zamenike) — informacija proverena
3. aprila 2018.

15


https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10533

64. Odlukom br. 04/20 od 20. decembra 2017, Vlada je odlucila da poveca plate svojim
¢lanovima (ukljucujudi i zamenike ministra), kao i nekim viSim i drugim funkcionerima u Kancelariji
premijera i kabinetima ministara.2! Za dalji razvoj dogadja videti tacku 185.

.. Prosecna bruto mesecna plata po Odluci
Funkcija
Vlade
Premijer 2 950 evra
Zamenik premijera 2 500 evra
Ministar 2 000 evra
Zamenik ministra 1 150 evra

65. Razli¢ita podzakonska akta (Administrativno uputstvo br. 04/2008 o koris¢enju
telefona (fiksnih i mobilnih) u Vladi Kosova, Administrativho uputstvo br. 01/2008 o utvrdivanju
troSkova reprezentacije za institucije Vlade Kosova, Administrativno uputstvo br. 03/2008 o
koris¢enju sluzbenih vozila Vlade Kosova), reguliSu nadoknade trosSkova koji se odnose na vrsenje
javnih funkcija, na primer, telefonskih racuna (mobilnih i fiksnih telefona), troSkova reprezentacije
(ruckovi, vecere, pi¢a na sastancima, prigodni pokloni), i kori¢enja sluzbenih vozila, tako Sto
definiSu gornju granicu dozvoljenih troSkova, zavisno od polozaja funkcionera. Svaka javna
institucija bi trebalo da ima interni sistem za kontrolu troskova.

66. Radni odnos politickih savetnika zasniva se ugovorom. Njihova plata utvrduje se
odlukom lica koje ih je ugovorom angazovalo i ona je sli¢na zaradi drzavnog sluzbenika koji obavlja
slicne poslove. Oni, takode, imaju pravo i na nadoknadu putnih troskova, troskova reprezentacije i
placene telefonske racune, u skladu sa razli¢itim podzakonskim aktima (Administrativno uputstvo o
sluzbenim putovanjima, Administrativno uputstvo o troSkovima reprezentacije i Administrativno
uputstvo o troskovima koriséenja telefona).

67. Kao Sto je ve¢ pomenuto, spoljni politicki savetnici su posebna kategorija vladinih
funkcionera, koje postavljaju premijer, zamenici premijera ili ministri. Njihov mandat vezan je za
mandat njihovog pretpostavljenog. Angazuju se konsenzusom izmedu donatorske organizacije i
nosioca funkcije koji ih regrutuje. Po pravilu, oni nisu plaéeni iz drzavnog budzeta, niti imaju prava
na bilo kakve pogodnosti, osim u posebnim okolnostima.22 23 Njihove plate, medutim, utvrduju se
posebnim sporazumom sa donatorima (koje mahom c¢ine medunarodne organizacije), tako da nisu
predmet pracenja troskova, niti se zahteva transparentnost kada su u pitanju troskovi spoljnih
politickih savetnika. Ipak, javna institucija u kojoj rade obezbedi¢e im kancelarijski prostor i
opremu.

68. Postoje, pak, prilicne nejasnoce oko spoljnih politickih savetnika, pocevsi od nacina
na koji se regrutuju, a nejasno je i da li kriterijumi regrutovanja uopste postoje, tu je, zatim,
pitanje pravila koja se na njih odnose, a narocito nacela poverljivosti, koje im zabranjuje da Sire
informacije do kojih su dosli tokom rada sa donatorima koji ih pla¢aju, kao i pravila njihove
odgovornosti. Transparentnosti nedostaje i u vezi sa brojem spoljnih politickih savetnika koji rade u
svakoj od javnih institucija, njihovim radnim obavezavama i donatorima koji ih placaju. Stoga,
Evaluacioni tim preporucuje (i) da, zarad transparentnosti, imena , politickih savetnika" i
~sSpoljnih politickih savetnika", kao i neplacenih savetnika u centralnim organima vlasti,
budu dostupna na internetu, a kada se radi o poslednje dve kategorije, uz imena i lako
dostupne informacije o osnovnim i dopunskim poslovima koje obavljaju, ukljucujuéi i
~ugovor po ucinku" koji potpisuju sa centralnim organima vlasti i imena/nazive onih koji
obezbeduju njihove plate; i (ii) da se uspostave objektivni kriterijumi i transparentne
procedure za imenovanja i duznosti politickih savetnika i pratecih sluzbi.

69. Osnovna plata drzavnih sluZzbenika odreduje se na osnovu podele radnih mesta u
Cetiri funkcionalne kategorije i klasifikuje u jednu od 14 platnih grupa, u skladu sa opstim zakonima
koji regulisu plate drzavnih sluzbenika.

70. Zakon br. 03/L-001 regulise prinadleznosti bivsih visokih funkcionera, ukljucujudi i
bivSseg premijera. Po isteku mandata, premijer ima pravo na mesecnu platu u iznosu od 70 odsto
aktuelne plate, ukoliko je funkciju premijera vrSio najmanje Sest meseci. Ukoliko je bivsi premijer

21 Videti http://kryeministri-ks.net/

Pre dve godine, 2016, prosecna bruto plata u javnom sektoru bila 525 evra, a u privatnom 371 evro.

22 Pravilnik br. 02/21 izmenjen Pravilnikom br. 07/2018 (o naknadi troSkova sluzbenog puta u inostranstvo.

23 U jednom slucaju, pak, donatorska organizacija je od organa javne uprave koja je angaZovala spoljnog
politickog savetnika trazila da pokrije 10 odsto njegove plate, a ona pokrila ostatak.
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proglasen krivim pravosnaznom odlukom suda i osuden na zatvorsku kaznu duzu od Sest meseci,
nema pravo na ovu prinadleznost. Isto vazi u sluajevima kada bivsi premijer vrsi drugu funkciju,
za koju prima istu ili viSu platu iz drzavnog budzeta. BivSsem premijeru bice obezbedeni i visi
asistent, vozac i telohranitelj u periodu od godinu dana, kao i opremljena kancelarija i placeni
troskovi komunikacije u iznosu od najvise 1200 evra mesecno. Bivsi premijer ima pravo i na
sahranu uz drZzavne pocasti.

71. Plate za radna mesta i funkcije u javhom sektoru ne objavljuju se na vladinim
sajtovima.

Politika borbe protiv korupcije i za unapredenje integriteta,
regulatorni i institucionalni okvir

Politika borbe protiv korupcije i za unapredenje integriteta

72. Vlada je 23. marta 2018. usvojila predlog Nacionalne strategije za borbu protiv
korupcije (u daljem tekstu: Strategija) za period od 2018. do 2022. i Akcioni plan uz nju (Odluka
br. 02/37). Oba dokumenta su trenutno u skupstinskoj proceduri i ¢ekaju na usvajanje. Akcioni
plan sadrzi konkretne mere, definiSe nadleZna ministarstva i institucije, kao i rokove za primenu
datih mera. Organizovan je u Cetiri polja delovanja: 1) politicki sektor; 2) javna uprava 3) izvrSenje
i sudstvo; 4) javne nabavke i upravljanje javnim finansijama. Akcioni plan sadrzi 19 ciljeva i 87
mera prevedenih u 141 aktivnost i organizovanih u cetiri navedene oblasti. Neki od prethodnih
strateskih ciljeva (na primer oni utvrdeni za period od 2013. do 2017.), ukljucujuéi horizontalna i
multidisciplinarna pitanja, privatni sektor, poslovno okruZenje, civilno drustvo i medije, nisu
obuhvaceni novom strategijom.

73. Postupak izrade teksta Strategije koordiniSe i nadzire Kosovska agencija za borbu
protiv korupcije (KABPK), koja i sama ima jednu od vodecih uloga u izradi predloga. Civilno drustvo
i mediji konsultovani su tokom ovog procesa. Kada stupi na snagu novi zakon o KABPK, koji je
trenutno u fazi pripreme, obaveza izrade nacionalne strategije za borbu protiv korupcije bice
poverena Vladi.

74. Da bi se obezbedili strateski pozitivni rezultati tokom petogodisnjeg perioda, u
Strategiji se izrazava potreba da Vlada pokaze politiCku volju tako Sto ée uspostaviti prioritete,
oslanjajuci se na Strategiju i Akcioni plan, planirati aktivnosti i obezbediti finansijsku podrsku za
njihovu primenu. Predlaze se jaCa parlamentarna kontrola, putem redovnih izvestaja koje ce
ministarstva, Sefovi agencija i drugi javni sluzbenici dostavljati Skupstini, uz odgovore na pitanja.

75. Strategija zahteva poboljSane i efikasnije primenjene politike i dobru upravu kao
preduslove za spreCavanje i borbu protiv korupcije. Opsti principi nove strategije su slededi: ,nulta
tolerancija® prema korupciji, jacanje integriteta, odgovornosti i transparentnosti u radu javne
uprave, kao i poverenja gradana u javne institucije, zakonodavna poboljsanja, jacCanje
institucionalnih kapaciteta za sprecavanje i borbu protiv korupcije, kao i ja¢anje svesti i edukovanje
javnosti u oblasti borbe protiv korupcije.

76. Razli¢iti medunarodni izvestaji, rezultati medunarodnih istrazivanja i analiza?4, kao i
nacionalne strategije, uzeti su u obzir tokom izrade Strategije i Akcionog plana, koji ukazuju na
korupciju kao jedan od najvecih problema na Kosovu, uz manjkavu vladavinu prava i slab kvalitet
regulative. Pre usvajanja novog ili izmena i dopuna postojec¢eg zakona, ne vrsi se procena uticaja
prethodnog. Gradani narocdito smatraju da je primena antikorupcijskih zakona, kao i borba protiv
korupcije uopste, slaba i nedovoljna. Naglasava se potreba da drzava mora biti preduzimljivija u
jacanju efikasnosti policije, tuzilastva i pravosuda uopste, a narocito u sprecavanju i borbi protiv
korupcije i organizovanog kriminala.

77. Problemi prepoznati u razli¢itim delovima ove Strategije ukljuc¢uju nedostatak
delotvornih internih mehanizama kontrole u borbi protiv korupcije i odgovarajuce jedinice za
sektorsku analizu rizika od korupcije, kao i nedostatak planova integriteta koji bi posluzili kao alat
za upravljanje rizikom od korupcije u svim javnim institucijama. Nema ni odgovorne institucije za

24 Globalni pokazateji upravljanja, 2016, studija UNDP ,Puls javnosti* iz 2016, Globalni barometar korupcije,
Transparency International, Ocena nacionalnog sistema procene integriteta Kosova iz 2015, Tehnicka
dokumentacija Projekta za borbu protiv privrednog kriminala na Kosovu (PECK II) i GodiSnji izvestaj Evropske
komisije o Kosovu. Videti tacke, npr. 214-217 i 220-221.
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pracenje, pristup javnim dokumentima nedovoljan je i nepotpun, nedostaje interna revizija, dok je
upravljanje sopstvenim prihodima u javnim institucijama nepravilno, a koordinacija izmedu organa
za zastitu pravnog poretka neredovna. Isto tako, nedostaje i specijalizovano znanje o pitanjima
korupcije, kao i revizioni mehanizam u tim organima, a finansijska istraga ne odvija se uporedo s
krivicnom. Svi ovi problemi obradeni su kao konkretni ciljevi, a posebne mere i aktivnosti
predvidene su Akcionim planom.

78. Utvrdene su i nepravilnosti vezane za prijavljivanje imovine i prihoda, kao i u
oblasti sukoba interesa (prijave su u Stampanom obliku, ne postoji razmena podataka i rezultata
izmedu nadleznih tela, krivicne sankcije se ne primenjuju, a prekrsajne ne predstavljaju dovoljno
ubedljivu meru odvracanja).?>

79. Prethodna Strategija za borbu protiv korupcije i Akcioni plan za period od 2013. do
2017. definisali su konkretne ciljeve u borbi protiv korupcije (57 konkretnih ciljeva u okviru 34
strateska), 176 konkretnih antikorupcijskin mera koje je trebalo da primene centralni i lokalni
organi vlasti, kao i nadlezne institucije, uz vremenski raspored ostvarenja ovih ciljeva. Ova
strategija sadrzala je i horizontalne (multidisciplinarne) ciljeve, kao i konkretne, u svakom
vertikalnom prioritetnom sektoru, ukljucujuéi i Politicki sektor i Sektor unutrasnjih poslova,
tuzilastva i pravosuda. Konkretni ciljevi u Politickom sektoru su, na primer, ,Izgradnja sistema
kontrole za proveru porekla imovine koiu prijavjuju visi javni funkcioneri,* zatim, ,Parlamentarna
kontrola nad vladinim strategijama za borbu protiv korupcije,® i ,Promovisanje objektivnih
kriterijuma za imenovanje lica na izvrSne polozaje pod nadleznoséu viade "*. Plan integriteta kao
alat za procenu rizika od korupcije prepoznat je kao neophodnost, pri ¢emu je i sistem za pracenje
primene kodeksa etike potrebno uspostaviti u institucijama.?’” Metodologija procene rizika
primenjena je u razli¢itim sektorima (na primer, sektor javnih nabavki ili zdravstvene zastite), pri
¢emu su otkriveni propusti, ali ona je trebalo i da pomogne institucijama da razviju kulturu borbe
protiv korupcije i motiviSe ih da budu jace orijentisane na ishod.

80. Opozicija i neke organizacije civilnog drustva snazno su osporavale ovu strategiju,
delom zbog sadrzaja, ali i zbog toga Sto nisu bili ukljueni u proces izrade predloga.? U drugom
izvestaju pominje se i nedostatak odgovarajuceg finansiranja, kao i ,merljivih® pokazatelja, Sto
negativno uti¢e na postizanje planiranih ciljeva u borbi protiv korupcije.2®

81. Na strateSkom nivou, primena Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije u
periodu od 2013. do 2017. i Akcioni plan nastavili su da proizvode trendove slabog ucinka, a zbog
nedovoljnog angazmana zainteresovanih aktera i nedovoljne politicke podrske.3° Ukupno 55.47%
mera je sprovedeno 2016, 15.32% je delimi¢no sprovedeno ili nije sprovedeno, dok je 29.19%
neprijavljeno.

82. Osnovni ciljevi u Politickom sektoru su sledeci: 1. Jacanje mehanizama za borbu
protiv korupcije u zemlji; 2.Uskladivanje zakona u oblasti borbe protiv korupcije sa medunarodnim
standardima i 3. PoboljSanje transparentnosti u aktivnostima javnih institucija, kao i pristupa
informacijama za gradane Kosova.

83. Utvrdene mere za postizanje ciljeva u Politickom sektoru su: 1. Jacati interne
mehanizme kontrole; 2. Revidirati nadleznosti i mandat Kosovske agencije za borbu protiv
korupcije (KABPK), uz neophodne zakonske izmene koje agenciji daju pravo i odgovornost da daje
misljenja o antikorupcijskoj oceni zakona i podzakonskih akata, proceni rizika od korupcije i
pracenju planova integriteta; 3. Odobriti neophodna podzakonska akta koja se tiCu izmena i
dopuna Zakona o KABPK; 4. Odobriti zakon o prijavljivanju imovine; 5. Unaprediti zakonski okvir u
domenu spreCavanja sukoba interesa; 6. Analizirati zakone i podzakonska akta na rizike od

25 Videti paragrafe, npr. 214-217 i 220-221
26 Videti izvestaj Monitoring of Anti-Corruption Strategy na www.legalpoliticalstudies.org
27 Videti str. 21 Nacionalne strategije o borbi protiv korupcije za period 2013-2017.

28 QOrganizacije civilnog drustva opisale su je kao strategiju ,slabe sadrzine, koja umesto da se bori protiv
korupcije, ona joj daje legitimitet” — videti str. 23 izvestaja SELDI mreze na http://seldi.net/

29 Videti str. 8 Izvestaja o primeni Strategije za borbu protiv korupcije i Akcionog Plana 2013-2017 (Assessment
of the Implementation of the Anti-Corruption Strategy and Action Plan 2013-2017) na
www.legalpoliticalstudies.org

30 Videti izvestaje o pracenju primene Akcionog plana i godiSnje izvestaje KABPK: Prvi izvestaj o praenju, Drugi
izvestaj o pracenju, Tredi izvestaj o pracenju, GodisSnji izveStaj KABPK za 2013. , Godisnji izveStaj KABPK za
2014, Godisnji izvestaj KABPK za 2015, Izvestaj o pracenju KABPK za 2016 i GodiSnji izvestaj KABPK za 2016
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korupcije; 7. Obezbediti misljenja o proceni rizika od korupcije; 8. Izraditi planove integriteta i
pratiti njihovo sprovodenje; 9. Uskladiti antikorupcijske zakone s medunarodnim standardima; 10.
Revidirati pravni okvir o zastiti uzbunjivaca.

84. Glavni ciljevi Sektora izvrSenja i pravosuda su: 1. Uspostaviti bolju koordinaciju i
saradnju izmedu institucija za zastitu pravnog poretka, narolito tela specijalizovanih za borbu
protiv korupcije; 2. Poboljsati pravni okvir, propagirati prijavljivanje korupcije i ohrabriti gradane
da se aktivno ukljuce u borbu protiv korupcije; 3. Obezbediti efikasnu zastitu zrtava, svedoka i
uzbunjivaca; 4. Podié¢i nivo efikasnosti institucija za zastitu pravnog poretka i pravosuda u
spreCavanju korupcije, istrazi i sudenjima u slucajevima korupcije.

85. Da bi se ostvarili ciljevi navedeni u prethodnom odeljku, utvrdene su slede¢e mere:
1. Analizirati institucionalne mehanizme i tela u oblasti borbe protiv korupcije u smislu zakonske
infrastrukture, saradnje i poboljSanja komunikacije izmedu institucija; 2. Otkrivati slucajeve
korupcije putem saradnje izmedu institucija za =zastitu pravnog poretka i uspostavljanjem
Zajedinckih istraznih timova.; 3. Olaksati komunikaciju izmedu nadleznih institucija u cilju borbe
protiv korupcije; 4. Organizovati zajednicke programe obuke za pripadnike policije, istrazitelje
KABPK, tuzioce i sudije koji se bave sluajevima korupcije; 5. Slu¢ajevima korupcije dati prioritet;
6. Poboljsati transparentnost u delovanju organa za zastitu pravnog poretka; 7. Trebalo bi uvesti
ogranicenja po prestanku duznosti funkcionera ovih organa; 8. Razvijati kapacitet ljudskih resursa
u skladu sa kodeksima etike, itd.

86. KABPK, putem svog Odeljenja za istrage i strategiju, i dalje je odgovorna za
pracenje i kontrolu primene Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije, na osnovu mera
predvidenih Akcionim planom. Predvideno je i da institucije zaduzene za sprovodenje strategije,
kao i zainteresovane institucije, podnose godisnje izveé’gaje KABPK, umesto polugodisnjih. KABPK
Skupstini podnosi godisnji izvestaj o primeni strategije. StaviSe, KABPK ima mogucnost da revidira
Akcioni plan svake godine, umesto svake druge, kako je bilo predvideno u prethodnom ciklusu
(Clanovi 5i 17 Zakona o KABPK). Novi predlog zakona o KABPK predvida jaCanje uloge nadzora ove
agencije, jer je u prethodnom periodu izvestavanje o sprovidenju aktivnosti bilo vrlo slabo
(izvestaji ne postoje o gotovo 20% aktivnosti u 2016, odnosno 26% 2015.).

87. Vlada je 2015. usvojila Strategiju o modernizaciji javne uprave za period od 2015.
do 2020.3 ¢iji je cilj da obezbedi sprovodenje principa etike i integriteta, ali samo u okviru drzavne
sluzbe. Jedna od prioritetnih strategija je ,Primena i jaCanje sistema koji ¢e obezbediti primenu
principa etike i integriteta drzavnoj sluzbi. Jacanje mehanizama za kontrolu primene novog
Kodeksa etike u drzavnoj sluzbi*. Odgovarajué¢im Akcionim planom utvrduje se konkretan cilj
»Jacanja sistema za pracenje primene principa etike i integriteta u javnoj upravi®, i predvidaju tri
aktivnosti: (1) uspostavljanje sistema pracenja (2) obuka i razvoj kapaciteta za lica odgovorna za
pracenje principa etike i transparentnosti u javnoj upravi; (3) pracenje primene kodeksa etike u
drzavnoj sluzbi. Ministarstvo za javnu upravu je velikim delom nadlezno za sprovodenje ovih
aktivnosti

88. Vazec¢i zakoni ne obavezuju javne institucije da sprovode procenu rizika od
korupcije, ili koriste alate koji u tu svrhu postoje (npr. planovi integriteta), a ne postoje ni
standardizovani alati za procenu rizika koji se primenjuju u javnom sektoru Kosova. Nekolicina
institucija je prihvatila planove integriteta kao rezultat Nacionalne strategije za borbu protiv
korupcije za period od 2013. do 2017, koja je u okviru svojih mera predvidela i izradu planova
integriteta. Neke medunarodne organizacije doprinele su njihovom sprovodenju svojim
specijalizovanim znanjem. Na osnovu GodiSnjeg plana rada Vlade Republike Kosovo za 2017,
Ministarstvo za javnu upravu usvojilo je plan integriteta. Uz finansijsku podrsku medunarodnih
organizacija, projekti procene rizika od korupcije sprovedeni su u razliitim sektorima, poput
sektora za zdravstvenu zastitu, sektora obrazovanja, energije i rudarstva, kao i u pet opstina
(Pristina, Pakovo, Gracanica, Mamusa i Gnjilane). Glavni rizici od korupcije i slabe tacke nedavno
su prepoznati i u pravosudu, tuzilastvu i javnim nabavkama.

89. Izrada planova integriteta je dobrovoljna. Ne postoji mehanizam za praéenje
usvajanja i sprovodenja planova integriteta. Kako se planovi integriteta izraduju uz podrsku
medunarodnih partnera i uz uceSée struCnjaka iz inostranstva, Sto je sasvim razuman pristup
uvodenju ovog alata, drzavni sluzbenici ih, mozda, ne doZivljavaju u potpunosti kao svoje. Procena
rizika od korupcije vezano za razlic¢ite funkcije, procese i polozaje nije uobi¢ajena u centralnim
organima drzavne uprave.

31 Videti Kosovski sistem integriteta (str. 2) i Strategiju na www.kryeministri-ks.net/
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Pravni okvir, eticki principi i pravila ponasanija

90. Kosovo ima Sirok korpus antikorupcijskih zakona, ali je njihova primena
problemati¢na, jer sistematskom planiranju mera nedostaje procena uticaja, Sto ometa razvoj
antikorupcijskih aktivnosti. Postoji, takode, nekoliko institucija Ciji je mandat sprecavanje i borba
protiv korupcije, ali one u praksi nedovoljno saraduju, a njihove su nadleznosti neprecizno
definisane i Cesto se preklapaju.

91. Odgovarajuci zakoni na snazi, izmedu ostalog, reguliSu organizaciju i funkcionisanje
KABPK, prijavljivanje imovine visokih funkcionera i sprecavanje sukoba interesa pri vrsenju javnih
funkcija.3? Ovi zakoni se bave prijavama imovine i kontrolom istih, spre¢avanjem sukoba interesa,
ogranicenjima ucinka drugih aktivnosti i zabranama koje se odnose na poklone.

92. Skupstina Repubilke Kosovo je 30. marta 2018. usvojila Zakon br. 06/L-011 o
spreCavanju sukoba interesa pri vrSenju javnih funkcija (ZSSI), koji je objavljen u Sluzbenom
glasniku br. 5/2018. Ovim zakonom se utvrduju pravila, ograni¢enja i zabrane koje se odnose ne
samo na visoke funkcionere, ve¢ na sva sluzbena lica. Zakon se, izmedu ostalog, odnosi na
premijera, zamenike premijera i politicke savetnike, recju, sve nosioce najviSih izvrsnih funkcija
(NNIF) i Sefove kabineta, kao i na sva lica koja imenuju. Zakon se, takode, odnosi i na generalne
sekretare ministarstava i Kancelarije premijera. Primena ovog zakona na funkcionere organa za
zastitu pravnog poretka razmatra se kasnije.

93. Zakon br. 04/L-050 o prijavljivanju, poreklu i kontroli imovine visokih javnih
funkcionera i prijavljivanju, poreklu i kontroli poklona za sve funkcionere (ZPPK), objavljen je u
Sluzbenom glasniku br. 16/2011, a izmenjen Zakonom br. 04/L-228 o izmenama i dopunama
Zakona br. 04/L-050 o prijavljivanju, poreklu i kontroli imovine visokih javnih funkcionera i
prijavljivanju, poreklu i kontroli poklona za sve funkcionere33 (Sluzbeni glasnik 28/2014). ZPPK
reguliSe prijavljivanje i kontrolu imovine, kao i zabrane koje se odnose na poklone. Primenjuje se
na premijera, zamenike premijera, ministre, njihove zamenike, politicke savetnike i Sefove
kabineta, kao i na sva lica koja oni imenuju. Zakon je trenutno u procesu izmena, kojima ce se
prosiriti nadleznost KABPK (predvidaju se Sira ovlas¢enja agencije u predistraznom postupku, nova
pravila o primanju i prijavljivanju poklona i uvodenje sistema digitalnih prijava).

94. Zakon br. 2004/34 o suzbijanju korupcije (ZSK) predvida mere za borbu protiv
korupcije i reguliSe duznosti sluzbenih lica koje se odnose na sukob interesa, nespojivost javnih
funkcija i aktivnosti, ograni¢enja u pogledu poklona, nadzor nad njihovom imovinom i ogranicenja
koja se odnose na poslovne aktivnosti organa javnih vlasti. Ovim zakonom se sluzbena lica
obavezuju da prijave sluCajeve korupcije za koje saznaju. Zakon se odnosi na premijera, ministre, i
generalne sekretare Vlade i ministarstava.

95. Zakon br. 03/L-159 o Kosovskoj agenciji za borbu protiv korupcije Kosova (Sluzbeni
glasnik 65/2010) definiSe status i nadleznosti centralne nezavisne i specijalizovane institucije za
sprecavanje i borbu protiv korupcije na Kosovu — KABPK. Za detajnije informacije o nadleznostima
Agencije videti tacke 101 - 105 ovog izvestaja. Trenutno su u toku izmene i dopune ovog zakona,
pa ¢e ovlaséenja Agencije biti dodatno prosirena ( jedna od novih nadleznosti, na primer, jeste
pracenje planova integriteta u institucijama, koji postaju obavezan alat za upravljanje rizicima, kao
i procena ,otpornosti na korupciju“).

96. Zakon br. 03/L-149 o drzavnoj sluzbi (Sluzbeni glasnik 72/2010) utvrduje principe i
uslove profesionalnog ponasanja drzavnih sluzbenika, pri ¢emu obuhvata oblasti koje se odnose na
sprecavanje korupcije, odnosno, obavezu da svoje duznosti vrSe bez licnog interesa, u skladu sa
javnim interesom i pravnim sistemom, zatim zalaganje da zakonitost i zastitu javnog interesa uvek
stave iznad li¢ne dobiti, duznost da odbiju neprili¢cnu nagradu, duznost da se uzdrze od preteranog
nagradivanja drugih drzavnih sluzbenika, zabrana sticanja licne dobiti na osnovu sluzbene tajne
koju znaju, poverljivih informacija i informacija za unutrasnju administrativnu upotrebu, zabrana
zloupotrebe javne svojine, zabrana vrSenja nezakonitih naredbi, itd. U toku su izmene i dopune
zakona.

32 Zakon br. 2004/34 o suzbijanju korupcije (Sluzbeni glasnik 10/2007); Zakon br. 03/L-159 o Agenciji za
borbu protiv korupcije (Sluzbeni glasnik 65/2000); Zakon br. 04/L-050 o prijavljivanju, poreklu i kontroli
imovine visokih javnih zvani¢nika i o prijavljivanju, poreklu i kontroli poklona za sve funkcionere (Sluzbeni
glasnik 16/2011) i Zakon br. 06/L-011 o sprefavanju sukoba interesa pri vrSenju javnih funkcija (Sluzbeni
glasnik 5/2018).

33 Dostupno na www.kuvendikosoves.org/
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97. Clan 6 zakona br. 03/L-189 o drzavnoj upravi predvida da je rad drzavne uprave
javan. Ministarstva i Kancelarija premijera su najvisi organi drzavne uprave (¢lan 2, stav 1). U toku
su izmene i dopune zakona34.

98. Zakon br. 04/L-043 o zastiti potkazivaCa reguliSe situacije kada sluzbena lica
opravdano veruju da je pocinjeno protivzakonito delo i, u dobroj veri, to prijavi odgovaraju¢im
organima. Lica koja takvu prijavu podnesu smatraju se uzbunjivacima, a time su odredbama ovog
zakona zastic¢eni od kaznenih i disciplinskih mera, otpustanja ili privremenog udaljenja s posla, kao
i izlaganja bilo kom obliku diskriminacije. Vlada je nedavno usvojila novi predlog Zakona o zastiti
uzbunjivaca (12. juna 2018.). Ukoliko bude usvojen u Skupstini, Zakon br. 04/L-043 o zastiti
potkazivaca prestaje da vazi.

99. Novi Zakon o prekrSajima usvojen je 2017. i Ministarstvo pravde trenutno
pokusava da s ovim zakonom uskladi i ostale koji reguliSu prekrSaje (ukljucujuéi i Zakon o
spreCavanju sukoba interesa pri vrSenju javnih funkcija i Zakon o prijavljivanju, poreklu i kontroli
imovine visokih javnih funkcionera i prijavljivanju, poreklu i kontroli poklona za sve funkcionere).

100. Pravni okvir za borbu protiv korupcije aZuriran je viSe puta.3> Nekoliko predloga vec
Ceka na usvajanje u Skupstini (predlog Zakona o zastiti uzbunjivaca), ili se o njima raspravlja na
nivou Vlade (predlog zakona o Kosovskoj agenciji za borbu protiv korupcije i Zakon o prijavljivanju,
poreklu i kontroli imovine visokih javnih funkcionera i prijavljivanju, poreklu i kontroli poklona za
sve funkcionere). Osim toga, predlozi se izraduju i za druge zakone od znacaja za funkcionisanje
Vlade i drzavne sluzbe (predlog Zakona o Vladi, predlog Zakona o organizaciji i funkcionisanju
drzavne uprave i nezavisnih agencija, predlog Zakona o javnim funkcionerima i predlog Zakona o
platama u javnom sektoru). Nekoliko sagovornika kritikovalo je cinjenicu da nije bilo dovoljno
ozbiljne prethodne procene finansijskih i ljudskih resursa koji su neophodni za primenu odredenog
zakona, zbog Cega se taj zakon i ne primenjuje. Iako ¢lan 26 Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju
javnim finansijama i odgovornosti3® predvida da svakoj zakonskoj incijativi prethodi analiza njenih
budzetskih i ekonomskih efekata, Cini se da je takva procena Cesto samo formalna i da ne odrazava
realnost. U praksi se ta procena ponekad obavi i nakon usvajanja zakona, i tek tada nova
ovlas¢enja datog organa uprave koriste kao argument za veca budZzetska davanja u tu svrhu.
Primeceno je, takode, da ponekad zakon i ne predvida takve povrede propisa i kazne za njih, a ne
postoji ni nadlezno telo odgovorno za pracenje i/ili primenu zakona, zbog Cega se zakon u krajnjem
ishodu i ne primenjuje. Uz to, neka pitanja obuhvacena Zakonom br. 2004/34 o suzbijanju
korupcije detaljnije se reguliSu zakonima koji su usvojeni kasnije, ali posto prethodni zakon nije
prestao da vazi, stvara se zabuna oko njihove primene. ViSe paznje mora se posvetiti doslednosti u
procesu izmene postojecih zakona, vodedi racuna da ne dode do preklapanja. Evaluacioni tim,
stoga, preporucuje da (i) vlasti na Kosovu razjasne situacije u postojeéem pravnom
okviru gde se problemi u regulisanju odredenog pitanja javljaju jer se njime bavi vise
zakona, ¢ime se stvaraju nedoslednosti; i (ii) da se vise paznje posveti proceni resursa
koji su potrebni za primenu bilo kog predloga zakona pre usvajanja, da bi se olaksala
njegova primena.

Institucionalni okvir

101. Kosovska agencija za borbu protiv korupcije (KABPK) je kao nezavisan drzavni
organ osnovana 2006, a pocela s radom 2007. Iako ima centralnu ulogu u definisanju i primeni
strategija za borbu protiv korupcije na Kosovu, KABPK ne poseduje odgovarajuc¢e pravne
mehanizme za vrsenje aktivnosti vezanih za korupciju.%”

102. KABPK ima mandat da priprema, prati i nadzire usvajanje i primenu Nacionalne
strategije za borbu protiv korupcije i pripadajuéi Akcioni plan, ovlaséena je i za nadzor i proveru
prijavljene imovine visokih zvani¢nika, ukljuc¢ujuéi i Nosioce najvisih izvrsnih funkcija (NNIF), kao i
za nadzor i prevenciju slu¢ajeva sukoba interesa, primanja poklona i ograni¢enja koja se odnose na
vrSenje drugih aktivnosti sadrzanih u propisima. Zadatak je ove agencije i da korupciju otkrije i

34 Nacrt zakona br. 06/L-113 o organizaciji i funkcionisanju drfavne uprave i nezavisnim agencijama je u
skupstinskoj proceduri i zamenice aktuelni Zakon br. 03/L-189 (dostupan na http://ligjet.kuvendikosoves.org/).

Uz to, nacrt Zakona o Vladi ulazi u proceduru ove godine, u skladu za Zakonodavnim programom Vlade, koji je
dostupan na http://kryeministri-ks.net/

35 Videti Izvestaj, str. 4, dostupno na www.kipred.org/
36 Administrativno uputstvo br. 03/2015 reguliSe procenu budzetskih efekata novih zakonskih inicijativa Vlade.
37 Videti str. 22 Izvestaja na http://seldi.net/
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sprovede preliminarnu sluzbenu istragu,3® a ima i savetodavnu ulogu u primeni zakona i pitanjima
borbe protiv korupcije. KABPK pomaze institucijama javnog i privatnog sektora u definisanju
kodeksa etike, prikupljanju i objavljivanju statistickih i drugih podataka vezanih za stanje korupcije
na Kosovu, i saraduje sa drugim institucijama u izradi predloga, primeni i uskladivanju zakona za
spreCavanje i borbu protiv korupcije. Agencija, medutim, nema konkretan mandat da promovise
integritet i sprecava korupciju, ¢ak i u vezi sa NNIF (umesto Sto samo odgovara na zahteve za
savet i usmerenje).

103. Agencijom upravlja direktor, koji se bira na pet godina i moze biti ponovo izabran
samo jednom. Direktora predlaze Nadzorna komisija KABPK, koja upravlja postupkom za izbor
najboljih kandidata, koje predlaze Skupstini. Direktor se bira prostom vecéinom glasova, tajnim
glasanjem. Direktor rukovodi i organizuje rad KABPK i nadzire rad sluzbenika Agencije. Agencija
zapos$ljava 40 sluzbenika s profesionalnim iskustvom u razli¢itim oblastima i pratee osoblje.
Direktni nadzor nad KABPK vrsi Skupstina, preko skupstinske Komisije za zakonodavstvo, mandate,
imunitete, Poslovnik Skupstine i nadzor nad KABPK, koju Cini jedanaest. KABPK Skupstini dostavlja
godisnje izvestaje. Njene odluke i misljenja objavljuju se na internetu.

104. Odobreni budzet KABPK za 2017. bio je 505.664 evra, a revidirani budzet za istu
godinu 480.703,68 evra - vecina budzeta utroSena je na plate zaposlenih (358.295,68 evra).
Prethodne godine, 2016, agenciji je odobren budZet od 446.321,22 evra, a od tog iznosa
354.708,84 evra je utroseno na plate.

105. Svega 26 zaposlenih sprovodi nadleznosti ove agencije utvrdene razli¢itim
zakonima, a ostali ¢ine administrativho osoblje. KABPK ve¢ godinama pokrece pitanje nedovoljnog
broja zaposlenih, Sto je ometa u vrsenju duznosti (na primer, svega Sest sluzbenika trenutno radi
na nadzoru prijavljivanja imovine i primanja poklona, dok 4.700 visokih funkcionera ima obavezu
da to prijavi - nakon izmena i dopuna ZPPK, olekuje se da ¢e ih biti 10.000). Posle usvajanja
novog zakona koji reguliSe sukob interesa, KABPK ocCekuje veci budzet, koji ¢e omoguciti agenciji
da angazuje viSe sluzbenika (trenutno samo tri rade na pitanjima sukoba interesa). O zahtevu
Agencije za povecanje budzeta, medutim, odlucivace se u sledecoj budzetskoj godini. Dalje, u
pripremi su novi predlozi zakona (o KABPK i o uzbunjivacima), koji bi trebalo da predvide nova
ovlaséenja agencije (pradenje reZzima uzbunjivaca, planovi integriteta postaju obavezan alat, a
KABPK postaje telo odgovorno za pracenje njihove primene, itd.). Evaluacioni tim smatra da je za
njenu efikasnost od najveceg znacaja da ima dovoljno kvalifikovanih sluzbenika i resursa da bi
mogla da vrsi svoje duznosti u kljucnim oblastima definisanim u prethodnim tackama. Shodno
tome, da bi KABPK bila adekvatno opremljena za zadatke koji se odnose na NNIF i organe za
zastitu pravnog poretka, Evaluacioni tim preporucuje da nezavisno telo oceni potrebe
agencije koje se odnose na finansijske i ljudske resurse u oblastima prevencije, sukoba
interesa, prijave imovine i lobiranja i da se, na temelju te ocene, dati resursi uvecaju kao
stvar prioriteta.

106. U skladu sa c¢lanom 9 Pravilnika br. 02/2011 o oblastima administrativne
odgovornosti Kancelarije premijera i ministarstava, svaki ministar bi trebalo da u vrSenju svojih
duznosti obezbedi da ministarstvo kojim rukovodi uspostavlja i primenjuje mere protiv korupcije.
Prilog 2 Pravilnika predvida da je Ministarstvo finansija odgovorno za podrsku antikorupcijskim
aktivhostima u institucijama javne uprave (stav ix), u skladu sa Zakonom br. 03/L-048 o
upravljanju javnim finansijama i odgovornosti. U praksi je, izgleda, nedovoljno razvijena svest o
ovoj obavezi, pa ministri ne ulazu narocite napore u mere protiv korupcije.

107. Nacionalni savet za borbu protiv korupcije (u daljem tekstu: Savet) osnovan je
ukazom predsednika Kosova 2012. Savet je savetodavno, koordinaciono telo za glavne aktere
borbe protiv korupcije. Savetom upravlja predsednik Kosova, a clanovi su rukovodioci sledecih
institucija: KABPK, Kancelarija generalnog revizora, skupstinski Odbor za zakonodavstvo, budzet,
finansije i nadzor javnih finansija, skupsStinski Odbor za nadzor javnih finansija, Sudski savet
Kosova, Tuzilacki savet Kosova, Vrhovni sud Kosova, Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutrasnjih
poslova, Ministarstvo za evropske integracije, Ministarstvo uprave lokalne samouprave, Kosovska
policija, Finansijska obavestajna jedinica Kosova itd. Predsednik moze uspostaviti razli¢ite ad hok
radne grupe za odredena pitanja. Savet ima savetodavnu ulogu, a neke od funkcija koje obavlja
jesu koordinacija aktivnosti za spreCavanje i borbu protiv korupcije, definisanje i koordinacija
aktivnosti za podrsku primeni nacionalne strategije u borbi protiv korupcije, definisanje prioriteta i

38 Uopsteno govoredi, sluzbena istraga ima za cilj primenu Zakona o prijavi imovine i Zakona o sukobu
interesa, kao i ,preliminarna istraga" korupcije, nakon prijema Zalbe (uz potencijalno krivicno gonjenje koje
sprovode organi za zastitu pravnog poretka).
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strategija za primenu zakonodavnih programa za jacanje efikasnosti borbe protiv korupcije,
koordinacija aktivnosti nadleznih institucija u jacanju postojecih antikorupcijskih mehanizama,
jacanje drustvene svesti o prevenciji i borbi protiv korupcije. Ovo telo je bilo daleko aktivnije tokom
mandata bivSe predsednice, koja ga je i osnovala i pripremala izvesStaje o aktivnostima saveta, sto
sada nije slucaj. Sagovornici Evaluacionog tima ukazali su da ne postoji dovoljno jaka svest o radu
Saveta, a uvrezeno je misljenje da se bavi samo politickim pitanjima. Imajuéi u vidu nacin na koji
ovo telo trenutno funkcioniSe, predsednik je na poslednjoj sednici najavio funkcionalnu reviziju
Saveta, kojom bi se njegov rad ucinio dinamicnijim, ucvrscujuéi garancije za ustavno
funkcionisanje institucija. Uz to, obezbeden je direktan prenos sastanaka, a predsednicki govori o
radu saveta su javni.3°

108. Specijalno tuzilastvo Republike Kosovo u sastavu Kancelarije drzavnog tuzioca
Kosova ima iskljucivu nadleznost da istrazuje i goni odredena teska krivi¢na dela, ukljucujudi tesko
delo korupcije (koje podrazumeva delo korupcije koje pocini visoki funcioner i dela koja ukljucuju
velike novcCane vrednosti za koja su propisane kazne do 500.000 evra, u skladu za ¢lanom 46
Krivicnog zakonika). Specijalno tuZilastvo nadlezno je za Citavu teritoriju Kosova. U Specijalnom
tuzilastvu nema dovoljno tuzilaca (svega 14 od ukupno 18, koliko ih ima u punom sastavu - troje
uskoro odlazi u penziju, a troje ¢e poceti da radi u novembru, ove godine). Ovo je goruci problem,
narodito sada, jer je Specijalno tuzilastvo nedavno steklo nadleznost da se bavi raznim zlocinima,
kao i privrednim kriminalom (prethodno su se ratnim zlo¢inima bavili tuZioci EULEX-a).%® Tokom
terenske posete, nekoliko sagovornika spomenulo je teskoée s kojima se Specijalno tuzilastvo
suoCava u regrutovanju novih tuzilaca, koji nerado konkuriSu za ta radna mesta, iako vlasti na
Kosovu to poricu.

109. Radna grupa za borbu protiv korupcije osnovana je kao deo napora Vlade u borbi
protiv korupcije. Velikom broju sagovornika njene aktivnosti i nadleznosti nisu bile poznate.

110. Kancelarija za dobru upravu uspostavljena je pri Kancelariji premijera 2003. Jedan
od zadataka Kancelarije je pracenje procesa javne rasprave o predlogu zakona pre usvajanja u
Vladi. Kancelarija, takode, izvestava KABPK o sprovodenju aktivnosti predvidenih Nacionalnom
strategijom za borbu protiv korupcije i Akcionom planom uz nju, za Sta je ova kancelarija
odgovorna. Kancelarija ima osam zaposlenih i svi su drZzavni sluzbenici.

111. U okviru pravosuda, a s ciljem da se izgradi evidencija istraga, pravosnaznih
presuda i konfiskacija tokom vecih sluCajeva organizovanog kriminala i korupcije, Sudski savet
Kosova odlucio je 2015. da ciljanim slucajevima korupcije i organizovanog kriminala u sudovima
bude dat apsolutni prioritet. Od predsednika sudova se zahteva da preduzmu odgovaraju¢e mere
da se takvi slucajevi dodele bez odlaganja, kao i da o slu¢ajevima koje su dobili, njihovom statusu i
preduzetim aktivnostima izvesStavaju svakog meseca. Komisija koju je Sudski savet Kosova
osnovao 2015, i koja se sastoji od troje sudija, zaduzena je da prati sudske aktivnosti za
ubrzavanje postupaka u sluc¢ajevima korupcije.*!

112. Osim KABPK, postoje i brojni drugi institucionalni mehanizmi koji imaju mandat za
borbu protiv korupcije - Nadzorna parlamentarna komisija KABPK, Kancelarija za dobru upravu pri

39 sastanak Nacionalnog saveta od 4. aprila 2018: www.botasot.info/

40 Nakon izmena Zakona br. 03/L-052 o Specijalnom tuzilastvu Republike Kosova, predvidenih Zakonom br.
04/L-273 iz 2014, nadleznost Specijalnog tuZilastva presla je sa Euleksa na lokalni nivo, tj. na lokalnog
specijalnog tuzioca. Posle izmena u skladu sa zakonom br. 05/L-103 dve godine kasnije, tekudi slucajevi su
mahom ostali u nadleznosti tuzilaca Euleksa, a u toku je proces prenosa slucajeva sa Euleksa na lokalne vlasti.
Ocekuje se da ¢e novo odeljenje koje se bavi sluCajevima Specijalnog tuZilastva biti osnovano pri Osnovnom
sudu u Pristini.

41 Ovim su obuhvacdena korupciona krivicna dela predvidena u okviru Glave XXXIV Krivicnog zakonika, uz tri
privredna krivi¢na dela.

Standardni operativni postupci (SOP) za ciljanje teskih krivicnih dela, koje je Tuzilacki savet Kosova usvojio 18.
jula 2014, uspostavljaju grupu kriterijuma, na osnovu kojih se vrsi odabir relevantnih slu¢ajeva koji ¢e biti
ukljuceni u evidenciju, a koji, izmedu ostalog, podrazumevaju ozbiljnost prekrsaja i visinu Stete koju su
prouzrokovali, organizacioni nivo grupe uklu¢ene u vr$enje krivicnog dela, potrebu za saradnjom u istraznim
radnjama, kao i potrebu upravljanja resurisma tokom istrage (¢lan 2 SOP). Kompjuterski mehanizam pracenja
sluzi kao podrska svim ¢lanovima multidisciplinarnog tima koji koordinira Sef Specijalnog tuzilastva Republike
Kosovo (STRK), a koga cine clanovi tuZzilastva, pravosuda, policije, carine, poreskih organa, Finansijske
obavestajne jedinice, Agencije za upravljanje zaplenjenom ili konfiskovanom imovinom i kazneno-popravnog
sistema. Od 31 ciljanog predmeta maja 2016, broj tih predmeta porastao je na 42 juna 2018. Od 33 slucaja
koji su rezultirali optuznicama, 23 su bili korupcioni, a optuznice su podignute protiv 145 lica.
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Kancelariji premijera*?, Nacionalni savet za borbu protiv korupcije, Nacionalni koordinator za borbu
protiv korupcije, Radna grupa za borbu protiv korupcije, Kancelarija generalnog revizora, itd.
Ukazuje se na nedostatak saradnje medu ovim institucijama, kao i na to da su njihovi mandati
neodredeni, a i da se Cesto i preklapaju, Sto umanjuje njihov ucinak i ometa saradnju. 43 44 Pravni
okvir koji reguliSe organizacionu strukturu i nadleznosti KABPK sadrzan je u nekoliko zakona,
ukljucujuéi i Zakon br. 03/L-159 o KABPK, Zakon br. 2004/34 o suzbijanju korupcije, Zakon br.
06/L-011 o sprecavanju sukoba interesa pri vrSenju javnih funkcija (ZSSI) i Zakon br. 04/L-050 o
prijavljivanju, poreklu i kontroli imovine visokih javnih funkcionera i prijavljivanju, poreklu i kontroli
poklona za sve funkcionere (ZPPK). Neki od ovih zakona reguliSu iste oblasti (npr. prijavjivanje
imovine reguliSe i Zakon br. 2004/34 o suzbijanju korupcije i Zakon br. 04/L-050 o prijavljivanju,
poreklu i kontroli imovine visokih javnih funkcionera i prijavljivanju, poreklu i kontroli poklona za
sve funkcionere, dok se primanje poklona i upravljanje sukobom interesa reguliSu i Zakonom o
suzbijanju korupcije i Zakonom br. 06/L-011 o spreCavaju sukoba interesa pri vrSenju javnih
funkcija.

Eti¢ki principi i pravila ponasanja

113. Pravila ponasanja sadrzana su u Zakonu br. 06/L-011 o spreCavanju sukoba
interesa pri vrSenju javnih funkcija, Zakonu br. 04/L-050 o prijavljivanju, poreklu i kontroli imovine
visokih javnih funkcionera i prijavljivanju, poreklu i kontroli poklona za sve funkcionere, Zakonu
2004/34 o suzbijanju korupcije, Zakonu 03/L-159 o agenciji za borbu protiv korupcije, Zakonu
br. 03/L-149 o drzavnoj sluzbi i Zakonu br. 04/L-043 o zastiti potkazivaca. Ovim zakonima je
predvidena obaveza da se javni interes zastiti, i da se spreCi da privatni prevlada javni, kao i
odgovornost za vrsenje javne funkcije, izbegavanje zloupotrebe javne funkcije zarad nezakonitih
prinadleznosti u sopstvenu korist, spreCavanje sukoba interesa, prijavljivanje licne i imovine
¢lanova porodice, primanje ili trazenje poklona u vezi s vrSenjem javne funkcije za sebe ili ¢lanove
uze porodice, zatim, obaveza da se pokloni, ukoliko su dopusteni, prijave, a korupcija, koja se
odnosi na bilo koji sluzbeni ¢in, prijavi KABPK i zastite dokazi, kao i zabrana da se uzbunjivac izlozi
bilo kakvim reperkusijama koje bi usledile kao posledica prijavljivanja/otkrivanja nezakonite radnje
koju je pocinio funkcioner ili odgovorno lice. Ova pravila ponasanja odnose se na NNIF (premijer,
ministri, zamenici ministra i poli¢ki savetnici).

114. Za drzavne sluzbenike zaposlene u kabinetu javnog funkcionera (Kabinet
premijera,*>, Kancelarija premijera i kabineti ministara i Generalnog sekretara Kancelarije
premijera,*® pravila ponasanja utvrdena su Pravilnikom No. 04/2015 o kodeksu ponasanja za
drzavne sluzbenike. Kodeks obuhvata sprecavanje sukoba interesa, primanje poklona, postupanje
sa drzavnom imovinom i koriS¢enje prilike za sticanje nepripadajuce koristi, ophodenje prema
gradanima, politicki postavljenim licima i pretpostavljenima, ponasanje pretpostavljenog ili
drzavnog sluzbenika prema zaposlenima i medijima, kao i duznosti van institucije. Kodeks se ne
odnosi samo na drzavne sluzbenike, vec¢ i na sluzbenike u kabinetima javnih funkcionera, druge
kategorije lica u institucijama centralne ili opstinske uprave, ili u privatnim organizacijama koje im
pruzaju usluge, kao i na eksperte koje institucije angazuju po ugovoru. KrSenja ovog kodeksa
objavljuju se u godiSnjem izvestaju Ministarstva za javnu upravu.

115. Eticki standardi za politicke savetnike utvrdeni su Pravilnikom br. 02/2011 o
oblastima administrativhe odgovornosti Kancelarije premijera i ministarstava (Glava 4), kao i
Pravilnikom 01/2012 o kodeksu etike za sluzbenike za komunikaciju s javnoscu, jer ministar ima
pravo da jednog od svojih politickih savetnika imenuje za portparola®’. Ova pravila, medutim, samo

42 Kancelarija odgovara premijeru - videti &lan 3 Uredbe br. 16/2013. Kancelarija za dobru upravu, u saradnji
sa Minstarstvom za javnu upravu, objavljuje i promovise kodeks ponasanja za drzavne sluzbenike , kako bi svi
drzavni sluzbenici bili informisani (videti str. 3-4 Sistema integriteta Kosova).

43 Videti str. 4 Izvestaja na www.kipred.org/

Videti, takode, izvestaj SELDI, str. 24 http://seldi.net/

4 Videti str. 8 Izvestaja na www.legalpoliticalstudies.org/

45 Dva drzavna sluzbenika zaposlena su u Kabinetu u skladu sa Pravilnikom br. 16/2013, ¢lan 14. Videti takode,
¢lan 33 Pravilnika br. No. 02/2011, koji kaze da sluzbenici zaposleni u kabinetima javnih funkcionera nisu
drzavni sluzbenici.

46 Videti stav 2, ¢lan 2 Pravilnika.

47 Videti stav 4, ¢lan 30 Pravilnika br. 02/2011 o oblastima administrativne odgovornosti Kancelarije premijera i
ministarstava i ¢lan 5 Pravilnika 01/2012 o kodeksu etike za sluzbenike za komunikaciju s javnoscu.
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definiSu nespojivost i ograni¢enja ovlas¢enja datih jednom politickom savetniku, kao i neke
osnovne standarde u komunikaciji s javnoscu.48

116. Ipak, ne postoje kodeksi ponasanja koji se odnose na premijera, zamenike
premijera, ministre, njihove zamenike, politicke savetnike, Sefove kabineta i ostale javne
funkcionere koji nisu drzavni sluzbenici. Stoga, preporuka Tima za ocenu je da se (i) detaljno
razradi Kodeks ponasanja za NNIF, ukljucujudi i spoljne politicke savetnike; i (ii) da bi se
odredbe tog kodeksa efikasno sprovele u praksi, potrebno je ustanoviti i delotvoran
mehanizam nadzora i sankcija, koji bi imao u vidu specificnu prirodu duZnosti
upravljanja.

Svest

117. Kosovska agencija za borbu protiv korupcije je centralno telo nadlezno za primenu
nekoliko zakona koji se odnose na sprecavanje korupcije (npr. Zakon br. 06/L-011 o sprecavanju
sukoba interesa pri vrsenju javnih funkcija i Zakon br. 04/L-050 o prijavljivanju, poreklu i kontroli
imovine visokih javnih funkcionera i prijavljivanju, poreklu i kontroli poklona za sve funkcionere). U
ostvarenju ciljeva zakona, obaveza KABPK je da organizuje konsultacije, seminare, radionice i
druge vrste obuke (¢lan 23 Zakona o Vrhovnom sudu). Preventivne aktivnosti KABPK, medutim
vrlo su ograniCene, jer su pravila o prijavljivanju imovine, sukobu interesa, ili poklonima jedino Sto
ova agencija na svom sajtu promoviSe kao obaveze NNIF (odluke i miSljenja u konkretnim
slucajevima objavljuju se na sajtu KABPK). Nema ciljanih aktivnosti (ukljucujuc¢i i redovne
programe obuke) za unapredenje integriteta NNIF (i ostalih) koje KABPK sprovodi. Uz to, ljudski
resursi u ovoj agenciji su ograniceni, jer je Odeljenje za sprecCavanje korupcije odgovorno za
nadzor nad imovinom, poklonima, sprecavanjem sukoba interesa i korupcije u javnim nabavkama,
kao i za prevenciju korupcije uopste.4® Predstavnici KABPK pojasnjavaju da se Odeljenje sastoji od
tri jedinice za 1) nadziranje prijavljivanja imovine i poklona (Sest sluzbenika) 2) spredavanje
sukoba interesa (tri sluzbenika) i 3) spreCavanje korupcije u javnim nabavkama (Cetiri sluzbenika).

118. KABPK objavljuje informacije o integritetu i sprecavanju korupcije na svom sajtu
(http://www.akk-ks.org/en/Home) i u svojim godisnjim izvestajima, misljenjima i odlukama. Iako
je sadrzaj sajta visejezi¢ni (objavljuje se na albanskom, srpskom i engleskom), neke informacije
ve¢ dugo nisu aktuelne, i to u bilo kojoj od tri jezicke verzije (na primer, informacije o aktivnostima
za jacCanje svesti su iz 2008.). Evaluacioni tim, iz tog razloga, podstice KABPK da redovno aZurira
svoj sajt i javnosti obezbedi Sto je moguce viSe informacija.

119. NNIF mogu od KABPK dobiti informacije o dilemama vezanim za integritet (¢lan 19
Zakona o spreCavanju sukoba interesa). Tokom 2017, agencija je savetovala Vladu o pitanjima
sukoba interesa u 23 slucaja.”® Drugih informacija koje bi se odnosile na savet upucen NNIF (ili
Vladi), a u vezi s drugim oblastima zakona (poput prijavljivanja imovine ili poklona), nije bilo u
godisnjem izveStaju KABPK za 2017.

120. Tokom terenske posete, nekoliko sagovornika je primetilo poboljSanja u radu
Agencije za borbu protiv korupcije i potvrdilo njenu nezavisnost. Tacno je da je broj programa
obuke koje je sprovela KABPK bio znacajno veéi tokom 2017 - ukupno je organizovano 65
programa obuke u razliitim oblastima integriteta i za razliCite organizacije (nekad i pojedince),
koje je pohadao 151 sluzbenik.5! U poredenju s ucinkom iz prethodne godine, udestalost programa
obuke bila je pet puta veca, a broj sluzbenika koji su ih pohadali sedam puta veci (KABPK je 2016.
organizovala 15 programa obuke i prijavila 22 obucena sluzbenika).>2 Agencija je 2017.
organizovala i Nedelju borbe protiv korupcije, a u okviru te manifestacije i Otvorena vrata KABPK i
nekoliko aktivnosti usmerenih na zastitu uzbunjivacda, njihovu ulogu i izazove s kojima se
suoCavaju. Evaluacioni tim veruje, medutim, da su nedovoljni kapaciteti Agencije jedan od razloga
za ograniCene preventivne i proaktivhe mere. Potvrdeno je, takode, da aktivnosti posvecenih
promovisanju integriteta NNIF nema, niti su planirane.

48 vVideti &lan 23 Pravilnik br. 02/2011 o oblastima administrativhe odgovornosti Kancelarije premijera i
ministarstava i ¢lan 3 i 4 Pravilnika br. 01/2012 o etickom kodeksu za sluzbenike za komunikaciju s javnoscu.
4% Godisnji izvestaj Kosovske agencija za borbu protiv korupcije, januar — decembar 2017, str. 4.

50 Videti Godisnji izvesStaj KABPK za 2017, str. 24 i 25.

5! Videti Godisnji izveStaj KABPK za 2015, str. 56, dostupno na www.akk-ks.org/

52 Videti Godisnji izvestaj KABPK za 2016, str. 3, dostupno na www.akk-ks.org/
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121. Trenutno se razmatraju izmene i dopune Zakona o KABPK i njihovo usvajanje
planirano je za 2018. Moguce je da ¢e amandmani ojacati ulogu ove agencije u edukativnim
aktivnostima, ali je ishod ove zakonodavne inicijative za sada neizvestan.

122. Kosovski institut za javnu upravu (KIJU) radi u okviru Ministarstva za javnu
upravu. KIJU je specijalizovano telo Ciji je mandat da obezbedi programe obuke za drzavne
sluzbenike, ali ne i za NNIF. Programske aktivnosti finansiraju se iz kosovskog budZeta. Svake
godine, KIJU nudi programe obuke na temu borbe protiv korupcije (spre¢avanje i reSavanje sukoba
interesa, razliCiti aspekti koji proizilaze iz Krivicnog zakonika, etika i integritet u javnim
nabavkama, Zakon br. 06/L-011 o sprecavanju sukoba interesa pri vrSenju javnih funkcija, Kodeks
ponasanja za drzavne sluzbenike, Zakon o javnim nabavkama, Zakon o drzavnoj sluzbi, itd.).
Konkretno, obuka se sprovodi na sledece teme: Kodeks etike, Prava i odgovornosti tokom drzavne
sluzbe, Sukob interesa - sprecCavanje i reSavanje u javnoj upravi, Etika i integritet u pitanjima
javnih nabavki. Module obuke razraduje KIJU i angazovani instruktori. Ipak, module koji se bave
borbom protiv korupcije razraduju i prezentuju instruktori koji nisu sluzbenici ovog instituta. Obuka
je obavezna, dok o usesS¢u odlucuju personalne sluzbe u okviru svake institucije drzavne uprave
ponaosob. Kako je ova obuka uglavhom posvecena drzavnim sluzbenicima, NNIF je retko pohadaju
(ne, medutim, kada je u pitanju program obuke o integritetu i antikorupcijskim pitanjima, ve¢ o
drugim pitanjima, poput saradnje medu institucijama, i sl.).

123. Trogodisnji Akcioni plan 2016-2018 za primenu Strategije o obuci drzavnih
sluzbenika za period od 2016. do 2020. podrazumeva obuku o etici, integritetu i transparentosti u
javnoj upravi, kao deo uvodne obuke za drzavne sluzbenike koji tek zapocdinju rad u drZavnoj
upravi.® Ova obuka se sprovodi svake godine, a obuhvata teme poput integriteta, etike i sukoba
interesa.

124. Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije za period od 2018. do 2020. i
odgovarajuci Akcioni plan predvidaju nekoliko aktivnosti za jaCanje svesti, kao Sto su izgradnja
kapaciteta KABPK i priprema obuke na temu koncepta planova integriteta i njihove primene (1.1.8),
obuka o klju¢nim aktivnostima u javnim institucijama (I.1.8), sertifikovanje instruktora za etiku i
integritet (II.1.5) itd. S druge stane, aktivnosti za jaCanje svesti predvidene Nacionalnom
strategijom za borbu protiv korupcije 2018-2020 nisu posebno namenjene NNIF.

125. Javnost se o integritetu i spreCavanju korupcije informise uglavnom putem sajta
KABPK i njenih godisnjih izvestaja. Svi zakoni, propisi i kodeksi koji se spominju u ovom izvestaju
objavljeni su na sajtovima Vlade i KABPK.

126. Razgovori s razli¢itim sagovornicima tokom terenske posete potvrdili su da se
trenutno nedovoljno paznje posveéue jacanju svesti NNIF, ne samo kada se radi o njihovim
pravnim obavezama, vec¢ i o specificnim izazovima vezanim za integritet njihove funkcije. Pritom,
novi Zakon o sprecavanju konflikta interesa pri vrSenju javnih funkcija nalaze punu odgovornost
lica za ispunjenje niza zahteva, a odgovarajuce aktivnosti za jaCanje svesti nisu predvidene cak ni
zakonom koji je ve¢ na snazi. Jedini NNIF koji imaju odredene informacije ve¢ na pocetku mandata
jesu politicki savetnici, ali sitemskog pristupa ovom pitanju nema.

127. Na osnovu iskustva clanica GRECO, postoji ¢vrsto verovanje da Vlada, kao
institucija, mora biti angaZovanija u jacanju svesti svojih Clanova i drugih NNIF o posebnim
izazovima vezanim za integritet s kojima se mogu suociti, kao i da bi trebalo da im obezbedi
neophodnu obuku i usmerenje, narocito kada su u pitanju eticke dileme. Evaluacioni tim smatra da
sprecavanje korupcije, visoki eti¢ki standardi i integritet moraju biti prioritet u praksi, kao i temelj
vrsenja najvisih izvrsnih funkcija. Shodno tome, Evaluacioni tim preporucuje (i) uspostavljanje
efikasnih internih mehanizama za promovisanje i jacanje svesti o pitanjima integriteta
koji se posebno odnose na NNIF (ukljucujuéi i poverljivo savetovanje i redovne
programe obuke za lica kojima su poverene najvise izvrSne funkcije); (ii) Kosovska
agencija za borbu protiv korupcije bi trebalo da ima jasan mandat i vode¢u ulogu u
aktivnostima za jacanje svesti; i (iii) da se obezbedi da tela kojima su povereni programi
obuke poseduju adekvatne kapacitete, kako bi mogle da izvrse zadatke koji su im dati u
vezi sa jacanjem svesti.

53 Videti str. 5 dokumenta “Sistem integriteta Kosova”.
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Transparentnost i nadzor nad izvrsnim aktivnostima organa centralne viasti

Pristup informacijama

128. Clan 41 Ustava predvida pravo pristupa javnim dokumentima. Dokumenti javnih
institucija i organa drzavnih vlasti su javni, osim informacija koje su limitirane zakonom zbog
privatnosti, poslovne tajne ili bezbednosne kategorizacije poverljivih informacija. Glavni instrument
u ovoj oblasti je Zakon br. 03/L-215 o pristupu javnhim dokumentima (ZPJID), koji se primenjuje u
citavom javnom sektoru i svim javnim institucijama nalaze da, s jedne strane, aktivno Sire javne
informacije koje su im na raspolaganju, a s druge, da omoguce pristup javnim dokumentima na
licni zahtev.

129. Zakon br. 03/L-215 o pristupu javnim dokumentima navodi informacije koje ¢e se
objaviti na internetu, pri ¢emu javne institucije imaju obavezu da ih objave i redovno azuriraju na
svojim sajtovima, tako da javnost zna kakvom vrstom podataka raspolazu. Isto tako, javne
institucije moraju informisati javnost o pravu na uvid u javna dokumenta, kao i nacinu na koji se to
pravo koristi. Svako fizicko i pravno lice moZe traziti uvid u bilo koji dokument kojim javna
institucija ,raspolaze, kojeg izraduje ili prima," pri ¢emu trazilac nije duzan da opravdava svoj

zahtev. Predvideni su izuzeci kojima se stiti odredeni privatni ili javni interes (npr. tajni ili licni
podaci, informacije koje odnose na aktuelne sudske ili administrativne postupke ili Zivotnu
sredinu).

130. Na zahteve za pristup javnim dokumentima odgovara se u roku od sedam dana od
dana kada zahtev registruje sluzbenik ili jedinica s posebnim ovlas¢enjem da postupa ili odlucuje
po procedurama predvidenim Zakonom o pristupu javnim dokumentima. Odsustvo odgovora
smatra se odbijanjem zahteva. Zalba u slucaju negativhog odgovora moguca je u okviru iste javne
institucije, a ukoliko je zahtev ponovo odbijen, ili trazilac nije dobio odgovor, moguce je pokrenuti
postupak pred Institucijom zastitnika gradana, drugim javnim institucijama ili nadleznim sudom.
Sagovornici nisu znali kojoj bi se ,drugoj instituciji* gradanin mogao obratiti u slu¢aju odbijanja
zahteva.

131. Institucija zastitnika gradana (IZG) vrsSi nadzor nad primenom ovog zakona na
osnovu primljenih prituzbi, promovise i Stiti pravo pojedinca na informacije, a moze i davati
preporuke vlastima. Vrsedi te duznosti, Zastitnik gradana prihvata i istraZzuje navodne slucajeve
kréenja i ograni¢avanja prava na pristup javnim dokumentima. Konacan izvestaj sa preporukama
se usvaja i objavljuje na sajtu ove institucije i prosleduje zainteresovanim stranama. Broj prituzbi
dostavljenih I1ZG zbog odbijanja uvida u javni dokument relativno je mali, otprilike 25 godisnje.
Ipak, nekoliko slucajeva je ostalo bez razresenja i nakon intervencije I1ZG, jer je reakcija javnih
institucija izostala, a i zbog nedostatka ovlas¢enja za sprovodenje u IZG. Evaluacioni tim je, nakon
terenske posete, dobio informaciju o znacajnom porastu broja prituzbi, jer ih je Zastitnik gradana
od januara do sredine oktobra 2018. dobio 50. Trenutno se, od ukupnog broja, istrazuje 45.

132. Kada mu je uvid u javni dokument odobren, trazilac moze da odluci da li zeli
original ili kopiju, odnosno, da izabere oblik i format u kome kopiju dobija. Uredbom br.
02/2012/MF o naknadama za uvid u javna dokumenta predvidena je naknada troSkova proizvodnje
i isporuke kopija na osnovu zahteva za uvid. Uvid u zvani¢ni dokument u prostorijama javne
institucije, skeniranje dokumenta koji ¢e biti poslat elektronskom postom, fotokopiranje i
Stampanje dokumenta ne duzeg od deset strana su besplatni. S druge strane, Institucija zastitnika
gradana ne naplacuje uvid u sopstvena dokumenta i ona koja ¢uva.

133. Jedinica ili sluzbenik odgovorni za komunikaciju s gradanima vode evidenciju o
broju zahteva za uvid u javna dokumenta, kao i o broju odobrenih, odnosno, odbijenih zahteva.
Tokom 2017. Kancelariji premijera, ministarstvima i njihovim agencijama podneto je ukupno 1234
zahteva za uvid u javna dokumenta. U 95% sludajeva zahtev je odobren, cetiri zahteva su
odbijena, ili na njih nije odgovoreno, dok je parcijalni uvid odobren za 1% zahteva. Ove
jedinice/sluzbenici dostavljaju godisnje ili kvartalne izvestaje o primeni Zakona o pristupu javnim
dokumentima Kancelariji za komunikaciju s javnoséu pri Kancelariji premijera (KKJ-KP), koja
potom priprema sveobuhvatni izveStaj o primeni ovog zakona i taj izvestaj objavljuje (videti
Uredbu br. 03/2010 o Sluzbi za javne komunikacije Vlade Republike Kosovo). Kopija izvesStaja
dostavlja se Skupstini. KKJ-KP takode priprema akcioni plan mera koje bi javne institucije trebalo
da primene u sprovodenju Zakona o pristupu javnim dokumentima. Institucije, pak, nemaju
obavezu da slede odluke ili praksu KKJ-KP, jer ova sluzba ima iskljucivo ulogu koordinatora i ne
moze da usvaja odluke koje bi se primenjivale na druge vladine institucije, Sto dopusta razlicitu
praksu u okviru ministarstava.
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134. Pravilnik br. 04/2012 o sluzbenoj evidenciji zahteva za uvid u javna dokumenta
propisuje sadrzaj sluzbene evidencije koju vode javne institucije vezano za ostvarivanje prava na
uvid u javna dokumenta, uz obrazac zahteva, registraciju zahteva, odluke po zahtevu, itd.

135. Kada se radi o samoj Vladi, materijali Vlade navedeni u Uredbi br. 05/2016 o
minimalnim standardima za proces javne rasprave, kojima se bavi Vlada, objavljuju se na onlajn
platformi i, po usvajanju, u Sluzbenom glasniku ili na sajtovima Vlade (zakonodavni program,
propisi, itd.). Ova pravila se u praksi postuju, ali teSko je pratiti u kojoj meri se zakonodavni
program odredenog ministarstva zaista sprovodi.

136. Sednice Vlade su javne i mediji su pozvani da prisustvuju pocetku sednice, dok se
ostatak moze prenositi uzivo. Mediji imaju pristup dokumentima Vlade na osnovu odredbi Zakona o
pristupu javnim dokumentima. Odgovor bi trebalo da stigne u roku od sedam dana. Ukoliko
odgovora nema, ili uvid u dati dokument nije odobren, moguce je uputiti molbu za pomo¢ Instituciji
zastitnika gradana ili se obratiti sudu.

137. Neki organi drzavne uprave, ukljuCujuc¢i i Kancelariju premijera i Ministarstvo
pravde, tvrde da su podzakonska akta objavljena na njihovim sajtovima, ali je samo Ministarstvo
pravde objavilo i podatke o svojim troskovima. Troskovi pojedinih NNIF su, izgleda, proizveli
oprecne reakcije u Drzavnoj agenciji za zastitu licnih podataka i Instituciji zastitnika gradana, pri
¢emu je agencija takve troSkove smatrala licnim (zbog kulturnih i verskih pitanja), a Zastitnik
gradana da bi ih trebalo objaviti. Ministarstva ne objavljuju sve godisnje izvestaje (tacka 140).
Trebalo bi ucCuniti daleko vise da bi se uskladila praksa razliCitih ministarstava. Za sada jedino KKJ-
KP ima ulogu koordinatora, ali ne poseduje instrumente kojima bi obavezala druge institucije Vlade
da deluju u skladu sa njenim misljenjima i odlukama. Ponekad je razlog za odbijanje uvida u javna
dokumenta to Sto je trazeni dokument oznacen kao tajni. Sagovornici ukazuju da ne postoje jasni
kriterijumi kada se radi o klasifikaciji dokumenata i da se, ponekad dokument klasifikuje kao tajni
nakon Sto je zahtev za uvid u taj dokument ve¢ podnet. Dalje, drzavni sluzbenici koji odlu¢uju o
tome da li ¢e uvid u javni dokument biti odobren ili odbijen nisu dovoljno stru¢ni za parcijalnu
anonimizaciju, Sto ometa pristup javnim dokumentima.

Transparentnost zakonodavnog procesa

138. Clan 6 Zakona br. No. 03/L-189 o drZavnoj upravi predvida da je rad organa
drZzavne uprave javan. Ministarstva i Kancelarija premijera su drzavni orgai najviseg ranga (¢lan 2,
stav 1).

139. U skladu sa ¢lanom 5 (stav 4) Zakona o sprecavanju sukoba interesa pri vrSenju
javnih funkcija, delovanje NNIF, kao visokih funkcionera, mora biti transparentno tokom vrsenja
javnih funkcija, posStujuéi pravo predstavnickih tela, kao i gradana, da budu informisani o
rezultatima njihovog rada, kao javnih li¢nosti.

140. Serija zakonskih tekstova, ukljucujuéi i Uredbu o poslovniku Vlade Republike
Kosova, Zakon br. 04/L-025 o zakonodavnim incijativama, Zakon o Sluzbenom glasniku, Uredbu
br. 05/2016 o minimalnim standardima za proces javne rasprave, Administrativno uputstvo br.
01/2015 Ministarstva za javnu upravu o veb stranicama javnih institucija i Administrativho
uputstvo br. 03/2013 o standardima za izradu normativnih akata, ureduje objavljivanje
zakonodavnog sadrzaja na sajtovima i uceSce javnosti, jaCajuci transparentnost zakonodavnog
procesa. Shodno tome, javnosti mora biti omoguéeno da dostavi pismeni komentar na predlog
nekog propisa u roku od 15 radnih, odnosno, 60 kalendarskih dana od datuma kada su pismene
konsultacije pocele objavom.

141. Javnost se informiSe o planiranim zakonodavnim aktivnostima uceséem u javnoj
raspravi o izradi predloga godiSnjeg programa rada Vlade (videti tacku 145 i ostale kako slede) i
nakon objavljivanja GodiSnjeg plana rada Vlade (koji sadrzi tabele u kojima se navode prioriteti
Vlade i razli¢itih sektora, strateSka dokumenta, plan i spisak koncept dokumenata), dok se
Zakonodavni program Vlade nalazi u dodatku na zvani¢nom sajtu Vlade, kao i u Sluzbenom
glasniku (¢lan 74 Regulacija pravila i procedura). Obaveza ukljucivanja javnosti u izradu predloga
godiSnjeg programa rada i dostupnost ovog dokumenta na zvani¢nom sajtu odnosi se i na sva
ministarstva>*

54 Videti Administrativni Uputstva br. 01/2015 o veb stranicama javnih institucija, koje definiSe sadrzaj veb
stranica svih javnih institucija, ukljucujuéi plan rada institucije za tu kalendarsku godinu, kao i predloge
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142. U skladu sa Administrativnim uputstvom br. 01/2015 o veb stranicama javnih
institucija, sajt javne institucije, izmedu ostalog, sadrzi i predlog normativnih akata za potrebe
javne rasprave, u skladu sa postoje¢im pravnim normama izrade predloga zakona, zatim, strategije
i druge stateske dokumente, informacije o svim dozvolama i licencama koje je data javna
institucija izdala, povukla ili ukinula, godisnji izvestaji, odobren godiSnji budzet, podaci o
troskovima institucije i godiSnji plan javnih nabavki.

143. Veclinu predloga zakona objavljuju ministarstva ili Vlada, nakon usvajanja, i
Skupstina, u formi predloga i usvojenog zakona. Vlada informise javnost o svom radu i odlukama.
Sednice Vlade su javne, osim ako Vlada odludi da deo ili ¢itava sednica bude zatvorena za javnost.
Zapisnici sa sednica Vlade su poverljivi dokumenti i oznacavaju se kao takvi (¢lan 23 Pravilnika br.
09/2011 o radu Vlade). Godisnji izvestaj Vlade objavljuje se pre 1. marta, za prethodnu godinu.

144. Gradani ostvaruju narodnu incijativu u skladu sa Zakonom br. 04/L-025 o
zakonodavnim inicijativama tako Sto Skupstini podnose ili nacrt zakona ili predlog za izradu nacrta
zakona, uz detaljno objasnjenje o ciljevima koje nacrtom ili predlogom Zele da ostvare i 10.000
potpisa, posle odobrenja od Centralne izborne komisije (¢lanovi 10,12 i 17). Skupstina moze nacrt
proslediti Vladi i traziti misljenje ili izjavu Vlade o nacrtu (¢lan 20), ili, u slu¢aju da je Skupstini
dostavljen predlog za izradu nacrta zakona, Skupstina moce da zahteva od Vlade izradu datog
nacrta zakona. Predstavnik zakonodavne inicijative gradana pozvan je da ucestvuje u radu
odgovarajucih radnih grupa (¢lan 21).

145. Uredba Vlade Republike Kosovo (VRK) br. 05/2016 o minimalnim standardima za
proces javne rasprave obezbeduje i podstiCe proces javnih konsultacija tako Sto definiSe minimalne
standarde, principe i procedure javnhe rasprave izmedu javnih organa vlasti, zainteresovanih
strana®® i javnosti tokom izrade strategija i zakona. Osnovni standardi jesu da se javna rasprava
odrZava na transparentan nacin, tako Sto se obezbeduju jednake mogucnosti za nediskriminativno
ucesS¢e zainteresovanih strana i javnosti u ovom procesu, zatim tako Sto su javnost i
zainteresovane strane o incijativi za novi zakon ili strategiju informisani na sluzbenim jezicima, a
neophodne informacije date u razumljivom obliku, tako da javnost i zainteresovane strane
razumeju njihov sadrzaj i ocekivani uticaj. Ovi standardi se odnose na sve javne organe vlasti,
ukljucujuéi i Vladu, kao i na sva dokumenta Ciji predlog iziskuje javnu raspravu. Javni organi su
duzni da nacrt predloga objave na svom zvani¢nom sajtu, koriste¢i i druge oblike Sirenja
informacija. Javni organi ¢e preduzeti sve neophodne mere da se javnost i zainteresovane strane
Sto ranije ukljuce u proces donosenja odluka (koji, prema ovoj uredbi - ¢lan 3, stav 1.6 - ukljucuje
planiranje, izradu i usvajanje strategija i zakona od strane javnih organa). Javni organi ¢e, takode,
preduzeti neophodne korake da obezbedi aktivno partnerstvo javnosti i zainteresovanih strana.

146. Minimalni standardi u¢esca javnosti su:

* Po pravilu, javnosti se za komentar na predlog zakona ili propisa mora dati ne
manje od 15 radnih dana od dana kada je izdato obavestenje o otvaranju javne
rasprave u pismenoj formi. Za posebno slozena ili vazna akta, rok za dostavljanje
komentara moze se produziti na 60 kalendarskih dana. Izuzetke ¢ine nacrti propisa
koji po svojoj prirodi ne dopustaju ucesce javnosti, poput onih koji se usvajaju
prema ubrzanoj proceduri, privremenih mera i drugih izuzetnih okolnosti
predvidenim zakonom.

« Dokument koji je predmet konsultacija trebalo bi da sadrzi makar kratak opis
sadrzaja dokumenta, kratak opis problema kojim se dokument bavi, navedenu
svrhu procesa javne rasprave i spisak glavnih pitanja koja su deo dokumenta.

« Po okoncanju procesa, konacni izvestaj o javnoj raspravi trebalo bi da sadrzi
podatke iz procesa, oslanjajuc¢i se na primljene komentare i nacin na koji su ta
pitanja obradena. IzveStaj je potrebno pripremiti u formi predvidenoj Pravilnikom o
radu Vlade.

147. UceSce javnosti je obavezno i u primarnom i u sekundarnom zakonodavstvu>¢. Akta
koja podleZzu procesu javne rasprave obuhvataju nacrte godisnjih planova javnih organa, nacrt

normativnih akata za potrebe javnih konsultacija, u skladu sa postoje¢im pravnim normama koje se odnose na
postupak izrade predloga zakona (vidi ¢lan 9).

55 U skladu sa Uredbom (VRK) br. 05/2016, zainteresovana strana je “svako lice, javni organ, organizacija
civilnog drustva, razli¢ite interesne grupe kao i drugi subjekti na koje se utice, ili su neposredno zainteresovani
da direktno ili indirektno uti¢u na datu strategiju ili zakon”.

56 Regulisano Uredbom br. 05/2016 o minimalnim standardima za proces javne rasprave.
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godisnjeg plana strateskih dokumenata, nacrt zakonodavnog plana Vlade, nacrt plana
podzakonskih akata, koncept dokumenata, normativnih akata, strategija i svih drugih dokumenata
uz koja je potrebno priloziti memorandum s objasnjenjima, ili za koja se zahtevaju konsultacije s
javnoscu (Clan 5).

148. Shodno ¢lanu 32 Pravilnika o radu Vlade, kada se radi o predlogu za koji se zahteva
koncept dokument, osim konsultacija sa drugim ministarstvima i organima javne uprave,
predlagacko telo (ministarstvo) objavljuje sadrzaj svog predloga za javnu raspravu, a posebno trazi
komentar neke nevladine organizacije na koju Ce taj predlog imati znacajan uticaj.

149. Javna rasprava se obavlja u pisanom obliku i elektronskim putem, objavama na
internet stranici, putem javnih skupova, konferencija i sastanaka sa interesnim grupama, zatim na
radionicama, pomocu intervjua, anketa, debatnim glasanjem, panelima u koima ucestvuju gradani i
koris¢enjem uli¢nih Standova. Javnosti i zainteresovanim stranama potrebno je dati dovoljno
vremena da dostave svoje komentare predlagackom telu, nezavisno od forme u kojoj se javna
rasprava odvija. Rok moze varirati od 15 radnih dana od datuma kada je objavljen pocetak javne
rasprave, do 60 kalendarskih dana za slozenija pitanja (za javnu raspravu u pismenoj formi), a ne
manje od sedam kalendarskih dana pre pocetka javnog skupa. U oba slucaja, javni organ mora da
dostavi nacrt predloga, kao i informaciju o predlogu koja omogucava javnosti i zainteresovanim
stranama da razumeju pitanja o kojima se vodi rasprava.

150. Onlajn platforma®’, koju je ustanovila i odrzava Kancelarija za dobru upravu,
omogucava zainteresovanim stranama i javnosti da izraze zainteresovanost za uceSée u javnoj
raspravi lakse identifikuju svako odeljenje Vlade i svaki predlog projekta za koje su zainteresovani.
Ova javna platforma, takode, olakSava objavljivanje godisSnjih izvestaja o odrzanim javnim
raspravama, kao i izvestaja o projektima i rezultatima projekata i komunikaciji javnosti i
zainteresovanih strana s predlagackim telom. Tokom planiranja procesa javne rasprave, odgovorni
sluzbenik identifikuje zainteresovane strane i javnost i odreduje na koji ¢e se nacin prikupljati
relevantni odgovori. Tokom procesa javne rasprave, sluzbenik ¢e prikupljati komentare na
organizovan i transparentan nacin. Konacni izvestaj s javne rasprave trebalo bi da odrazava ove
komentare. Nekoliko sagovornika je pohvalilo onlajn platformu, jer jaCa transparentnost procesa
javne rasprave. Ipak, onlajn platforma je joS uvek u fazi razvoja, te su uocCene i odredene
manjkavosti (na primer, nedostaje konacan izvestaj o javnoj raspravi, kao i rezime predloga koji su
uzeti u obzir, odnosno odbijeni).

151. U procesu izrade predloga zakona neophodno je primeniti pocetnu fazu, odnosno,
odrzati javne skupove sa zainteresovanim stranama koje su izrazile zainteresovanost za ukljucenje
u proces izrade predloga. Ovde se razmatraju kljuCna pitanja koja ¢e biti sadrzana u predlogu
projekta, zajedno sa obrazlozenjem predloga. Zainteresovane strane mogu ponuditi svoje pocetno
misljenje. Kada je inicijalni nacrt predloga spreman, a pocetne konsultacije s drugim drzavnim
organima okoncane, sprovodi se javna rasprava u pismenoj formi (¢lan 13). Kada predlagacko telo
dobije komentare, o njima se raspravlja u okviru date institucije i oni se ukljucuju u konacni
izvestaj, uz stav predlagackog tela uz odredeni komentar. Vlasti tvrde da su, u nekim slucajevima,
zainteresovane strane i civilno drustvo pozvani da ucestvuju u radnim grupama vec u fazi nacrta
nekih pravnih akata.

152. Vlasti, takode, izvesStavaju da su 2017. u 88% slucajeva dokumenti prosli proces
javne rasprave, a u preostalih 12% slucajeva ne. Vise od 50% akata koja su bila predmet javne
rasprave ispunilo je mininalne zahteve za javnu raspravu.

153. Ukoliko javnost ili zainteresovane strane smatraju da je organ javne uprave ugrozio
pravo na javnu raspravu, telu koje je odgovorno za pradenje procesa javne rasprave (na primer
pravnoj sluzbi predlagackog tela) mogu dostaviti pismeni zahtev za preduzimanje adekvatnih
mera.

154. U saradnji sa sluzbenicima zaduzenim za javnu raspravu, Kancelarija za dobru
upravu pri Kancelariji premijera priprema godisSnji izveStaj o primeni propisa o procesu javnih
konsultacija.

155. Zakon br. 03/L-190 o Sluzbenom glasniku predvida da premijer moze da zahteva
objavljivanje podzakonskih akata Vlade i ministarstava (¢lan 4). U praksi se to ini i njihovim
objavljivanjem na onlajn platformi.

57 Naziv je ,Platforma za javnu raspravu - Neka se Cuje vas glas". Videti na http://konsultimet.rks-gov.net/
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Trece strane i lobisti

156. Na Kosovu ne postoje propisi o lobiranju. Javna slusanja i sastanci radnih grupa u
velikoj meri se koriste za lobiranje na razliite teme vezane za zakon o kome se raspravlja.

157. Clan 16 Zakona o sprec¢avanju sukoba interesa pri vréenju javnih funkcija definise
osnovne principe vrsenja javnih funkcija za visoke funkcionere. Ovaj ¢lan nalaze da NNIF mora
pismeno da obavesti rukovodioca ili rukovodstvo o svakom pokusaju da se uti¢e na njegovu/njenu
volju. Isto vaZi i kada neko posredno ili neposredno uti¢e na visokog funkcionera da bi glasao na
odredeni nacin, ili doneo odredenu odluku. U sluc¢aju pokusaja uticaja, visoki funkcioner mora odbiti
ponudu, pokusati da odredi ko je u pitanju ako je ponuda bila anonimna, a kada je u pitanju poklon
i nemoguce ga je vratiti, poklon se prijavljuje rukovodiocu u pisanoj formi i predaje, a imenuje se i
svedok dogadaja. Ukoliko se pokaze da je glasanje ili odluka u suprotnosti sa voljom visokog
funkcionera, institucija u kojoj je obavljeno glasanje, odnosno, doneta odluka, proglasava ih
nevazedim.

158. Evaluacioni tim smatra da kontakti izmedu NNIF i tre¢ih strana moraju biti
regulisani i mnogo transparentniji, imajuéi u vidu znacaj ovog pitanja u sprecavanju korupcije u
organima vlasti i na visokim izvrSnim funkcijama, a u skladu sa evropskim standardima u ovoj
oblasti.’® Stoga, Evaluacioni tim preporuc¢uje da se (i) uvedu detaljna pravila o
interakcijama izmedu NNIF, lobista i tre¢ih strana koje nastoje da ostvare uticaj na
zakonodavne i druge aktivnosti Vlade; i (ii) obelodani dovoljno informacija o razlozima
takvih kontakata, uklju¢ujuci identitet osobe ili osoba s kojima, ili u ¢ije ime je sastanak
odrzan, kao i konkretnu temu razgovora.

159. Kada se radi o pisanom tragu o svim oblicima uticaja na sadrZzaj zakonodavnih
odluka, ¢lan 44 Pravilnika br. 09/2011 o radu Vlade predvida obavezu za sva lica angazovana u
izradi predloga zakona, kao i u organizovanju ili finansiranju predloga, da najmanje jednom
mesecno direktoru Kancelarije za zakonodavstvo dostave pismeno obavestenje s imenima i
podacima za kontakt za sva lica ukljuena u taj postupak. U praksi se precizna evidencija tih lica ne
vodi i najcesce je na drzavnom sluzbeniku da odluci da li ¢e, i u kom obimu, registrovati osobe koje
su uspostavile kontakt i prirodu tog kontakta.

Kontrolni mehanizmi

160. Nacionalna kancelarija za reviziju (NKR) je najviSa institucija ekonomske i
finansijske kontrole, koja u skladu sa Ustavom i zakonima uziva funkcionalnu, finansijsku i
operativhu nezavisnost. NKR je odgovorna Skupstini, kojoj, takode, dostavlja godisnje izvestaje.
NKR je nezavisna institucija, koja podrzava rukovodioca institucije, Generalnog revizora, u vrSenju
njegovih/njenih duznosti. NKR ima pun mandat za pristup bilo kojoj informaciji koja se ti¢e poslova
Vlade, vrsi nadzor nad drzavnim budzZetom i ukupnim javnim rashodima na Kosovu. Jednom
godisnje sprovodi zakonsku reviziju pravilnosti i ucinka budzeta Vlade. Po sluzbenoj duznosti
donosi odluku o sprovodenju revizije pravilnosti i uspeha, a revizija se moze odnositi na bilo koji
akt u kontekstu prethodne ili planirane poslovne aktivnosti bilo kog korisnika javnih sredstava, Sto
ukljucuje odluke organa vlasti, formulisanje politika i koriS¢enje zvani¢nih sredstava od strane
NNIF. NKR je obavezna da sprovodi godiSnju reviziju pravilnosti IzveStaja Vlade o budzetu
Republike Kosovo, kao i svih budzetskih organizacija ¢iji je budzet predviden Godisnjim zakonom o
budzetu i koje su duzne da dostave godiSnje finansijske izvestaje. U skladu sa ¢lanom 31 Zakona
br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti, Generalni revizor priprema i
dostavlja Skupstini izvestaj o finansijskim izvesStajima budzetskih organizacija i javnih preduzeca za
prethodnu fiskalnu godinu. Izvestaj sadrzi i misljenje Generalnog revizora o tome da li godisnji
finansijski izvestaji pruzaju istinitu i verodostojnu sliku finansija tih budzetskih organizacija i javnih
preduzecéa. Generalni revizor ima neogranicen pristup svim informacijama i tumacenjima koja su po
njegovom/njenom misljenju neophodna za potrebe revizije.

161. Institucija zastitnika gradana (IZG) prati primenu Zakona o pristupu javnim
dokumentima, na osnovu prituzbi koje dobija. Prema jednom izvestaju®, tokom 2015, broj prituzbi
upucenih ovoj instituciji zbog odbijanja zahteva za uvid u javna dokumenta bio je relativno mali.
Godisnji izvestaji 1ZG pokazuju da je broj prituzbi tokom 2015, 2016. i 2017, bio 23 26 i 25, tim
redom. Izgleda da je taj broj dodatno povisen 2018. (do oktobra 2018. primljeno je 50 prituzbi).

58 Videti Preporuku CM/Rec(2017)2 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama dClanicama o pravnom
regulisanju lobiranja u kontekstu donosenja odluka.

59 Videti str. 71,72 Izvestaja na https://rm.coe.int/16806dc9f9
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Nekoliko sluc¢ajeva nije reseno, iako je IZG intervenisala. Javne institucije ne uzimaju uvek u obzir
preporuke ove institucije. Jedna od mera predvidenih Strategijom i Razvojnim planom IZG jeste da
se na ,crnu listu" stave institucije koje ne odgovore na zahtev IZG tokom istrage, Sto je njihova
obaveza. Institucija zasStitnika gradana je u svojim izvestajima, u medijima i na svom sajtu
ukazivala na takve prekrsaje. Zapazena je Cinjenica da IZG ne poseduje elemente pravne prisile,
odnosno, mehanizme izricanja novcanih kazni, kao i da nema podataka da su novcane kazne
predvidene ¢lanom 27 Zakona br. 03/L-215 o pristupu javnim dokumentima realizovane. Ono Sto
takode onemogucava bolju primenu ovog zakona jeste nedostatak svesti medu gradanima da imaju
pravo da traze uvid u javna dokumenta, pri ¢emu se oni dodatno obeshrabuju da to pravo iskoriste
tako Sto se odgovori na takve zahteve prolongiraju. Problem je i u tome Sto vlasti, ponekad,
odbijaju uvid u odredeni dokument uz objasnjenje da je u pitanju tajni dokument, iako on to nije.
Isto tako, izgleda da vlasti kvalifikuju dokumente kao poverljive tek nakon Sto se trazi uvid u njih,
Sto dovodi do zabune oko toga da li je neki dokument javan ili nije. Zakon o pristupu javnim
dokumentima je trenutno u postupku izmena i dopuna. Novi predlog Zakona br. 06/L-081 predvida
da nadleznost za nadzor nad ovim zakonom i njegovu primenu preuzme Poverenik, koji je
nezavisno telo u okviru Agencije za informacije i koga postavlja Skupstina. Nadleznost IZG za
nadzor nad policijom razmatra se u daljem tekstu, kao i mehanizam za jacanje nadleznosti ove
institucije za davanje preporuka (videti tacke 385-391 u daljem tekstu).

162. Novi predlog Zakona br. 06/L-082 o =zastiti licnih podataka®® takode je u
skupstinskoj proceduri. Njime se uspostavlja Agencija za informacije i privatnost, koja c¢e biti
odgovorna za kontrolu pravila o zastiti licnih podataka i pristup javnim dokumentima. Na celu ove
agencije bi¢e Poverenik. Agencija ¢e imati pravo da krsenja zakona novcano kaznjava.

163. Regulatorna komisija za javne nabavke (RKIN) je nezavisna, regulatorna agencija
odgovorna za ukupni razvoj, funkcionisanje i nadzor nad sistemom javnih nabavki na Kosovu. RKIN
prati nabavke i upravljanje ugovorima za koje su zaduzeni ugovorni organi, ukljucujuéi Vladu,
ministarstva i Kancelariju predsednika. Uz to, RKIN daje misljenja o njihovim odlukama, delovanju
i propustima u procesu nabavki i upravljanju ugovorima. Registar javnih nabavki ustanovila je i
vodi ova komisija kao ,skladiste" u kojem se ¢uvaju elektronske kopije svih dokumenata izdatih za
svaku aktivnost vezanu za nabavke, koju je preduzeo ili inicirao ugovorni organ (¢lan 87 Zakona
br. 04 / L-042 o Javnim Nabavkama). Registar je dostupan javnosti. RKIN, takode, objavljuje
informacije o postupku javnih nabavki i dodeljenim javnim ugovorima. Centralna agencija za
nabavke odgovorna je za centralizovan sistem nabavki, koji je postao elektronski 5. jula 2018. Od
1. septembra 2018. sve aktivnosti vezane za javne nabavke velikih vrednosti®! obavljaju se
iskljuCivo elektronskim putem, ukljucujuc¢i i podnoSenje ponuda. Na sajtu www.e-prokurimi.rks-
gov.net., moze se pristupiti obavestenju za potpisivanje ugovora i potpisanom ugovoru.

164. Funkcija nadzora koju vrsi Skupstina uklju¢uje i formiranje anketnih odbora,
izglasavanje nepoverenja Vladi ili ministrima i ustavne procedure za razresSenje predsednika
Kosova. U poslednih pet godina ni jedan anketni odbor nije osnovan zbog NNIF.

165. Skupstina moze formirati stalne, funkcionalne i ad hok odbore, kao i odbore koji
razmatraju odredena pitanja (uklju¢ujuéi i anketne odbore), u koje se poslanici biraju na
proporcionalnoj ili paritetnoj osnovi; jedan od stalnih odbora je i Odbor za budzet i finansije, dok je
Odbor za nadzor nad javnim finansijama jedan od funkcionalnih odbora. Istrazni odbor je ad hok
odbor koji se formira da ispita odredeno pitanje. Istrazni odbori se uspostavljaju da istraze pitanja
javnog interesa, da bi ustranovili nepravilnosti koje ¢ine nosioci javnih funkcija.62

166. Sest poslanika, stalni odbor Skupétine ili treé¢ina poslanika mogu pokrenuti
postupak za formiranje Istraznog odbora. Odbor ¢ini sedam do 15 poslanika, biranih po principu
proporcionalnosti i pariteta. Ovaj odbor sakuplja dokaze da bi odredio sled dogadaja, razjasnio sta
se dogodilo i utvrdio odgovornost ucesnika. Da bi sproveo svoju istragu, istrazni odbor moze da
uputi poziv nosiocima javnih funkcija i drugim fizickim i pravnim licima da pod zakletvom svedoce
pred ovim odborom; da ima pristup svim informacijama i sluzbenim dokumentima od znacdaja za
istragu; da zahteva obavezujuéa saslusanja; da formira radne grupe, koje ¢e Cciniti Clanovi
Istraznog odbora, za posebne istrage; da zatrazi dodatna sredstva ukoliko je neophodno. Imajudi
ovo u vidu, ¢lan 71 Poslovnika Skupstine Republike Kosovo (2010) o ovlaséenjima i posebnim

60 Videti predlog Zakona na http://ligjet.kuvendikosoves.org/

6! Javne nabavle velike vrednosti: ugovori o robi ili uslugama cija je vrednost jednaka ili ve¢a od 125.000 evra,
i radni ugovori vrednosti jednake ili vec¢e od 500.000 evra.

62 Cetrdeset poslanika je 2018. podnelo zahtev za formiranje istraznog odbora protiv aktuelnog predsednika
Kosova, zbog angazovanja lobista za sopstvene aktivnosti lobiranja u okviru Vlade Republike Kosovo u vreme
dok je bio premijer.
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procedurama koji se odnose na istrazne odbore, ne objasnjava sasvim precizno u kojoj meri i pod
kojim uslovima su pozvane institucije, organi, kancelarije i agencije obavezne da saraduju sa
skupstinskim istraznim odborima u davanju takvih informacija.

Sukobi interesa

Pravni okvir, opSta pravila

167. Sukob interesa regulisan je nedavno usvojenim Zakonom o sprecavanju sukoba
interesa pri vrSenju javnih funkcija (ZSSI), koji sadrzi klju¢ne odredbe za sprecavanje, upravljanje
i resavanje konflikta interesa. U poredenju s prethodnim, ovaj zakon znacajno prosiruje polje
upravljanja sukobom interesa. U clanu 3 se definicija visokog javnog funkcionera izvodi iz ovog
zakona, te se svi NNIF smatraju ,visokim javnim funkcionerima" i predmet su ovog zakona, uz
izuzetak spoljnih politickih savetnika, Ciji status u javnoj upravi nije sasvim jasan u praksi.
Definicija ,povezanih lica® znacajno je prosSirena, pa obuhvata i rodake sa supruznikove strane do
drugog stepena, kao i sva fizicka i pravna lica s kojima postoji zajednicki finansijski ili nefinansijski
interes. Novi zakon pripremljen je nakon konsultacija s brojnim ekspertima, tako da je, uopsteno
govoredi, znacajan korak napred.

168. Sukob interesa se ¢lanom 6 definisSe kao situacija koju mogu proizvesti ,okolnosti u
kojima funkcioner ima privatni interes, koji utice, moze uticati, ili se ¢ini da uti¢e na nepristrasno i
objektivno vrsenje sluzbenih duznosti*. Ova definicija je saglasna definiciji Saveta Evrope.®3
Privatni interes definisan je kao finansijski ili nefinansijski interes funkcionera ili povezanog lica,
dok je javni interes zakonit i pravedan, materijalni ili nematerijalni interes gradana (¢lan 3
Zakona). Iako se ovom definicijom reguliSe pitanje sukoba privatnog i javnog interesa, vec je
2014. utvrdeno da je ,tokom primene zakona, Kosovska agencija za borbu protiv korupcije donela
brojne odluke da spreci sukob interesa, ne samo u slucajevima gde su javna i privatna sfera bile
jasno razgranicene, vec i u iskljucivo javnoj sferi*.®4 Za NNIF ne postoje jasne smernice s preciznim
uputstvima o tome Sta ciniti u slucajevima sukoba interesa, a narocito kada sukob interesa postoji
izmedu dve javne funkcije. Javnost, ipak, oCekuje da ¢e uvodenje dodatnih ograni¢enja na vrsenje
vise od jedne funkcije ovaj problem vremenom umanjiti. Veruje se, takode, da misljenja koja
KABPK daje u konkretnim sluc¢ajevima cini situaciju jasnijom.

169. Sluzbenik ¢e, pre svega, vrsiti svoju funkciju saglasno zakonu i kodeksu ponasanja,
stititi javni interes, izbegavati sukob interesa nezavisno od toga da li je on realan, moguc ili
izgledan, a smatrace se odgovonim za svoje postupke pri vrsenju funkcija koje su mu/joj poverene
od strane institucije ili gradana (¢lan 5 ZSSI). Svako lice koje ima saznanja ili sumnja da je bilo
koji funkcioner u sukobu interesa, mora obavestiti njegovog/njenog rukovodioca ili KABPK, a
uzbunjivaca stiti Zakon br. 04/L-043 o zastiti potkazivaca (¢lan 7). Tokom terenske posete Kosovu,
medutim, mnogi sagovornici su potvrdili da je taj zakon daleko bolji na papiru, nego u praksi, kao i
da su mehanizmi izvrSenja koje sadrzi vrlo slabi. Pozdravili su, takode, ideju da Vlada pripremi i
usvoji novi zakon o zastiti uzbunjivaca. Zakon jo$S uvek nije usvojen u Skupstini, te se vlasti
podsticu da podrZze usvajanje i punu primenu tog zakona po stupanju na snagu. Novi predlog
Zakona o zastiti uzbunjivaca detaljnije je analizan u tackama 399-400 u daljem tekstu.

170. Javni funkcioner je duzan da licno spreci i razreSi na najuverljiviji i najefikasniji
nacin svaku situaciju sukoba interesa u kojoj se moze nadi, a ukoliko posumnja ili utvrdi da se
sukob interesa dogodio, ili se moze dogoditi, da o takvoj situaciji sto je pre moguce razgovara sa
svojim pretpostavljenim, rukovodstvom ili KABPK, tako da se odgovaraju¢e mere preduzmu u roku
od 30 dana (¢lan 8 ZSSI).

171. U cilju sprecavanja sukoba interesa, Zakon o spreCavanju sukoba interesa pri
vrSenju javnih funkcija sadrzi i ograni¢enja koja se primenjuju na poslovne aktivnosti, kao i
ogranicenja nakon prestanka radnog odnosal (videti u daljem tekstu).

172.  Zakon o suzbijanju korupcije bavi se sukobom interesa koji se odnosi na sve javne
funkconere, u situacijama u kojma sukob interesa ve¢ postoji. Clan 24 ovog zakona kaZze da u
slucaju sukoba izmedu privatnog i opsteg interesa, sluzbeno lice postupa u skladu sa opstim
interesom. S druge strane, definicije sadrzane u ovom zakonu ograni¢ene su na interes sluzbenog
lica i lica koja s njim/njom zive u porodi¢nom domacdinstvu.

63 Uporediti s ¢lanom 13 Preporuke R(2000)10 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o kodeksima ponasanja
javnih sluzbenika.

64 Borba protiv korupcije i organizovanog kriminala, za Izvestaj o napretku za 2014. str. 14 (videti na
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173. Sukobom interesa bavi se i Zakon br. 03/L-149 o drzavnoj sluzbi i Kodeks
ponasanja za drzavne sluzbenike. Clan 5 Zakona o drzavnoj sluzbi predvida da ,drzavni sluzbenici
ne smeju da dozvole da se njihovi privatni interesi sukobe sa polozajem koji imaju®, kao i da se
moraju ,uzdrzati od svih privatnih i javnih aktivnosti koje su nespojive s javnhom funkcijom koju
vrSe i mogle bi proizvesti sukob interesa". Kodeks ponasanja za drzavne sluzbenike regulise
spreCavanje sukoba interesa c¢lanom 14, a izbegavanje sukoba interesa ¢lanom 15, ali su ove
odredbe primenjive samo na drzavne sluzbenike - lica koja su zaposlena da vrSe javnu upravnu
vlast.

174. Uz Kodeks ponasanja za drzavne sluzbenike, Eticki kodeks za nabavke odnosi se na
sve javne i drzavne sluzbenike, kao i ostala lica zaposlena u ugovornim organima. Poglavlje 5 ovog
kodeksa obavezuje sluzbenike nabavki da narocito vode racuna o tome da njihova organizacija ne
trpi Stetne posledice, koje bi mogle proistec¢i iz sukoba njihovog privatnog interesa i interesa
organizacije. Lice je u sukobu interesa kada ono samo, njegovi ¢lanovi porodice ili saradnici imaju
aktuelni, potencijalni ili drugi interes koji Skodi, ili bi mogao da naskodi, nezavisnom sudu tog lica u
vrSenju odgovornosti koje ima prema organizaciji, ili bi moglo steéi materijalnu, finansijsku ili
drugu korist od znanja ili informacija poverljive prirode. S druge strane, NNIF nisu sluzbenici
nabavki, tako da se ovaj kodeks ne odnosi na njih.

175. Kako se sukob interesa reguliSe razli¢itim odredbama, terminologija je vidno
neusaglasena. Krivicni zakonik (KZ), ¢lan 424, navodi ,ovlaséeno lice" (...), ¢lana porodice ili bilo
koje povezano pravno lice," dok se ¢lan 24 Zakona br. 2004/34 o suzbijanju korupcije odnosi na
»Sluzbeno lice ili lica koja s njim/njom Zzive u porodicnom domacinstvu," a Zakon o sprecavanju
sukoba interesa pri vrsenju javnih funkcija koristi najsSiru definiciju ,povezanih lica". Takve
nedoslednosti stvaraju dileme oko dometa zakona i podrivaju njegovu delotvornost.

Prijavljivanje interesa

176.  Svaki NNIF je duzan da i sam spreci i razresi svaki sukob interesa. Ukoliko postoje
dileme, o takvoj situaciji je potrebno obavestiti neposrednog rukovodioca ili upravni organ koji se
bavi sukobom interesa ili, u vecini situacija za NNIF, direktno Kosovsku agenciju za borbu protiv
korupcije. Ako je u pitanju ministar, obraca se i premijeru i KABPK.

177. Prijavljivanje interesa odnosi se na preliminarno, ad hok prijavljivanje u dobroj veri,
na temelju saznanja NNIF da postoje njegovi/njeni privatni interesi ili interesi povezanih lica, koji
mogu proizvesti sukob interesa, pa je NNIF duzan da se povuce iz odluc¢ivanja u toj stvari (¢lan 17
ZSSI). Prijavljivanje postojanja licnog interesa obavlja se pismeno kada je dati funkcioner ukljucen
u proces odlucivanja o odredenim pitanjima.

178. Kosovska agencija za borbu protiv korupcije je ustanoviljena kao centralno telo
zaduzeno za nadzor nad primenom ZSSI, a njene duznosti i nadleznosti utvrdene su ¢lanom 21 tog
zakona. KABPK pomaze u pripremi i unapredenju strateskih dokumenata, obezbeduje profesionalnu
i tehnicku pomo¢ u savetovanju i podrsci koje iziskuju inicijative za izradu predloga zakona i
podzakonskih akata, Skupstini daje preporuke o oceni predloga zakona, sprovodi sluzbene istrage,
savetuje visoke funkcionere (ukljucujuc¢i i NNIF), rukovodioce i rukovodede institucije i inicira
zakonski postupak pred nadleznim insitucijama. ZSSI predvida tri vrste delovanja za KABPK -
odluku, preporuku i misljenje. Pitanje da li KABPK primenjuje ili tumacdi zakon pokrenuto je i
ranije.s

179. Organi zaduzeni za primenu ZSSI jesu neposredni rukovodioci funkcionera, u skladu
s hijerarhijom u okviru institucije, zatim institucije i rukovodeca tela, kako je predvideno zakonom.
Institucije, u skladu sa internim propisima, propisuju i primenjuju konkretna pravila za spre¢avanje
sukoba interesa, zavisno od oblasti delovanja date institucije. U vrSenju svojih duznosti, nadlezne
institucije moraju da prikupe i dobiju informacije iz legitimnih izvora, provere pouzdanost izvora i
prikupljenih informacija, obaveste funkcionera, postujuéi njegovo/njeno pravo na odbranu, kao i
osobu koja je prijavila sukob interesa. Privatni interesi funkcionera Ce biti registrovani, a adekvatne
mere preduzete da se razreSi sukob interesa, dok ¢e KABPK dobiti izvestaj u roku koji odredi.
Izvestaji o aktivnostima sprovedenim u okviru primene ovog zakona dostavljaju se KABPK svake
godine za prethodnu godinu, najkasnije do 31. januara.

65 Borba protiv korupcije i organizovanog kriminala, za Izve$taj o napretku za 2014. str. 14 (videti na
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180. Opadajudi trend u broju slucajeva prijavljenih KABPK nastavio se tokom 2017, kada
je prijavljeno 166 slucajeva, od kojih se 81 ticalo Vlade.®® KABPK je 2016. imala 210 slucajeva u
kojima je postojala sumnja na sukob interesa, od kojih se 91 ticao Vlade. S druge strane, 2015.
agenciji je dostavljeno gotovo upola manje slucajeva koji su se odnosili na Vladu, iako je ukupan
broj slucajeva bio veci (306)%, dok je 2014. prijavljeno 65 takvih sluajeva od ukupno 26498,

181. Tabela: Broj slucajeva za 2015,%° 201670 i 201771;
Slucaj | Prijave | Izbegnut | Nepostojeéi | Slucajevi Prosledeni Zahtev za | Misljenja
SI SI SI u za istragu smenu / / Saveti
proceduri prekrsaj
2015 47 13 9 3 1 1 20
2016 91 49 3 10 0 1 28
2017 81 35 9 15 0 1 21
Izuzece

182. ZSSI predvida da bi javni funkcioner trebalo da izbegne sukob interesa, bez obzira
na to da li je sukob interesa realan, potencijalan ili u izgledu, kao i da spreci i razresi svaku
situaciju sopstvenog sukoba interesa. U sluCajevima kada sukob interesa postoji ili je mogué, novi
zakon predvida obavezu da funkcioner prekine svaku aktivnost vezanu za tu stvar, do donosenja
odgovaraju¢e odluke u datom slucaju (¢lan 8). I clan 19 istog zakona predvida mere za
sprecavanje i resavanje sukoba interesa.

Na osnovu konkretnog slucaja i datih okolnosti, funkcioner je duzan da preduzme sledece
mere:

1) da prenese privatne interese i prava u upravljanju preduzec¢ima;

2) da se sam/sama iskljuci iz procesa odlucivanja;

3) da se povuce sa duznosti, funkcija i iz aktivnosti koje su u sukobu ili nespojive;

4) da podnese ostavku na javnu funkciju.

Dalje, ZSSI od rukovodilaca ili institucija traZi da unapred izbegnu realan ili potencijalni
sukob interesa, koris¢enjem postepenih i proporcionalnih mera, koje imaju za cilj da:

1) ograni¢e odredene informacije funkcioneru, ili izbegnu aktivnosti koje proizvode sukob
interesa;

2) iskljuce funkcionera iz procesa odlucivanja;

3) revidiraju ili izmene duznosti funkcionera;

4) izbegnu imenovanje ili izbor funkcionera na polozaj gde konflikt interesa postoji, ili se
moze javiti;

5) povuce ili ponisti akt usvojen u sukobu interesa.

Rukovodilac informise KABPK.

183. KrSenje odredbi ovog zakona smatra se prekrSajem (osim u slu¢ajevima u kojima
se smatra krivi¢nim delom), za koji slede razliite sankcije. Nov¢ane kazne pocinju iznosom od 500
evra, a mogu dostic¢i i 15.000 evra, mada su za vecinu takvih prekrSaja smanjene na izmedu 2.000
i 2.500 evra. Razlozi kojima se to objasnjava kao da odrazavaju trend objedinjavanja sankcija
koje su predvidene razliCitim zakonima. Ipak, njihova delotvornost, mo¢ odvracanja i
proporcionalnost ostaju pod znakom pitanja. Na sudu se ovi prekrSaji mogu kazniti i zastithom
merom zabrane vrsenja funkcije u trajanju od Sest meseci do dve godine.

184. Kao poslednje, ali ne i najmanje vazno, pored administrativnog postupka i
odgovarajucih sankcija, sukob interesa moze predstavljati i krivicno delo, kako predvida Clan 424
Krivicnog zakonika:

“1. Sluzbeno lice koje ucestvuje u zvani¢noj stvari, u kojoj on/ona, ¢lan porodice ili
povezano pravno lice, imaju finansijski interes, kazni¢e se novcano ili kaznom zatvora u
trajanju od tri godine.

66 KABPK, Godidnji izveStaj za 2017. str. 25, dostupno samo na albanskom jeziku na www.akk-ks.org/
67 KABPK, Godisnji izvestaj za 2015. str. 24, dostupno nat www.akk-ks.org/

68 KABPK, Godisnji izvestaj za 2014. str. 30, dostupno na www.akk-ks.org/

69 KABPK, Godisnji izvestaj za 2015. str. 24,

70 KABPK, Godisnji izvestaj za 2016. str. 20, dostupno na www.akk-ks.org/

71 KABPK, Godisnji izvestaj za 2017. str. 25
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2. Kada je zvani¢na stvar nabavka ili javna aukcija, pocinilac se kaznjava kaznom
zatvora u trajanju od jedne do pet godina.

3. Za potrebe ovog clana, ,ucestvuje" znadi vrsi nadleznost odlukom, odobrenjem,
odbijanjem, preporukom, savetom, istragom ili na drugi nacin uti¢e na zavni¢nu stvar.

4. Za potrebe ovog ¢lana, ,zvani¢na stvar® znadi sudski ili drugi sluzbeni postupak;
molba, zahtev za odluku, ili drugo javno razmatranje; ugovor ili tuzba; javna aukcija ili
nabavka; ili druga stvar koja utiCe na finansijske ili privatne interese funkcionera ili drugog
lica.

5. Za potrebe ovog ¢lana, ,povezano pravno lice" znaci svako pravno lice s kojim je
funkcioner ili ¢lan njegove/njene porodice u finansijskom odnosu ili u potencijalnom odnosu
kao odgovorno lice ili zaposleni®.

185. Uloga KABPK nedavno je stavljena na probu, kada je premijer odlucio da poveca
plate svojim zaposlenima. KABPK je objavila misljenje’2, kvalifikujucéi odluku kao nezakonitu i kao
krsenje (prethodnog) Zakona o suzbijanju sukoba interesa. Vlada je, pak, izjavila da je odluka
KABPK savetodavna i neobavezujuc¢a. Opozicija je predmet uputila Ustavhom sudu.” Premijer je
odlucio da odluku suspenduje do presude Ustavnog suda’4, ali je pokusaj premijera da sopstvenu
platu uvela za gotovo 50%, uz neobavezujuée misljenje KABPK, izazvao zabrinutost oko
proceduralnih pitanja u slu¢ajevima kada je mogucdi sukob interesa vec¢ rezultirao odlukom.

186. Novi Zakon o sprecCavanju sukoba interesa pri vrSenju javnih funkcija bio je
predmet razgovora s brojnim sagovornicima, koji su otvoreno pozdravili usvajanje novog zakona,
verujuci da ¢e on doneti promene u oblasti sukoba interesa na Kosovu. S druge strane, medutim,
ono Sto je vrlo iznenadilo Evaluacioni tim jeste da vedina nije znala za zakon koji je ve¢ stupio na
shagu, kao i odsustvo njegove primene. Istina, zakon je usvojen u vrlo kratkom vremenskom roku,
pa institucije joS uvek nisu sasvim spremne za njegovu primenu. Mnogi funkcioneri nisu znali da je
zakon vec¢ na snazi, i iako ZSSI nalaze da funkcioneri postupaju u skladu sa svojim Kodeksom
ponasanja, jasna pravila postoje samo u Kodeksu ponasanja za politicke savetnike. Sli¢na
neobavestenost, ¢ini se, postoji i u policiji, o ¢emu c¢e biti re¢i u daljem tekstu (tacka 365).
Evaluacioni tim pozdravlja Cinjenicu da su predvidene dodatne aktivnosti za jatanje svesti, kao i da
je KABPK uputila zvani¢an dopis svim javnim institucijama, u kojem ih obavestava o novom
zakonu”>. Ostaje, ipak, neodloZna potreba da se obezbedi primena novog zakona u praksi. Shodno
tome, preporuka Evaluacionog tima jeste da se preduzmu odgovaraju¢e mere i obezbedi
delotvorni nadzor i primena novog zakona o sprecavanju sukoba interesa.

Zabrana ili ogranicavanje odredenih aktivnosti

Nespojivost, spoljne delatnosti i finansijski interesi

187. Zakon o sprecCavanju sukoba interesa pri vrSenju javnih funkcija predvida aktivnosti
koje su za funkcionere zabranjene (¢lan 9) i one koje su dopustene bez ikakvih ogranicenja (¢lan
10), kao Sto su aktivnosti u oblasti nauke, sporta, obrazovanja, kulture i humanitarni rad. Opsti
okvir aktivnosti zabranjenih za funkcionere podrazumeva svako delovanje koje moze uticati na
nepristrasnost, postovanje principa slobodne konkurencije, narusiti reputaciju institucije ili se
odnositi na privatna pitanja u podredenoj instituciji (¢lan 11). UopSteno govoreci, Kodeks
ponasanja drzavnih sluzbenika zabranjuje angazovanje drzavnog sluzbenika u spoljnoj delatnosti
koja ometa ili na bilo koji nacin uti¢e na ostvarivanje ciljeva institucije.

188. Pritom, javnim funkcionerima, ukljucujuéi i NNIF, nije dopusteno da se bave
odredenim profesionalnim aktivnostima, ukljucujuc¢i advokaturu, notarstvo i steSajni postupak, da

72 Dostupno na albanskom: www.akk-ks.org/

U misljenju se navodi postojanje sukoba interesa od slucaja do slucaja, u glasanju i usvajanju Odluke VRK br.
04/20 za drzavne funkcionere ukljuc¢ene u proces odlucivanja.

73 Vlada insistira da je povisica u skladu sa zakonom iako je telo za borbu protiv korupcije proglasilo
nezakonitom (29. januara 2018), dostupno na www.gazetaexpress.com/

74 Kosovski premijer suspendovao je odluku o sopstvenoj poviSici (objavljeno 31. januara 2018):
http://prishtinainsight.com/

Na zahtev 31 poslanika Skupstine, Ustavni sud je juna 2018. doneo odluku AGJ 1258/18 (dostupna na
http://gjk-ks.org/) u kojoj se navodi da sporna odluka Vlade nije u suprotnosti sa Ustavom. Ustavni sud
napominje, medutim, da zakon o platama ne postoji i naglasava potrebu da se pitanje plata u javnom sektoru
sveobuhvatno reguliSe posebnim zakonom, Sto je praksa u ostalim drzavama clanicama Venecijanske komisije,
koje su konsultovane u ovom slucaju.

75 In August 2018 the KAA has issued a Regulation on declaration and registration forms of conflict of interest.
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ima drugo stalno zaposlenje (¢lan 12), da bude rukovodilac ili ovlaséeni predstavnik, ¢lan upravog
ili nadzornog tela u privatnom preduzecu (u skladu sa Zakonom o privrednim drustvima i
nevladinim organizacijama, u kome su izuzeci od ovog pravila definisani ¢lanom 14); funkcioner ne
moze biti ¢lan vise od jednog upravnog odbora u javnom preduzecu, zajednickom deoniCarskom
drustvu u javnom vlasnistvu ili telima drugih javnih institucija (¢lan 13). Sto se tie dosadasnje
prakse kumulativnih javnih funkcija, razli¢iti sagovornici bili su prilicno optimisti¢ni u pogledu
njenog znacajnijeg smanjivanja u buducnosti, ¢ime bi se suzbili i mnogi problemi iz proslosti.

Ugovori s drzavnim organima

189. NNIF ili preduzece u kojem NNIF poseduje akcije ili deo kapitala, a kojim upravlja
lice od poverenja ili lice s kojim je u srodstvu, nema prava da uspostvlja kontakte ili dobija pomo¢
od centralnih ili lokalnih institucija u kojima NNIF vrsi javnu funkciju. Ukoliko funkcioner postupa
suprotno ovoj odredbi, KABPK bi trebalo da od nadleznog tela zahteva da se ugovor sa datim
preduzeéem raskine, a nepripadajuca korist vrati (¢lan 13).

Pokloni

190. U skladu sa ¢lanom 33 Zakona o suzbijanju korupcije, sluzbeno lice ne sme da
prihvata poklone i druge povlastice u vezi sa vrsenjem svoje funkcije, osim protokolarnih poklona,
ili prigodnih, manje vrednosti. Prigodni pokloni manje vrednosti su oni koji se dodeljuju povodom
radnih ili li¢nih jubileja, za praznike ili u sli¢cnim prilikama, a njihova vrednost ne prelazi vrednost
od 50 evra, odnosno ukupna vrednost poklona od istog darodavca ne sme prec¢i 100 evra za godinu
dana. Sluzbena lica ne smeju primiti vise od 10 prigodnih poklona godisnje.

191. Nedavno usvojeni ZSSI (¢lan 3, stav 1.11) nalaze da se poklon definiSe u skladu sa
odgovarajué¢im odredbama Zakona o prijavljivanju, kontroli i poreklu imovine. Predlog Zakona o
sprecavanju sukoba interesa ponudio je bolje razraden pojam poklona, definiSuéi ga kao predmet,
pravo ili uslugu, koji se dobijaju ili vrSe bez nadoknade, ali i kao nepripadajucu korist koja se daje
funkcioneru ili povezanom licu u vezi sa vrSenjem javne funkcije, ukljuCujuci obecanja, usluge ili
povlaséeni tretman. Ova definicija nije odobrena. Aktuelni Zakon br. 04/L-050 o prijavljivanju,
poreklu i kontroli imovine visokih funkcionera i prijavljivanju, poreklu i kontroli poklona za sve
funkcionere ne sadrzi definiciju poklona kao takvu, vec razraduje razlicite vrste poklona u razli¢itim
odredbama (videti tacke 193 i one koji slede).

192. Clan 9 novog ZSSI sadrzi vrlo jasne odredbe kojima se zabranjuje da funkcioner
trazi, primi, obeca, ponudi ili da poklon ili neopravdanu prednost za sebe ili drugog, a da bi
postupio ili se uzdrzao od postupanja u okviru vrSenja javne funkcije. Ove odredbe se odnose na
sva sluzbena lica definisana na nacin kako je to predvideno Krivicnim zakonom, a ne samo na
visoke funkcionere kako je to prethodno bio slucaj. KrSenje ovih odredbi smatra se
administrativnim prekrSajem u sluajevima kada ne predstavilja krivicno delo; naravno, takvi
postupci mogu cCiniti i krivicno delo aktivnog ili pasivhog primanja i davanja mita. I stari i novi
zakon zahtevaju da se pokusSaji uticaja na visoke funkcionere prijave rukovodiocu, a da se poklon
mora odbiti, vratiti ili predati rukovodiocu (¢lan 16).

193. Zakon br. 04/L-050 o prijavljivanju, poreklu i kontroli imovine visokih funkcionera i
prijavljivanju, poreklu i kontroli poklona za sve funkcionere ( ZPPK) predvida da ,sluzbeno lice ne
moze traziti ni primati poklone ili druge povlastice za sebe ili ¢lanove svoje porodice koji se odnose
na vrSenje sluzbenih duznosti, koji uticu, ili mogu uticati na vrsenje sluzbenih duznosti, osim
protokolarih i prigodnih poklona," (¢lan 11). Protokolarni pokloni se dalje dele na poklone koje
donose predstavnici stranih zemalja ili medunarodnih organizacija prilikom poseta i drugih
dogadanja, i poklone donete u sli¢cnim situacijama. Prigodni pokloni su mani pokloni ¢ija vrednost
ne prelazi 25 evra, i vrednost prigodnih poklona koje funkcioner primi ne sme prec¢i 500 evra
godisnje (¢lan 11, stav 2a’%).

194. S druge strane, Cinjenica da se trazenje i primanje poklona zabranjuje samo u
situacijama gde se od funkcionera olekuje da deluje ili se uzdrzi od delovanja u vrsenju svoje
funkcije, ili gde utice ili moze uticati na vrSenje javne funkcije, podriva i slabi ovu zabranu. Takva
kvalifikacija ne postoji u ¢lanu 33 Zakona o suzbijanju korupcije, ali je sadrze novije verzije i ZSSI i
ZPPK. Ova odredba, zapravo, otezava dokazivanje njenog krsenja. Ppotrebno je, u stvari, dokazati
nameru da se podmiti funkcioner, jer, u protivhom, davanje i primanje nisu u suprotnosti sa
zakonom.

76 Ova odredba izmenjenja je Zakonom 04/L-228 o izmena i dopunama ZPPK (¢&lan 6, stavl).
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195. Izricito se zabranjuje primanje novcéanih poklona, deonica i plemenitih metala,
nezavisno od njihove vrednosti, dok sluzbena lica (ukljucuju¢i NNIF) ne smeju primiti vise od
jednog prigodnog poklona godisnje od istog lica ili institucije. Protokolarni pokloni automatski
postaju vlasnistvo institucije, kao i prigodni, osim ako su li¢cnog karaktera (ZPPK, ¢lan 11, stav 4,7 i
8).

196. Svi primljeni pokloni zavode se u Registar poklona koji je ustanovila KABPK, a koji
vodi data institucija (ZPPK, ¢lan 12). Unete informacije sadrze vrednost poklona i ime darodavca.
Svaka institucija ima svoj registar i imenuje odgovornog sluzbenika koji ga vodi. KABPK moze na
zahtev doneti odluku da sluzbena lica (ukljucujuéi i NNIF) mogu prihvatiti poklon ako postoje
uverljivi razlozi da je poklon dat u licne svrhe i da ni na koji na¢in ne uti¢e na vrSenje duznosti
(ZPPK, ¢lan 12). Registri poklona su prvobitno bili dostupni javnosti, ali nakon izmena i dopuna
2014. to visSe nije slucaj, a pristup tim informacijama moguc je samo na zahtev. Uvid je trenutno
mogu¢ na osnovu Zakona o pristupu javnim dokumentima.

197. Javne institucije obavezne da vode registar poklona i dostavljaju kopije registra
KABPK najkasnije do 31. marta tekuce godine, za prethodnu godinu. Agencija vrsi kontrolu registra
poklona i ukoliko ima neslaganja, od date institucije zahteva punu primenu ovog zakona. Ukoliko
KABPK utvrdi da je sluzbeno lice prekrsilo odredbe ovog zakona, ali da se to ne smatra krivi¢nim
delom, obavestiée instituciju u kojoj sluzbeno lice obavlja svoje duznosti i zahtevati disciplinske
mere protiv tog sluzbenog lica. Data institucija ¢e obavestiti KABPK o preduzetim disciplinskim
merama. Ukoliko postoji sumnja da je u pitanju krivicno delo, KABPK ¢e obaviti istragu i podneti
krivi¢nu prijavu nadleznom tuzilastvu.

198. Tokom 201777, KABPK je primila obavestenja od 10 institucija koje su prijavile
ukupno 77 poklona, a taj broj je daleko manji nego 2016.7 kada je prijavljeno 126 poklona, i
2015,7° kada ih je bilo ¢ak 192.

199. Tabela: Prijavljeni pokloni tokom 2015, 2016. and 2017.80.81,82

2015 2016 2017 2018

Protoko |Prigo Protoko | Prigod Protokol | Prigo Protokol | Prigo
Institucija larni _ dni Uku |larni . ni Ukup |arni . dni Uku | arni . dni Uku

pokloni |poklo [pno |pokioni |poklo |no pokloni | poklo | pno |pokloni | poklo | pno

ni ni ni ni

Predsednistvo |38 65 103 |26 4 30 17 3 20 |10 0 10
Skupstina 9 1 10 (25 0 25 15 1 16 |6 0 6
Kancelarija 24 4 28 |9 5 14 12 2 14 |32 0 32
premijera
Ministarstvo za |0 10 10 |4 12 16 - - - 3 0 3
evropske
integracije
Ministarstvo - - - 3 0 3 - - = - - =
poljoprivrede,
Sumarstva i
ruralnog
razvoja
Nacionalni - - - 3 0 3 - - = - - =
savet za
kulturno
naslede
Kosovska - - - 2 0 2 - - - - - -
policija
Ustavni sud - - - 4 0 4 - - = 3 0 3
Drzavno - - - 10 0 10 0 1 1 - - -
tuzilastvo

77 KABPK Godisnji izvestaj za 2017, str. 21, dostupno samo na albanskom www.akk-ks.org/
78 KABPK Godisnji izvestaj za 2016, str. 19, dostupno na www.akk-ks.org/k

79 KABPK, Godisnji izvestaj za 2015, str. 21-22, dostupno na www.akk-ks.org/

80 KABPK, Godisnji izvestaj za 2015, str. 21

81 KABPK, Godisni izvestaj za 2016, str. 19

82 KABPK, Godisnji izvestaj za 2017, str. 21
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2015 2016 2017 2018

Protoko |Prigo Protoko | Prigod Protokol | Prigo Protokol | Prigo
larni dni Uku |larni ni Ukup | arni dni Uku |arni dni Uku
pokloni |poklo |pno |pokioni |poklo |no pokloni | poklo |pno |pokloni | poklo |pno
ni ni ni ni

Institucija

Kancelarija - - - 5 0 5 - - - - - -
disciplinskog
tuZioca

1
1
1
o

Kancelarija 14 14 - - = - - -
generalnog

tuzioca

KABPK - - - |- - - 1 0 1 |- 5 _

Ministarstvo - - - - - = 9 0 9 - - -
finansija

1

1

1

1

1

1
N
o
N

1

1

1

Ministarstvo
inostranih
poslova

Fond za|- - - - - = 1 0 1 1 0 1
osiguranje
depozita

Regulatorna 0 14 14 |- - = 8 4 12 |- - -
kancelarija za
energiju

Opstina - - - - - - 1 0 1 - - -
Gracanica

Ministarstvo 0 1 1 - - - - - = - - -
uprave lokalne
samouprave

Tuzila¢ki savet|10 0 10 |- - - - - - - - R
Kosova

Sudski savet|1 4 5 - - - - - - - - _
Kosova

Opstina 9 0 9 - - = - - - - - N
Mamusa

Opstina Partes |2 0 2 - - - - - - - - N

Univerzitet - - - - - - - - - 26 0 26
“Ukshin Hoti”,
Prizren

Ukupno 93 99 [192| 91 35 | 126 66 11 | 77 81 0 (81

200. Kao sto se vidi iz gornje tabele, broj poklona znacajno varira od institucije do
institucije, a ni sve institucije u kojima su angazovani NNIF nisu na spisku. Tokom terenske posete
je potvrdeno da neke institucije nikada nisu dostavile svoje registre poklona. Iako je KABPK
uspostavila tacke dodira sa odgovarajuéim organima vlasti, jo§ mnogo toga je neophodno uciniti u
ovoj oblasti.

201. Evaluacioni tim pozdravlja novi zakon o Sukobu interesa koji sadrzi mnogo jasnijih
odredbi koje reguliSu poklone. Ipak, zakon nije u skladu sa Preporukom R (2000)10 Komiteta
ministara drzavama clanicama o kodeksu ponasSanja za javne funkcionere, jer u praksi trazi dokaz
namere da se podmiti funkcioner. Ono Sto brine evaluacioni tim jeste ovo limitiranje delokruga
zakona, te se naglasava da bi mogucnost uticaja trebalo pretpostaviti, i da nije nuzno dokazivati
nameru da bi se krSenje administrativnhe zabrane davanja i primanja poklona definisalo drugacije
od ozbiljnijeg krivicnog dela davanja i primanja mita. Uz to, brojne odredbe razli¢itih zakona koje
definisu ,poklon®™ i odgovarajuce grani¢ne vrednosti za poklone, nisu uskladene, sto stvara zabunu,
a njih Cini potencijalno neefikasnim usled tih kontradiktornosti. Evaluacioni tim takode Zali Sto je
izmenama i dopunama ZPPK (Zakon br. 04/L-228, ¢lan 7), ukinuta odredba kojom se nalaze da
registri poklona budu javni. Shodno tome, Evaluacioni tim preporucuje (i) da se usklade i
izmene pravila o poklonima da bi se izbeglo sukobljavanje razlicitih zakona, i da se te
odredbe usklade sa standardima Saveta Evrope; (ii) da se uspostavi delotvorni nadzor
nad obavezom prijavljivanja; i (iii) da registri poklona budu dostupni javnosti, zarad
unapredenja transparentnosti.
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Zloupotreba javnih sredstava

202. Zloupotreba polozaja, pronevera i neovlaseno koris¢enje imovine su krivicna dela
predvidena Krivicnim zakonikom (Glava XXXIV Javna korupcija i dela protiv javne duZznosti, ¢lan
425-427).

Zloupotreba poverljivih informacija

203. Krivi¢ni zakonik (KZ) sadrzi pravila o poverljivosti i reguliSe zloupotrebu i odavanje
poverljivih informacija.

204. Clan 423 KZ (stav 1 i 2) glasi: 1. “Ovladéeno lice koje zloupotrebi sluzbenu
informaciju s namerom da stekne nepripadajucu korist ili nezasluzenu prednost za sebe ili drugo
lice, kaznjava se novcano i kaznom zakona u trajanju od Sest meseci do pet godina. 2. Kada se
sluzbena informacija odnosi na nabavku ili javnu aukciju, pocinilac se kaznjava novcano i kaznom
zatvora u trajanju od dve do osam godina“. Clan 433 nalaze da se ovlas¢eno lice koje bez
ovlasc¢enja saopsti, posalje ili na drugi nacin drugom licu omogudi pristup informaciji koja se smatra
sluzbenom tajnom, ili do takve informacije dode s namerom da je prenese neovlaséenom licu,
kaznjava zatvorom u trajanju od Sest meseci do tri godine.

205. Zakon o spreCavanju sukoba interesa pri vrSenju javnih funkcija takode ureduje

koris¢enje poverljivih informacija zarad licne koristi ili dobiti, ili da se korist ili dobit obezbedi za
bliznje ili osobe od poverenja (¢lan 9, stav 1.6).

Ogranicenja po prestanku radnog odnosa

206. Ograni¢enja po prestanku obavljanja javne funkcije za visoke funkcionere
(ukljuCujuci i NNIF) regulisana su ¢lanom 18 Zakona o sprecavanju sukoba interesa, koji predvida
da visoki funkcioner, po zavrSetku obavljanja javne funkcije, naredne dve godine nema prava na
zaposlenje ili imenovanje na rukovodedi polozaj, niti da bude ukljucen u kontrolu javnih preduzeca
ukoliko su njegove duznosti u dve godine koje su prethodile okonc¢anju mandata bile direktno
vezane za pracenje ili kontrolu poslovnih aktivnosti datog preduzeca; da sa institucijom u kojoj je
obavljao funkciju zasnuje direktni ugovorni odnos, ili preko srodnika ili lica od poverenja; da
predstavlja, pomaze ili savetuje fizicko ili pravno lice u sukobu ili poslovhom odnosu sa tom
institucijom, vezano za posao koji je obavljao/obavljala; da koristi poverljive ili tajne informacije do
kojih je dosao/dosla tokom vrSenja funkcije.

207. TO pozdravlja jasna pravila o ograni¢enjima nakon okoncanja mandata funkcionera,
mada njihova primena deluje dosta neizvesno. Ove odredbe su sasvim nove i KABPK je obavezna
da nadzire njihovu primenu bez dodatne obuke, strategije ili iskustva. Stoga, Evaluacioni tim
preporucuje da se preduzmu adekvatne mere i obezbedi delotvorni nadzor i primena
ogranicenja nakon isteka mandata za sve visoke funkcionere (ukljucujuc¢i NNIF), tako sto
Ce se uspostaviti efikasan interni sistem nadzora u okviru KABPK.

Prijavijivanje imovine, prihoda, obaveza i interesa

Uslovi prijavljivanja

208. U skladu sa izmenama i dopunama, Zakon br. 04/L-050 o prijavljivanju, poreklu i
kontroli imovine visokih javnih funkcionera i prijavljivanju, poreklu i kontroli poklona za sve
funkcionere (ZPPK) utvrduje obavezu javnih funkcionera da prijave svoje finansijske i druge
interese u formi koju odreduje KABPK i u skladu sa pravilima koja definiSe ovaj zakon.

209. ZPPK daje Siroku definiciju visokih funkcionera, koja obuhvata i NNIF. Clanovi
Vlade, zamenici ministara, ¢lanovi kabineta i politi¢ki savetnici su medu gotovo 4.500 funkcionera
koji KABPK dostavljaju izvestaj o imovini.

210. ZPPK zahteva da visoki funkcioneri prijavljuju imovinu i prihode kako sledi:

- nekretnine;

- pokretnu imovinu u vrednosti preko 3.000 evra;
- deonice u trgovinskim preduzecima;

- hartije od vrednosti;
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- gotovinu, na bankovnim racunima, u depozitima ili kreditima u evrima ili
drugoj stranoj valuti;

- finansijska prava i obaveze prema fizickim i pravnim licima;

- licne prihode za tu godinu, racunajuéi platu i nadoknade za clanstvo u
odborima i komisijama, kao i sve druge aktivnosti od kojih licno prihoduje.

211. Navedene informacije dostavljaju se i za srodnike visokih funkcionera, ukljucujudi
supruznike, vanbracne partnere, roditelje, decu s kojom Zive u porodi¢noj zajednici, ali ne i bracu i
sestre, babe i dede, unuke, tetke, sestriCine i sestrice, kao i partnere s kojima zive. Zakon ne
pokriva ni druge osobe s kojima dele domacinstvo. Kada je svojina tih ¢lanova porodice odvojena
od svojine funkcionera, njihova prijava imovine mora biti prilozena uz prijavu funkcionera, na
posebnom obrascu.

212. Prijava imovine pokriva aktuelne interese, ali ne i buduce, niti se trazi prijava
prethodnih. Obaveza prijaviljivanja ne obuhvata poslovne kontakte s drzavnim organima.
Ispostavlja se da lice koje kupuje i prodaje deonice nije u obavezi da prijavi sve deonice koje je
posedovao u toku te godine. Znadli, jednostavan nacin da se izbegne prijavljivanje jeste da se
deonice prodaju neposredno pre prijavljivanja, a odmah po prijavljivanju ponovo kupe.

213. Visoki funkcioneri podnose prijavu imovine najkasnije 30 dana po preuzimanju ili
napustanju javne funkcije. Pored te obaveze, duzni su, takode, da podnose i godiSnje prijave u
periodu od 1. marta do 31. marta tekuée godine, za period od 1. januara do 31. decembra
prethodne. Visoki funkcioneri imaju obavezu da prijave postoje¢u imovinu, prihode i obaveze samo
prvi put, dok u narednim, redovnim godi$njim prijavama navode samo promene statusa. KABPK
moze od funkcionera traziti ad hok prijavu imovine (na zahtev KABPK), ukoliko to smatra nuznim.

214. Informacije koje dostavljaju visoki funkcioneri Cuva se u registru koji vodi KABPK, a
koji se objavljuje na sajtu agencije u ruku od 60 dana po isteku roka za prijavu. Trenutna praksa je
da se obrazac rucno potpisuje i podnosi, Sto dovodi do velikog broja greSaka. U toku je akcija da se
sa manuelnog prede na elektronsko podnosenje prijava, ¢ime ¢e se poboljsati standard prijava, Sto
se oCekuje tokom 2019.

215. U skladu sa ¢lanom 437 Krivicnog zakonika, neprijavljivanje ili lazno prijavljivanje
imovine, prihoda/zarade, poklona, druge materijalne koristi ili finansijskih obaveza smatra se
krivicnim delom za svako lice koje tu obavezu po zakonu ima. Neprijavljivanje se kaznjava novcano
i zatvorom u trajanju do tri godine, a falsifikovanje prijave takode novcano i zatvorom u trajanju
od Sest meseci do pet godina. Kada se ova dela dokazu, vrednost neprijavljene ili lazno prijavljene
imovine, prihoda, poklona i druge materijalne koristi se konfiskuje.

216. Tokom terenske posete, Evaluacioni tim je obavesten o novom predlogu ZPPK.
Trenutno se razmatraju brojne promene, narolito prosirivanje delokruga zakona i na druge
kategorije javnih sluzbenika, &iji rad finansira drzava, poput profesora i lekara, kao i moguénosti da
se poboljSa procedura podnosSenja prijava uvodenjem elektronskih obrazaca. Vode se, takode,
rasprave o adekvatnim sankcijama za krSenja ovog zakona. Evaluacioni tim je uocio da obaveze po
pitanju prijavljivanja imovine spoljnih politickih savetnika nisu svima sasvim jasne. Razmatrano je
da li, i pod kojim uslovima, ova grupa NNIF potpada pod ZPPK. Iako su se vlasti na kraju saglasile
da se zakon odnosi na sve imenovane spoljne politicke savetnike, neobavestenost i nedostatak
prakticne primene i dalje brinu Evaluacioni tim, tako da pojasnjenja i objedinjavanja koja se
predvidaju novim zakonom predtsavljaju zeljeni korak napred.

217. Evaluacioni tim pozdravlja inicijativu Vlade da se sistem prijavljivanja imovine
poboljSa. Za sad, medutim, proces usvajanja novog zakona prilicno je usporen. Evaluacioni tim
podstice vlasti na Kosovu da se tim poboljSanjima da prioritet, imajuéi u vidu da je ditav taj sistem
u ,papirnoj formi*, i da ¢ée ga elektronske prijave uciniti jasnijim i transparentnijim, a KABPK
omogucditi da svoje resure efikasnije koristi.

Mehanizmi kontrole

218. Svaki visoki funkcioner licno je odgovoran za pravovremeno podnosenje prijave o
imovini, pri ¢emu se ocekuje da ona po kvalitetu odgovara zadatim merilima. KABPK je odgovorna
za preliminarnu kontrolu podnetih prijava i od visokih funkcionera moze traziti da nedoslednosti
isprave u roku od 15 dana.

41



219. Po pravilu, KABPK je nadlezna za primenu ZPPK. U skladu sa ¢lanom 15, KABPK je
obavezna da sprovede punu kontrolu nad najmanje 20% podnetih prijava, odabranih nasumicnim
izvlacdenjem. Spisak visokih funkcionera Cije ¢e prijave biti predmet pune kontrole te godine KABPK
objavljuje na svom sajtu 30 dana unapred i 15 dana nakon odabira. Ova vrsta kontrole sprovodi se
na osnovu posebnog propisa Agencije. Problem s ovim nasumicnim odabirom je u tome Sto neki
funkcioneri mogu biti predmet Cestih detaljnih godisnjih provera, a drugi nikad. Tokom terenske
posete, KABPK je objasnila da se provere vrSe, na primer, kontrolom razli¢itih registara (carinskih,
poreskih, katastarskih, itd.), potvrdujué¢i dobru saradnju izmedu razli¢itih institucija. Agencija je
vec uspostavila mrezu od 170 kontakata.

220. Da bi svoju funkciju valjano vrsila, KABPK je ovlaséena da trazi podatke od svih
fvizi(”:kih i pravnih lica koji mogu posluziti u svrhu provere informacije dostavljene u prijavi imovine.
Clan 16 bavi se proverom tacnosti podataka u prijavi. Od banaka i drugih finansijskih institucija se
trazi da agenciji dostave podatke vezano za depozite, raCune i transakcije koje vrse lica cija je
obaveza da prijavljuju imovinu. KABPK vrsi provere i s drugim organima, kao Sto su Finansijska
obavestajna jedinica, carinski i organi poreske uprave, katastarska sluzba (koja nije sasvim
pouzdana), a moze i zahtevati podatke od svih fizi¢kih i pravnih lica, koja na zahtev odgovaraju u
roku od 15 dana. Agencija kaze da je stepen odziva na njene zahteve prilicno dobar, iako je
nejasno kakva su ovlaséenja KABPK u sluCaju da se na zahtev ne odgovori ili on bude odbijen i
koliko Cesto pribegava prinudnim merama. Ukoliko KABPK uocli neslaganja u informacijama koje
dostavljaju visoki funkcioneri, moZe zahtevati objasnjenje u roku od 15 dana.

221. Pre izmena i dopuna ZPPK usvojenih 2014, KABPK je bila nadzorno telo s
nadleznoséu sankcionisanja krSenja zakona (osim kada su u pitanju krivicna dela, koja su
upucivana javnom tuzilastvu) novcanim kaznama od 1.000 do 2.500 evra (ukoliko funkcioner ne
dostavi prijavu imovine na vreme), i od 1.500 do 2.500 evra (ukoliko funkcioner ne dostavi ad hok
prijavu imovine na zahtev). Nakon uvodenja ¢lana 437 Krivicnog zakonika januara 2013. i ukidanja
administrativnih sankcija predvidenim ZPPK (¢lan 17) 2014, KABPK samo podnosi krivicne prijave
javnom tuzilastvu i ne postoje druge sankcije osim krivi¢nih. Imajuéi u vidu da je element namere
neophodan da bi se dokazalo krivicno delo neprijavljivanja, u praksi ne postoje odvracajne sankcije
nakon Sto su novcéane kazne ukinute, a uslovne zatvorske kazne postale uobicajena praksa.83

222. Prema izvestajima KABPK, 4,498 visokih funkcionera je 2017. imalo obavezu da
podnosi redovne godisnje prijave imovine, od kojih je 4,423 (98.3%) njih to ucinilo na vreme. Od
preostalih 75 funkcionera, 48 je podnelo prijave posle roka, a 27 ih nije podnelo uopste. Od 899
visokih funkcionera ciji je mandat poceo 2017, 792 je prijavilo imovinu u skladu sa zakonom
(88.1%), dok je svih 89 javnih funkcionera to uradilo na zahtev KABPK do kraja godine. U izvestaju
iz 2016. KABPK navodi da je od 4,352 visokih funkcionera 4,334 podnelo godiSnje prijave imovine
(99.6%). Pored toga, 2016. je svih 474 visokih funkcionera podnelo prijave imovine po stupanju na
funkciju, i svih 237 visokih funkcionera nakon Sto su razreSeni (100%), dok je svih 156 visokih
funkcionera podnelo svoje prijave imovine na zahtev KABPK (100%).

223. Tabela: Prijava imovine visokih funkcionera za 2015%, 2016.55 i 2017.86

. Nije ®
Godina Podnelo podnelo Ukupno )
2015 4.143 57 4.200 98,6%
Godisnje prijave 2016 4,334 18 4.352 99,6%
2017 4.423 75 4.498 98,3%
N ) ] 2015 350 0 350
Prijave po preuzimanju
funkcije 2016 474 0 474
2017 792 107 899 88,1%
Prijave na zahtev KABPK 2015 97 0 97

83 Primenjujuci ¢lan 437 KZ, sudovi su kaznili 16 funkcionera 2014, 33 funkcionera 2015, 25 funkcionera 2016.
i 9 funkcionera 2017. Dok je prosecan udeo uslovnih kazni ranije iznosio 55%, u 2017. je iznosio 100%. Ostalo
su novCane kazne i sudske opomene, dok je broj kazni zatvora zanemarljiv i ne predstavlja meru odvracanja.
(Izvor: Agencija za statistiku).

84 KABPK, Godisnji izvestaj za 2015, str. 18-20, dostupno na www.akk-ks.org/
85 KABPK, Godisnji izvestaj za 2016, str. 14-17, dostpuno na www.akk-ks.org/
86 KABPK, Godisnji izvestaj za 2017, str. 13-16, dostupno samo na albanskom: www.akk-ks.org/
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. Nije o
Godina Podnelo podnelo Ukupno /o
2016 156 0 156
2017 89 0 89
. 2015 164 0 164

Prijave po zavrsetku

mandata ili razreSenju 2016 237 0 237
2017 547 209 756 72.4%
2015 4.754 57 4.811 98,8%

Ukupno 2016 5.201 18 5.219 99,7%
2017 5.851 391 6.242 93,7%

224. Kada se radi o punoj i kompletoj kontroli, KABPK navodi da je sprovela detaljnu

kontrolu 20% prijava imovine, izdvojenih nasumi¢nim odabirom iz ukupnog broja prijava iz 2017.
(886). U 563 slucaja nije bilo nepravilnosti, dok su u 340 zatrazena dodatna objasnjenja. Na kraju
je 127 slucajeva upuceno Odeljenju za borbu protiv korupcije u okviru KABPK za podnosenje
krivicnih prijava, a jedan slucaj poreskoj upravi. Tokom 2016. KABPK je obavila detaljnu kontrolu
824 prijave imovine, od kojih je 805 izdvojeno nasumi¢nim odabirom, a u 19 je kontrola inicirana
po sluzbenoj duznosti. Nedoslednosti su nadene u 281 prijavi, 38 slucajeva je prosledeno Odeljenju
za borbu protiv korupcije za podizanje krivi¢nih prijava. U protekle tri godine, KABPK je prosledila
krivicne prijave javnom tuzilastvu i/ili policiji protiv 189 osoba 2015, 48 osoba 2016. i 107 osoba
2017.87

225. Tabela: Rezultati pune kontrole 201588, 2016.% | 2017
Nasumi- Po Interne
cno sluzbe- Uku Bez Sumnja u Jistrage/Upu-
odabrane . o - & . | Civanje drugim
o noj pno | nepravilnosti | nepravilnosti -
prijave duznosti telima
(20%)
2015 | 780 19 799 537 262 43
2016 | 805 19 824 543 281 38
2017 | 886 17 903 563 340 128
226. Odobreni budzet KABPK za 2017. bio je 505.664 evra, odnosno, 480. 703,68 posle

revizije, od Ceta je 358.295,68 bilo namenjeno dnevnicama i platama zaposlenih. °1 Zabelezen je
mali porast u odnosu na 2016, kada je ukupni revidirani budzet bio 446.321,22 evra, od Cega je
354.708,84 evra bilo izdvojeno na primanja zaposlenih®.

227. Evaluacioni tim zali jer je uloga KABPK smanjena kada se radi o kontroli prijava
imovine i naglasSava potrebu za proporcionalnim i delotvornim sankcijama s preventivnim dejstvom,
koje ne bi trebalo da budu iskljucivo krivicne, uz visok standard dokazivanja krivicnog dela.
Sledstveno tome, Evaluacioni tim preporucuje (i) uvodenje delotvornih, odvracajnih i
proporcionalnih sankcija za krsenje ZPPK; (ii) da se obezbedi, uz zadrzavanje principa
nasumicnog odabira, da svaki funkcioner bude podvrgnut kontroli s vremena na vreme;
(iii) da se obezbedi prijavljivanje i one imovine koja je predmet odgovarajuceg praga, a
steCena je i prodata u periodu nakon poslednje prijave; (iv) da se preduzmu
odgovaraju¢e mere i obezbedi delotvoran nadzor i sprovodenje zakona o prijavljivanju
imovine za sve relevantne javne funkcionere, ukljucujudi i spoljne politicke savetnike.

87 KABPK, Godisnji izvestaj za 2015, str. 6 i Godisnji izvestaj za 2017, str. 6.
88 KABPK, Godisnji izvestaj za 2015, str. 20-21.

89 KABPK, Godisnji izvestaj 2016, str. 17-18.

°0 KABPK, Godisnji izvestaj 2017, str. 16-17.

°1 KABPK, Godisnji izvestaj 2017, str. 32-33.

92 KABPK, Godisnji izvestaj 2016, str. 27-28.
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Odgovornost i mehanizmi prisile

Kriviéni postupak i imunitet

228. Ministri uZivaju funkcionalni imunitet od krivicnog gonjenja, gradanskih tuzbi ili
razreSenja za postupke i odluke koje su u delokrugu njihovih odgovornosti kao ¢lanova Vlade (Clan
98 Ustava) (Za blize informacije videti tacku 45 ovog izvestaja). Predsednicki imunitet regulisan je
Ustavom (clan 89) i Zakonom o predsedniku (¢lan 8).

229. Krivicna dela vezana za zloupotrebu sluzbenog poloZaja regulisana su Krivi¢nim
zakonikom (¢lan 422-437) kako sledi: zloupotreba sluzbenog polozaja; zloupotreba sluzbene
informacije; sukob interesa; pronevera u vrSenju sluzbe; prevara na poloZaju; neovlaséena
upotreba imovine; primanje mita; davanje mita; podmicéivanje stranog funkcionera; trgovina
uticajem; donosenje nezakonitih presude; odavanje sluzbenih tajni; falsifikovanje sluzbene
dokumentacije; nezakonita naplata i isplata; nezakonito oduzimanje imovine tokom pretresa ili
izvrSenja sudske odluke; neprijavljivanje ili lazno prijavljivanje imovine, prihoda/zarade, poklona,
druge materijalne koristi ili finansijskih obaveza.

230. Statisticki podaci, nazalost, nisu detaljni, ali je Evaluacioni tim informisan da je
postupak pokrenut protiv nekoliko NNIF, da u pojedinim slucajevima jos uvek traje, ali da ni jedan
nije rezultirao presudom. Tokom 2017, postupak je voden protiv dva bivSa ministra, pet zamenika
ministra, 16 bivsih generalnih sekretara, 5 generalnih sekretara, dva savetnika, 10 savetnika
ministara i devet profesionalnih savetnika. Od tih 49 slucajeva, u 20 su podignute krivicne tuzbe.

231. Tokom 2017, KABPK je uputila 109 obavestenja i krivicnih prijava nadleznim
institucijama na dalje postupanje od kojih je 89 krivi¢nih prijava protiv 99 osoba upuceno Glavnom
drzavnom tuziocu, a 20 sluCajeva Direkciji za istragu privrednog kriminala i korupcije (DIPKK) u
okviru Kosovske policije. 3 KABPK je 2016. nadleznim institucijama uputila 41 obavestenje i
krivicnu prijavu protiv 48 osoba, od kojih 44 Kancelariji Glavnog drzavnog tuZioca, a Cetiri DIPKK.
U devet slucajeva prosledenih DIPKK, osumnji¢eni nije identifikovan.®* Najveéi broj slucajeva
odnosio se na krivicno delo neprijavljivanja ili laznog prijavljivanja imovine, prihoda, poklona i
druge materijalne koristi ili finansijskih obaveza, za kojim sledi zloupotreba sluzbenog polozaja i
jedan slucaj sukoba interesa (Sto se nije promenilo ni 2016. ni 2017.).

232. Tabela upudivanja informacija 2015, 2016. and 2017.95 96 97

Informacljaje 2015 2016 2017
upucena
Glavnom drzavnom 114 28 89
tuziocu
Kosovskoj policiji 12 13 20
Ukupno 126 41 109

Nekriviéni mehanizmi izvrSenja

233. KABPK je primarno telo zaduzeno za nekrivicne mehanizme izvrSenja u situacijama
kada sluzbena lica i visoki fukcioneri (ukljucujuéi i NNIF) krSe pravila koja se odnose na sukob
interesa, ogranicenje njihovih poslovnih aktivnosti, prijavljivanje imovine i poklona. Agencija moze
da sprovede preliminarnu (sluzbenu) istragu o navodima o korupciji, ukoliko krivi¢ni postupak nije
pokrenut u okviru nekog drugog mehanizma. Agencija moze postupati po sluzbenoj duznosti, na
zahtev fizickih ili pravnih lica.

234. KrSenja Zakona o sprecavanju sukoba interesa pri vrSenju javnih funkcija (ZSSI)
smatraju se prekrSajima, ukoliko ne predstavljaju krivicna dela. U takvim slucajevima, KABPK
upucuje slucaj sudu, koji utvrduje prekrsaj i propisuje sankcije. Kazna za krSenje propisa koji se
odnose na sukob interesa moze biti nov¢ana, kao i zabrana vrSenja javne funkcije u trajanju od
Sest meseci do dve godine kada prekrSaj cini visoki javni funkcioner, rukovodilac ili rukovodilac

93 KABPK, Godisnji izvestaj za 2017, str. 6, dostupno samo na albanskom: www.akk-ks.org/
%4 KABPK, Godisnji izvestaj za 2016, str. 6, dostupno na www.akk-ks.org/

95 KABPK, Godisnji izvestaj za 2016, str. 6, dostupno na www.akk-ks.org/

%6 KABPK, Godisnji izvestaj za 2015 , str. 6, dostupno na www.akk-ks.org/

97 KABPK, Godisnji izvestaj za 2017, str. 25, dostupno samo na albanskom: www.akk-ks.org/

44


http://www.akk-ks.org/repository/docs/3._Raporti_Vjetor_2017_SHQIP_622522.pdf
http://www.akk-ks.org/repository/docs/ANG-9._Raporti_Vjetor_2016_versioni_final_shqip_477475.pdf
http://www.akk-ks.org/repository/docs/ANG-9._Raporti_Vjetor_2016_versioni_final_shqip_477475.pdf
http://www.akk-ks.org/repository/docs/Raporti_Vjetor_2015_versioni_final_anglisht_462181.pdf
http://www.akk-ks.org/repository/docs/3._Raporti_Vjetor_2017_SHQIP_622522.pdf

institucije (¢lan 23 ZSSI). Nazalost, takve odredbe ne postoje u ZPPK nakon izmena i dopuna ovog
zakona, predvidenih Zakonom br. 04/L-228 °8, kojima se prethodno predvidene sankcije ukidaju.

235. Kada javni funkcioneri ne postupaju u skladu sa propisima koji reguliSu nespojivost
i zabranu odredenih aktivnosti propisanih Zakonom o sprecavanju sukoba interesa, KABPK
obavestava funkcionera da je obavezan da prekine obavljanje te aktivnosti, ili da da ostavku. I
poslodavac funkcionera se obavestava o slucaju. Ukoliko funkcioner ne prihvati upozorenje
agencije, KABPK od poslodavca zahteva da pokrene postupak za razreSenje funkcionera.

236. Povrede ZSSI smatraju se disciplinskim prekrsajima (¢lan 24), nezavisno od
krivicne odgovornosti. Da bi se pokrenuo disciplinski postupak, KABPK obavestava poslodavca
funkcionera o kome se radi.

237. Kada institucija donese pravna akta zbog sukoba interesa, KABPK ¢e pokrenuti
administrativni postupak kako bi ih ta institucija povukla ili ponistila. Finansijske i materijalne
posledice takvih pravnih akata reguliSe odgovorni funkcioner date institucije (¢lan 24).

238. Odluke koje KABPK donosi u slu¢ajevima sukoba interesa i povreda ZSSI objavljuju
se na sajtu Agencije.

239. Ukoliko povreda ZSSI i ZPPK predstavlja krivicno delo, KABPK podnosi krivicnu
prijavu tuzilastvu.

240. U proteklih pet godina nije bilo slucajeva razreSenja NNIF zbog korupcije ili
povezanih prestupa. Tokom 2017. KABPK je sudu uputila jedan zahtev za pokretanje prekrsajnog
postupka zbog krsenja propisa o sukobu interesa od strane NNIF.

241. Povrede koje su podinili NNIF, a sudovi otkrili, nisu poznate javnosti, niti su u
prekrsajnim postupcima donete odluke.

98 Zakon br. 04/L-228 o izmenama i dopunama Zakona br. 04/L-050 o prijavljivanju, poreklu i kontroli imovine
visokih javnih funkcionera i prijavljivanju, poreklu i kontroli poklona za sve funkcionere (ZSSI)®® (Sluzbeni list
28/2014) - videti tacku 93.
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5. SPRECAVANJE KORUPCIJE U ORGANIMA JAVNOG REDA I MIRA

242. Na Kosovu deluju sledec¢i organi javnog reda i mira, svaki u okviru svojih
nadleznosti: Kosovska policija (KP), ukljucujuéi i Grani¢nu policiju (GP), koje su pod nadleznoscu
Ministarstva unutrasnjih poslova i nadzorom Policijskog inspektorata Kosova (PIK), zatim Carina
Kosova (CK) i Poreska uprava Kosova (PUK), koje deluju pod nadleznoséu Ministarstva finansija.
Glava A ovog izvestaja bavi se Kosovskom policijom i odeljenjem granic¢ne policije, kao i Policijskim
inspektoratom, dok se u Glavi B obraduje Kosovska carina.

A. Organi javnog reda i mira — organi policije
Organizacija i odgovornost izvrsenja — organi policije

Pregled razliditih organa za zastitu pravnog poretka (organi policije)

243. U skladu sa Zakonom o policiji®® (ZoP), Kosovska policija je javna sluzba koja
funkcioniSse pod nadleznoséu Ministarstva unutrasnjih poslova. Policija je civilna organizacija koja
hijerarhijski funkcioniSe posredstvom jedinstvenog komandnog lanca na Citavom podrucju Kosova.
Policija ima svoju uniformu, zastavu i znacku, koje odobrava Vlada na predlog ministra. Policija
funkcioniSe pod nadleznos$¢u ministra unutrasnjih poslova i pod nadzorom Generalnog direktora
policije. Konkretna ovlaséenja generalnog direktora nisu definisana ovim zakonom, osim u delu koji
se odnosi na internu organizaciju KP (¢lan 32).

244. Grani¢na policija je jedno od regionalnih odeljenja KP, pod direktnim nadzorom
generalnog direktora. Grani¢na policija (GP) je deo organizacione strukture KP, pa se sva pravila i
proposi koji se odnose na KP, odnose i na GP.a sva pravila i propisi koji se odnose na KP, odnose
se i na Grani¢nu policiju (GP). U ovom izvestaju, sve karakteristike prikazane za KP kao takvu,
odnose se i na GP, pa ce se, iz tog razloga, ukazivati jedino na relevantna odstupanja u slucaju GP.

245. Generalnog direktora (GD) imenuje premijer na period od pet godina, sa
mogucnoscéu produzetka. Komisija koju formira ministar unutrasnjih poslova ministru predlaze
kandidate, a on/ona Vladi predlaze kandidata za imenovanje na jednoj od sednica Vlade.
Kriterijumi za odabir i imenovanje navedeni su u ¢lanu 38 ZoP.

246. Operativno upravljanje policijom ne spada u nadleznost ministra. Generalni direktor
izvestava i direktno je odgovoran ministru kada se radi o administrativnim i upravnim stvarima
policije. Generalni direktor saraduje s ministrom i pruza mu/joj informacije i daje izveStaje na nacin
propisan zakonom.

247. Tokom terenske posete, TO saznaje da ministar i generalni direktor imaju i redovne
neformalne sastanke bez dnevnog reda i zapisnika. Ova vrsta sastanaka je prilicno uobicajena i
moze doprineti zajedni¢kom razumevanju, ali oni i ostavljaju mesta sumnji da politicki uticaj
postoji na operativhom nivou. Kako su u poslednjem izvestaju sagovornici izrazili ozbiljnu
zabrinutost kada se radi o poverenju gradana u KP19, zbog rizika koji politi¢ki uticaj na operativni
rad predstavlja za policiju, nezavisnost KP morala bi biti zasti¢ena od svakog neopravdanog uticaja.
U tom smislu, odredbe ZoP potrebno je primeniti u potpunosti, a operativni rad policije ne bi smeo
da bude predmet neopravdanog uticaja bilo koje vrste.

248. U oblasti javnog reda i bezbednosti, a kako predvida ¢lan 5, stav 2 ZoP, ministar
unutrasnjih poslova ima sledeca prava i duznosti:
- Da razvija strateSka dokumenta i podrzi pripremu i sprovodenje zakona;

- Da vrsi nadzor nad koordinacijom izmedu policije i drugih organa javne vlasti, vezano za
kontrolu grani¢nog prelaza; 10t

99 Zakon o policiji br. 04/L-076, 2. marta 2012.

100 http://pointpulse.net/

Videti, takode, Kosovski centar za studije bezbednosti (Kosovar Center for Security Studies - KCSS, 2018),
Trendovi u perecepciji Kosovske policije: www.gkss.org/

101 Ministar unutrasnjih poslova je nacionalni koordinator za integrisano upravljanje granicom i predsedavajuci
IzvrSnog odbora za integrisano upravljanje granicom. Videti Zakon br. 04/L-072 o nadzoru i kontroli drzavne
granice i Zakon br. 04/L-216 o saradnji izmedu organa ukljuc¢enih u integrisano upravljanje granicom.
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- Da vrsi nadzor nad saradnjom izmedu policije i drugih organa i medunarodnih
organizacija odgovornih za oblast javnog reda i bezbendosti;

- Da razvija i primenjuje strategije za odnose s javnosc¢u i odnose s drugim nadleznim
organima u oblasti javhog reda i bezbednosti;

- Da prikuplja, ¢uva i analizira statistiCke podatke i informacije i

- Da obavlja funkcije koje se odnose na pripreme za vanredne situacije na nacin utvrden
ovim i drugim vazeéim zakonima.102

249. Kosovska policija ima ukupno 8,735 sluzbenika. Od ukupnog broja, 7,665 su
sluzbenici s policijskim ovlaséenjima, a 1,070 su drzavni sluzbenici. Polna struktura je sledeca;
85.98% su muskarci, a 14.02% Zene. Etnicki sastav: 84.11% su Albanci, 11.94% Srbi, 2.23%
Bosnjaci, a 72 ostale ethnicke grupe. Vise od 4,000 policijskih sluzbenika starije je od 40 godina.

250. KP je organizovana na dva nivoa: centralnom i lokalnom. Generalna direkcija
policije predstavlja centralni nivo i odgovorna je za Citavu teritoriju Kosova. Uz uprave za pratece
sluzbe i ljudske resurse, Generalna direkcija ima i tri eksterno orijentisana odeljenja, Upravu za
operacije, Upravu za istrage i Grani¢nu upravu. Uprava za istrage prisutna je samo na centralnom
nivou, a Uprava za operacije i Grani¢na uprava i na centralnom i na lokalnom nivou. Uprava za
operacije zaposljava preko 4.000 sluzbenika, a Grani¢na uprava vise od 1.300. Uprava za operacije
na lokalnom nivou ukljucuje Regionalne direkcije. Regionalne direkcije su odgovorne za regione,
koji se sastoje od odredenih opstina. U svakoj opstini je stanica policije, a u odredenim delovima
opstine nalaze se policijske podstanice. Teritorijalnu nadleZznost svake regionalne direkcije i
policijske podstanice odreduje generalni direktor. Teritorijalna nadleznost svake policijske stanice u
granicama je opstine u kojoj se nalazi. Unutrasnju organizacionu strukturu KP predlaze generalni
direktor, a odobrava ministar.193 Clan 32, stav 3, ZoP dopusta generalnom direktoru da, uz
saglasnost ministra, osniva privremene policijske jedinice u cilju obavljanja posebnih duznosti.
Takve privremene policijske jedinice trenutno ne postoje. S druge strane, posebna policijska
jedinica za Pristinu mora biti uspostavljena, na osnovu ¢lana 7, Zakona br. 06/L-012 o glavhom
gradu Kosova.

251. Granic¢na policija organizovana je na centralnom i lokalnom nivou. Centralni nivo
¢ine dva sektora, Sektor za kontrolu i nadzor granice i Sektor integrisanog upravljanja granicom.
Sektor integrisanog upravljanja granicom bavi se koordinacijom i saradnjom izmedu svih organa i
agencija koji se bave bezbednoscu i kontrolom granice. Pod okriljem Sektora za kontrolu i nadzor
granice deluju tri Regionalne direkcije koje upravljaju policijskim stanicama za nadzor granice, uz
Grani¢nu policijsku stanicu na Medunarodnom aerodromu ,Adem Jasari“ u Pristini, koja ima
poseban status. Teritorijalna nadleznost Regionalnih direkcija Grani¢ne policije policije je specifi¢na
i razlikuje se od teritorijalne nadleznosti Regionalnih direkcija Kosovske policije. U hijerarhijskom
smislu, medutim, potpada pod Generalnu direkciju KP.

252. Opste duznosti policije obuhvataju osnovne funkcije zaSite zakona i reda, kako
sledi: zastita Zivota, imovine i pruzanje bezbednosti za sva lica; zastita osnovnih prava i slobode
svih lica; spreCavanje rizika za gradane i odrZzavanje javnog reda i bezbednosti; sprecavanje i
otkrivanje krivicnih dela i pocinilaca, istraga krivicnih dela i pocinilaca, nadzor i kontrola
bezbednosti u saobracaju; upravljanje i kontrola drZzavne granice; pomo¢ tokom prirodnih
nepogoda i u drugim vanrednim situacijama; druge duznosti predvidene vaze¢im zakonom (¢lan
10, stav 1, ZoP).

253. U obavljanju svih svojih aktivnosti, Kosovska policija se rukovodi sledeéim
nacelima: ravnopravan i pravedan tretman za sve; postovanje osnovnih ljudskih prava i sloboda;
nepristrasnost i neutralnost u vezi sa politickom pripadnosc¢u i stavovima; integritet, postenje i
odgovornost u javnoj sluzbi; transparentnost, pruzanje informacija gradanima i otvorenost prema
javnosti; legitimnost, primerenost i proporcionalnost; posveéenost poslu, napredovanje i podela
duznosti koja se vrsi na sveobuhvatan nacin, prema zaslugama i bez diskriminacije, odraZavajuci
multietnicki karakter Kosova i postujuéi principe jednakosti polova i ljudskih prava, predvidenih
Ustavom (¢lan 2 Ustava).

254. Zakon o policiji opisuje ovlaséenja koja obuhvataju kako opsta ovlascéenja, tako i
ograniCenja kojima podleZe policijski sluzbenik u vrSenju svojih duznosti, u spre¢avanju opasnosti,

102 videti, takode, Zakon br. 04/L-230 o agenciji za upravljanje vanrednim situacijama.

103 Uredba br. 02/2017 o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u Kosovskoj policiji:
https://gzk.rks-gov.net/
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odrzavanju reda i javne bezbednosti. Ovlaséenja i ograniCenja koja se odnose na policijskog
sluzbenika tokom vrSenja duznosti vezanih za krivicne istrage definisane su i drugim zakonima,
ukljucujudi, ali ne ograni¢avajuc¢i se na Zakon o krivicnom postupku (¢lan 68-99).

255. Misija Grani¢ne policije istaknuta je na sajtu Uprave za granice Kosovske policije i
glasi: ,...Da garantuje vecu bezbednost granice sprecavanjem, otkrivanjem i hvatanjem ucesnika u
prekograni¢nim kriminalnim aktivnostima, teroristickom delovanju, trgovini ljudima, falsifikovanju
dokumenata, prevozu oruzja za masovno unistenje, narkotika, oruzja, ukradenih vozila i drugim
obilicima krijumcarenja previdenim zakonom”,104

256. Da bi se ojacao i obezbedio integritet KP, zakonom je ustanovljeno telo odvojeno od
policijske organizacije - Policijski inspektorat Kosova (PIK).1%5 U skladu sa Zakonom br. 03/L-231 o
Policijskom inspektoratu Kosova (¢lan 3), misija ovog tela je da obezbedi odovornu, demokratsku i
transparentnu policijsku sluzbu u skladu sa vazeé¢im zakonima i trazenim standardima. PIK
trenutno zaposljava 81 sluzbenika. Delokrug i uloga PIK bi¢e opisani i razmatrani u tackama koje
slede.

Odnosi izmedu Kosovske policije, javnog tuZioca i suda

257. KP postupa po pravno valjanom nalogu i zahtevu javnog tuzioca ili postupajuceg
sudije. KP saraduje i izvestava nadleznog javnog tuZioca u vezi sa informacijama koje se odnose na
navodnu kriminalnu aktivnost o kojoj je KP obavestena u skladu s vezeéim zakonom.

Saradnja sa centralnim i lokalnim institucijama vlasti

258. KP saraduje sa centralnim organima vlasti koji su odgovorni za domen bezbednosti.
Ta je saradnja regulisana podzakonskim aktima Vlade i memorandumima razumevanja uz
saglasnost ministra. Na zahtev centralnih ili lokalnih institucija vlasti, KP je ovlaséena da im pruzi
pomoc¢ u vrsenju njihovih javnih duznosti usled opravdanog verovanja da je bezbednost lica koja
vrse javnu duznost ugrozena zbog moguceg otpora prema njihovom delovanju.

259. Kosovska policija preko Grani¢ne policije ulestvuje u takozvanom integrisanom
upravljanju granicom (IUG). Radi se o zakonski uredenoj saradnji izmedu KP, Carine Kosova (CK) i
Agencije za hranu i veterinu (AHV)1%6, Zakon br. 04/L-216 o saradnji izmedu organa ukljucenih u
integrisano upravljanje granicom reguliSe saradnju izmedu tih organa i primenu zajednicih
strategija. Koncept integrisanog upravljanja granicom pociva na tri stuba - saradnja sa policijom,
saradnja izmedu ovih organa i medunarodna saradnja. Saradnjom upravlja Nacionalni koordinator
za IUG, a obezbeduje je Nacionalni centar za upravljanje granicama, smesten u prostorijama
Ministarstva unutrasnjih poslova. Devet ministarstava angazovano je u ovoj saradnji, uglavhom
kao podrska IUG, ali, u odredenim slu¢ajevima, i u obavljanju odredenih zadataka u okviru
primarnih i operativnih funkcija.

Saradnja sa zajednicom u pogledu prevencije i borbe protiv kriminala i
jacanja bezbednosti za sve zajednice

260. KP komunicira i saraduje s organima lokalne uprave, gradanskim organizacijama i
lokalnim zajednicama u cilju spreCavanja kriminala i jaCanja bezbednosti za sve zajednice. KP
saraduje sa zajednicom, dok komandir stanice i drugi policijski predstavnici uestvuju u Opstinskm
odboru za bezbednost (OOB), koji skupstina opstine osniva u svakoj opstini. OOB je savetodavno
telo kojim predsedava predsednik opstine, a Cine ga predstavnici svih zajednica u opstini i ostali
relevantni akteri. Svrha ovog odbora je da razvija svest o prirodi krivicnih dela, nepravilnostima i
nasilnom ponasanju u zajednici, da prepozna probleme koji se tiCu javne bezbednosti, kao i da
preporuci usvajanje akcionih planova koji bi se bavili pitanjima bezbednosti zajednice i kvaliteta
zivota, u saradnji sa opstinskim vlastima, lokalnim zajednicama i policijom. Generalni direktor je
ovlaséen da usposttavi Lokalni odbor za bezbednost (LOB), kao savetodavno telo koje pokriva
geografsku oblast pod nadleznoséu jedne policijske stanice, u interesu efikasnog rada policije u
zajednici. Zavisno od zahteva odredene zajednice ili komandira policijske stanice, moguce je
osnovati vise od jednog lokalnog odbora za bezbednost. Ove odbore cine gradani i policijski
sluzbenici koji rade na dobrovoljnoj bazi za dobro i u interesu zajednice. Lokalni odbori redovni su
ucesnici na sastancima Opstinskog odbora za bezbednost.

104 http://www.kosovopolice.com/en/department-of-border
105 Zakon br. 03/L-231 o Policijskom inspektoratu Kosova od 14. oktobra 2010.
106 7akon br. 04/L-216 o saradnji organa ukljuéenih u integrisano upravljanje granicom od 31. jula 2013.
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Sistem odgovornosti i izvesStavanja

261. Postoje odredena pravila o odgovornosti i izveStavanju u odnosu na sluzbeno
delovanje i finansijsku administraciju KP (koriS¢enje javnih sredstava, finansiranje iz privatnih
izvora, kao sto su sponzorstva, na primer). Dati hijerarhijski nivo je obavezan da traZi i dostavlja
informacije koje se odnose na odlucivanje i potroSnju. Lica koja su neposredno upucéena na
aktivnosti zastite pravnog poretka koje obavlja KP, javnost i mediji mogu traziti uvid u informacije
o tim aktivnostima od Kancelarije za odnose s javnos¢u, na osnovu Zakona br. 03/L-215 o pristupu
javnim dokumentima.

262. Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije za period od 2018. do 2022. jasho
je i vrlo snazno usredsredena na status tekucih antikorupcijskih napora u okviru organa zastite
pravnog poretka. Izmedu ostalog, ciljevi za naredni period jesu bolja saradnja i koordinacija
izmedu tih organa, narocito institucija specijalizovanih za borbu protiv korupcije, zatim poboljSanje
pravnog okvira, promovisanje prijavljivanja korupcije i ohrabrivanja gradana da aktivno ucestvuju
u borbi protiv korupcije. Utvrden je citav niz mera, kao Sto su ocene institucionalnih
antikorupcijskih mehanizama i tela u smislu pravne infrastrukture, saradnje i poboljSanja u
meduinstitucionalnoj komunikaciji; olakSsavanje komunikacije izmedu nadleznih institucija u borbi
protiv korupcije; organizovanje medijskih kampanja u cilju podsticanja gradana da prijavljuju
negativne pojave poput primanja i davanja mita, zloupotrebe polozaja, javne svojine i sl; ucesée u
javnim raspravama, medijskim kampanjama, na predavanjima i u razli¢itim organizacijama
gradana i preduzeca diji je cilj prevencija korupcije i drugih nezakonitih aktivnosti. Prethodna
Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije za period od 2013. do 2017. i Akcioni plan uz nju,
jo$ uvek su, medutim, na snazi i primenjuju se i na KP. Sva odeljenja KP sacinila su svoje
konkretne akcione planove na temelju Nacionalne strategije, dok PIK nije deo te strategije zbog
prirode svojih istraznih delatnosti; ipak, primenjuju se opste mere iz akcionog plana KP. Svi akcioni
planovi klasifikovani su kao poverljivi zbog operativhog sadrzaja, te nisu dostupni javnosti, niti je
Tim za ocenu imao uvid u njih. Evaluacioni tim je, takode, stekao utisak da je takva klasifikacija
odgovor Kosovske policije na sve CeSce zahteve javnosti za vecom transparentno$¢u u njenom
radu.

Pristup informacijama, poverljive informacije i zastita podataka

263. Mediji i Sira javnost imaju pristup svim finansijskim informacijama, uzimajudi u
obzir ograni¢enja koja zakon predvida za pristup sluzbenim podacima. Za zainteresovane strane
koji traze informacije proceduralnim putem, sve relevantne informacije koje sadrze zvani¢ne nalaze
postaju zvaniCne ¢im okolnosti dozvole. Saradnja policije s medijima definisana je Uredbom o
zaposlenima i upravi Kosovske Policije (¢lan 40-53). Ne samo da je KP obavezna da saraduje, vec i
priznaje pravo javnosti na informacije o javnom miru i redu, kao i o radu policije u zastiti pravnog
poretka. U davanju informacija sluzbenici policije moraju se pridrzavati odredbi i ogranienja
vazec¢ih zakona. U skladu sa gorenavedenom uredbom (¢lan 54-64), KP ima pravo da Koristi
drustvene medije i mreze s ciljem informisanja javnosti o readu policije i delatnostima izvrSenja,
kao i obavezu da postuje pravila i procedure koje se odnose na medije i koriSéenje informacionih
tehnologija.

264. Clan 9 Kodeksa etike Kosovske Policije obavezuje policijske sluzbenike da Stite i
skladiste podatke i informacije koji se smatraju tajnim, kao i ostale poverljive podatke do kojih
povremeno dolaze, na duznosti i van nje. Ova obaveza se nastavlja i po prestanku radnog odnosa
policijskog sluzbenika.

265.  Svi vazedi zakoni objavljuju se na zvani¢nim sajtovima Skupstine i Vlade Kosova i u
Sluzbenom glasniku,%” dok se podzakonska akta objavljuju na zvani¢nom sajtu datog organa.
Kako na temu ,pristup informacijama “ nije bilo dodatnih informacija, ni Evaluacioni tim nije mogao
da analizira uobic¢ajene odgovore.

266. Evaluacioni tim je na sajtu KP nasao vrlo Sture informacije o zakonima na snazi,
strateskim dokumentima, politikama i akcionim planovima za borbu protiv korupcije, mehanizmima
kontrole i izvrSenja i integritetu uopsSte. Evaluacioni tim se zalaze da, koliko je mogude, te
informacije budu lako dostupne javnosti, jer je upravo ta dostupnost temelj transparentnosti i
odgovornosti u borbi protiv korupcije. Stoga, preporucuje da se obezbedi obimno
publikovanje i jednostavan pristup svim propisima i odgovarajué¢éim dokumentima kojima
se regulisu zadaci i aktivnosti Kosovske policije, i to tako da operativne delatnosti ne
budu kompromitovane.

107 https://gzk.rks-gov.net/
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Poverenje javnosti u organe javnog reda i mira — organi Kosovske policije

267. Razlicite nevladine organizacije (NVO) redovno sprovode istrazivanja o poverenju
gradana u organe javnog reda i mira. Kosovski centar za bezbednosne studije objavio je jedno
takvo istrazivanje u januaru 2018.1%8 Studija pokazuje da je poverenje javnosti u KP tokom 2017.
povecano za 10% (59 -> 69) u poredenju s rezultatima iz 2015. U razli¢itim konkretnijim
oblastima, kao Sto su, na primer, odabir kandidata u procesu zapoSljavanja u KP, ili pitanje stiti li
policija interese Vlade, kao i politickih partija, smatra se da je rizik politicCkog uticaja na policiju
prilicno visok, pa je i ishod manje pozitivan.

268. Istrazivanja o poverenju javnosti dvaput godisnje sprovodi i UNDP% i drugi lokalni
akteri.

269. Kada je re¢ o stepenu korupcije u policiji, isti izveStaj pokazuje izvestan porast. Dok
je 2015. 27% ispitanika smatralo da je Kosovska policija korumpirana, 2016. je zapazen znacajan
pad u percepciji gradana po ovom pitanju, kada je 11% ispitanika bilo tog misljenja. Ipak, 2017.
zabeleZen je znacajan skok u poredenju s rezultatima iz 2016. Tokom 2017. gotovo 28% ispitanika
je izjavilo da je policija korumpirana, sto je porast od 17% u poredenju sa prethodnom godinom.
Istrazivanje je pokazalo da postoji potreba da se ojacaju interni mehanizmi kontrole u policiji, a da
bi policija morala da bude aktivnija u sprecavanju korupcije u organima reda, da bi ojacala
institucionalni integritet KP. To bi svakako umanjilo postojeci negativni trend, imajuéi u vidu
sumnje da su neki policijski sluzbenici umesani u korupciju, davanje i primanje mita.

270. Moguce je da je poverenje gradana u KP ojaCalo prosle godine, ali tesko je
predvideti da li ¢e se to poboljSanje odrzati u 2018. Dodatni konkretni podaci o percepciji korupcije
ne idu u prilog navodima da je poverenje gradana jaCe nego pre, ve¢ pre odrazavaju negativan
trend. Objasnjenja nema, ali imajudi u vidu i te drugacije podatke, KP ne moze biti mirna.

271. Evaluacioni tim ima utisak da su za jednog policijskog sluzbenika pravila potpuna i
jasna. Ono Sto je neophodno jeste da se visoki funkcioneri ponasaju dosledno i da sebe u javnosti
beskompromisno predstavljaju kao nekog ko zna razliku izmedu dobrog i loSeg. Pogresno
ponasanje na liderskim pozicijama slabi samo liderstvo, pa onda i sluzbenici s nizim ¢inom borbu
protiv korupcije shvataju manje ozbiljno. Trebalo bi da interni nadzor bude jadi i stalan, a u slucaju
krSenja pravila o integritetu i korupciji, trebalo bi sprovesti delotvorne i proporcionalne odvracajne
sankcije. To je nacin da se steknu postovanje, kredibilitet i poverenje javnosti.

Sindikati i profesionalne organizacije

272. Sindikat Kosovske policije osnovan je jula 2005. Trenutno ima oko 5.000 clanova,
koji predstavljaju zaposlene u KP. Delovanje ovog sindikata, izmedu ostalog, ima za cilj prosirenje
Clanstva, zastitu prava svojih ¢lanova, podrsku zakonodavnim inicijativama koje se odnose na
zdravstveno osiguranje, zakon o policiji, zatim, uspostavljanje partnerstva sa rukovodstvom
Ministarstva unutrasnjih poslova u cilju razvoja socijalnog dijaloga, jacanje dijaloga i saradnja sa
rukovodstvom policije, podrska porodicama preminulih policijskih sluzbenika, organizovanje obuke i
izrada nacrta sektorskih kolektivnih ugovora. Sindikat policije ima svoj zvanicni sajt,!10 ali koristi i
policijski intranet, kao i postojece medije, da informiSe javnost o svojim aktivnostima. Godine
2013, osnovana je nevladina organizacija po imenu ,Udruzenje zena u Kosovskoj policiji*11l, koju
¢ini 830 clanova iz svih regiona i zajednica, od kojih su 73 muskarci. Glavni ciljevi organizacije su
jacanje uloge i polozaja zena u KP, jalanje svesti i reSavanje pitanja koja uticu na Zene u KP,
propagiranje i podrska u primeni principa jednakosti i nediskriminacije u okviru KP, kontinuirano
profesionalno usavrSavanje svih zena u KP, razvoj i u¢esée u profesionalnim i drustvenim mrezama
na nivou Kosova, regionalnom i medunarodnom nivou.

273. Sindikati igraju vaznu ulogu u zastiti prava zaposlenih u policiji i poboljsanju uslova
rada. I samo udruzenje Zzena u policijskim snagama moze pomoci promovisanju polne jednakosti u
okviru policije tako Sto ¢e osnaziti zene i omoguditi im da razvijaju strategije i aktivnosti za
prevazilaZzenje izazova s kojima se suocavaju. Sindikat i profesionalna organizacija zena nisu
odgovorni, niti odgovaraju, za stanje integriteta - ukljuCujuéi i kontrolu korupcije — u okviru
policije, ali posto je veliki broj zaposlenih organizovan u tim institucijama, Evaluacioni tim smatra

108 http://pointpulse.net/
109 www.ks.undp.org/

110 www.spk-rk.eu
111 www.shgpk-ks.org
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da bi oni mogli imati edukativnu ulogu u ovoj oblasti. U interesu je svih policijskih sluzbenika da
uCestvuju u javnoj organizaciji koja predstavlja najbolje vrednosti integriteta. Ove privatne
institucije, koje ozbiljno shvataju interes svojih ¢lanova, mogle bi pomodi da se razvije policija bez
korupcije, propagiraju¢i nultu toleranciju prema krSenjima antikorupcijskih propisa, kao i
povredama integriteta. Evaluacioni tim, takode, smatra da je ono Sto bi ojacalo njihov polozaj i
poStovanje prema njima bilo i to da u svoje ciljeve uklju¢e ovu misiju, a da svojim aktivnostima
potvrde tu ideju.

Politika borbe protiv korupcije i za unapredenje integriteta,
regulatorni i institucionalni okvir

Politika borbe protiv korupcije, izjave o misiji i eti¢ki principi

274. Kosovska policija je usvojila nekoliko smernica i propisa koji regulisSu politiku borbe
protiv korupcije i integriteta. Kodeks etike Kosovske policije je klju¢ni dokument u kome se navode
glavni principi adekvatnog ponasanja.''? OpSte odredbe ovog kodeksa razradene su u
administrativna uputstva o, na primer, nacinu vrsenja policijskih duznosti i ovlaséenjima,!!3 kao i o
izvrSenju u slucajevima povrede propisa.t4 Isto tako, pravila politike ljudskih resursa promovisu
organizaciju bez korupcije,1> disciplinske mere i procedure, ureduju konflikt interesa i jaCaju mere
integriteta u okviru KP.

275. Kosovska policija tvrdi da postoji namenska, cvrsta politika za sprecavanje
korupcije i unapredenje integriteta u okviru te organizacije. Na temelju analize rizika u domenu
integriteta, KP je nedavno izradio nacrt Plana o jacanju integriteta u Kosovskoj policiji (u daljem
tekstu: Plan), za period od 2018. do 2019, koji je odobrio i Generalni direktor. Akcioni plan je
objavljen na intranetu Kosovske policije, tako da svi policijski sluzbenici imaju pristup dokumentu,
ali ne i javnost. Evaluacioni tim nije uveren da je ogranien pristup novim planovima bio
neophodan, jer Cvrsto veruje u pozitivan uticaj koji oni mogu imati na poverenje javnosti u rad KP
na jacanju integriteta u sopstvenim redovima. Iz tog razloga, Evaluacioni tim ohrabruje KP da
utvrdi koje bi informacije iz ovog akcionog plana trebalo zastiti kao poverljive, a ostale uciniti
dostupne javnosti. U opstim crtama, KP je reSena da ne toleriSe korupciju ili druge nezakonite
radnje koje narusavaju integritet policije. Usvajanje Plana je vazan korak za KP, usmerenje u radu
svih zaposlenih u policiji. Cilj ovog dokumenta je da doprinese jaCanju institucionalnih kapaciteta,
umanji potencijalne negativhe pojave, koje bi mogle ugroziti integritet KP, podrska jacanju
profesionalizma policijskih sluzbenika u svim aktivnostima policije za koje je utvrdeno da su
podloznije neetickim i nezakonitim radnjama od ostalih. Plan za jacanje integriteta u Kosovskoj
policiji potvrduje zalaganje policije za dalje snazenje postojee operativne kontrole u citavom
spektru sprovedenih aktivnosti, s naglaskom na pruzanje transparentnih i efikasnih usluga. Od
januara 2018, odeljenja KP dostavljaju kvartalne izvestaje o primeni ovog plana. Sluzbenik
odgovoran za primenu objedinjene rezultate dostavlja Generalnom direktoru KP. Kako je prethodno
naglaseno, rezime napretka ostvarenog u primeni mera predvidenih Planom za jacanje integriteta,
ukoliko bi bio dostupan javnosti, mogao bi doprineti i transparentnosti napora policije da ojaca
sopstveni integritet i jacanju poverenja javnosti u KP.

276. Osim sto je zapazeno zalaganje Kosovske policije, Tim za ocenu je dobio vrlo malo
informacija o rezultatima prethodnih dobrih namera i ozbiljnih izjava o napretku i jacanju. Kada se
radi o Planu za jacanje integriteta, nema informacija o, na primer, napretku u primeni Nacionalne
strategije za borbu protiv korupcije i pripadaju¢em Akcionom planu (2013-2017) u smislu izvrsenja
ili aktivnosti u skladu sa preporukama datim u IzvesStaju o oceni u okviru Projekta protiv privrednog
kriminala na Kosovu (PECK I), 2013. i 2014, kao i nalazima i preporukama projekta PECK II.
Izvestaje o tome Sta je postignuto, a Sta nije, uvek je potrebno uzeti u obzir pri izradi novih

112 Kodeks etike Kosovske policije, potpisan od strane ministra unutrasnjih poslova 12. novembra 2015.
113 Administrativno uputstvo br. 01/2012 o nacinu vrsenja policijskih duznosti i ovlas¢enjima, potpisano od
strane Generalnog direktora KP septembra 2012.
114 Administrativno uputstvo Ministarstva unutrasnjim poslova br. 05/2017 o disciplinskim prekrsajima, merama
i procedurama u Kosovskoj policiji, potpisana od strane Generalnog direktora KP 15. decembra 2017.
115 videti, na primer, slede¢a administrativna uputstva i dokumenta:
- Uredba o operacijama u Kosovskoj policiji, koju je 11. aprila 2017. potpisao Generalni direktor KP (¢lan
62 o konfliktu interesa);
- Uredba o zaposlenima i upravljanju u Kosovskoj policiji, potpisana od strane Generalnog direktora KP
3. oktobra 2017;
- Plan za jacanje integriteta u Kosovskoj policiji za 2018. i 2019, potpisan od strane Generalnog
direktora KP 3. januara 2018.
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planova i planiranju novih aktivnosti, i oni bi uvek trebalo da budu transparentni. Zato, Evaluacioni
tim preporucuje (i) da se nastavi s razvijanjem konkretnih operativnhih mehanizama s
jasno definisanim merama i rokovima za njihovu primenu, uz imenovanje nadleznih lica
u antikorupcijskim strateskim dokumentima; i (ii) da se sistemski posveti paZnja
napretku koji se ostvaruje nakon objaviljenih namera i planova u polju integriteta i borbe
protiv korupcije.

277. Granicna policija je deo organizacione strukture KP. Kako je receno, svi propisi koji
vaze za KP odnose se i na sluzbenike Granicne policije (GP). Uz to, GP je objavila sopstvenu izjavu
o misiji, uz konkretne ciljeve i zadatke. U oblasti borbe protiv korupcije i integriteta, Cilj br. 2
obuhvata pet zadataka:

1. Zadatak br. 1: Do maksimuma eliminisati pojavu korupcije, da bi se minimalizovale
negativne drustvene i ekonomske posledice koje ima na Kosovu.

2. Zadatak br. 2: Ojacati integritet funkcionera vec¢om odgovornoséu rukovodeceg
kadra i poboljsati efikasnost i delotvornost garantujuéi poverenje javnosti u Grani¢nu policiju i
Ministarstvo unutrasnjih poslova.

3. Zadatak br. 3: Organizovati kontinuiranu mesecnu, tromesec¢nu i godiSnju obuku o
klju¢nim temama poput integriteta, korupcije, primanja i davanja mita, ljudskim pravima, itd.

4. Zadatak br. 4: Obezbediti sistem koji ¢e odmah identifikovati sluzbenika Granicne
policije koji su pocinili nezakonite radnje, ukljucujuéi korupciju, kao i druge radnje Stetne po tu
organizaciju.

5. Zadatak br. 5: Propagirati politiku "NULTE TOLERANCIJE" prema bilo kom krivicnom
delu u koje je zaposleni u GP ukljucen, korupciji narocito.

278. Imajudi u vidu cilj da se osnaZi i obezbedi integritet KP (ukljucujuci i GP), Policijski
inspektorat Kosova (PIK) zakonom je uspostavljen kao organ odvojen od policijske organizacije.'®
Prema clanu 1 Zakona br. 03/L-231 o Policijskom inspektoratu Kosova, delokrug aktivnosti PIK
obuhvata sledece:

- SpreCavanje, otkrivanje, dokumentovanje i istragu krivicnih dela koja
pocine pripadnici Kosovske policije, nezavisno od c¢ina i poloZaja i od toga da li je delo
pocinjeno tokom obavljanja duznosti ili van duznosti;

- Inspekciju strukture i funkcija Kosovske policije, da bi se osigurala
odgovornost, delotvornost i efikasnost u primeni vazecih zakona, podzakonskih akata i
standardnih operativnih postupaka na snazi;

- Istragu i/ili inspekciju disciplinskih incidenata na visokom nivou, koji
ukljucuju pripadnike Kosovske policije, kako predvida ¢lan 4, stav 1, podstav 1.11 ovog
zakona;

- Istragu svih navodnih disciplinskih prestupa sluzbenika policije najviseg
ranga u viSem rukovodstvu policije i s visokim policijskim imenovanjima;

- Ukoliko postoji osnovana sumnja da je Generalni direktor polilcije pocinio
disciplinski prekrsaj, premijer moze ovlastiti PIK da sprovede disciplinsku istragu. Po
obavljenoj disciplinskoj istrazi, PIK ¢e o svojim nalazima izvestiti premijera;

- Primanje zalbi svih gradana, kao i razmatranje i utvrdivanje gde ¢e zalbe
biti upucene zbog istrage — Kosovskoj policiji ili Policijskom inspektoratu Kosova.

279. Sprecavanje sukoba izmedu javnog i privatnog interesa visokih funkcionera pri
vréenju javnih funkcija prethodno je regulisano Zakonom br. No. 04/L-051, koji je donedavno bio
na snazi. Clan 4, stav 1.16 ovog zakona odnosio se samo na najviSse rukovodstvo KP i PIK:
generalnog direktora, zamenike direktora i regionalne direktore KP, kao i glavnog inspektora PIK.
Kosovska agencija za borbu protiv korucije je centralno nadlezno telo za primenu ovog zakona. U
delu koji obraduje sukob interesa dat je detaljniji opis zakona o KABPK i ulozi ove agencije. Zakon
br. 06/L-011 o sprecavanju sukoba interesa pri vrSenju javnih funkcija na snazi je od 27. aprila
2018 i njegov je delokrug Siri. ViSe informacija o novom zakonu takode je dato u delu o sukobu
interesa.

116 Zakon br. 03/L-231 o Policijskom inspektoratu Kosova od 14. oktobra 2010.
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Eti¢ki kodeks

Kosovska policija

280. Eticki kodeks Kosovske policije (u daljem tekstu: Kodeks) pretstavlja moralne i
eticke standarde Kosovske policije, izrazava volju i Zelju sluzbenika policije za zakonitim,
profesionalnim, pravi¢nim, stru¢nim i humanim delovanjem. Kodeks je stupio na snagu 12.
novembra 2015, potpisom ministra unutrasnjih poslova. Svrha ovog kodeksa je da jada svest
sluzbenika policije o znacaju postovanja eti¢kih nacela, kao etickog i moralnog ponasanja u praksi.

281. Dodatak Kodeksu nudi opis vrednosti i karakteristika misije, kao i izjavu o Kodeksu,
koju svaki pripadnik policije potpisuje i koja se ¢uva u licnom dosijeu. U vrSenju svojih duznosti,
svaki sluzbenik policije obavezan je da deluje struc¢no i sigurno, ali i da se prema svakom ophodi
humano, postujuc¢i dostojanstvo i licnost, kao i osnovna prava i slobode utvrdene Ustavom,
zakonima, administrativnim smernicama i propisima KP. Potpisivanje ove izjave je preventivna
mera protiv korupcije. Tim za ocenu, medutim, zeli da naglasi koliko je vazno i da se delotvorna
primena Kodeksa obezbedi u redovnom radu policije.

282. Kodeks, takode, sadrzZi pravila i direktive u oblasti poStovanja licnosti i jednakosti.
Vazan osnovni princip navodi se u ¢lanu 6 (Suprotstavljanje korupciji), kojim se predvida da
»policijski sluzbenik mora biti nepristrastan uljudan, profesionalan, odlu¢an, imun na sve vrste
korupcije, koje odbija, pri cemu nema nikakvih privilegija, niti ih trazi za sebe ili druge. Dosledno
¢e prijavljivati primanje i davanje mita i sve oblike korupcije*. Kodeks, nadalje, navodi pravila o
javnosti rada, nezavisnosti, zastiti i skladistenju podataka, uzajamnom postovanju. Kodeks,
takode, sadrzi ciljeve KP, navodi odnos sa drzavnim tuZilastvom i nalaze postovanje prema toj
instituciji, pravosudu i pravobraniocu. Zavsna poglavlja bave se organizacionom strukturom KP,
radnim odnosom, pravima i obavezama sluzbenika policije, obukom i istragama.

283. Ocenu ponasanja i integriteta pripadnika KP tokom njihove karijere vrSe neposredni
stareSina, hijerarhijski nadredene staresine, Direkcija strucnih standarda, Interna disciplinska
komisija i Komisija za Zalbe, kao interni mehanizmi kontrole. Kodeks je obavezujuéi i izvsni, i
primenjuje se u praksi. U proteklih pet godina vodi se evidencija krsenja kodeksa od strane visokih
funkcionera.

Slucajevi
. upuceni Razrese . . . Disciplinske
Godina . . ) Optuznice Suspenizije
nadleznim nja mere
telima
2013 8 - 4 4 8
2014 3 - - 1 11
2015 5 4 - - 13
2016 7 2 - 3 13
2017 9 - - - 7
2018 3 - 2 2 4
Ukupno 35 6 6 10 56

Izvor: Kosovska policija

Granicna policija

284. Sto se ti¢e politike prevencije korupcije i propagiranja integriteta u okviru KP, svi
propisi se odnose i na Granicnu policiju, ukljuCujuci i Plan za jacanje integriteta Kosovske policije za
period od 2018 do 2019. Sto se tice same GP, entiteti odgovorni za nadzor i primenu ove politike
jesu nadzornici prvog reda na regionalnom nivou, centralna uprava i Jedinica za inspekciju i
kontrolu kvaliteta, dok je PIK organ nadlezan za istrazni postupak u slucajevima u kojima su
osumnji¢eni sluzbenici policije.
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285. Kodeks etike KP je obavzujudi, izvrSni i primenjen u praksi i kada se radi o GP. U
poslednjih pet godina nije bilo zabeleZzenih podataka da su funkcioneri GP prekrsili ovaj kodeks.
Nije bilo naznaka ni da su ih podinili drugi funkcioneri, iako se kodeks odnosi na sve pripadnike
policije. Po misljenju Evaluacionog tima, nisu previSe uverljivi navodi da nije zabeleZena nijedna
povreda ovog kodeksa. Cini se da odgovorna lica ne prate najbolje da li se kodeks u potpunosti
postuje, jer je broj premestaja kao disciplinske mere daleko od nule. Pravilna primena kodeksa,
valjano evidentiranje kako primene, tako i krSenja njegovih odredbi, vazan je alat u poboljSanju
ponasanja u policiji i sticanju poverenja gradanja.

286. Grani¢na policija dostavila je slede¢e podatke o unapredenjima, premestajima,
regionalnim imenovanjima i disciplinskim merama u protekle tri godine: tokom 2015, 2016. i 2017.
bilo je 9, 22 i 5 unapredenja, tim redom; 16, 3 i 6 administrativnih premestaja; 26, 20 i 25
odlazec¢ih premestaja; 26, 17 i 32 dolazeéih premestaja; 178, 332 i 145 regionalnih imenovanja,
kao i 73, 41 i 84 internih disciplinskih mera, kako sledi. Interne disciplinske mere preduzete su u
slucajevima krsenja policijskih duznosti koja nisu predstavljala krivicno delo. Osnovni cilj nije
prevencija korupcije ili unapredenje integriteta, ve¢ bi ove mere pre mogle imati posredni,
pozitivan uticaj na integritet, te se mogu smatrati pozitivhom ,,nuspojavom®".

287. Kako GP, zajedno sa Kosovskom carinom i Agencijom za hranu i veterinu (AHV),
¢ini deo zakonom predvidenog tela Ciji je zadatak integrisano upravljanje granicom (IUG), postoji
poseban kodeks etike koji se odnosi na policijske sluzbenike zaduZene za IUG.!'7 Ovaj kodeks se
primenjuje zajedno sa jo$ tri kodeksa etike i ponasanja koja su na snazi u te tri sluzbe. Drugim
re¢ima, Cetiri razli¢ita kodeksa primenjuju se na pripadnike IUG. U posebnom kodeksu etike za IUG
nema odredbe koja ureduje mere koje se preduzimaju u slucajevima disciplinskih povreda ili
krivicnih dela, niti je odredeno nadlezno telo koje zapocinje istragu. Zabuna i nedostatak
efikasnosti su neizbezni ukoliko svi organi IUG nastoje da sprovedu sopstvene umesto jedinstvenog
kodeksa. U cilju jasnoée i dostupnosti, Evaluacioni tim preporucuje (i) da se jedinstveni
Kodeks etike primenjuje na sluzbenike organa za zastitu pravnog poretka u integrisanom
upravljanju granicom, uz posebne dodatne odredbe, ukoliko je neophodno, koje bi se
opsirnije bavile sukobom interesa i politickim aktivnostima, a i dale prakticne smernice
putem posebnih objasnjenja i prakticnih primera na sve teme vezane za korupciju; (ii)
da se obezbedi jasan i verodostojan mehanizam nadzora i sankcija; i (iii) da se razviju
delotvorni interni mehanizmi za unapredenje i jacanje svesti o pitanjima integriteta za
pripadnike organa za zastitu pravnog poretka angazovanim u IUG (ukljucujuéi poverljivo
savetovanje i redovnu obuku).

Policijski inspektorat

288. Eticki kodeks za zaposlene u Policijskom inspektoratu Kosova (PIK)!18 usvojen je
2016, potpisom izvrsnog direktora. Pre usvajanja novog kodeksa, primenjivan je Kodeks etike za
drzavne sluzbenike. Za proces izrade novog kodeksa bila je zaduzena radna grupa koju je osnovao
izvrsni direktor. Kada je nacrt bio zavrSen, radna grupa ga je prosledila izvrSnom direktoru na
odobrenje. Kodeks etike dostavljen je svim sluzbenicima PIK i objavljen na zvani¢nom sajtu
organizacije. U principu, Kodeks etike je obavezujuéi za sve zaposlene u inspektoratu, tako da se i
od rukovodstva i od svakog zaposlenog ocCekuje da ga postuje. U proteklih pet godina bilo je devet
slucajeva krsenja Kodeksa etike, a sankcije - usmene opomene - primenjene su po odluci izvrSnog
direktora.

Mere upravljanija rizikom u oblastima podloZznim korupciiji

Kosovska policija

289. Generalni direktor Kosovske policije odobrio je 2018. Akcioni plan integriteta
Kosovske policije za 2018. i 2019, na osnovu analize rizika u oblasti integriteta. Osnovne oblasti
rizika koje se odnose na KP su istrage (organizovani kriminal, ekonomija, korupcija, itd.), javna
bezbednost (operacije, putni saobradaj, specijalizovane jedinice itd.), integrisana kontrola i
upravljanje granicom, prateée sluzbe (nabavke, upravljanje imovinom i budzetskom rezervom) - i
ljudski resursi (regrutovanje, odabir, unapredenja i razreSenja). Sprecavanje korupcije koje vrse
policijski sluzbenici je aktivnost koja se posebno spominje, a glavne duznosti u toj oblasti leze na
nadzornicima. Za potrebe nadzora, generalni direktor imenuje odgovorno lice i grupu za

117 Na osnovu Zakona br. 04/L-072 o kontroli drZzavne granice and Zakona br. 04/L-216 o saradnji organa
ukljucenih u integrisano upravljanje granicom.
118 Kodeks etike za zaposlene u Policijskom inspektoratu Kosova, usvojen 19. februara 2016.
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izvestavanje koju cine po jedan clan iz svakog odeljenja KP. Odgovorno lice izvestaje dostavlja
kvartalno.

290. U godisnjem izvestaju Nacionalne kancelarije za reviziju za 2016 navodi se da KP
zaostaje u ispunjavanju zahteva koji se odnose na upravljanje rizikom.'1® Ovo necinjenje umanjuje
delotvornost finansijskog upravljanja u okviru budZetske organizacije, Sto za rezultat ima i
manjkavosti u budzetskom procesu, a umanjuje i sposobnost uprave da reaguje na finansijske
izazove koji se javljaju tokom izvrSenja zadataka. Ukoliko se ne odgovori na zahteve upravljanja
rizikom, nedostajace vazan instrument u realizovanju integriteta u okviru KP, kao i u borbi protiv
interne korupcije. Upravljanje rizikom temelji se na finansijama, kao i mnoge povrede propisa koje
se odnose na korupciju i integritet. 1z tog razloga, primena odgovarajucih preporuka Nacionalne
kancelarije za reviziju trebalo bi da bude vrlo visoko na listi prioriteta.

Granicna policija

291. Grani¢na policija (GP) je obezbedila izvesne statisticke podatke vezano za mere
koje su u protekle tri godine preduzete u cilju spreCavanja korupcije i propagiranja integriteta
(tacka 286). Kako taj pregled daje samo podatke o kretanju osoblja, bez dodatnog objasnjenja,
Evaluacioni tim nije u mogucnosti da analizira i oceni ovu oblast.

Policijski inspektorat

292. Sto se tite namenske politike za spredavanje korupcije i unapredenje integriteta,
Policijski inspektorat je odobrio ne samo Kodeks etike, vec i sopstveno administrativno uputstvo za
primenu tog kodeksa,!?? kao i drugih pravnih akata, ukljucujudi stari i novi zakon o sprecavanju
sukoba interesa u vrSenju javne funkcije.!?2! Odgovornost za primenu te politike lezi na svim
zaposlenima u PIK, a narocito na upravi inspektorata.

293. Kada se radi o pregledu vazecCih mera za spreCavanje korupcije i unapredenje
integriteta u okviru PIK, nema rotacije zaposlenih koja se sprovodi u cilju spreCavanja korupcije,
niti pisanog dokumenta o procesu odlucivanja o tim pitanjima.

294. U strateSskom planu razvoja, PIK je sproveo procenu rizika koriste¢i SWOT analizu,
dok je 2017. inspektorat sproveo opstu procenu rizika. Procenu rizika sprovelo je Odeljenje za
planiranje i pravna pitanja i Odeljenje za saradnju i informacije, pri ¢emu su informacije trazene od
svih odeljenja inspektorata. Rezultati procene rizika predstavljeni su izvrsSnom direktoru PIK, koji je
analizu odobrio i imenovao sluzbenika koji ¢e se tim rizicima baviti. Ipak, PIK naglasava da se ovo
ne moze smatrati analizom sluzbi podloznih korupciji, niti rizi¢nih situacija u tom kontekstu.

295. Kada se nakon istrage zakljuc¢i da ponasanje zaposlenog u PIK predstavlja krivi¢no
delo, slucaj se upucuje tuzilastvu (Clan 30, Zakon o PIK). ). Slucajeve u kojima osumnjiceni
sluzbenici pripadaju PIK-u direktno tretira nadlezna Kancelarija tuzioca.

296. Informacije o navedenom regulatornom okviru i ponasanju koje se ocekuje od
zaposlenih u PIK dostupne su na sajtu Skupstine i u Sluzbenom glasniku.

297. U proteklih pet godina PIK nije imao ni jedan sluc¢aj suspenzije zbog korupcije. Bilo
je slucajeva u kojima se sumnjalo na korupciju, ali ne i suspenzije. Istrazivanja pokazuju da PIK
moze da racduna na poverenje gradana. Jedno takvo istrazivanje sproveo je Kosovski centar za
bezbednosne studije 2015.122

Sprovodenje tajnih operacija i kontakti s potkaziva¢ima i svedocima

298. Razli¢iti zakoni reguliSu strukturu i primenu tajnih operacija. U tom smislu narocito je
znacajan Zakonik o krivicnom postupku (ZKP), u kome se Glava 3 (Clanovi 84-100) bavi

19 www.zka-rks.org/
U skladu sa podacima Nacionalne kancelarije za reviziju, primenjeno je ne vise od 26% preporuka datih 2016.
www.zka-rks.org

120 Administrativno uputstvo Ministarstva unutrasnjih poslova br. 16/2015 o utvrdivanju prekrsaja, disciplinskim
merama i postupcima za zaposlene u PIK (9. septembar 2015).

121 Zakon br. 04/L-051 o sprefavanju sukoba interesa u vrsenju javnih funkcija (30. avgust 2011.), Zakon br.
06/L-011 o spreCavanju sukoba interesa u vrsenju javne funkcije (30. mart 2018).

122 Kosovski centar za bezbednosne studije (2015): Procena policjjskog integriteta na Kosovu: www.gkss.org/

Kosovski centar za bezbednosne studije (2016): Pracenje i procena integriteta i internog upravljanja u
Ministarstvu za Kosovske snage bezbednosti i Kosovskoj policiji: www.gkss.org/
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http://www.zka-rks.org/wp-content/uploads/2016/06/RaportiAuditimit_MPB_2016_Eng.pdf
http://www.zka-rks.org/wp-content/uploads/2018/05/RVP_2017_Eng.pdf
http://www.qkss.org/repository/docs/Assessment-of-Police-Integrity-in-Kosovo_779436.pdf
http://www.qkss.org/repository/docs/Raporti-vleresues-monitorues-eng-LOW_853776.pdf

prikupljanjem informacija u slucaju da postoji osnovana sumnja da je jedno od dela predvidenih
¢lanom 90 pocinjeno, da je delo u toku, ili ¢e uskoro biti pocinjeno. Nadlezni drzavni tuzilac u toj
situaciji od sudije za prethodni postupak trazi da odobri primenu tajnih mera definisanih zakonom.
U ovoj fazi, nije neophodno da postoji osnovana sumnja protiv odredenog lica. Sveukupno 12 mera
nabrojane i definisane zakonom te medu ostalim ukljuc¢uju snimanje zvuka ili slike, simuliranu
kupnju posjeda i simuliranu korupciju. ,Tajni* znaci ,bez znanja ili saglasnosti makar jednog od lica
koja su predmet mera". Nalog za neku od mera stupa na snagu najkasnije 15 dana nakon njenog
usvajanja, a istice nakon 60 dana. Primena mera trebalo bi da bude ciljana, uz odgovaraju¢e mere
zastite, kao Sto je obavestavanje lica koje je predmet date mere kada je to moguce, imajuci u vidu
svrhu mere. Koris¢enje nezakonito dobijenog materijala je zabranjeno. U slucaju Zzalbe na
nezakonitost, Vece za reviziju nadzora i istrage procenjuje valjanost tuzbe. Ukoliko se utvrdi da je
tuzba osnovana, veée moZe doneti odluku da meru prekine, naredi unistenje prikupljenog
materijala i/ili dodelil naknadu licima koja su predmet mera.

299. Pravila ZKP su jasna i proSirena. Sudska intervencija, reSsenjem suda na pocetku,
kao i tekuci nadzor suda, na papiru garantuju opravdanu i valjanu primenu tajnih operacija. Kako
KP nije dostavio informacije o primeni ovog zakona u praksi, Evaluacioni tim ne moZe da proceni
aktuelnu situaciju.

300. StaviSe,, na snazi su i zakoni o zastiti svedoka i uzbunivada.'23 Oba zakona pomazu
izvrSenje pod pretpostavkom da ih se policijski slulzbenici pridrzavaju i da ih primenjuju kako
treba. Evaluacioni tim je dobio informaciju o programima obuke, ali su oni sprovedeni 2013. i
2014, pa nije sasvim jasno kakva je obuka predvidena za 2018, imajuci u vidu i novi Zakon o
zastiti uzbunjivaca. Ovaj novi zakon je daleko bolje razraden od postojeceg i, uskoro, starog
zakona.

301. U domenu tretmana potkazivaca, policija primenjuje Administrativno uputstvo o
upravljanju i koriSéenju tajnih obavestajnih ljudskih resursa i Standardni operativni postupak za
postupanje s potkazivacima.!?* KP izjavljuje da je izgradila institucionalne kapacitete za postupanje
s potkazivacCima, ali ne pruza detaljnije informacije.

302. Kada se radi o moguéim smernicama ili opstim uputstvima za sluzbenike PIK o
tome kako bi tebalo sprovoditi tajne operacije i na koji nacin se odnositi prema tre¢im licima, kao
Sto su denuncijanti i svedoci, PIK tvrdi da je ovo pitanje regulisano Zakonikom o krivicnom
postupku, Krivicnim zakonikom, Zakonom o Kosovskoj policiji, Zakonom o zastiti potkazivaca,
Zakonom o zastiti svedoka i drugim podzakonskim aktima, poput administrativnih uputstava i
standarnih operativnih postupaka (koji se vode kao poverljiva dokumenta).

Savet, obuka, svest

303. Osnovna obuka istrazitelja Policijskog inspektorata ukljucuje poseban modul o etici,
koji je obavezan. Taj modul traje 70 sati, a iz opisa sadrzaja reklo bi se da je sveobuhvatan. Etika
je svakako veoma vazna tema. Organi vlasti, medutim, nisu bili sasvim jasni postoje li programi
obuke i za ostala navedena pitanja, kao Sto su faktori rizika za korupciju, delovanje u
visokorizi¢nim situacijama, ocekivano ponasanje, spreCavanje korupcije i sukoba interesa i sli¢na
pitanja. Iz opisa modula se vidi, isto tako, da je on vise akademski nego orijentisan na probleme, a
izgleda i da ne ukljuCuje prakti¢ne studije slucaja i igranje uloga. Nejasno je u kojoj meri se ovaj
modul bavi prakti¢nim problemima sa kojima se srecu policijski islednici. Iako je 22 pripadnika
Grani¢ne policije pohadalo cetiri programa obuke na temu korupcije, od kojih je svaki trajao pet
dana, nisu poznati detalji o sadrzaju, delokrugu, trajanju i ciljevima tih programa, novijem ucescu
u obuci i budu¢im planovima.

304. Islednici Policijskog inspektorata mogu se obratiti upravi PIK ukoliko Zele savet o
odgovaraju¢em ponasanju. Sluzbenici kojima je potrebno usmerenje, mogu ga nadi i u Kodeksu
etike za zaposlene u PIK, zatim u smernicama, propisima i godisnjim izveStajima na sajtu
inspektorata. Ukoliko je neki sluzbenik inspektorata suspendovan, o tome se izdaje saopsStenje.
Iako veb stranica moze biti dragocen metod prenoSenja informacija za javnost, i otvoriti
mogucnosti za interaktivnu komunikaciju, trebalo bi i da sadrzi sveobuhvatne informacije, da bude
adekvatno opremljena i azurirana.

123 Zakon br. 04/L-015 o zastiti svedoka (29. juli 2011.) i Zakon br. 04/L-043 o zastiti denuncijanata (31.
avgust 2011.). Vlada je novi predlog Zakona o zastiti uzbunjivaca kojim se zamenjuje aktuelni Zakon o zastiti
denuncijanata usvojila 12. juna 2018. i sada se ¢eka usvajanje u Skupstini.

124 poverljiv dokument, nije dostupan Timu za ocenu.
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305. Sli¢no tome, pripadnici Grani¢ne policije mogu se konsultovati s rukovodstvom GP i
potraziti informacije na sajtu KP. Uz to, objavljuju se i primeri koji se odnose na najcesce
probleme. Evaluacioni tim ohrabruje Grani¢nu policiju da preduzme i dodatne korake u tom pravcu,
tako Sto ce izraditi jedinstven dokument, u kome ¢e predstaviti najcesce probleme i njihova
reSenja. Potrebno je, isto tako, posvetiti paznju razli¢itim nacinima informisanja javnosti o
upravljanju rizicima od korupcije i sukoba interesa medu organima za zastitu pravnog poretka,
zatim, vazec¢im eti¢kim principima i pravilima ponasanja, kao i teku¢im reformama koje se odnose
na njih.

Regrutovanje, karijera i uslovi sluzbe

Regrutovanje i imenovanje

Kosovska policija

306. Kosovska policija zaposljava tri kategorije policijskog osoblja: policijski sluzbenici
koji polazu zakletvu i ovlasc¢eni su da vrSe i izvrSavaju policijska ovlaséenja i duznosti; civilno
osoblje koje ne obavlja policijske duznosti, ve¢ pruza administrativne i usluge podrske; i policijske
kadete. Zaposljavanje u KP sprovodi se putem javnog konkursa, koji navodi i kriterijume koje bi
kandidati trebalo da ispune. Radni odnos se zasniva na odredeno vreme.

307. Postupak regrutovanja, testiranja i administrativne procedure u vezi sa
zaposlenjem vodi Odeljenje ljudskih resursa na osnovu zakonskog okvira koji KP primenjuje.
Unapredenje se sprovodi na osnovu odgovarajucih smernica za unapredenje, a unapredenje
policijskih sluzbenika na osnovu internih procedura.

308. KP se zalaZze za zaposljavanje i napredovanje svojih pripadnika koje se odvija na
sveobuhvatan nacin, utemeljen na zaslugama i bez diskriminacije, kao i na kriterijumima
multietniCnosti, a postujuéi principe rodne ravnopravnosti i ljudskih prava predvidenih Ustavom
(¢lan 2, stav 1.7 Zakona o policiji). Na osnovu ¢lana 44, stava 2 i ¢lana 55, stava 1.7 istog zakona,
radni odnos policijskih sluzbenika reguliSe se podzakonskim aktom. Ovo je i zakonska osnova za
adminstrativno uputstvo o radnim odnosima u KP, kojim se ti kriterijumi definisu.12>

309. Provera kandidata u smislu integriteta i podobnosti vrsi se pri zaposljavanju,
premestaju u specijalizovanu jedinicu i unapredenju. To je predvideno drugim administrativnim
uputstvom o disciplinskim prekrsajima, merama i procedurama.!26

Policijski inspektorat

310. Zaposleni u PIK podeljeni su u Cetiri kategorije: islednici, inspektori, pratece sluzbe
i zaposleni koji su radni odnos zasnovali na odredeno vreme. Postupak regrutovanja i opis radnih
mesta navedeni su u dva administrativna uputstva.!?’

311. Organizaciona struktura PIK predvida ukupan broj od 120 zaposlenih.128 PIK je
donedavno uposljavao 81 pripadnika, od kojih 24 na rukovodeé¢im polozajima, a 57 na
implementacionom nivou. Sto se polne strukture tice, Policijski inspektorat zaposljava 22 Zene i 59
muskaraca. Trenutno su u toku novi postupci regrutovanja. Tokom terenske posete, Evaluacioni
tim je pokusao da utvrdi razloge vrlo fragmentisane organizacione strukture (pet odeljenja i 17
odseka) i 24 rukovodioca na 81 zaposlenog. Po shvatanju tima, svi sluzbenici PIK su stalno
zaposleni, a inspektorat je zadovoljan postoje¢om strukturom, imajuci u vidu i nedavni porast broja
radnih mesta. Evaluacioni tim, medutim, nije uveren u prednosti strukture u kojoj jedan rukovodedi
poloZzaj u proseku dolazi na manje od 2.5 zaposlenih. Upravljanje takvom organizacijom je
komplikovano. Evaluacioni tim brine i neodredenost u hijerarhiji i linijama komande. Nejasne
situacije cine plodno tlo za korupciju i povrede integriteta. Iz tog razloga, vlasti bi trebalo da
razmotre jednostavniju organizacionu strukturu Policijskog inspektorata, s jasnijom internom
hijerarhijom.

125 Administrativno uputstvo br. 04/2017 o radnim odnosima u Kosovskoj policiji (5. decembar 2017.).

126 Administrativno uputstvo br. 05/2017 o disciplinskim prekr$ajima, merama i postupcima u Kosovskoj policiji
(15. decembar 2017).

127 Administrativno uputstvo Ministarstva unutrasnjih poslova br. 01/2017 on procedurama rada i zaposljavanja
za zaposlene u PIK i Administrativno uputstvo (MUP) br. 15/2015 o radnom odnosu u Policijskom inspektoratu
Kosova (9. septembar 2015.).

128 popunjavanje radnih mesta predmet je saglasnosti Ministarstva finansija.
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312. Kriterijumi za imenovanje IzvrSnog direktora PIK su slededi: da je drzavljanin
Kosova; da poseduje univerzitetsku diplomu iz oblasti policije, prava, bezbednosti ili javne uprave;
da ima najmanje tri godine radnog iskustva na visokim rukovodec¢im polozajima u oblastima koje
se odnose na policiju, krivicno pravo, pravo, bezbednost ili javnu upravu; da nije osudivan za
krivicno delo pravosudnom odlukom; da u posednjih 10 godina nije kaznjavan za teze disciplinske
prekrSaje u drzavnim institucijama; da nije u sukobu interesa s ovim poloZajem, na nacin kako je
utvrdeno zakonom. Ministar formira posebnu komisiju, koja odabira tri kandidata, koje predlaze
ministru. Imenovanje je na pet godina, uz mogucénost obnavljanja mandata. U slucaju da se
obnavljanje mandata vrSi u godini opstih izbora, mandat se automatski produZava za dve
godine,129

313. Izvsni direktor je nepoliticki, izvrSni organ PIK, kao i najvisi upravni, tehnicki i
operativni organ inspektorata.

314. Izvrsni direktor PIK je odgovoran za (i) sveukupno upravljanje/rukovodenje i
obezbedivanje sprovodenja funkcija poverenih PIK; (ii) organizovanje i zaposljavanje pripadnika
PIK, usvajanje administrativnih instrukcija i donosenje odluka koje se ticu funkcija inspektorata;
(iii) delotvorno i efikasno upravljanje resursima poverenih inspektoratu..

315. PIK pruza jednake mogucnosti zaposlenja svim gradanima Kosova, pa su dobodosle
prijave kandidata oba pola, iz svih zajednica na Kosovu.

316. U procesu regrutovanja, izvsni direktor osniva komisije za pismeni test, ocenu
pismenog testa, fizicki test, bezbednosnu proveru i usmeni ispit. Komisija za usmeni ispit i
bezbednosnu proveru mora ukljuditi bar jednog Sefa odeljenja, koji je i predsedavajudi.

317. U postupku regrutacije novih sluzbenika, kandidat moze uloziti Zalbu u roku od pet
dana, u svim fazama postupka. Zalbama se bavi odgovaraju¢a komisija, koju osniva izvrsni
direktor, i ona donosi odluku u roku od dva radna dana od prijema zalbe.

Ocena udinka i unapredenje u visi ¢in

Kosovska policija

318. Ocena ucinka ukljuCuje sledece: procenu rezultata na periodi¢nim testovima na
Kosovskoj akademiji za javnu bezbednost, procenu probnog rada, godiSnju ocenu i polugodisnju
evaluaciju u fazi probnog rada.

Graniéna policija
319. Iste odredbe za regrutovanje i napredovanje u karijeri odnose se i na GP.

320. Ocenu ucinka vrSe neposredni rukovodioci. Glavni kriterijumi ocene su klju¢ne
vrednosti, osnovne vestine, liderske vestine, obuka i profesionalno usavrSavanje tokom godine.
Lice ¢iji se ucinak ocenjuje ukljuCuje se u proces evaluacije i ima pravo da uputi zalbu Komisiji za
Zalbe u okviru KP. Proces evaluacije se sprovodi jednom godisnje, ili po okoncanju probnog rada.

Policijski inspektorat

321. Unapredenje sluzbenika u odeljenju operacija vrsi se na osnovu selekcije, prema
zaslugama, kao deo pravi¢nog, nediskriminativnog i transparentnog postupka. Unapredenje na
vodedi polozaj vrSi se na odredeno vreme, uz mogucnost neograniCenog reizbora. PIK pruza
jednake mogucnosti unapredenja svim pripadnicima odeljenja operacija, koji imaju najmanje tri ili
Cetiri godine iskustva u organizaciji. Za unapredenje na rukovodecu poziciju, 50% procene ucinka
¢ine objektivni kriterijumi poput iskustva, obuke i udinka, dok ostatak zavisi od uspeha na
usmenom razgovoru.

322. IzvrSni direktor osniva komisiju koja razmatra prijave i proverava da li su
kriterijumi ispunjeni, uz prilozene dokaze, kao i da li je kandidat ispunio uslove radnog mesta. U
ovoj fazi, dobija se maksimum 50% konacne ocene, shodno prilozenim dokumentima i ispunjenju
kriterijuma za unapredenje.

323. Po razmatranju prijava, komisija objavljuje spisak potencijalnih kandidata, na
osnovu postignutih ocena.

129 Administrativno uputstvo (MUP) br. 33/2010 o sastavu komisije i proceduri izbora Izvrénog direktora
Policijskog inspektorata Kosova.
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Rotacija i politika mobilnosti

Kosovska policija

324. Rotacija i postupak zamene odlazecih sluzbenika novim predvideni su u okviru KP.
Ipak, statisti¢kih podataka nema.

Policijski inspektorat

325. Pripadnici operativnog odeljenja PIK mogu biti privremeno rasporedeni na odredene
operativne zadatke zbog posebnih radnih zadataka i potreba sluzbe, kao i na osnovu odluke
Izvrsnog direktora nakon ocene ucinka. Premestaji i rasporedivanje se vrsi samo na radna mesta u
okviru istog organizacionog nivoa. Privremeni raspored traje do Sest meseci, ili do okoncanja
konkretnog operativnog zadatka.

326. U trajanju privremenog zadatka, zaposleni zadrzava svoje radno mesto, uz platu i
ostale prinadleznosti. Ukoliko se privremeni zadatak vrSi van mesta boravka, isplacuju se
nadoknade za prevoz, obroke i smestaj, ukoliko ima potrebe. Zaposleni dobija pismeno
obavestenje o izvrSenju odluke o privremenom rasporedivanju na posebne zadatke najmanje 10
kalendarskih dana unapred.

Prestanak radnog odnosa i razreSenije

Policijski inspektorat

327. Administrativno uputstvo o radnim odnosima (videti fusnotu 126) sadrzi
sveobuhvatne i detaljne odredbe o postupku odabira i prestanku radnog odnosa. Radni odnos moze
bit prekinut jednostrano i to davanjem otkaza, otpustanjem ili odlukom da se nakon probnog rada
ne zakljudi radni odnos. Moze se okoncati i kao rezultat nesposobnosti delovanja, restrukturiranja
ili smanjenja broja radnih mesta.

328. Zaposleni u PIK u svakom trenutku mozZe dati otkaz, tako Sto pisano obavestenje o
otkazu daje neposrednom rukovodiocu i Sefu Odeljenja za ljudske resurse 30 dana unapred.
Zaposleni koji su svojevoljno dali otkaz imaju pravo da se vrate na posao bez redovne konkursne
procedure, pod uslovom da od dobrovoljnog otkaza nije proslo vise od 48 meseci. Ponovni prijem u
PIK je moguc¢ samo ukoliko uprava proceni da postoji odgovaraju¢e upraznjeno radno mesto u
organizaciiji i da ne postoje razlozi protiv ponovnog prijema.

329. Zalbu je moguce uloziti u sludajevima kada je odluka o prekidu radnog
odnosa/otkazu doneta bez osnova, ili u slucaju kada su proceduralna pravila prekrSena. Na svaku
odluku o radnom odnosu i uslovima rada moze se uloziti zalba u roku od pet radnih dana od
datuma kada je doneta. Izyrsni direktor PIK formira komisiju koja razmatra Zalbe i donosi odluku u
roku od pet radnih dana. Zalba se moze uloziti i nadleznom sudu protiv odluke komisije da odbije
da razmotri zalbu kao neosnovanu.

330. U cilju utvrdivanja podobnosti odabranog kandidata za prijem na radno mesto,
propisana je procedura provere. Proveravaju se podaci koji su obezbedeni tokom procedure
odabira, odnosno, podaci iz prijave i prate¢e dokumentacije. Isto tako, za svakog kandidata se
proverava da li je umesan/a u nezakonite aktivnosti, da li je ponasanje kandidata antisocijalno, ili
su njegove/njene aktivnosti u neskladu sa Kodeksom etike. Da bi se sprovela ova provera,
proveravaju se podaci iz javnih izvora, uklju¢ujuéi informacije iz policije i suda, zatim reference
koje je prilozio kandidat, privatni kontakti i drugi podaci. Proveru vrse sluzbenici PIK i objavljuje se
izvestaj uz potkrepljen i dokumentovan savet o tome da li bi kandidata trebalo primiti ili ne. Taj
izveStaj razmatra Komisija za proveru koju formira izvrsni direktor PIK. Kandidat, takode, polaze
pismeni test li¢cnog integriteta.

331. Kandidat ¢e biti diskvalifikovan iz dalje procedure ukoliko je dao lazne podatke il
dostavio falsifikovana dokumenta da bi poboljSao Sanse za zaposlenje. Kandidat moze biti
diskvalifikovan i zbog negativnih preporuka, pouzdanih informacija o diskriminaciji ili predrasudama
koje se odnose na etnicko poreklo, rasu, pol i sl., ili zato Sto je njegovo/njeno ponasanje suprotno
Kodeksu etike.

332. Ne postoje posebne procedure ni kriterijumi za procenu integriteta lica koja vrse
razli¢ite duznosti u procesu zapoSljavanja, unapredenja, mobilnosti i otpustanja zaposlenih u
inspektoratu. Uprava Policijskog inspektorata je sprovodi procenu ponasanja i integriteta tokom
karijere, jednom godisnje, u interaktivnom razgovoru.
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Plate i prinadleZznosti

Kosovska policija

333. Bruto plata zavisi od sluzbenog c¢inal3® i polozaja zaposlenog u KP. Dodatne
naknade isplacuju se za rizik, smenski rad, rasporedivanje na posebne zadatke i posebne vestine.
Bruto mesecna plata policijskog pripravnika je oko 315 evra, dok je mesecna plata pukovnika 3.5
puta veca. Novi predlog Zakona br. 06/L-111 o platama u javnom sektoru predvida bolju
usaglasenost i povecanje mesecnih plata u okviru KP, u opsegu od 310 evra za kadete do 1.242 za
pukovnika (i do 1.864 evra za generalnog direktora).

Policijski inspektorat

334. ProseCna bruto mesecna plata sluzbenika Policijskog inspektorata na pocetku
karijere varira od 624 evra za inspektore i islednike, do 1.430 evra za izvrSnog direktora.

335. Dodatne naknade se takode isplacuju (npr. rizik na radu - 180 evra, obroci — tri
evra na dan, i za radno iskustvo, Sto se primenjuje na sve zaposlene u drzavnhom sistemu Kosova).
Po prekidu radnog odnosa u PIK, nadoknade se vise ne isplacuju.!3! Isplata naknada se prati i
proverava na osnovu mesecnog platog spiska. Naknade su dostupne javnosti.

Sukob interesa

336. Rezim sukoba interesa na nacin opsan u ovom izvestaju (tacke 167-186) odnosi se
takode i na organe reda, osim ako nije navedeno drugacije.

337. Novi zakon br. 06/L-011 o sprecavanju sukoba interesa pri vrSenju javnih funkcija
(ZSSI) prosiruje delokrug upravljanja sukobom interesa. Pokriva, najpre, visoke funkcionere,
ukljucujucéi Generalnog direktora, zamenike direktora i regionalne direktore Kosovske policije, kao i
rukovodioca Policijskog inspektorata, Sefove odeljenja, direkcija ili drugih, odgovarajucih jedinica,
zatim Sefove sluzbi revizije, finansija i javnih nabavki u okviru KP i PIK. U tom smislu, postoje
posebne zabrane ili restrikcije za visoke funkcionere, koje se odnose na dopunske aktivnosti (¢lan
12), nespojivost i Clanstvo u nevladinim organizacijama (Clanovi 13 i 14), prenos upravljackih
prava u preduzecu (¢lan 15) i ograni¢enja po prekidu radnog odnosa (¢lan 18). Drugo, kada se radi
o ostalim odredbama, novi ZSSI se primenjuje na sva sluzbena lica, ukljuc¢ujuéi sve funkcionere KP
i PIK.

338. Clan 16 ZSSI (koji je konceptualno isti kao ¢lan 12 prethodnog zakona, osim §to se
sada odnosi na sve funkcionere, a ne samo na visoke), nalaze da funkcioner mora svom
pretpostavljenom ili organu upravljanja da prijavi svaki pokusaj uticaja na njegovu/njenu volju. U
nekim slucajevima se zahteva i obaveStavanje Kosovske agencije za borbu protiv korupcije
(KABPK).

339. Clan 17 ZSSI prosiruje odredbe ¢lana 13 prethodnog zakona vezano za samostalno
prijavljivanje privatnih interesa koji mogu biti uzrok sukoba interesa. Zakon se odnosi na sve
funkcionere. Uz odgovarajucu izjavu, funkcioner se mora povudi i iz procesa odlucivanja. Izjavu
moze traziti nadredeni ili upravljacko telo. Izjave su ,po pravilu" pisane (nije jasno kakvi su izuzeci
predvideni), a po novom zakonu moraju biti i zavedene.

Kosovska policija

340. Primena ZSSI i odgovaraju¢i nadzor vrSi se na hijerarhijskoj osnovi u okviru KP,
dok je KABPK centralni organ za nadzor nad primenom ZSSI (¢lan 20 ZSSI, a videti i tacke 176-
179 ovog izvestaja). Dok KABPK moze na zahtev posavetovati visoke funkcionere, rukovodioce i/ili
institucije upravljanja, isto moze uciniti i kada su u pitanju sluzbena lica, nakon sto su iscrpljeni
interni pravni lekovi u okviru institucije u kojoj su zaposleni i kada se smatra da je angazman ove
agencije neophodan.

341. Kada se radi o opstim pravilima o spreavanju i reSavanju sukoba interesa, KP se
oslanja na ,Smernice i propise" koji reguliSu oblast kodeksa ponasanja i sukoba interesa (tacka 28 i
naredne). Svaki zaposleni je odgovoran za postovanje pravnih akata kojima se reguliSe sukob

130 Clan 45 Zakona o policiji predvida sledece &inove (od najnizeg ka najviéem): mladi policajac, policajac,
visoki policajac, vodnik, porucnik, kapetan, major, potpukovnik i pukovnik.

131 Administrativno uputstvo (MUP) br. 23/2013 o platama, dodacima i drugim prinadleznostima zaposlenih u
Pollicijskom inspektoratu Kosova.
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interesa pri vrSenju sluzbenih duznosti. Kodeks etike KP, medutim, ne sadrzi ni jednu eksplicitnu
odredbu kojom se reguliSe sukob interesa.

342. Ova pravila i procedure ne odnose se na privatne intrese ili aktivnosti drugih lica s
kojima je sluzbenik KP u bliskoj vezi. Prijave interesa dostupne su u KABPK.

Granicna policija

343. Opsta pravila i procedure koje se odnose na spreCavanje i reSavanje sukoba
interesa regulisana su izvan Grani¢ne policije, ali je ona obavezna da ih se pridrZzava. Definicije se
mogu naci u Zakonu br. 06/L-011 o sprecavanju sukoba interesa. Mehanizam za sprecavanje
sukoba interesa u okviru KP su Interna revizija i Inspekcijska jedinica. Zakonska je obaveza svakog
policijskog sluzbenika da o sukobu interesa obavesti pretpostavljenog. U slucaju da sukob interesa
postoji, obavezan je da se povuce iz aktivnosti koja mu je dodeljena.

344. Kada se radi o KP, ukljucujuci i GP, pravila i procedure o pitanjima sukoba interesa
ne odnose se na privatne interese ili aktivnosti lica s kojima je pripadnik GP blisko povezan.

345. Neposredni rukovodilac je odgovoran za kontrolu izjave kojom se prijavljuje interes.

Policijski inspektorat

346. Opsta pravila i procedure, uspostavijenje za spreCavanje i reSavanje sukoba
interesa sluzbenika Policijskog inspektorata Kosova, regulisane su Kodeksom etike za sluzbenike
PIK, Administrativnim uputstvom Ministarstva unutrasnjih poslova br. 16/2015 o utvrdivanju
prekrsaja, disciplinskim merama i postupcima za zaposlene u PIK, kao i drugim pravnim aktima,
ukljucujudi i ZSSI.

347. Pravila i procedure navedene u gonjem tekstu odnose se i na interese i privatne
aktivnost drugih lica povezanih sa sluzbenicima PIK. Organi odgovorni za proveru izjava su izvrsni
direktor PIK, Sefovi odeljenja, Sef finansija, Sef nabavki i direktor Jedinice za reviziju. U proteklih
pet godina, PIK nije dobio nijedan zahtev od KABPK koji se ti¢e sukoba interesa ili odgovarajucih
sankcija.

Zabrana ili ogranicavanje odredenih aktivnosti

Pokloni i gostoprimstvo

348. Zakoni koji se odnose na poklone za javne sluzbenike, navedeni u tackama 190-
201, vaze i za organe reda. U skladu sa Zakonom br. 2004/34 o suzbijanju sukoba interesa,
Zakonom br. 04/L-050 o prijavljivanju, poreklu i kontroli imovine visokih javnih funkcionera i
prijavljivanju, poreklu i kontroli poklona za sve funkcionere (ZPPK) i Zakonom br. 06/L-011 o
spreCavanju sukoba interesa pri vrsenju javnih funkcija (ZSSI), pravila o poklonima odnose se na
sva sluzbena lica, kako je definisano ¢lanom 120 Krivicnog zakonika, te se primenjuju i na sve
sluzbenike policije i carine. Uz to, Kodeks etike za sluzbenike Grani¢ne policije (¢lan 12), kao i
Kodeks etike za sluzbenike Policijskog inspektorata Kosova (¢lan 15 i 16), reguliSu primanje i
davanje poklona u okviru GP i PIK. Eticki kodeks KP za sada nema posebnih odredbi po pitanju
poklona, a izgleda da je jedina relevantna odredba ona koja propisuje obavezu prijavljivanja
ponudenog mita (¢lan 6).132 Nema informacija o tome da li je takvih prijava ikada bilo, kao ni o
ishodu eventualnih prijava.

132 Tako pitanje primanja poklona nije obradeno u Etickom kodeksu, tim pitanjem se bavi ¢lan 23 Uredbe o
zaposlenima i upravi:

“1. Policijski sluzbenik ne sme traZiti ni primati poklone, niti druge usluge, za sebe ili ¢lanove svoje porodice, u
vezi sa vrsenjem sluzbenih duznosti. Policijski sluzbenik mora napismeno obavestiti svog pretpostavljenog
ukoliko mu je poklon ponuden ili dat bez najave i u posebnim okolnostima.

2. Policijski sluzbenik moze prihvatiti dorucak, rucak ili veceru, kao i bilo kakav drugi poklon, razumne vrednosti
i cene, od udruzenja, verske organizacije, srodne organizacije ili bilo koje druge neprofitne, zakonite
organizacije.

3. Takav obrok ili poklon ponuden je policijskom sluzbeniku kao gostu te organizacije, ili u znak paznje nakon
posebnog delovanja u korist svih ¢lanova date organizacije, ili kao nagrada za aktivnosti sprovedene u interesu
gradana naseg drustva.

4. Policijski sluzbenik mozZe prihvatiti kolektivni poklon u ime svih zaposlenih, ali taj poklon mozZe biti male
vrednosti, poput pakovanja slatkisa, kolaca ili drugih nenamenskih predmeta. Primanje kolektivhog poklona
trebalo bi da odobri neposredni rukovodilac”.
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349. Po pitanju NNIF, preporuka Tima za ocenu je da bi razliita pravila o poklonima
trebalo uskladiti i izmeniti, da bi se izbegao sukob zakona i odgovaraju¢e odredbe uskladile sa
standardima Saveta Evrope (Tacka 201). U ovom kontekstu, evaluacioni tim naglasava preporuku
Komiteta ministara Saveta Evrope: ,Javni funkcioner ne bi trebalo da prima poklone, prihvata
usluge, gostoprimstvo ili bilo kakvu korist za sebe, svoju porodicu, bliske srodnike i prijatelje, lica
ili organizacije s kojima ima poslovne ili politicke odnose, koji bi mogli uticati, ili se ¢ini da uticu na
nepristrasnost s kojom on ili ona vrSe svoje duznosti, ili predstavljaju, ili se ¢ini da predstavljaju,
nagradu vezano za te duznosti. Ovo ne uklju¢uje uobicajeno gostoprimstvo ili manje poklone".133 U
memorandumu s objasnjenjima uz ovu preporuku, Multidisciplinarna grupa za korupciju (MGK)
koja je i izradila nacrt preporuke, pojasnjava da bi, kada se radi o manjim poklonima, svaka drzava
trebalo da definise kriterijume koji bi pravili jasnu razliku izmedu onoga Sto je prihvatljivo i onoga
Sto potpada pod opsStu zabranu. U slucaju interakcije izmedu javnosti i policijskih sluzbenika
(nasuprot javnih funkcionera uopste), vrlo je teSko izbeéi zakljucak da, u vecini slucajeva,
prihvatanje poklona, makar i manjeg, dovodi u sumnju nepristrasnost datog policijskog sluzbenika.
Postoji, stoga, potreba da se uvede stroZi standard za policijske nego za javne sluzbenike, jer
nemaju svi javni sluzbenici isti stepen interakcije s javnoS¢u kao pripadnici organa reda, niti
ovlaséenja koja na interese javnosti utiCu tako neposredno i konkretno. Pitanje okolnosti pod
kojima bi manji poklon dat policijskom sluzbeniku mogao biti prihvatljiv moglo bi biti regulisano
kodeksima ponasanja. Primer takve odredbe moZe se naci u Kodeksu etike za sluzbenike Granicne
policije, o kome ¢e biti rec¢i u daljem tekstu, u kontekstu primanja poklona od strane carinskih
sluzbenika. Preporuka je da bi primanje poklona trebalo zabraniti policijskim
sluzbenicima, osim ako je priroda poklona takva da Kodeks ponasanja to eksplicitno
dopusta, ili uz odobrenje rukovodioca.

350. Prema informacijama koje je dobio Evaluacioni tim, obaveza je Sefa svake jedinice
da vodi registar poklona. Cini se, medutim, da je broj zavedenih poklona prilicno mali (videti tabelu
pod tackom 199). Nema naznaka da je KABPK delovala u skladu sa ¢lanom 12 ZPPK o policijskim
nadleznostima (stav 6, kontrola registra poklona u slu¢aju odstupanja; stav 7, informisanje
poslodavca o krsenju propisa o poklonima; tacka 8, istraga kada se sumnja na krivicno delo). Clan
16 ZSSI nalaze da se svaki pokusaj uticaja na visokog funckionera prijavi rukovodiocu, a da se
poklon odbije, vrati ili preda rukovodiocu. Evaluacioni tim nije uspeo da dobije informaciju o broju
takvih prijava, ukoliko ih je uopste bilo pod ovim zakonom, ili u skladu sa odgovarajucom
odredbom u zakonu kojeg je zamenio.

Nespojivost, spoljne aktivnosti i finansijski interesi

351. Clan 29 Eti¢kog kodeksa Kosovske policije pripadnicima KP zabranjuje da imaju
dodatni posao, osim nezavisnog nauc¢nog i pedagoskog rada vezano sa izdavastva u oblasti
bezbednosti. JoS jedan izuzetak cini dodatni posao (a) uz pismenu dozvolu neposrednog
rukovodioca, (b) uz odobrenje uprave, (c¢) pod uslovom da se posao ne preklapa sa poslom u
policiji i (d) da ne naruégva prestiz policije. U smislu finansijskih interesa, Eticki kodeks KP ne
sadrzi posebne odredbe. Clan 23 policijskim sluzbenicima ,po pravilu" daje ista prava kao i drugim
gradanima, sto po svoj prilici ukljucuje i pravo na imovinu. U Kodeksu etike KP nema odredbe koja
eksplicitno reguliSe sukob interesa.

352. Uz odredbe koje se odnose na poklone, a koje su ve¢ razmatrane, ZSSI sadrzi niz
znacajnih odredbi o nespojivosti, spoljnim aktivnostima i finansijskim interesima policijskih
sluzbenika. Delokrug novog ZSSI je prosiren u odnosu na prethodni zakon, kojeg zamenjuje. Osim
toga, kada se radi o organima za zastitu pravnog poretka, ukljucujuéi policiju i carinu Kosova,
mnoge odredbe odnose se na sve javne funkcionere (pri ¢emu taj pojam ima znacenje propisano
¢lanom 120 Krivicnog zakonika, te obuhvata sluzbenike i policije i carine), iako postoje i odredbe
koje se odnose samo na daleko uzu kategoriju visokih funkcionera, Sto je bio slucaj sa svim
odredbama prethodnog zakona.

353. Aktivnosti koje su zabranjene za funkcionere, u smislu ¢lana 9 ZSSI, brojnije su i
preciznije definisane novim zakonom nego Sto su to bile u odgovarajuéim odredbama prethodnog,
pa je i opseg zabranjenih delatnosti Siri. Novi zakon se narocito bavi sprecavanjem radnji koje bi
donele neopravdanu korist tre¢im licima, preduze¢ima u kojima funkcioner ima interes, ili korist za
koju postoji namera sticanja u buduénosti.

354. Od funkcionera se sada zahteva da traze odobrenje za sav rad izvan institucije, ¢ak
i onaj koji nije u nespojiv s funkcijom (¢lan 10, stav 4 ZSSI). Visokim funkcionerima vise nije

133 Savet Evrope (2001), Kodeks ponasanja za javne funkcionere, Preporuka Rec(2000)10.
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dozvoljeno da rade kao advokati, notari, privatni izvrsitelji i obavljaju druge funkcije izvrSenja, niti
im je dopusteno da imaju drugi stalni posao (Clan 12, stav 1 ZSSI). Visoki sluzbenici ne mogu
ucestvovati u organima upravljanja privatnih preduzeda, ili u viSe od jednog upravnog odbora
javnog preduzeca ili javne institucije, osim uz izri¢ito ovlas¢enje. Visoki funkcioneri na takvim
rukovodeé¢im polozajima ,nemaju pravo" da ulaze u ugovorne odnose, ili traze pomo¢ od javnih
institucija u kojima vrse funkciju (¢lan 13 ZSSI).

355. Ostaje, medutim, niz problematic¢nih oblasti. Zakon i dalje dopusta funkcioneru da
sti¢e dobit na osnovu autorskih prava, patenata i sli¢nih prava (¢lan 10, stav 3 ZSSI). U daljim
razmatranjima, ispostavlja se da se na ovaj nacin daje zakonito pravo na sticanje licne dobiti,
donosenjem odluka od neposredne koristi za datog funkcionera, tako Sto se, na primer, donese
odluka o koris¢enju nekog uredaja, a finansijski interes lezZi u posedovanju odgovaraju¢eg patenta,
ili tako Sto se koristi dokument koji je predmet odredenih autorskih prava. Jedan od mogudih
primera je policijski sluzbenik koji za odredeni kurs obuke propisuje udzbenik nad kojim poseduje
autorska prava, a sam je ukljuen u obuku. Preporuka TO je da se od javnih funkcionera
zahteva da prijave prava intelektualne svojine, kao i da se iskljuce iz procesa odlucivanja
kada je u pitanju odluka o javnoj upotrebi predmeta tih prava.

356. Clan 15 ZSSI i dalje dozvoljava visokim funkcionerima da poseduju deonice u
privatnom preduzecu, ali pravo upravljanja vrSe lica od poverenja, koja ne podlezu njihovim
naredbama, uputstvima ili uticaju, ali od kojih se moze traziti da ih redovno obavestavaju. Pravo
visokog funkcionera da bude obavestavan omogucava mu da ima aktivnu ulogu, ¢ak i u tajnosti.
Ukoliko visoki funkcioner zadrzava pravo vlasnistva u preduzecu, to preduzece nema pravo da ulazi
u ugovorne odnose ili dobija pomo¢ od centralnih ili lokalnih institucija u kojima visoki funkcioner
ima ulogu u procesu odluc¢ivanja (¢lan 13 ZSSI). Povreda ovog propisa moze rezultirati u
otkazivanju takvog ugovora i povracaju svake finansijske pomoci koja je eventualno data. Ukoliko
su to jedine posledice, medutim, ovim se omogucava da se u sklapanju koruptivnih aranzmana ide
na srecu, jer je najgore sto se moze dogoditi onima koji u takvom pokusaju budu uhvaceni, to da
se sve vrati u predasnje stanje. Novi zakon, medutim, znacajno jaca funkcije izvrSenja KABPK, pa
je verovatnije da ¢e takva krsenja dovesti do administrativnog postupka. Ostaje da se vidi da li ¢e
takvih slucajeva biti i, ukoliko ih bude, da li ¢e kazne biti dovoljne da odvrate potencijalne
pocinioce. Tesko je predvideti kako ¢e ovi prilicno slozeni aranzmani funkcionisati u praksi, tako da
je mozda potrebno razmotriti dodatne mere zastite, kao Sto je registar svih takvih aranzmana s
licima od poverenja, uz obavezu prijaviljivanja svakog javnog organa koji posluje s datim
preduze¢em. Mozda ¢e se pokazati opravdanim i prosirivanje ovih odredbi tako da ukljude sva
sluzbena lica, a ne samo visoke funkcionere. Nije sasvim jasno zasto se ove odredbe odnose samo
na visoke funkcionere i na koji nacin se zakon uopste odnosi prema uces¢u nizih funkcionera u
privatnom preduzecu koje ima poslovne odnose s javnim sektorom. Moguce je da se ovo ne smatra
necim Sto bi moglo proizvesti probleme u praksi, a upravo to bi mogao biti slu¢aj. Evaluacioni tim
preporucuje da Vlada Kosova redovno revidira delotvornost odredbi ZSSI koje se odnose
na sukob interesa visokih funkcionera u slucajevima kada oni imaju pravo vlasnistva u
preduzeéu, imajuéi u vidu i izmene i dopune ovog zakona, ukoliko se to pokaze
neophodnim.

Zloupotreba javnih sredstava

357. Zloupotreba javnih sredstava, na primer, drzavne svojine, usluga, zaposlenih, bilo
Cega od vrednosti Sto pripada drzavi, a Sto je zbog funkcije ili sluzbe u posedu, ili dato na staranje
funkcioneru, pretstavlja zloupotrebu sluzbenog polozaja (¢lan 422, stav 2.4 Krivicnog zakonika).

358. Kodeks etike Kosovske policije ne sadrzi odredbe koje se bave zloupotrebom javnih
sredstava. U tom smislu, Kosovska policija naglasava da je njen kodeks u saglasnosti s Evropskim
kodeksom policijske etike. Kodeks etike za zaposlene Policijskog inspektorata Kosova zabranjuje
korisé¢enje finansijskih sredstava i drzavne opreme (¢lan 4).

Ugovori s tre¢om stranom, zloupotreba poverljivih informacija

359. Ne postoje konkretne odredbe koje se bave ugovorima s trecom stranom (u, na
primer, Kodeksu etike KP). Principi nepristrasnosti propisuju se samo u c¢lanu 26 koji nalaze
odbijanje politickog uticaja. KP tvrdi, medutim, da je zloupotreba poverljivih informacija regulisana
odgovaraju¢im zakonom, Zakonom br. 03/L-178 o klasifikaciji informacija i bezbednosnoj proveri,
kao i Administrativnim uputstvom br. 01/2012 o nadinu vrSenja policijskih duznosti i ovlas¢enjima,
Administrativnim uputstvom br. 04/2012 o standardima i metodama prikupljanja, skladistenja,
koris¢enja i brisanja licnih podataka koje Cuva Kosovska policija i Administrativnim uputstvom
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Ministarstva unutrasnjih poslova br. 05/2017 o disciplinskim prekrsajima, merama i postupcima u
KP.

360. Clan 9 Kodeksa etike KP obavezuje policijske sluzbenike da “&tite i ¢uvaju podatke i
informacije koji se smatraju tajnim, kao i ostale poverljive podatke do kojih povremeno dolaze na
duznost i van nje". Ova obaveza se nastavlja i nakon Sto policijski sluzbenik prekine radni odnos.

361. Odavanje sluzbene tajne smatra se krivicnim delom (¢lan 433 Krivi¢nog zakonika).

362. Evaluacioni tim saznaje od rukovodstva Kosovske policije da postoje i dva interna
propisa od znacaja za komunikaciju s medijima i drustvenim medijima. To su Uredba br. 04/2015 o
saradnji policije s medijima i Uredba br. 31/2015 o drustvenim medijima. Kako KP smatra obe ove
uredbe poverljivim, one nisu dostavljene Evaluacionom timu, tako da tim nije bio u mogucnosti da
formira stav o tome koliko su te mere pogodne i delotvorne.

Ogranicenja nakon prestanka radnog odnosa

363. Osim kontinuirane obaveze zastite poverljivosti iz prethodne tacke, reklo bi se da u
Kodeksu etike KP nema drugih odredbi o ogranic¢enjima nakon prestanka radnog odnosa u policiji.
Kada se radi o ograni¢enjima koja se odnose na aktivnosti po prestanku javne funkcije, delokrug
zabranjenih aktivnosti znacajno je prosiren ¢lanom 18, Zakona o spreCavanju sukoba intresa pri
vrsenju javnih funkcija (ZSSI). U prethodom zakonu postojala je samo jednogodiSnja zabrana
zaposlenja na rukovodecim ili nadzornim polozajima u javnom ili privatom preduzecu, ukoliko su
duznosti funkcionera u protekle dve godine bile direktno povezane sa pracenjem i kontrolom
poslovnih delatnosti datog preduzeca. Vazno je napomenuti da se odredbe ovog zakona koje s
odnose na organicenja po prestanku vrsenja funkcije odnose samo na visoke funkcionere.

364. Sledece promene su uvedene u skladu sa ZSSI: zabrana zaposlenja sada traje dve
godine, zabrana se odnosi na hijerarhijski nize institucije koje su u poslovhom odnosu sa telom
koje je prethodno bilo pod nadzorom, a zabrana sada obuhvata i funkcije revizije. Ugovorni odnosi
sa bivSsim poslodavcem, bilo neposredni, bilo preko lica u srodstvu (Siroko definisanih ovim
zakonom) ili lica od poverenja, zabranjeni su u trajanju od dve godine. Savetovanje lica u konfliktu
interesa ili u poslovhom odnosu sa bivsim poslodavcem zabranjeno je u trajanju od dve godine.
Koris¢enje sluzbenih i poverljivih informacija do kojih se doslo tokom vrSenja funkcije u
dvogodisnjem periodu zabranjeno je kako u lichom interesu, tako i u interesu srodnika ili
poverenika. BivSem poslodavcu je zabranjeno da u periodu od jedne godine posluje s funkcionerom
ili telom u kome on/ona ima udeo od 5%. KABPK mora biti obavestena o krSenju ovih pravila.

365. Tokom terenske posete postalo je jasno da glavne promene koje je doneo novi
ZSSI nisu dovoljno poznate, a ni razumljive upravi policije onoliko koliko bi trebalo da budu. Na
sopstveno iznenadenje, Evaluacioni tim je zakljucio da policija joS uvek nema plan primene, niti
plan obuke za primenu novog zakona. Jedan od razloga bi mogao biti i to Sto je zakon brzo
usvojen, iako je Evaluacioni tim obavesten da je javna rasprava o zakonu bila prilicno intenzivna. U
svakom slucaju, pruzanje neophodnih informacija svim policijskim sluzbenicima, kao i obuka
vezana za novi zakon, veliki je izazov za rukovodstvo policije u narednom periodu. Evaluacioni
tim preporucuje redovne programe obuke i mere jacanja svesti za organe reda u oblasti
sukoba interesa, poklona, nespojivosti, ogranicenja nakon prekida radnog odnosa i
zastite uzbunjivaca, kojima je potrebno dati prioritet i intenzivirati ih.

Primeri i statisticki podaci

366. Jedina informacija od znacaja jeste da je u proteklih pet godina, Sest sluzbenika
PIK, svi muskarci, bilo ukljueno u predavanja i obuku. Postavlja se pitanje da li odsustvo bilo
kakvih statistickih podataka o povezanosti s privatnim poslovanjem odrazava odustvo takvih
kontakata, ili slabu kontrolu. Nema informacija o vrednosti poklona koji su prijavljeni. Nema ni
konkretnih informacija o aktivnosti KABPK u vezi sa primenom Zakona br. 06/L-011 o sprecavanju
sukoba interesa kada se radi o policiji, a utisak je da je stav agencije da se ovim pitanjem u prvoj
instance bavi uprava KP, a da KABPK interveniSe samo kad je apsolutno neophodno.

Prijava imovine, prihoda, obaveza i interesa

Uslovi prijavljivanja

367. Zakon koji se bavi prijavljivanjem i izveStavanjem o imovini, prihodima, obavezama
i interesima predstavljen je prethodno u ovom izvestaju (tacke 208-227). Odredbe Glave II, ZPPK
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koje se odnose na prijavljivanje imovine, prihoda, materijalne koristi i finansijskih obaveza odnose
se na visoke funkcionere, koji su definisani na isti nacin kao i u ZSSI, i na srodnike. Odgovarajuce
odredbe odnose se na generalnog direktora, zamenike direktora i regionalne direktora KP, kao i
rukovodioca Policijskog inspektorata, Sefove odeljenja, direktorata i odgovarajucih jedinica, kao i
Sefove sluzbi revizije, finansija i javnih nabavki u okviru KP i PIK.

Mehanizmi kontrole

368. Opsti statisicki podaci koji se odnose na prijavljivanje imovine dati su prethodno
(tacke 222-225). TO, medutim, nije doSao do statistickih podataka koji se odnose na prijavljivanje
imovine u KP.
Nadzor i izvrSenje

Interni nadzor i kontrola

369. Sprovodenje pravila o ponasanju, sukobu interesa i odgovarajuéih zabrana i
ogranicenja u prvoj instanci obezbedeno je internim mehanizmima, a predmet je, takode, i spoljnih
mehanizama kontrole.

370. Rezim prijavljivanja imovine sprovodi Kosovska agencija za borbu protiv korupcije
(KABPK), o ¢emu je bilo vise reci u delu o prijavljivanju imovine (tacke 208-227 1 367-368).

371. Kada se radi o odredenim pitanjima - poklonima i sprecavanju sukoba interesa -
neposredni pretpostavljeni u svakom organu za zastitu pravnog poretka sprovodi odredene funkcije
izvréenja. Kada se radi o sukobu interesa, poklonima i nespojivosti, ovlas¢enja hijerarhijski
nadredenih u okviru razliCitih grana drzavne sluzbe, ukljucujudéi i organe reda, znacajno su ojacana
novim ZSSI, sto je razmatrano u prethodnom tekstu izvestaja. Osim toga, spoljni nadzor nad
registrom poklona, registrom imovine, kao i pitanja koja se odnose na sukob interesa, poverena su
KABPK.

Kosovska policija i Grani¢na policija

372. Kada se radi o KP i GP, interni mehanizmi izvrSenja (uz upravljacke strukture
policije) jesu Jedinica za kontrolu kvaliteta, Inspekcijska jedinica (za BP), Interna revizija i Direkcija
za profesionalne standarde koji deluju u okviru KP, ako i Interna disciplinska komisija i Komisija za
Zalbe.

373. Hijerarhijske upravljacke strukture KP razmatrane su u prethodnim tackama, u delu
pod nazivom ,Organizacija i odgovornost struktura za zastitu pravnog poretka".

374. Direkcija za profesionalne standarde (DPS) je odgovorna za sprovodenje discipline i
odrzavanje disciplinskih standarda, ukljucujuci i istragu disciplinskih prekrsaja. Direkcija je
organizovana pri Kancelariji zamenika generalnog direktora za operacije i ima 55 policijskih
sluzbenika rasporedenih u devet jedinica u razli¢itim policijskim regionima, kao i tri civilna
sluzbenika. U timu od 58 zaposlenih, ima 42 muskarca i 16 Zena, ukljucujudi Citavu hijerarhiju, od
direktora do istrazitelja. Rukovodeéa struktura kre¢e se od pukovnika do narednika. Regrutovanje
kadrova vrsi se putem internih konkursa u KP, a uspesni kandidati ne smeju imati disciplinskih
prekrSaja u proslosti.

375. DPS nadlezna je za istragu svih disciplinskih slucajeva, koji obuhvataju ozbiljne i
manje povrede discipline od strane pripadnika KP svih cinova, osim najvisih, jer su oni pod
isklju¢ivom nadleznosc¢u Policijskog inspektorata. Disciplinska pitanja pokre¢u se na tri nacdina -
interno, od strane neposrednog rukovodioca, kao rezultat zalbe gradana ili po sluzbenoj duznosti.
DPS, takode, sprovodi istragu o ranijem ponasanju kandidata za radna mesta u KP, kao i kandidata
za unapredenje.

376. Interna disciplinska komisija (IDK) organizovana je pri Kancelariji zamenika
generalnog direktora za resurse. Sastoji se od predsednika, zamenika predsednika i 40 ¢lanova s
Cetvorogodisnjim mandatom. U komisiji postoji i civilna prateca sluzba od tri ¢lana. IDK kontrolise i
izri¢e disciplinske mere u slucajevima koje je istrazila Direkcija za profesionalne standarde, kao i u
slucajeve koji su istrazeni na lokalnom nivou, za koje ne postoje novcane disciplinske kazne. IDK
razmatra sluajeve na otvorenim i zatvorenim sednicama. Na otvorenim sednicama se razmatraju
tezi sluCajevi za koje se preporucCuju disciplinske mere, a ostali na zatvorenim sednicama.
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Sednicama rukovode veca od tri ili pet ¢lanova. Vece od pet ¢lanova se formira samo za slucajeve
kada se preporucuju disciplinske mere snizenja ¢ina ili prekida radnog odnosa.

377. Kontrolu disciplinskih odluka vrsi Komisija za Zalbe, koja se formira pri Kancelariji
generalnog direktora i sastoji od predsednika, zamenika predsednika i 40 <dclanova s
Cetvorogodisnjim mandatom. Postoji i prateca civilna sluzba od tri ¢lana. Komisija za Zalbe bavi se
slucajevima prve i druge instance. U prvoj instanci u pitanju su administrativne odluke, a u drugoj
disciplinski slucajevi u kojima strane u postupku ulazu Zalbu. Strane u postupku su optuzeni i
Direkcija za profesionalne standarde.

Policijski inspektorat

378. Kada se radi o Policijskom inspektoratu Kosova (PIK), primarni interni izvrsni
mehanizam je uprava PIK, koja deluje preko razliCitih disciplinskih komisija u skladu s pravnom
regulativom inspektorata (Admininstrativno uputstvo Ministarstva unutrasnjih poslova br. 16/2015
o utvrdivanju prekrsaja, disciplinskim merama i postupcima za zaposlene u PIK). Spoljni nadzor
sprovodi ministar unutrasnjih poslova, skupstinski Odbor za unutrasnje poslove i bezbednost i
nadzor nad Kosovskim snagama bezbednosti, Kosovske snage bezbednosti i Institucija zastitnika
gradana.

Spoljni nadzor i kontrola

Kosovska policija i Grani¢na policija

379. Spoljni nadzor je odgovornost Policijskog inspektorata. PIK razmatra pojedinacne
zalbe protiv policijskih sluzbenika. PIK ne sprovodi rutinske kontrole ucinka policijskih sluzbenika,
¢ime se bavi policijska uprava. PIK sprovodi kontrolu odredenih jedinica ili sastavnih delova
policije, na primer, saobracajne policije, ili odredenih policijskih stanica, ili ispituje sisteme koje
policija koristi. Cilj je da svaka jedinica prode kroz tu kontrolu jednom u tri godine. Spoljna
inspekcija moze se sprovesti i ukoliko postoji odreden razlog za zabrinutost.

380. Kada PIK ispituje pojedinacne zalbe, praksa je da se obavi razgovor s podnosiocem
zalbe i svim svedocima od znacaja. Kada, medutim, postoji razlog za sumnju da je pocinjeno
krivicno delo, sluc¢aj se prosleduje tuzilastvu zbog dalje istrage. U takvim slu¢ajevima, tajne mere
mogu se sprovesti samo uz odobrenje suda, na zahtev tuZioca.

381. U bavljenju navodima o neprimerenom ponasanju, postojala je mogucénost
takozvanog testiranja integriteta. Na primer, policijskom sluzbeniku osumnjicenom za trazenje mita
priSao bi agent s laznim identitetom da utvrdi da li ¢e on/ona traziti mito u sli¢noj situaciji. Rizici
koje je ta praksa nosila sa sobom su ocigledni, a bile su moguce i zloupotrebe, pa je sudskim
presudama zaustavljena. Nije, pri tom, ni bila predvidena Zakonikom o krivi¢noj proceduri.
Policijski inspektorat smatra da bi bilo dobro da taj proces bude regulisan zakonom, kojim bi bila
predvidena mera zastite koja podrazumeva postojanje osnovane sumnje da je neprimerenog
ponasanja datog policijskog sluzbenika bilo. Stoga je preporuka evaluacionog tima da bi,
ukoliko se nastavlja s praksom testiranja integriteta policijskih sluzbenika osumnjicenih
za korupciju, trebalo uvesti odgovaraju¢e mere zastite, kao sto je odobrenje suda nakon
zahteva tuZioca utemeljenog na osnovanoj sumnji, uz odsustvo drugih delotvornih
nacina da se to istrazi.

382. Gotovo jednu petinu PIK Cine bivsi policijski sluzbenici (trenutno 17 od ukupno 81
zaposlenog). Tesko da je taj odnos sasvim ispravan. Bivsi policijski sluzbenici mogu biti, ili se misli
da jesu, saosecajni prema bivSsim kolegama, Sto je svakako neprimereno. S druge strane, oni
poseduju dragoceno znanje i iskustvo, pa je jasno da je nekima od njih svakako i mesto u PIK.

383. Uz to, skupstinski odbor za bezbednost i Institucija zastitnika gradana takode vrse
funkcije nadzora. Sudovi, isto tako, mogu vrsiti znacajne funkcije nadzora kada se pitanje
ponasanja policije pokrene tokom krivicnog postupka.

Policijski inspektorat

384. Spoljni nadzor aktivnosti PIK vrSi ministar unutrasnjih poslova, skupstinski odbor za
unutrasnje poslove, Kosovske snage bezbednosti i Institucija zastitnika gradana.

Nadzor koji vrsi Institucija zastitnika gradana

385. Zahvaljujuci jednom skorasnjem slucaju, nadzorna uloga Institucije zastitnika
gradana (IZG) dospela je u Zizu javnosti. Sest turskih drzavljana uhapseno je na teritoriji Kosova i
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deportovano u Tursku, a sam slucaj naglasava sposobnost KP da sacuva operativhu nezavisnost i
odoli politickom pritisku da deluje i drugacije, osim u skladu s vladavinom prava. Klju¢ne tacke u
izvestaju IZG su sledece:

"81. Zastitnik gradana smatra da su u ovom slucaju nadleZne viasti preduzele akciju
nasilnog proterivanja stranih drzavljana, koje je predmet ovog izvestaja, bez koordinacije
izmedu institucija na osnovu mandata koji su im povereni, a uz nedostatak transparentnosti,
Sto je osnovni princip dobre uprave u jednoj drzavi.

82. Iz informacija prikupljenih do sada oCigledno je da su ta lica, nasilno proterana s
teritorije Kosova i predata turskim policijskim vlastima, koje su ih odmah uhapsile i optuZile
za krivi¢éno delo terorizma.

87. Na taj nacin je proteranim stranim drZavljanima uskraeno pravo da budu
saslusani i da im se sudi pred nadleznim javnim organom. Ovo pravo stiti Ustav Republike
Kosovo, Opsta deklaracija o ljudskim pravima, Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda i protokoli uz nju, Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, kao
i Evropski sud za ljudska prava. Svi ovi medunarodni instrumenti su deo ustavnog i pravnog
sistema Republike Kosovo i imaju prioritet nad odredbama zakona i drugih akata javnih
institucija u slu¢aju sukoba izmedu njih.

88. Na dan hapSenja, Kosovska policija, kao odgovorno telo Ciji je mandat liSavanje
slobode, nije bila u situaciji, ili, jednostavno, nije Zelela da pruZi konkretne informacije o
tome gde se lica lisena slobode nalaze, dok su mediji, stampani i elektronski, izveStavali o
hapsenju. Osim toga, ta je informacija bila uskracena i Zastitniku gradana, Ciji je mandat
zastita osnovnih prava i sloboda, a narocito kada su u pitanju uhapsenici, koji se smatraju
ranjivom kategorijom, jer su u potpunosti pod kontrolom vlasti i sloboda kretanja im je u
potpunosti zabranjena za vreme lisenja slobode.

89. Uz to, na dan hapsSenja, osnovna prava garantovana Ustavom, Zakonom o policiji
i medunarodnim standardima za zastitu prava lica lisenih slobode bila su uskraena
proteranim licima. Ta prava su pravo na branioca, pravo na lekara, kao i pravo da obaveste
porodicu ili lice po sopstvenoj Zelji o tome da su liSeni slobode. Ova prava smatraju se
osnovnim garancijama protiv zlostavljanja.

90. Evropski komitet za spreCavanje mucenja, takode, u skladu sa postavijenim
standardima ova osnovna prava smatra smatra kljuCnim garancijama protiv fizickog
zlostavljanja uhapsenih lica.

91. Potpuno uskracivanje ovih prava izlaze uhapseno lice riziku od zlostavljanja ili
fizickog maltetiranja. Na dan hapsenja, ni advokati ni ¢lanovi porodica uhapsenih lica nisu bili
obavesteni o mestu gde se nalaze.

92. Odluke o prisilnom proterivanju s teritorije Republike Kosovo, kao i o
ponistavanju boravisne dozvole, nisu dostavljene prisilno proteranim licima ni njihovim
braniocima. Zastitnik gradana, kao i u drugim sluCajevima, ponavlja da uskralivanje prava
na delotvorni pravni lek predstavlja ozbiljino krsenje ljudskih prava garantovanih Ustavom
Republike Kosovo, vazecim zakonima i svim medunarodnim standardima zastite ljudskih
prava i osnovnih sloboda.

114. Zastitnik gradana, stoga, smatra da su viasti Republike Kosovo, time Sto su ih
nasilno proterale, ova lica izloZile istinskom riziku od mucenja i fiziCkog zlostavijanja, kao i
realnom riziku od krsenja drugih prava garantovanih medunarodnim instrumentima za
zastitu ljudskih prava.

115. Shodno tome, u ovom slucaju Zastitnik gradana smatra da su nadlezni organi
prekrsili sledece: ¢lan 29, stavovi 2,3 i 4 Ustava Republike Kosovo (Pravo na slobodu i
bezbednost), kao i ¢lan 31 (Pravo na pravicno i nepristrasno sudenje), ¢lan 32 (Pravo na
pravni lek), ¢lan 14, stav 1, ¢lan 15, ¢lan 16, stav 1 i 2, ¢lan 17, stav 2 i 6, Zakon br. 04/L-
213 o medunarodnoj pravnoj saradnji u krivicnim stvarima, ¢lanove 8 i 10 Opste deklaracije
o ljudskim pravima, ¢lan 9, stav 1 i 2, i ¢lan 13 Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima, c¢lanove 2 | 3 Evropske konvencije o [judskim pravima i osnovnim
slobodama, clan 1, stav 1 Protokola br. 7 uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima i
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osnovnim slobodama, clan 3, stav 1 i 2 Konvencije protiv mucenja i drugih surovih,
neljudskih i poniZavajuéih kazni i postupaka".

386. Zaista je potrebno pozdraviti Cinjenicu da je I1ZG imala dovoljno hrabrosti, a i bila
dovoljno nezavisna, da objavi izvesStaj koji itekako kritikuje vlasti. I samo postojanje takvog
izvesStaja predstavlja snaznu kritiku onih koji su odbacili prava Sest turskih drzavljana, ali ne vise
od toga. Ovlaséenje koje 1ZG ima jeste da daje preporuke. Osim zloupotrebe prava Sest drzavljana
Turske koji se ne mogu nadati pravhom obestecéenju,, izvesStaj Zastitnika gradana ukazuje i na
ozbiljan propust Kosovske policije da saraduje sa IZG na dan kad su turski drzavljani uhapseni, kao
i tokom izrade izvestaja. Iako je IZG navela institucije koje su odgovorne za te zloupotrebe,
ukljucujucéi i KP, pitanje individualne odgovornosti nije pokrenuto. Sef Kosovske obavestajne
agencije bio je prinuden da da ostavku posle tih dogadanja, ali je zamenjen osobom koja je bila Sef
Kosovske policije u vreme kada su se krSenja dogodila. Nije bilo pokusaja da se utvrdi da li je
Kosovska policija delovala na osnovu politicke direktive, a ako je tako, otkud je ona dosla, iako
postoje vrlo jake indicije da je to mozda i bio slucaj. Ukoliko su i preduzeti koraci da se to sto se
dogodilo ne ponovi, evaluacioni tim za njih ne zna. Pod takvim okolnostima, nemoguce je zakljuciti
da postoje procedure koje su dovoljno ¢vrste da u buduénosti onemoguce politicki uticaj na policiju
na najviSem nivou, kao i da se takav incident ne ponovi.

387. Tokom 2017. IZG je primila 1.863 prituzbe, od kojih je istrazeno 871 slucajeva.
Osim toga, 60 sluCajeva je otvoreno po sluzbenoj duznosti. Izdato je ukupno 133 preporuke, od
kojih je 46 sprovedeno, 35 nije, a 52 su u toku. Kada se radi o delotvornosti I1ZG, glavna prepreka
Siroj upotrebi prava na zalbu jeste dinjenica da ova institucija ne moze donositi obavezujucée
odluke, ve¢ samo davati preporuke. I tamo gde preporuke postoje, podaci iz prethodnog teksta
pokazuju da se one mahom ignoriSu. IZG pokusava da koristi medije i stekne publicitet, s ciljem da
izvrSi moralni pritisak. Strategija za buducnost je da se objavi crna lista.

388. 1ZG ima poseban mandat da vrsi nadzor nad policijom i snagama bezbednosti. 1ZG
se narocito bavi nadzorom koji se odnosi na mucenje, jer ova institucija predstavlja nacionalni
mehanizam za sprecavanje mucenja, te je i ovlaséena da bez najave poseti mesta gde se
pritvorena lica nalaze, ukljucujudéi zatvore, policijske stanice i bolnice. Tokom 2016. IZG je ostvario
sedam takvih poseta, u 2017. bilo ih je osam, a 2018. sedam do sada, Sto ukazuje na povecanu
aktivnost. Zabelezen je, medutim, jedan ozbiljan slucaj, gde je policija ometala vrSenje nadleznosti
koje IZG ima - slucaj turskih drzavljana opisan u prethodnom tekstu. I1ZG je 2017. primila 86
prituzbi protiv KP, od kojih je istrazeno 37.

389. Clan 25 Zakona br. 05/L-019 o IZG propisuje obavezu drzavnih vlasti da saraduju
sa ovom institucijom. Svi organi su obavezni da odgovore na zahtev IZG za sprovodenjem istrage,
kao i da obezbede adekvatnu podrSku na njen zahtev. Ukoliko drzavni sluzbenik, funkconer ili
organ javne vlasti odbije da saraduje, IZG moze od nadleznih organa zatraziti pokretanje
administrativnog postupka, uklju¢ujuéi disciplinske mere, a time i otpustanje s posla i iz drzavne
sluzbe. Ukoliko neka institucija odbije da saraduje, ili se umesa u proces istrage, IZG ima pravo da
od nadleznog tuzilastva trazi da pokrene pravnu proceduru za ometanje u vrSenju sluzbene
duznosti. Iz razumljivih razloga, IZG nerado pokrece procedure za koje se Cini da su represivne. S
druge strane, uloga IZG se svodi na to da uloZi Zzalbu zbog odbijanja saradnje, a onda odluku o
daljem postupanju prepusti odgovaraju¢im upravnim i tuzilackim organima.

390. Clan 28 Zakona o IZG kaze da organi kojima IZG uputi preporuku, zahtev ili
predlog za konkretno delovanje, ukljucujudi i disciplinske mere, moraju odgovoriti u roku od 30
dana. Odgovor mora sadrzati pisano obrazlozenje vezano za aktivnosti preduzete po datom pitanju.
Nema naznaka da se ova odredba koristi u praksi.

391. Jasno je da postoji potreba da se nadleznosti IZG osnaze u praksi. TO
preporucuje da (i) Institucija zastitnika gradana aktivnije ulaze Zzalbe odgovarajuc¢im
telima pri ometanju ili propustima u izvrSenju; (ii) kada IZG pripremi izvestaj s
preporukom, osim postojec¢e obaveze organa kome je preporuka namenjena da sacini
pisani izvestaj u razumnom roku, trebalo bi ga obavezati da ili sprovede datu preporuku
u odredenom roku, ili napise izvestaj u kome objasnjava zasto preporuku ne bi trebalo
slediti, kojeg bi trebalo uputiti Skupstini na raspravu; i (iii) za IZG bi trebalo obezbediti
neophodne dodatne resurse, koji bi omogudili delotvorno sprovodenje ovih novih,
prosirenih ovlascenja.
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Prijavljivanje nedoli¢nog ponasanja (misconduct) ili krivi¢énog dela, zastita uzbunjivaca

392. Zaposleni u Policijskom inspektoratu Kosova obavezni su da prijave svaku sumnju
na nesavesno postupanje koje se odnosi na korupciju, kao i povrede duznosti ili Kodeksa etike za
zaposlene u PIK, Administrativnog uputstva (MUP) br. 16/2015 za utvrdivanje prekrsaja,
disciplinske mere i postupke za zaposlene u PIK, kao i Krivicnog zakonika. Takve prijave se obi¢no
upucuju neposrednom pretpostavljenom ili nadleznom tuzilastvu.

393. PIK izvesStava da su u proteklih pet godina disciplinske mere preduzete protiv 11
lica zbog krSenja etike, ukljucujuéi i neprijavljivanje korupcije ili povrede discipline, Sto je za
rezultat imalo usmene i pismene opomene, kao i suspenziju u jednom slucaju.

394. Kosovska policija (ukljucujudi i Grani¢nu policiju) svesna je problema koji se mogu
javiti kada se neki slucaj prijavi neposrednom prepostavljenom, za koga takode postoji sumnja da
je umesan u nezakonite radnje. Sistem je dovoljno fleksibilan da se nosi s takvim slucajevima, a
primeri su predoceni Timu za ocenu.

395. Kada se radi o istrazi krivicnog dela koje je pocinio policijski sluzbenik ili druga lica
na delikatnim poloZajima u smislu izvrSenja (sudije i tuZioci, na primer), KP odlu¢no tvrdi da za
takve slucajeve postoje delotvorne procedure. Slucajevi u kojima je policijski sluzbenik pod
istragom upucuju se PIK. Evaluacioni tim je upucéen na izvestan broj slucajeva u kojima su visoki
policijski funkcioneri ili sudije - ukljucujuci i predsednika jednog apelacionog suda - bili pod
istragom ili tuzeni. Kada su u pitanju tuzioci, medutim, pokazalo se da je tesSko dobiti informacije o
ishodu disciplinskih Zalbi protiv njih, kao i da disciplinski postupci protiv tuzilaca nisu transparentni.

396. Brojna su pitanja koja se odnose na delotvornost aktuelnog zakona o zastiti
uzbunjivata (Zakon br. 04/L-043 o =zastiti potkazivaca). S druge, pozitivnije strane, Kosovo
zasluzuje pohvale, jer je jedna od prvih balkanskih sluajeva koja je uvela poseban zakon za
zastitu uzbunjivaca. Iako su namere bile dobre, sadrzaj zakona desto je kritikovan kao
nedelotvoran. Nije bilo slucaja kojim bi se moglo dokazati da zakon efikasno stiti uzbunjivace;
StaviSe, u nekoliko sluajeva su pokusaji zastite neslavno propali.3* Nacionalna strategija za borbu
protiv korupcije (2018-2022) klju¢na je za postojeéi rezim zastite uzbunjivaca, koji, kazu, gotovo i
ne postoji. U IzveStaju o Kosovu za 2016, Evropska komisija navodi da taj zakon nije u skladu s
medunarodnim standardima.3> Zakon je ozbiljno kritikovan i u nekoliko nezavisnih izvestaja.13¢

397. Vort i Dirmisi (Worth, Dyrmishi) smatraju da je opseg zakona vrlo Sirok, jer
ukljucuje i javni i privatni sektor i dopusta Siroko polje nezakonskog delovanja i, navodno, stiti od
osvete na radnom mestu, ali, isto tako, primecuju niz nedostataka - nije sasvim jasno, na primer,
kako se prijavljivanje vrsi, ni Sta ¢initi ako je pretpostavljeni uzbunjivaca ukljucen u istu nezakonitu
radnju, zatim, sami mehanizmi za zastitu od osvete, propust da se odredi javna institucija koja ce
primati prijave o nesavesnom postupanju van radnog mesta, neophodnost da uzbunjivac trazi
pravni lek na sudu, odsustvo kazni za nepridrzavanje ovog zakona, kao i cinjenica da se u
definisanju uzbunjivaca ne koristi kulturoloski adekvatan termin u albanskom jeziku - onaj koji se
trenutno koristi odgovara engleskoj reci ,informant," (potkazivac) i ima pejorativho znacenje na
albanskom. Uz ove nedostatke, izveStaj nevladine organizacije Levizija FOL navodi da zakonom nije
jasno definisano sta Cini nezakonitu radnju i ko su lica na koja se zakon odnosi, niti definiSe jasne
procese i adekvatne mere zastite.

398. Osim toga, potrebno je dodati da zakon ne Stiti anonimnost uzbunjivaca u pocetnim
fazama. Po ovom zakonu, uzbunjiva¢ ne sme biti izlozen kaznenim ili disciplinskim merama, ne
sme biti otpusten ili suspendovan, niti izlozen bilo kom obliku diskriminacije, a sud ima pravo da
uzbunjivaca vrati na radno mesto i dodeli mu otStetu. Iz teksta zakona je, medutim, nejasno kako
¢e se to sprovesti u praksi. Pravni lek nakon godina provedenih na sudu svakako nije delotvorno
pravno sredstvo. Ovaj zakon ne odreduje lice koje ¢e da sasluSa prijavu uzbunjivaca, vec je
uzbunjiva¢ duzan da prijavi slucaj bilo kom zaposlenom ili pretpostavljenom. Lice koje primi prijavu
ima obavezu da zastiti anonimnost i integritet uzbunjivaca, da ne bi bio izlozen maltretiranju.
Nametanje ove duznosti svakom zaposlenom i rukovodiocu u zemlji podjednako je delotvorno kao i
da nije dodeljena nikome.

134 Slucajevi Tacija i Mehmetija narocito se pominju u oba nezavisna izvesStaja na koja se autor poziva u ovoj
tacki.
135 Evropska komisija, Izvestaj o Kosovu za 2016{COM(2016)715} str. 18

136 Analiza zakona o =zastiti uzbunjivaa na Kosovu, Lévizja FOL, 2017; Worth & Dyrmishi Protecting
Whistleblowers in Southeast Europe (Zastita uzbunjivaca u Jugoisto¢noj Evropi), Regionalna antikorupcijska
inicijativa, 2017.
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399. Posle terenske posete Kosovu, Timu za ocenu je dostavljen novi predlog Zakona o
zastiti uzbunjivaca, koji je Vlada usvojila kasnije, 12. juna 2018. Iako sveobuhvatna ocena teksta
nije moguca, jasno je da se zakon bavi nizom pitanja koja su smatrana slabostima aktuelnog
zakona. Napominje se da se recC “sinjalizues” koristi u tekstu na albanskom da oznaci uzbunjivaca.
Ta re¢ oznaCava osobe koje Salju signal, a koristi se i u drugim albanskim zakonima. Ovom
promenom reSena je jedna od najveéih zamerki na postojeci zakon. Predlog zakona ne iziskuje
dobru veru uzbunjivaca, ukoliko je data informacija tacna. Iako je Evropski sud za ljudska prava
podrzao kao razumne zakone u kojima je dobra namera preduslov, nejasno je da li sudska praksa
zahteva da to obavezno i bude slucaj. Nije neuobiCajeno za uzbunjivace da deluju s loSom
namerom, ali da ipak daju tacne informacije. Pod uslovom da ovo ne bude razlog za stavljanje
zakona van snage nakon usvajanja, odsustvo odredbe koja nalaze dobru nameru uzbunjivaca moze
udiniti novi zakon delotvornijim.

400. Prema predlogu, Kosovska agencija za borbu protiv korupcije (KABPK) predstavlja
nadlezno telo za spoljno uzbunjivanje u javnom sektoru, kao i odgovarajuce regulatorno telo sa
slicnom ulogom u privatnom sektoru. U razmatranju nacina na koji bi uzbunjiva¢ mogao biti
kaznjen za uzbunjivanje, pojam ,Stetne radnje" dobio je Sire znacenje. Istina je, medutim, da
pravna sredstva u sluCaju Stetnih radnji koje su manje ozbiljne od otkaza ne ispunjavaju
oCekivanja. Predlog zakona daje Siroku definiciju zaposlenja i pretpostavlja da je dostavljanje
informacije u interesu javnosti, pri ¢emu je i jedno i drugo dobrodoslo. Sporno je, medutim, da li su
sredstva pravne zastite koja sud moze da odredi adekvatna, naknadno obestecenje narocito,
mozda daleko manje delotvoran pravni lek od mogucnosti da se poslodavcu zabrani vrsenje Stetne
radnje. Poslodavcu se namece niz duznosti, koje nisu uvek propracene odredbama koje propisuju
sankcije za neizvrSenje. U zakonu ima i neobi¢nih resenja — zasto bi, na primer, inicijativa koju
uzbunjiva¢ preduzima u odnosu na poslodavca morala biti opravdavana. Konacéno, iako predloZzene
zakonske promene predstavljaju korak u dobrom pravcu, nisu sva otvorena pitanja obradena u
dovoljnoj meri. Iz tog razloga, a zbog znacaja pitanja koja novi zakon reguliSe, neophodno je,
nakon dovoljno dugog vremenskog perioda, proceniti da li zakon funkcioniSe u praksi. U svetlu
gorenavedenog, a imajuci u vidu dalje analize na temelju azuriranih informacija i razvoja dogadaja,
Evaluacioni tim preporucuje (i) da se usvoje adekvatne mere za zastitu uzbunjivaca koje
¢e se odnositi i na Kosovsku policiju, ukljucujuéi i Grani¢nu policiju; (ii) obezbedi
neophodna primena zastitnih mera za uzbunjivace; i (iii) da se moduli o zastiti
uzbunjivaca integrisu u postojece i buduée programe obuke.

Sredstva pravne zastite za Siru javnost

401. Gradani mogu uloziti Zalbu Policijskom inspektoratu licno, preko predstavnika,
telefonom (ukljuCujuci i besplatne linije), elektronskim putem ili postom, a zalba moze biti i
anonimna. Zalba koja otvara sumnju da je pocinjena povreda discipline razmatra se u okviru
inspektorata, dok se zalbe koje pobuduju sumnju na krivicno delo upuéuju tuzilastvu. PIK se
ukljucio u kampanje za informisanje gradana o Zalbenoj proceduri. Kada je u pitaju KP (ukljucujudi
i GP), Zalbe se upucuju Policijskom inspektoratu, drzavnom tuzilastvu ili zastitniku gradana.

402. U cilju sprecavanja korupcije, procedura resavanja gradanskih Zalbi protiv policije
upucenih PIK, ista je kao i za Zzalbe upucene policiji. Svi policijski sluzbenici su duzni da prime zalbu
gradanina, nezavisno od toga gde su upucene, i moraju ih u roku od pet dana proslediti Policijskom
inspektoratu, gde ¢e biti zavedene i razmotrene. PIK procenjuje da li se one odnose na krivi¢na
dela, i takve Zalbe se upucuju nadleznom tuzilastvu. Ako se utvrdi da zalba potpada pod nadleZnost
PIK u smislu disciplinske istrage, njom se bavi PIK.

Izvrsenje i sankcije

Disciplinski postupci

403. Sankcije su predvidene Administrativnim uputstvom Ministarstva unutrasnjih
poslova br. 16/2015 o utvrdivanju prekrSaja, disciplinskih mera i postupaka za zaposlene u
Policijskom inspektoratu Kosova za krSenja pravila ponasanja, pravila koja se odnose na sukob
interesa, uz odgovarajuce zabrane, ogranicenja i elemente prijave predvidene zakonima i Etickim
kodeksom inspektorata. Sankcije za krSenje Zakona o sprecavanju sukoba interesa (ZSSI)
uklju¢uju novcane kazne, kao i ograni¢enja na vrsenje funkcije u trajanju do dve godine. Sankcije
predvidene ovim administrativnim uputstvom ukljuéuju usmenu i pismenu opomenu, kao i
smanjenje plate u kraéem vremenskom periodu, kada se radi o manjim disciplinskim prekrsajima,
dok se za ozbiljne povrede predvida prekid radnog odnosa, snizenje Cina ili premestaj. Dopunske
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mere su medicinsko ili psiholosko savetovanje, zabrana koriS¢enja vozila inspektorata u trajanju do
jedne godine, administrativni premestaj i obavezna obuka.

404. Disciplinske prekrSaje razmatra i istrazuje ili neposredni rukovodilac (u slucaju
manjeg disciplinskog prekrsaja), ili Disciplinski istrazni tim i Disciplinska komisija (kada se radi o
ozbiljnim disciplinskim prestupima). Disciplinski istrazni tim i Disciplinsku komisiju formira izvrsni
direktor.

405.  Odluke donete u disciplinskom postupku evidentira i arhivira Sektor ljudskih resorsa
u roku od tri radna dana od datuma kad je odluka doneta. Zalba na odluku se u slu¢aju manjih
disciplinskih prekrsaja upucuje izvrSnom direktoru, a u sluc¢aju krupnijih povreda discipline, Komisiji
za zalbe, koju izvrsni direktor formira od slu¢aja do slucaja.

406. Statisticki podaci nalaze se u prethodnom tekstu, tacke 286 i 412 (Granicna
policija), kao i tacke 288 i 409-411 (Policijski inspektorat Kosova). Statisticki podaci o disciplinskim
postpupcima i merama u okviru KP ne postoje (tacka 283).

Krivi¢ni postupci

407. Krivicéni zakonik Kosova sadrzi niz krivicnih dela koja mogu pociniti sluzbena lica.
Clan 120 Kriviénog zakonika defini$e sluzbeno lice kao 1) lice izabrano ili postavijeno u drzavni
organ; 2) ovlasc¢eno lice u drzavnom organu, poslovnoj organizaciji ili drugom pravnom licu, ako u
skladu sa zakonom, ili drugom odredbom usvojenom u skladu sa zakonom, vrsi javnu funkciju; ili
3) lice koje vrsi posebne javne duznosti, na osnovu zakonskih ovlas¢enja. Ova definicija pokriva
svakog clana KP. PrekrSaji u pitanju su pasivho podmiéivanje, predvideno clanom 428, koji
propisuje da krivicno delo ¢ini svako ,sluzbeno lice koje zatrazi ili primi, neposredno ili posredno,
nepripadajuci poklon ili korist za sebe ili drugo lice, ili koje prihvati ponudu ili obecanje takvog
poklona ili koristi, da bi delovalo ili propustilo da deluje u skladu sa (ili nasuport) svojim
duznostima®. Clan 429 definiSe krivicno delo aktivhog podmicivanja. Clan 433 definiSe kao krivi¢no
delo odavanje sluzbene tajne, koje podrazumeva da se informacija koja se smatra slyibenom
tajnom, neovlas¢eno saopsti, posalje ili na drugi nacin ucini dostupnom drugom licu. Clan 422
proglasava zakonski kaznjivim zloupotrebu resursa od strane javnog funkcionera.

408. U skladu sa Krivicnim zakonikom, aktivno i pasivho podmicivanje odnosi se na
isplatu ili poklon, izvrSene ili obecane policijskom sluzbeniku u svrhu korupcije. Evaluacioni tim
nema informacija o tome da li je takvo delo ikada bilo istrazeno ili procesuirano i ako jeste, da li je
bilo evidentiranih osuda i kakve su kazne primenjene u tim slu¢ajevima.

409. U tabeli se navode poznati ili dokazani slucajevi korupcije, ili drugog oblika
nesavesnog postupanja organa reda (policijskih sluzbenika i sluzbenika Grani¢ne policije) u
proteklih pet godina, uz izreCene sankcije.

Slusbenika zbog lavicnt delova: || 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Zloupotreba sluzbenog polozaja ili ovlas¢enja 35 48 39 39 32
Falsifikovanje sluzbenog dokumenta 2 12 4 - 2
Primanje mita 9 10 11 13 6
Davanje mita - 2 1 - -
Trgovina uticajem - 4 1 - 3
Odavanje sluzbene tajne 1 4 2 2 2
Pronevera na duznosti 2 1 2 1 -
Prevara na duznosti - 1 2 - -
Sukob interesa - 1 - - -
Ukupno 49 83 62 55 45

Izvor: Policijski inspektorat Kosova, godiSnji izvestaji u periodu od 2013. do 2017.
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410. Ukupno 148 funkcionera policije bilo je pod istragom u periodu izmedu 2013. i
2017. ZakljuCene su istrage protiv 107 funkcionera, dok su istrage i disciplinski postupak protiv
njih 38 u toku. Po zakljucenju istrage, od 110 funkcionera, disciplinska mera otkaza izreCena je u
77 sluCajeva, 27 sluCajeva proglaseno je neosnovanim, a Sest je prekinuto zbog smrti,
penzionisanja ili otkaza.

411. U Policijskom inspektoratu nijedan funkcioner nije osumnji¢en za korupciju. Kada se
radi o disciplinskim prekrsajima, bilo je 11 sluc¢ajeva, listom manjih.

412. Slucajevima u Grani¢noj policiji bavi se PIK. U proteklih pet godina, 35 slucajeva
korupcije prosledeno je nadleznim organima. Nejasno je, medutim, koliko ih je upuéeno tuZilastvu,
u koliko slucajeva je preduzeto krivicno gonjenje i za koje prestupe, a koliko se zavrsilo
disciplinskim postupkom.

413. U cilju informisanja javnosti o sankcijama i merama preduzetim u slucajevima
vezanim za korupciju, PIK objavljuje saopStenja za Stampu, ukratko izlaZu¢i okolnosti, sumnju i
administrativne mere koje su sprovedene. Sto se tice Grani¢ne policije, samo statisticki podaci su
dostupni javnosti, a detaljnije informacije se mogu traZiti na osnovu Zakona br. 03/L-215 o
pristupu javnim dokumentima.

Imunitet i ostale proceduralne privilegije

414. PIK i Kosovska policija (ukljucujuéi Grani¢nu policiju) ne uzivaju imunitet, niti druge
proceduralne privilegije.
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B. Organi za zastitu pravnog poretka — Carina
Organizacija i odgovornost Kosovske carine

Kosovska carina, opsti pregled

415. Carinska sluzba Misije Ujedinjenih nacija na Kosovu (UMNIK), osnovana avgusta
1999, postaje Kosovska carina (KC) 12. decembra 2008, nakon usvajanja Zakonika o carini i
akcizama Kosova!3’ 10. novembra 2008.

416. KC ima Siroku misiju, definisanu ovim zakonikom i pripadaju¢im Operativnim
strateskim okvirom. Iako joj Vlada Kosova moze dodeliti nove zadatke, misija KC38 moze se sazeti
u dve osnovne kategorije: (i) doprinos jacanju kosovske privrede prikupljanjem uvoznih dazbina
(carinske dazbine, porez na dodatu vrednost, akcize i druge poreze), kontrolom rezima uvoza i
izvoza, zastitom robnih marki, vrSenjem nadzora nad carinskim procedurama koje utiCu na
privredu i preciznim statistickim podacima o spoljnoj trgovini (uvozu i izvozu); i (ii) doprinos
bezbednosti spreCavanjem i borbom protiv kriminala na granicama, ukljucujuéi tu krijumcarenje
droge, oruzja, eksplozivnih materija i druge zabranjene robe, kao i izbegavanje placanja poreza.
KC prikupi gotovo 65% prihoda Konsolidovanog budzeta Kosova.

417. Na celu KC je generalni direktor, koga imenuje premijer, na predlog ministra
finansija i preporuku komisije za odabir, koju formira ministar. Generalni direktor odgovara
ministru finansija, a Vlada je ovlas¢ena da ga smeni, suspenduje i ponovo imenuje.

418. KC c¢ini sedam carinskih direkcija, koje pokrivaju sedam regiona (Pristina, Podujevo,
UroSevac, Prizren, Mitrovica, Pec i Gnjilane), 22 ispostave i 49 jedinica.

419. U hijerarhijskoj strukturi KC, ispod generalnog direktora nalaze se Interna
kancelarija za reviziju (IKR), Kancelarija za stratesko planiranje i inovacije (KSPI), Kabinet
generalnog direktora, koga Cine Odeljenje za medunarodnu saradnju i integraciju (OMSI), Pravna
sluzba (PS), Sektor za savetovanje i procedure (SSP), Sektor za kontrolu odluka (SKO), Sektor za
zastupanja (SZ), Sektor za profesionalne standarde (SPS), Sektor za opste upravljanje kvalitetom
(SOUK), Sektor za odnose s javnoscu (SOJ) i Sektor za podrsku generalnom direktoru (SPGD).

420. Osim struktura podredenih generalnom direktoru, Kosovska carina se sastoji od
Cetiri jedinice, kako je propisano Administrativnim uputstvom br. 39/2017. Dve jedinice od manjeg
znacaja su Direkcija za akcize i procedure i Direkcija za zajednicke sluzbe, a dve su znacajnije:

- Direkcija za operacije i granice (DOG) koja se sastoji od sledecih odeljenja: Odeljenje za
podrsku OBD (OPDOG), regionalna odeljenja DOG uspostaviljena u 7 odseka koji imaju
jedan ili vise granic¢nih prelaza (GP) i jednu ili vise Internih carinskih kancelarija (ICK),
Pomoc¢no odeljenje za operacije i granice (POOG) koje obuhvata Sektor za prijem (SP),
Sektor za integrisano upravljanje granicom (SIUG), Sektor za Nacionalni sektor za
upravljanje granicom (SNSUG), Zajednicka jedinica za obavesStajnu delatnost i analizu
rizika (ZJODAR). Regionalne carinske sluzbe OBD-a (RCD) osnovane su u 7 regiona koji
imaju jednu ili vise kancelarija carinskog grani¢nog prelaza (KCP) i jednu ili viSe unutrasnjih
carinskih sluzbi (UCS).

- Direkcija za izvrSenje (DI), koja ukljucuje Odeljenje za operacije i istrage (OOI), a njega
¢ine Sektor za kontrolu posle uvoza (SKPU), Sektor za borbu protiv krijumcarenja (SBPK),
Sektor za istrage (SI), Sektor za prava intelektualne svojine (SPIS), Sektor za rizike i
pracenje (SRP), Obavestajni sektor (OS) i Sektor za carinske prekrSaje (SKP).

421. Kosovsku carinu ¢ini oko 583 carinska sluzbenika (506 uniformisanih i 77 drzavnih
sluzbenika).

422. Jedno od ovlaséenja generalnog direktora je da predlaze direktore KC na preporuku
Komisije za odabir, a kao rezultat internog procesa regrutovanja. Nisu svi carinski sluzbenici
drzavni sluzbenici, ve¢ iz zaposljava KC u skadu sa odredbama Zakonika o carini i akcizama (u
daljem tekstu: Zakonik).

137 Zakonik o carini i akcizama Kosova br. 03/L-109 od 10. novembra 2009 (Sluzbeni glasnik 43/2008),
izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04/L-099 (Sluzbeni glasnik 14/2012), Zakon br. 04/L-115 (Sluzbeni glasnik
25/2012) i Zakon br. 04/L-273 (Sluzbeni glasnik 32/2014).

138 https://dogana.rks-gov.net/
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423. Generalni direktor uspostavlja pravila upravljanja KC i svim carinskim sluzbenicima
daje jasan mandat. On/ona putem administrativnog uputstva definiSe granice njihovih nadleznosti i
duznosti. Generalni direktor moze preneti svoja ovlaséenja na osobu koju imenuje, i evidentirace
svaku aktivnost sprovedenu na taj nacin.

424. KC je jedina institucija koja je ovlas¢ena za sprovodenje carinskih funkcija i
zadataka koje joj Vlada dodeli.

425. Kada se radi o sluzbenim finansijskim aktivnostima, KC odgovara Ministarstvu
finansija. KC ni na koji nacin ne primenjuje sponzorstva iz privatnih finansijskih izvora.

426. KC tvrdi da je organizovana i efikasna organizacija, Cija je odgovornost da obezbedi
finansijsko pokrice za vise od 50% godiSnjeg budzeta Kosova. Za 2018. predvideni su ukupni
prihodi od 1.829 milijarde evra. Tim za ocenu je svestan Cinjenice da se ovaj izvestaj ne bavi
efikasnoS¢u operacija KC, ni znacajem njenih rezultata. Ipak, TO je uzeo u obzir jedno novije
istrazivanje, koje je Clanica Svetske banke, Medunarodna finansijska korporacija (MFK),!3° objavila
u martu 2017. U pitanju je takozvana studija merenja vremena (Time Release Study - TRS), koja
predstavlja alat i metod za merenje ucinka KC i njenih tela u kontekstu olakSavanja trgovine na
granici. Ova studija omogucéava merenje znacajnih aspekata delotvornosti operativnih procedura
koje sprovodi KC i druga regulatorna tela u standardnoj obradi uvoza, izvoza i tranzitnih operacija.

427. Analliza podataka prikupljenih tokom TRS pokazuje da nema znacajnijih ,uskih
grla® ili smetnji koji utiCu na vreme trajanja carinskih postupaka. Svakako, mesta za poboljSanja
ima, pa je ponuden i niz preporuka koje bi trebalo razmotriti. Jedna od njih znacajna je i za ovaj
izvestaj, a tiCe se potrebe da se uspostavi objedinjena primena politike i procedura tako Sto ¢e se
kontrolisati procedure na carinskim terminalima u unutrasnjosti, jer izmedu njih postoji prilicna
neuskladenost kada se radi o vremenu koje je potrebno da se one sprovedu. Evaluacioni tim se
poziva na studiju MFK ne samo zato Sto ta neuskladenost procedura dovodi do neefikasnosti, vec i
otvara prostor za nepropisne aktivnosti. Procedure bi trebalo da budu jasne i jedinstvene, a KC bi
trebalo da preduzme korake da ih uskladi, kada god je to moguce.

Odnosi izmedu carine, javnog tuZioca i suda

428. U sprovodenju nadleznosti, odgovornosti i zadataka tokom istrage i otkrivanja
krivicnih dela protiv KC, njeni sluzbenici deluju kao sudska policija u skladu sa Zakonikom o
krivicnom postupku, a u tom svojstvu odgovaraju nadleznom tuziocu u sprovodenju posebnih
istraznih aktivnosti u domenu svojih nadleznosti i prikupljanju dokaza, pruzaju tuziocu podrsku pri
podizanju optuznice pred nadleznim sudom i sprovode zakonske naloge i uputstva javnog tuzioca ili
nadleznog sudije.

429. Tokom terenske posete, Timu za ocenu je reCeno da su odnosi sa javnim tuziocem
veoma dobri. Iako nema posebnog javnog tuzioca zaduZenog za odnose sa KC, kontakti sa
nadleznim oblasnim tuziocem su redovni. Odnos sa pravosudem je formalnije prirode i uvek
ukljucuje tuzioca.

Saradnja sa centralnim i lokalnim organima uprave

430. KC je jedan od tri partnera u integrisanom upravljanju granicom (IUG). Ostala dva
su Grani¢na policija i Agencija za hranu i veterinu (tacka 259).

431. Na zahtev carinskog sluzbenika, svi pripadnici KP duzni su da pomognu u
sprovodenju zakona koji se odnosi na carinu, kao i svakog drugog zadatka dodeljenog KC.

432. Pored toga, KC saraduje s institucijama nadleznim za oblast bezbednosti i zastite
privrede, ukljucujuéi KP, Poresku upravu, nadlezne ministre, centralne organe upravljanja i
Finansijsku obavestajnu jedinicu (FOJ), kada podnosi izvestaje o gotovinskim transakcijama, itd.

Saradnja sa zajednicom, u pogledu spreavanja i borbe protiv kriminala i jacanja
bezbednosti u svim zajednicama

433. Konsultativni savet deluje kao savetodavno telo od osnivanja, 2013. godine, a Cine
ga predstavnici Ministarstva finansija, Kosovske carine, Poreske uprave i poslovne zajednice, koju
predstavljaju tri poslovna udruzenja - Privredna komora Kosova, Ameri¢ka privredna komora na

139 https://dogana.rks-gov.net/
Studija je na spisku dokumenata koje je KC dostavila evaluacionom timu.
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Kosovu i Poslovni savez Kosova. Konsultativni savet nastoji da unapredi odrzivi dijalog s poslovhom
zajednicom o strateskim pitanjima, zajednickim izazovima i reformama za unapredenje poslovnog
okruzenja, jacanju bezbednosti i spreCavanju i borbi protiv kriminala.

Pristup informacijama, poverljive informacije i zastita podataka

434. Mediji i Sira javnost imaju pristup svim finansijskim informacijama, izuzev onih za
koje postoje zakonska ogranicenja koja se odnose na pristup javnim dokumentima. Dok akteri koji
traze informacije prolaze kroz odredenu proceduru, sve relvantne informacije sa zvani¢nim
zakljucima postaju oficijelne ¢im okolnosti dozvole.

435. Regulatorni okvir je dostupan zaposlenima koji koriste elektronski sistem Outlook,
kao i na sajtu KC. Ispostavlja se, ipak, da vecina internih pravila, ukljucujuéi i administrativna
uputstva, nije dostupna javnosti.

436. Dokumenta i vazeci zakoni u oblasti carina dostupni su javnosti. KC objavljuje
sluCajeve vezane za korupciju, od suspenizije do otkaza. U ovoj oblasti, Kosovska agencija za
borbu protiv korupcije, ili nadlezne institucije, takode mogu ukljuciti informacije koje dostavljaju
odgovorna tela, o slu¢ajevima i pojavama.

Poverenje javnosti u Kosovsku carinu

437. Studije o poverenju gradana, koje je sproveo Program Ujedinjenih nacija za razvoj
(UNDP), pokazuju da je oktobra 2016. percepcija uCestalosti krupne korupcije u KC bila 45.2%, da
bi taj procenat pao na 22.7% oktobra 2017, i ponovo se uvecao na 39.1% juna 2018.140

Sindikati i profesionalne organizacije

438. U KC sindikat postoji od 2009. Njihovi predstavnici navodno imaju pristup
procedurama, ukljucujudi i disciplinske postupke.

Politika borbe protiv korupcije i za unapredenje integriteta, regulatorni i institucionalni
okvir

Politika borbe protiv korupcije i integriteta, izjava misije i eti¢ki principi

439. Antikoruptivna i strateska politika integriteta obuhvacena je Strateskim planom
Kosovske carine za period izmedu 2016. i 2018.14! Pored toga, KC je imala aktivnu ulogu u razradi
kosovske Strategije za borbu protiv korupcije i Akcionog plana uz nju za period od 2018. do 2022.

440. KC je posvecen unapredenju integriteta i najviSih profesionalnih standarda za
carinske sluzbenike, poboljSavaju¢i mehanizme i metode za prevenciju, istragu i otkrivanje
korupcije. U tom smislu, Cilj br. 6 Strateskog plana za period od 2016. do 2018. jeste poboljSanje
etike u carinskoj sluzbi, kao i sprecavanje korupcije i sukoba interesa. U tom smislu, strateski
zadaci za postizanje tog cilja, izmedu ostalog, ukljuCuju poboljSanje mehanizama i sredstava za
sprecavanje, otkrivanje i istragu korupcije. Smanjenje prostora za korupciju i jadi integritet postizu
se kontinuiranom i doslednom primenom antikorupcijskih mera, zajednickim aktivostima na svim
nivoima uprave, kao i boljim uc¢inkom carinske sluzbe. Uz to, KC ¢e dodatno unapediti program za
razvoj i propagiranje integriteta putem uskladenog plana aktivnosti, ukljucujuci i edukativhe mere.
Naglasak ¢e biti na periodi¢nim kontrolnim mehanizmima za otkrivanje i sprecavanje korupcije u
KC, i na doslednoj primeni disciplinskih i drugih mera.

441. Dalje, Strateskim planom predvida se i jaanje svesti o posledicama korupcije, kao i
potvrda stava nulte tolerancije prema korupciji u odnosu Kosovoske carine prema gradanima,,
nevladine organizacije, medije i privatni sektor. To iziskuje izgradnju otvorenog i transparentnog
odnosa sa zainteresovanim stranama, kao i da se informacije proprate pravovremeno, a
korisnicima carinskih usluga pruzi podrSka kada su u pitanju njihova prava i obaveze. Primena
Strateskog i Akcionog Plana bic¢e periodi¢no pracena, uz redovne tromesecne izvestaje.

442. Strateski plan se bavi i potrebom sprecavanja i otkrivanja sukoba interesa, Sto je
razmatrano u delu o konfliktu interesa (tacke 483-484 u daljem tekstu).

140 7Za dodatne informacije videti www.ks.undp.org
141 https://dogana.rks-gov.net/
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443. Tokom terenske posete, Evaluacioni tim je sa sagovornicima iz Kosovske carine
razgovarao o naporima ove institucije da spreci i bori se protiv korupcije, i bio vrlo zadovoljan
celovitom, strogom politikom, mehanizmima i merama da se obezbedi delotvornost. Poslednji
kvartalni izvestaj iz 2017. o primeni Akcionog plana prikazuje pracenje i procenu predvidenih mera
u oblasti prevencije i otkrivanja sukoba interesa, korupcije i zloupotrebe sluzbenog polozaja u
vrSenju duznosti carinskog sluzbenika. Akcioni plan Kosovske Strategije za borbu protiv korupcije
(2018-2022) predvida skup mera od znacaja za carinske sluzbe, koje, izmedu ostalog, ukljucuju
jacanje interne kontrole, jacanje ljudskih resursa i kapaciteta u domenu etike, borbe protiv
korupcije, forenzickog racunovodstva, istraga pronevere, upravljanja mehanizmima ulaznih
informacija (bezbedna telefonska linija, kutija za Zalbe), meduagencijski mehanizmi, jacanje svesti
i podsticanje prijavljivanja korupcije i ostalih vidova nesavesnog postupanja. Podsticaja, jasno, ne
nedostaje, ali Evaluacioni tim snazno ohrabruje KC da nastavi napore u sprecavanju korupcije i u
narednom StrateSkom planu za period od 2019. do 2021, kome prethodi verodostojan pregled
uspesnih aktivnosti sprovedenih u okviru aktuelnog plana, kao i ciljeva koje je tek potrebno
ispuniti.

Kodeks etike

444, Nakon osnivanja, KC je sacinila i usvojila Kodeks ponasanja za carinske sluzbenike
br. 71/2009. Kodeksom se reguliSu zakonska pitanja, pitanja neutralnosti, profesionalnih standarda
i odgovornosti carinskih sluzbenika; primanje poklona, sukob interesa, itd. Kodeks je interni propis
koji je obavezujudi i primenjuje ga svaki pripadnik sluzbe. Novozaposleni sluZbenici potpisuju izjavu
kojom prihvataju primenu ovog kodeksa. KrSenje odredbi Kodeksa ponasanja za carinske
sluzbenike povlaci za sobom disciplinske posledice i sudski postupak. Sektor za profesionalne
standarde (SPS), koji odgovara neposredno generalnom direktoru, nadzire primenu ovog kodeksa i
odgovoran je za sprovodenje disciplinskog postupka na upravnom nivou. Istrazni sektor sprovodi
krivicno gonjenje na osnovu ovlaséenja koje ima u skladu sa Kodeksom ponasanja za carinske
sluzbenike, Krivicnog zakonika (¢lan 120, stav 18) i Zakonika o krivicnom postupku (¢lan 19, stav
1.1). Za sve slucajeve koji su predmet istrage pod nadleznosSc¢u tuzilastva, ovaj sektor izvesStava
SPS nakon podnosenja krivicne prijave i podizanja optuznice, tako da se sa carinskim sluzbenicima
postupa na upravnom nivou.

445. Primeri u tabeli ispod prikazuju slucajeve reSavane u upravnom i krivichom
postupku.

Aktivnosti 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Slucajevi prijavljeni tuzilastvu 7 10 5 4 4
Slucajevi prijavljeni policiji 2 0 2 0 1
Otpustanje s posla 1 1 0 4 1
Suspenzija 0 17 1 10 3
Slucajevi istrazeni u okviru SPS 22 42 29 22 19
Ukupan broj disciplinskih mera 10 61 57 32 35

446. Tabela pokazuje jak porast u broju disciplinskih mera od 2014. do 2016, ali i
znacajan pad prosle godine.'*> Tokom terenske posete, sagovornici iz KC su objasnili ¢lanovima
Evaluacionog tima da su carinski sluzbenici svesni ogromnog rizika da budu otkriveni ukoliko su
umesani u situaciju nesavesnog postupanja. Nivo izvrSenja je visok i stalan, tako da posle 2015. i
2016. preduzete mere odvracaju zaposlene od aktivnosti povezanih s korupcijom.

447. TO pozitivho gleda na rezultate postignute do sada i ohrabruje KC da zadrzi isti
stav. Ukoliko se s politikkom odvradanja nastavi s nesmanjenim intenzitetom i u narednim
godinama, moze se ocekivati da ¢e se vazna i ocigledna ideja integriteta i ispravnog ponasanja
ukoreniti u svesti svih sluzbenika KC.

Upravljanje rizicima u domenima korupcije

448. Analiza podataka temelji se na statistickim podacima koje dostavljaju Sektor za
upravljanje kvalitetom, obavestajni i istrazni sektori, kao i na osnovu slucajeva, broja slucajeva,

142 priroda prekrsaja u 19 slucajeva koji su bili predmet istrage 2017: sumnja na nesavesno postupanje (2),
povreda radne obaveze (10), podmicivanje (1), neprofesionalno ponasanje (3), gubitak carinske imovine (2) i
neprijavljivanje imovine (1).
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vrste prekrSaja itd. Statisticki podaci o slu¢ajevima disciplinskih i krivicnih postupaka govore da su
regionalne direkcije viSe izloZene riziku, pa je na ovom nivou viSe rotacija. Upravljanje rizikom se
vrSi putem terenskih inspekcija i kontinuiranih kontrola zaposlenih i sistema. Delotvornost se
procenjuje na osnovu rezultata terenskih kontrola. Evaluacioni tim zakljucuje da su napori KC u
borbi protiv korupcije zadivljujuci i stalni. Na grani¢nim prelazima se kontroliSe 18% robe i 50%
dokumenata. Odabir se vrsi na osnovu porekla, vrste robe, vrednosti, fiskalne politike i podataka o
prevoznickom preduzecu, a vrSe ga carinski analitiari rizika, pod nadzorom uprave za upravljanje
rizicima Testovi integriteta nisu deo sistema kontrole, ali mogu biti primenjeni u slu¢aju sumnje na
nesavesno postupanje, po ovlaséenju nadleznog sudije.

Upravljanje tajnim operacijama i kontakti s potkazivacima i svedocima

449, Osim u jednom slucaju, prakse s uzbunjivanjem nema. Pre dve godine, interni
uzbunjivac Zalio se na svog pretpostavljenog. Istraga je obavljena, ali nije bilo ¢vrstih dokaza. Nije
podignuta optuznica, niti je bilo administrativnih sankcija, ali je osumnjiceni sluzbenik premesten u
drugi region.

450. Evaluacioni tim je iznenaden Sto se uzbunjivanje gotovo i ne koristi, iako je u
sluzbama podloznim korupciji, poput grani¢nih prelaza i carine, iskusenja napretek. Pogresna
percepcija lojalnosti, ali i Cinjenica da je delotvorna zastita uzbunjivaca neizvesna, jesu vazna
pitanja koja sprecCavaju kolege da prijave sumnjivo ponasanje u sluzbi. Aktuelni Zakon br. 04/L-
043 o zastiti potkazivaca garantuje anonimnost uzbunjivaca, Sto je svakako neophodna odredba,
ali ono Sto brine Evaluacioni tim jesu rizici koje nosi anonimna informacija, jer dostavljanje iste
moze biti vodeno neprimerenim motivima. Solidna zastita je, naravno, neophodna, ali najvaznija je
ispravna ideja lojalnosti. Svi zaposleni moraju biti svesni Cinjenice da je u pitanjima korupcije i
integriteta koja se odnose na kolegu, lojalnost prema organizaciji, a ne pojedincu u kolektivu,
standard za delovanje. Evaluacioni tim je saznao da u KC postoji mehanizam za podsticanje
uzbunjivanja od strane carinskih sluzbenika, ukljucujuéi i Centar za integrisano upravljanje
granicom.

451. Vlada je opsezniji predlog Zakona o zastiti uzbunjivaca usvojila 12. juna 2018.143
Novi zakon detaljnije definiSe konkretna pravila, izmedu ostalog, ona koja se tiCu prava i zastite
uzbunjivacCa, opisuje razli¢ite vrste uzbunjivanja, procedure uzbunjivanja i mogucée pravosudne
postupke u slucaju Stetnih radnji.

Savetovanje, obuka i svest

452. Osim uceSéa u obuci koju obezbeduju drzavni i medunarodni partneri, KC je
zapocela sopstveni modul obuke za svoje sluzbenike, pod nazivom ,Mere u borbi protiv korupcije,
Kodeks etike i ponasanja, sukob interesa, primena procedura i standarda". Sadrzaj novog
programa obuke ukljuCuje i sledec¢e naslove: ,Sprecavanje korupcije i sukoba interesa" i ,Etika i
kodeks ponasanja za carinske sluzbenike". Moduli su na albanskom i srpskom. Oni se ulgavnom
sastoje od predavanja, interaktivnih sesija i grupnog rada. Ova specijalizovana obuka traje dva
dana i odvija se Cetiri ili pet puta godisSnje. Obuka je obavezna.

453. 0Od 2013. do 2017, vise od 100 carinskih sluzbenika uclestvovalo je u razlic¢itim
edukativnim aktivnistima koje su se bavile pitanjima etike i borbe protiv korupcije, osnovnim i
naprednim antikorupcijskim programima obuke, kodeksom etike, spreavanjem sukoba interesa,
primenom procedura i standarda, kao i razvijanjem nove strategije za borbu protiv korupcije. Ove
aktivnosti organizovali su razli¢iti znacajni akteri, poput Kosovskog instituta za javnu upravu,
Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju, Kosovskog instituta za pravosude, Ambasade
SAD, Kosovske carine i Programa Ujedinjenih nacija za razvoj.

454. Kada se radi o razlicitim pravilima i procedurama koje moraju da slede u vrsenju
svoje misije, pripadnici organa zasStite pravnog poretka mogu potraziti savet profesionalnih
carinskih sektora, kao Sto su sektor za savetovanje i zakonodavstvo, Sektor za profesionalne
standarde, Odeljenje za ljudske resurse, liniju nadzora, itd. Izvan institucije, savet moze dati
KABPK, razlicita ministarstva koja se bave odredenim pitanjima, Sudski savet, Tuzilacki savet,
Agencija za zastitu licnih podataka, itd. Saveti ove vrste su neophodni zbog potreba i sloZzenosti
luCajeva, a narocito kada postoje promene u zakonima.

143 Zakon br. 06/L-085 o zastiti uzbunjivaca usvojen 12. juna 2018 od Vlade, odobren od Skupstine u
prvom razmatranju 23. jula 2018.
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Regrutovanje, karijera i uslovi sluzbe

Regrutovanije i prijem u radni odnos

455. Strukturu KC cine uniformisani javni i carinski sluzbenici i drzavni sluzbenici
(pratece osoblje), ciji je radni odnos regulisan Zakonom o drzavnoj sluzbi i podzakonskim aktima
koji ureduju primenu ovog zakona.

456. Clan 6 Zakonika o carini i akcizama i Glava IV Administrativnog uputstva br.
37/2016 o regulisanju radnog odnosa carinskih sluzbenika, nivoe u sluzbi klasifikovali su kao
funkcionalne nivoe/c¢inove. Strukturu zaposlenih ¢ini Sest nivoa, od N1/CS1 (carinski sluzbenik) do
N6/CS6 (direktor direkcije). Osnovni nivo je carinski kadet (CK), a najvisi predstavlja generalni
direktor (CS7).144

457. U strukturi zaposlenih KC nema politickog imenitelja. SluZbenici ove institucije
angazuju se ugovorom na neodredeno vreme za uniformisane javne sluzbenike, uz izuzetak
generalnog direktora, Ciji mandat traje tri godine, uz moguénost produzenja.

458. Procedure regrutovanja utvrdene su na osnhovu Zakonika o carini i akcizama br.
03/L-109, kao i Administrativhog uputstva br. 37/2016 o regulisanju radnog odnosa carinskih
sluzbenika, Zakona br. 03/L-149 o drzavnoj sluzbi, Uredbe br. 02/2010 o procedurama regrutacije
u drzavnoj sluzbi i Uredbe br. 21/2012 o napredovanju u karijeri drzavnih sluzbenika. Nadlezno
telo/entitet za regrutovanje je generalni direktor, a regrutovanje se vrsi putem javnog konkursa.
Za administrativne aktivnosti u procesu regrutovanja zaduzen je Odeljenje za ljudske resurse.

459. 0Od 2014. do 2017. KC nije sprovodio spoljnu proceduru regrutovanja za carinske
sluzbenike. Interna procedura sprovedena je 2017. za unapredenje u Cin viseg carinika (CS2), u
kojoj je ucestvovalo 114 kandidata. Tom prilikom, 98 carinskih sluzbenika bilo je unapredeno u
vise carinike (CO2), 71 muskarac i 27 zena. U istom periodu, devet drZzavnih sluzbenika
regrutovano je spolja.

460. Clan 4, stav 1.7 Administrativnog uputstva br. 37/2016 o regulisanju radnog
odnosa carinskih sluzbenika propisuje da se regrutovanje, odabir, prijem, unapredenje i
dodelivanje duznosti u okviru KC vrsi isklju¢ivo u okviru odobrenih, otvorenih i konkurentnih
procedura, koje se temelje na objektivnim radnim kriterijumima zasnovanih na principu zasluga.
Kada se radi o drzavnim sluzbenicima, ovaj princip je definisan Zakonom o drzavnoj sluzbi br.
03/L-149.

461. Kriterijum odabira za carinske sluzbenike sledi odredbe Zakona o radu br. 03/L-212
i ¢lan 11 Administrativhog uputstva br. 37/2016 o regulisanju radnog odnosa carinskih sluzbenika,
koji u procesu regrutovanja obezbeduju jednake mogucénosti za oba pola (zene i muskarce).

462. U skladu sa vazec¢im pravnim aktima i aktuelnom praksom, nije se dogodilo da
generalni direktor odbije kandidata koga je predlozila komisija za odabir, bez obrazlozenja i
potkrepljenih razloga. Kandidati, pri tom, imaju pravo na pravno sredstvo u svim fazama
regrutovanja.

463. Clan 25 Administrativnog uputstva br. 37/2016 o regulisanju radnog odnosa
carinskih sluzbenika propisuje proces provere koji se sprovodi da bi se uvrdilo da je kandidat
odabran po Cinu podoban za carinsku sluzbu. Proveravaju se podaci dostavljeni u prijavi za dato
radno mesto, odgovarajuca prilozena dokumentacija, podaci koji povezuju kandidata s kriminalnim
radnjama, antisocijalnim ponasanjem ili drugim aktivnostima koje su u suprotnosti sa Kodeksom
ponasanja za carinske sluzbenike ili vaze¢im zakonima.

464. Disciplinski i krivi¢ni dosijei se proveravaju da bi se ocenio integritet zaposlenih.
Komisija zaduzena za imenovanje, unapredenje, mobilnost ili otkaz carinskog sluzbenika formira se
u skladu sa slede¢im administrativnim uputstvima:

-_ Administrativno uputstvo br. 37/2016 o regulisanju radnog odnosa carinskih sluzbenika
(Clan 16 o odborima za izbor);

- Administrativno uputstvo br. 16/2015 o disciplinskom postupku (¢lan 12 o disciplinskoj
komisiji); i

144 N2/CS2 - visi carinik, N3/CS3 - voda tima/Sef jedinice/carinski ekspert, N4/CS4 - Sef
sektora/ispostave/odseka, N5/CS5 - Sef odeljenja.
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- Administrativno uputstvo br. 18/2015 o Zalbenoj proceduri (¢lan 7 o komisiji za zalbe).

465. Na osnovu navedenih odredbi ovih akata, neophodno je da komisije cine
kvalifikovani, profesionalni i pouzdani sluzbenici sa jakim integritetom, koji nisu predmet
nespojivosti funkcija ili sukoba interesa sa stranama u datom postupku, niti su im prethodno
izreCene disciplinske mere. Integritet zaposlenih ocenjuju njihovi pretpostavljeni, Cija je duznost da
prijave sve potencijalne povrede propisa. Isto tako, Sektor za profesionalne standarde razmatra
potencijalne Zalbe strana u postupku.

466. Testiranje integriteta kako sistema tako i zaposlenih sprovodi se putem ad hok
inspekcija.

Procena ucinka i unapredenje u visi ¢in

467. Procena ucinka svih carinskih sluzbenika predstavija vrlo vazan radni alat u
upravljanju, koji omoguéava da se ocene zaposleni, razmotre potrebe obuke i planira adekvatan
razvoj carinske sluzbe i zaposlenih, ukljucujuéi i njihovo napredovanje u sluzbi. Do 2016. procena
ucinka sprovodena je jednom u Sest meseci, a od 2017. sprovodi se jednom godisnje.'#> U slucaju
bilo kakve sumnje ili na osnovu prethodne informacije, procena ucinka za kandidate u organima za
zastitu pravnog poretka se revidira.

468. Procena ucinka se reguliSe shodno odredbama Administrativhog uputstva br.
37/2016 o regulisanju radnog odnosa carinskih sluzbenika (Glava X). Prema clanu 75, rezultati
procene ucinka utiCu na utvrdivanje potreba obuke, sposobnosti carinskog sluzbenika za
napredovanje u karijeri ili uslova za zasnivanje stalnog radnog odnosa nakon probnog rada, uslova
za otkaz, premestaj ili odsustvo s rada iz posebnih razloga. Pored toga, ishod procene ucinka
koristi se i za poboljSanje rezultata rada carinskih sluzbenika. Isto tako, uzima se u obzir tokom
disciplinskog postupka. Procenu ucinka sprovodi neposredni pretpostavljeni zaposlenog, a
proverava je kontrolor.

469. Carinski sluzbenici koji se ne slazu sa kona¢nom ocenom kontrolora mogu svoje
pisane prmedbe dostaviti Odeljenje za ljudske resurse u roku od sedam kalendarskih dana od
datuma kada je Izvestaj o proceni ucinka potpisan od strane neposrednog pretpostavljenog i
kontrolora. U svom zahtevu oni ukratko navode razloge za viSu ocenu (¢lan 81.4). Postoji i
moguénost revizije, koju vréi Komisija za zalbe. Sto se civilnih drzavnih sluzbenika tice, njihovu
zalbu razmatra Komisija za reSavanje sporova i zalbe

Pol Ukupan broj
Godina Ocene - podnetih
r4 M procena
ucinkal4é
3 41 186 227
2014 4 64 213 272
5 0 4 4
3 27 91 118
2015 4 74 257 331
5 1 2 3
2 1 1
3 25 124 149
2016
4 85 273 358
5 9 10
2 0 1 1
2017
3 37 127 164

145 Osim kada je sluzbenik na neplac¢enom ili porodiljskom odsustvu, suspendovan, ,na ¢ekanju" ili kada je u
pitanju novi ¢lan kolektiva.

146 Organi upravljanja su objasnili razliku izmedu ukupnog broja procena ucinka 2016. (518) i 2017. (494) time
Sto su zaposleni bili na neplacenom odsustvu, porodiljskom bolovanju ili privremeno udaljeni s posla, dok se
procena ucinka nije mogla sprovesti za novozaposlene.
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Pol Ukupan broj
. } podnetih
Godina Ocene v 4 M procena
ucinkal46é
85 236 321
5 0 8 8

470. O unapredenju (putem internog konkursa), premestaju i snizenju cCina odlucuje
generalni direktor, u skladu sa odredbama Zakonika o carini i akcizama br. 03/L-109, i
Administrativnim uputstvom br. 37/2016 o regulisanju radnog odnosa carinskih sluzbenika (Glava
VII).

Prestanak duznosti i razreSenje s duznosti

471. U skladu sa Administrativnim uputstvom br. 16/2015 o disciplinskom postupku,
disciplinska komisija daje predlog utvrdivanja disciplinske odgovornosti i izrice disciplinske mere,
koje, izmedu ostalog, ukljucuju i degradaciju i prekid radnog odnosa. Preporuku disciplinske
komisije odobrava generalni direktor.

472. Pravo na redovnu zalbu je dozvoljeno i regulisano pravnim odredbama u delu o
regrutovanju i postavljenjima. Kada se radi o regrutovanju, napredovanju u karijeri, premestaju i
otkazu, u skladu sa Administrativnim uputstvom br. 18/2015 o zalbenoj proceduri, uniformisani
carinski sluzbenici imaju pravo da se preko Odeljenja za ljudske resurse zale komisiji za zalbe, koja
je nadlezna za razmatranje Zalbi zaposlenih.

Politika rotacije i mobilnosti

473. Zaposleni su predmet redovnih rotacija u sistemu premestaja, na osnovu potreba
sluzbe. Koriste¢i odgovarajuce sluzbe, uprava KC obezbeduje redovne inspekcije i prijavljivanje
prekrsaja i nepravilnosti u procesima rada.

474. Glava IX Administrativhog uputstva br. 37/2016 o regulisanju radnog odnosa
carinskih sluzbenika ureduje pitanje premesStaja carinskih sluzbenika. Na osnovu utvrdenih
kriterijuma, u KC se primenjuju tri vrste premestaja: 1. Premestaj za potrebe KC; 2) Premestaj na
zahtev carinskih sluzbenika i 3) Disciplinski premestaj.

475. U skladu sa odredbama navedenim u ovom delu izvestaja, generalni direktor
sprovodi premestaje u skladu sa potrebama sluzbe oi kriterijumima za premestaj navedenim u
¢lanu 64 Administrativnog uputstva br. 37/2016. Pored toga, Clan 68 istog uputstva dopusta
generalnom direktroru vrSi premestaj carinskih sluzbenika koji su predmet istrage vezano za
disciplinski prekrsaj ili krivicno delo, na preporuku njihovog direktora, sve do okoncanja istrage.

476. Izbegavanje redovnog premestaja: odredbe clana 71 Adminstrativnog uputstva
37/2016 nalazu carinskim sluzbenicima da odmah, usmeno ili pismeno, prijave Sektoru za ljudske
resurse svaki potencijalni sukob interesa, koji se moze javiti nakon njihovog premestaja. Sluzbenici
koji mogu biti izlozeni takvom potencijalnom sukobu interesa, obavezno se premestaju u drugu
carinsku ispostavu ili sektor.

Plate i prinadleznosti

477. Mesecne plate uniformisanih carinskih sluzbenika variraju u odnosu na rang i
funkciju od 386 evra za carinske kadete do 1.773 evra za generalnog direktora.

478. Dodatne naknade za rizike posla i druge prinadleznosti regulisane su Administrativnim
uputstvom br. 36/2016 o platama, dodacima i naknadama u KC. U slucaju da je carinski sluzbenik
na dopustu, ne moze se primijeniti pravo na naknadu. Dodatne naknade i prinadleznosti prate se u
skladu sa istim uputstvom.

479. Postojeée fiksne bruto mesecne naknade ukljucuju sledece: za rizik (postoje tri
nivoa ove naknade), od 107 do 191 evra, za IT (tri nivoa), od 200 do 500 evra; za vanredne radne
sate (Cuvarski posao, noéne smene, prekovremeni rad, rad vikendom i drzavnim praznicima) -
20%-50% osnovne plate po satu.
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Sukob interesa

480. Sukob interesa definisan je Kodeksom ponasanja za carinske sluzbenike (¢lan 17).147 Sukob
interesa spreCava se istragama i rotacijama. Isto tako, sluzbenici su obavezni da prijave sukob
interesa ¢im se s njim susretnu. Odgovarajuce procedure za prijavljivanje interesa i ad hok sukoba
interesa regulisani su Administrativnim uputstvom 71 / 2009 o Kodeksu ponasanja za carinske
sluzbenike (¢lan 17) i Administrativno uputstvo br. 37/2016 o regulisanju radnih odnosa carinskih
sluzbenika (¢lan 71). Pravila se odnose i na privatne interese, poslovne partnere, itd.

481. Sektor za profesionalne standarde i neposredni rukovodilac carinskog sluzbenika
obavezni su da razmotre izjave o potencijalnom sukobu interesa.

482. KC je do sada imala 10 slucajeva sukoba interesa. Sankcionisana su dva, oba
prinudnim premestajem.

483. U prethodno pomenutom Operativhom strateskom planu za period od 2016. do
2018. (tacka 440), jedan od Sest glavnih strateskih ciljeva ti¢e se efikasnog sprecavanja sukoba
interesa. Glavni zadatak u sprecavanju sukoba interesa pri vrSenju sluzbenih duznosti u KC jeste
poboljSanje mehanizama i metoda da se sukob interesa spreci, prepozna i izbegne, tako Sto ce se
efikasno prepoznavati rizici, spreCavati potencijalni sluCajevi i organizovati obuka zaposlenih na
temu sukoba interesa.

484. Evaluacioni tim pozdravlja ovako jasan stav o sukobu interesa, uveren da KC vrlo
ozbiljno shvata sustinu tog pitanja. Kako Strateski plan istice ove godine, novi, za period od 2019.
do 2021, koji je u pripremi, definisace konkretne ciljeve, uslove i datume, prepoznajudi licne
zasluge zaposlenih koji su zaduZeni da deluju u ovoj oblasti, da bi ovakav pristup borbi protiv
korupcije i daljem unapredenju integriteta podigli na jos konkretniji nivo ostvarenja.

Zabrana ili ogranicavanje odredenih aktivnosti

485. Odredene ograniCene ili zabranjene aktivnosti predvidene su u nekoliko
podzakonskih akata, ukljucujuéi Administrativno uputstvo br. 37/2016 o regulisanju radnog odnosa
carinskih sluzbenika, Kodeks ponasanja za carinske sluzbenike br. 71/2009, Administrativno
uputstvo br. 70/2009 o prijavljivanju imovine i Adminstrativno uputstvo br. 06/2013 (¢lan 6, stav
3).

Pokloni i gostoprimstvo

486. Zakoni koji reguliSsu primanje poklona javnih funkcionera razmatrani su u
prethodnom tekstu (tacke 190-201). Odredbe Zakona o suzbijanju sukoba interesa, ZPPK i ZSSI,
koje se odnose na poklone, primenjuju se na sve carinske sluzbenike, jer su svi carinski sluzbenici
sluzbena lica u znacenju predvidenom ovim zakonima. U prethodnom tekstu postoji detaljno
razmatranje tih zakona, kao i njihova primena na policiju, koja se, takode, odnosi i na carinu.

487. Osim toga, ¢lan 12 Kodeksa ponasSanja za carinske sluzbenike br. 71/2009 reguliSe
primanje poklona, nagrada, gostoprimstva, kao i prihvatanje nizih cena za pripadnike KC. Po
pravilu, carinskim sluzbenicima je zabranjeno da prihvataju bilo kakve poklone i gostoprimstvo bilo
koje vrste, osim (i) poklona koji nisu skupi, kao Sto su kravata, kalendar ili rokovnik, kao izraz
odnosa uzajamnog postovanja; (b) kada je odbijanje poklona kulturoloska uvreda za darodavca; i
(iii) kada se poklon daje javno, a odbijanje bi dovelo darodavca u neprijatnu situaciju. Carinski
sluzbenik obavestava neposrednog rukovodioca o svakom ponudenom ili prihvacenom poklonu,
zaradi, gostoprimstvu ili snizenoj ceni. Gostoprimstvo je dopusteno kada se odnosi na sluzbene
duznosti (radna vecera, na primer) ili letitimne funkcije reprezentacije (videti ¢lan 3, stav 5).

488. Uz ove odredbe, Kodeks etike za funkcionere GraniCne policije sadrZi detaljne i
konkretne odredbe o primanju poklona koje se odnose i na funkcionere policije i carine. Clan 3
kaze da je funkcionerima GP strogo zabranjeno da primaju novac, nezavisno od iznosa, ili bilo koji
vredan predmet. Clan 12 navodi okolnosti pod kojima su pokloni i gostoprimstvo dopusteni — kada
poklon nije skup, a odbijanje bi moglo predstavljati uvredu kulturoloske prirode, kada se poklon
daje na javnom skupu, pa bi odbijanje uvredilo davaoca i kada je gostoprimstvo vezano za zahteve
sluzbe, poput zvani¢ne vecere. U svim sluCajevima, prihvacen poklon mora odmah biti prijavljen
neposrednom rukovodiocu.

147 Administrativho uputstvo br. 37/2016 o regulisanju radnog odnosa za carinske sluzbenike takode
sadrzi odredbu o sukobu interesa (Clan 71).
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Nespojivost, spoljne aktivnosti i finansijski interesi

489. Odredbe Zakona br. 06/L-011 o sprecavanju sukoba interesa u razreSenju javne
funkcije (ZSSI) u vezi sa zabranjenim radnjama (¢lan 9 i zabranjenim radom (Clan 11) i
prijavljivanje privatnih interesa zvanicnika (¢lan 17) vaze i za sve carinske sluzbenike. odnose se i
na sve carinske sluzbenike. Detaljno razmatranje ovog zakona (tacka 337) i njegove primene na
policiju odnosi se i na carinu.

490. U skladu sa definicijama ZSSI, generalni direktor KC i direktori odeljenja KC su
visoki funkcioneri, tako da se odredbe o nespojivosti s drugim funkcijama odnose i na njih. U tom
kontekstu, videti prethodno detaljno razmatranje ovog zakona (tacka 352) i njegove primene na
visoke funkcionere policije, koja se, takode, odnosi i na visoke carinske funkcionere.

491. Clan 4 Kodeksa ponasanja za carinske funkcionere bavi se pitanjima javnog
interesa i politicke nepristrasnosti. Od carinskih sluzbenika se ocekuje da deluju u skladu sa javnim
interesom, da Stite i podizu nivo kredibiliteta i obezbede visoke standarde sluzbe, dok je aktivnost
politickih partija, organizacija i udruzenja zabranjena u KC. Clanstvo u politickim organizacijama ne
sme uticati na profesionalno ponasanje pri vrsenju funkcija u okviru KC. Ono Sto se posebno
zabranjuje carinskim sluzbenicima jesu neprimereni komentari koji se odnose na politiku ili
programe. Oni se moraju uzdrzati od aktivhog uces¢a u politickim aktivhostima, odnosno,
izbegavati ucesce u bilo kojoj politickoj ili javnoj delatnosti kojom izlazu, ili se stie utisak da izlazu
riziku svoju nepristrasnost u vrsenju funkcija.

492. Kodeks ponaSanja za carinske sluzbenike ih obavezuje da upravu ili Sektor za
profesionalne standarde obaveste o svakom ponudenom poklonu, zaradi, nagradi, gostoprimstvu i
popustu na redovne cene (Clan 3, stav 3.5 i ¢lan 12); nagradi ili dobitku vezano za njihove
zvani¢ne duznosti (¢lan 16). Pored toga, ovaj kodeks carinskim sluzbenicima zabranjuje
ostvarivanje zarade koja je rezultat kupovine robe ili usluga iz javnih fondova (Clan 14);
prihvatanje besplatnog putovanja za sluzbene potrebe bez valjanog odobrenja kontrolora (¢lan 15)
i iziskuje prethodno odobrenje za dodatni, placeni posao (¢lan 20).

493. Za gorenavedeno nema statistickih podataka, jer nema ni prijavljenih slucajeva ove
vrste, s izuzetkom slucajeva sukoba interesa koji su prijavljeni i reSeni 2017. Baza podataka
Sektora za profesionalne standarde je u programu MS Access, i dostupna je funkcionerima ovog
sektora, a u hijerarhijskom redosledu mozZe se proizvesti informacija o vrsti prekrsaja, inicijatoru,
uklju¢enim licima, itd. Disciplinski prekrsaji koji su istrazeni i zakljuceni 2017. ukljucuju jedan
slucaj primanja mita, devet sluCajeva nehata na radnom mestu, jedan slucaj tezeg nehata, jedan
slucaj neprofesionalnlog ponasanja i dva slucaja zloupotrebe zvani¢nog polozaja.

Zloupotreba javnih sredstava

494. Zloupotreba javnih sredstava od strane sluzbenog lica (,sluzbeno lice" se odnosi na
sve carinske sluzbenike) predstavlja krivicno delo zloupotrebe sluzbenog polozaja ili ovlaséenja
(Elan 422 Kriviénog zakonika). Clan 422, stav 2.4 kaze da zloupotreba drzavne imovine, usluga,
zaposlenih ili bilo ¢ega od vrednosti u posedu funkcionera zbog funkcije ili radnog mesta
predstavlja krivicno delo.

495. U skladu sa ¢lanom 10 Kodeksa ponasanja br. 71/2009, carinskim sluzbenicima je
zabranjeno, osim uz namensko ovlas¢enje, da koriste resurse i usluge KC za privatne potrebe ili
korist (ukljucujuc¢i vozila i drugu opremu, kancelarijsku opremu, racunare i softver, propusnice i
sluzbeni inventar, pecate i postanske usluge).

Kontakti s tre¢im licima, zloupotreba poverljivih informacija

496. Odavanje sluzbene tajne je krivicno delo, u skladu sa ¢lanom 433 Krivi¢nog
zakonika Kosova.

497. Odavanje poverljivih informacija zarad nepripadajuce koristi zabranjena je ¢lanom
9, ZSSI. Ovaj zakon, takode, sadrzi niz odredbi koje zabranjuju odredene kontakte s tre¢im licima,
ukljucujudi i carinske sluzbenike.

498. Prema clanu 22 Kodeksa ponasanja za carinske sluzbenike, carinski sluZzbenici imaju
obavezu Cuvanja poverljivih podataka za vreme radnog odnosa i nakon prestanka sluzbenih
duznosti. Clan 23 nalaze da funkcioneri KC ne prihvataju zahtev za potvrdu dokaza, informacije i
sli¢nim uslugama bez prethodnog ovlas¢enja. Ovo ukljucuje i zahteve nadleznih organa vlasti za
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pruzanje zvani¢nih dokaza ili odavanje bilo koje informacije pred sudom, za potrebe kriminalisticke
istrage ili u drugom zvani¢nom svojstvu.

499. Clan 24 istog kodeksa ponasanja carinskim sluzbenicima zabranjuje da kontaktiraju
medije, ili s medijima komuniciraju, kao i da prihvate direktan poziv za ucesSc¢e u radijskom ili
televizijskom programu bez dozvoje generalnog direktora. Svaki takav direktan poziv upucuje se
portparolu KC.

500. Carinskim sluzbenicima je takode potrebna dozvola generalnog direktora i za
objavljivanje knjige, pisma, mejla ili ¢lanka, uklju¢ujudi i objave na internetu, kao i za predavanje
koje drze na temu svog rada ili aktivnosti KC.

501. Standardni operativni postupci (SOP) izraduju se i analiziraju krajem godine, a
odobravaju ga nadlezni rukovodioci. Kada god je to potrebno nakon izmena i dopuna zakona i
podzakonskih akata, SOP se revidiraju i azuriraju pre kraja godine. Svaki pripadnik organa za
zastitu pravnog poretka obavezan je da procita i potpiSe SOP. Kontakt sa stranama se ostvaruje
putem primljene informacije. Ovlaséenja za istrazne radnje daju nadlezni tuzioci i sudovi. U ovoj
fazi, prijavljivanje svedoka je obaveza koja se strogo postuje.

Ogranicenja nakon prestanka radnog odnosa

502. Generalni direktor KC i direktori odeljenja KC su visoki sluzbenici u smislu ZSSI,
tako da se ogranienja nakon prestanka radnog odnosa, predvidena ovim zakonom, odnose i na
njih. Rezim ograni¢enja opisan u prethodnom tekstu (tacke 206-207 i 363-364) odnosi se na KC.

Primeri i statisticki podaci

503. KC je prijavila sedam slucajeva korupcije i povrede sluzbene duznosti, koji su
rezultirali otkazom i krivicnim gonjenjem (Sest 2016. i jedan 2017). Jedna od slucajeva ukljucivao
je organizovani kriminal/krijumcarenje. Svi pocinioci bili su muskarci.

504. KC kaze da nema statistickin podataka o primanju poklona, vrSenju spoljnih
aktivnosti, privatnim finansijskim interesima, kontaktima s trecom stranom, zloupotrebama
poverljivih informacija ili javnih sredstava, sekundarnom zaposlenju ili zaposlenju nakod prestanka
duznosti. Evaluacioni tim je obaveSten da je razlog za to Sto takvih sluCajeva nije ni bilo.
Preporuka Evaluacionog tima je da Kosovska carina nastavi da vodi racuna o
evidentiranju i prikupljanju statistickih podataka koji se odnose na krsenje disciplinskih i
etickih pravila za carinske sluzbenike.

Prijavijivanje imovine, prihoda, obaveza i interesa

Uslovi prijavljivanja

505. Generalni direktor KC i direktori carinskih odeljenja su visoki funkcioneri u znacenju
predvidenim Zakonom br. No. 04/L-050 o prijavljivanju, poreklu i kontroli imovine visokih
funkcionera i prijavljivanju, poreklu i kontroli proklona za sve javne funkcionere (ZPPK), tako da se
odedbe ovog zakona odnose na njih.

506. Odredbe clana 17 novog Zakona 06/L-011 o sprecavanju sukoba interesa pri
vrsenju javnih funkcija (ZSSI) koje se odnose na prijavljivanje privatnih interesa funkcionera
takode vaze i za carinske sluzbenike.

507. Redovno prijavljivanje imovine za sve carinske sluzbenike predvideno je Kodeksom
ponasanja za carinske sluzbenike br. 71/2009. GodiSnje se dostavi oko 120 godisnjih prijava
imovine, koje se svakodnevno proveravaju. Promene u imovini moraju se prijaviti u roku od 15
dana nakon sto se dogode.

508. Zahtevi za deklaraciju su uklju¢eni u Kodeks ponasanja za carinske sluzbenike br.
71/2009 (Clanovi 18 i 21) i administrativno uputstvo br. 70/2009 o deklaraciji bogatstva i promeni
imovine (tj. Clanovima 5, 6, 12, 16 i 17). Za svaku promenu vrednosti od 2.000 evra ili viSe vrsi se
redovna deklaracija imovine. Carinski sluzbenici moraju prijaviti pokretnu i nepokretnu imovinu,
prihode, obaveze i kamate. Clanovi porodice duzni su da prijave zajedniCke interese, ali ne i
iskljucivo njihove interese. Obrazac deklaracije mora biti popra¢en odgovaraju¢im dokazima koji
opravdavaju ili objasnjavaju nastale promjene.
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509. Izjave sa podnose Sektoru za profesionalne standarde. Datoteke se fiziCki cuvaju i
ne objavljuju .

510. Formula prijave posebno je sacinjen za tu vrstu prijave ukljuCuje formular za
godisnju prijavu, formular za redovnu prijavu promena koje se javljaju u imovini i formula za
vandrednu prijavu.

Mehanizmi kontrole

511. Entiteti odgovorni za sprovodenje provere i kontrole utvrdeni su Kodeksom
ponasanja za carinske sluzbenike br. 71/2009 (¢lan 25) i Administrativnim uputstvom br. 37/2016
o regulisanju radnog odnosa za carinske sluzbenike.

512. Zasebnih statistickih podataka nema, jer su ukljuceni u informacije o opstim
disciplinskim postupcima (tacka 445).

Nadzor i izvrSenje

513. U okviru KC, svaka organizaciona jedinica jasno je definisana hijerarhijom i
odgovornostima. Hijerarhijski redosled omogucava odgovornost za sluzbeno delovanje i njegovu
kontrolu, uz funkcionalne jedinice interne kontrole i obezbedenja kvaliteta. Interna jedinica za
reviziju pod direktnom je nadleznos¢u generalnog direktora, kao i Sektor za profesionalne
standarde i inspekciju. Formiran je i opsti sektor obezbedenja kvaliteta, s naglaskom na kontrolu
kvaliteta u carinskim procedurama.

Interni nadzor i kontrola

514. Internu revizorsku procenu sprovid interni revizor, Sektor za profesionalne
standarde i Sektor opSteg upravljanja kvalitetom.

515. Kancelarija za internu reviziju trenutno uposljava tri sluzbenika (obi¢no u odnosu
dve Zene/jedan muskarac). U skladu sa Zakonom o internoj reviziji i odlukom Vlade, direktor
Kancelarije za internu reviziju ima koeficijent 19.3, ekvivalentan koificijentu koji ima generalni
sekretar Ministarstva unutrasnjih poslova, dok zaposleni u toj kancelariji imaju koeficijent 15, koji
se ne razlikuje previse od koeficijenta direktora kancelarije.

516. Svi zaposleni u Kancelariji za internu reviziju sertifikovani su kao interni revizori od
strane CIPFA - London (Medunarodni sertifikat za internu reviziju). Zakon br. 03/L-128 o internoj
reviziji nalaze i kontinuirano profesionalno usavrSavanje, tako da svi sluzbenici ovog tela moraju
imati 30 sati profesionalne obuke godisnje.

517. Sef Kancelarije za internu reviziju odgovara direktno generalnom direktoru KC,
kako bi se oCuvala nezavisnost predvidena zakonom. Kancelarija, takode, odgovara i Komisiji za
reviziju i Centralnoj jedinici za uskladivanje, koje su deo Ministarstva finansija.

518. Sektor za opste upravijane kvalitetom takode odgovara generalnom direktoru i
sastoji se od sedmoro zaposlenih, obucenih za kontrolu kvaliteta, koji su nadlezni za kontrolu, rade
bez uticaja i imaju neogranic¢en pristup kontroli carinske prakse i procedura.

519. Istrage se pokrec¢u nakon interne prijave kontrolnih i inspekcijskih tela, rukovodeéih
nadzornih organa, na osnovu obavestajnih podataka, prijava gradana ili medijskih izvestaja, itd.
Zavisno od indikacija, sprovodi se procena o tome da li se navodna povreda duznosti moze
kvalifikovati kao krivicno delo ili disciplinski prekrsaj. Na osnovu te procene odlucuje da li se
postupak sprovodi na nivou profesionalnih standarda (kada postoje indicije da je u pitanju povreda
duznosti), ili na nivou kriminalisticke istrage (kada se sumnja na krivicno delo). U odredenim
sluc¢ajevima sprovodi se zajednicka istraga, ali tada se obi¢no obavestava nadlezni tuZilac, a istragu
sprovode kriminalisti¢ke sluzbe.

520. Sprovode se sledece antikorupcijske istrazne radnje i disciplinske mere:

- Prikupljanje informacija koje vrSe strane u Nacionalnom centru za integrisano
upravjanje granicom;

- Razmena informacija na medunarodnom nivou o znadaju, poreklu i verodostojnosti date
dokumentacije;

84



- Delovanje Sektora za upravljanje kvalitetom, izvestaji regionalnih direkcija o
disciplinskim prekrsajima, ukljucujuci korupciju;

- Disciplinska i krivicna istraga svakog slucaja;

- Sludajevi ozbiljnih povreda discipline dostavljaju se disciplinskoj komisiji, koja
generalnom direktoru moze preporuciti meru otkaza kao jaCu administrativnu meru;

- Povrede s elementima krivicnog dela istraZzuje Sektor za istrage KC;

- Dvostruka provera robe moze se sprovesti na osnovu dobijene informacije i procene
upravljanja rizikom;

- Naknadne kontrole posle dokumentarne sprovode se na oshovu prava prikupljanja
dazbina i primene drugih mera u periodu od tri godine od datuma (nakon) uvoza robe;

- Primena standardnih formulara tokom razliCitih faza istrage u svim slucajevima;

- Terenske inspekcije sprovodi Sektor za profesionalne standarde s ciljem otkrivanja i
prijavljivanja proceduralnih nedostataka, uz preporuke koje sadrze konkretne predloge
delovanja, kako bi se izbegle manjkavosti u proceduri ili poboljSala efikasnost sistema;

- Upravljanje i kontrola prijava imovine u slucajevima koji pobuduju sumnju.

521. Automatizovani sistem za carinske podatke ASYCUDA omogucdava pun pristup
carinskoj dokumentaciji i pracenje koraka u proceduri koje primenjuju carinski sluzbenici, Sto pruza
informacije o konkretnim aktivhostima, odnosno, odgovore na pitanja ko je proverio
dokumentaciju, ko je pregledao robu ili ko je sproveo procenu.

522. Mehanizmi nadzora i istraznih radnji u KC su slededi:

- SPS (Sektor za profesionalne standarde) je odgovoran za vodenje disciplinskog postupka,
vodenje inspekcijskog postupka, kao i za sluCajeve krivicnih djela. Nakon prijema zalbe,
SPS analizira, evidentira i nastavlja sa administrativnim istragama. Ako postoje elementi
krSenja, slucaj se prijavljuje za pokretanje disciplinskog postupka od strane komisije
formirane u okviru KC

- Disciplinska komisija je ovlas¢ena da donese odluke na osnovu nalaza istrage. Ako rezultati
istrage pokazu da je funkcioner pocinio krivicno delo, slu¢aj se upucuje tuZilastvu preko
Sektora za istrage.

523. Sektor za profesionalne standarde je nadlezan za prevenciju i istragu slucajeva
korupcije na administrativnom nivou, dok je Sektor za istrage odgovoran za slucajeve koji iziskuju
krivicno gonjenje. Obavestajni sektor prikuplja i obraduje podatke i dostavlja ih ovim sektorima.

524. Sektor za profesionalne standarde direktno izvjeStava DG kako bi se izbjegla
mogucnost vrsenja utjecaja od strane nositelja drugih rukovodecih pozicija ili politickog uticaja.
Ima 4 zaposlena (3 zene i 1 muskarac). Finansiar se i budzeta Kosova:

- a) Od zaposlenih u sektoru se ocekuje da poznaju kosovske zakone i da imaju iskustva
u naprednim antikorupcijskim istragama;

- b) Osnovna kvalifikacija za rad u ovom sektoru je da zaposleni nemaju ranijih
disciplinskih prekrsaja i da poseduju odgovarajuce istrazne vestine, zasnovane na
konkretnom iskustvu u oblasti KC;

- ¢) Njegovo osoblje je dobilo neophodnu stru¢nu obuku da adekvatno obavlja svoj
posao.Obaveznu obuku na temu borbe protiv korupcije organizuju americka ambasada,
Medunarodni kriminalisticko-istrazni program pomoc¢i u obuci (International Criminal
Investigative Training Assistance Program - ICITAP) i Vlada.

- d) Ova tela odgovaraju i generalnom direktoru i disciplinskim komisijama.

- e) Disciplinski organi saraduju na osnovu procedura predvidenih Administrativnim
uputstvom br. 15/2016 o disciplinskim procedurama u KC.

525. Izvestavanje na hijerarhijskom nivou ide do generalnog direktora, a u slucaju
administrativnih prekrsaja, obavesStava se i Sektor za profesionalne standarde. Istrazni tim
obuhvata 12 istrazitelja (83% muskaraca i 17% Zzena). Svi istrazitelji imaju ista zakonska
ovlaséenja, jedino Sto se izvesStavanje vrsi na hijerarhijskoj osnovi. Obavestajno osoblje Cini devet
sluzbenika, koji su organizovani na terenskom nivou (Cetiri terenska obavestajca, tri analitiCara i
dva sluzbenika za vezu s drugim agencijama, kao Sto su Medunarodna jedinica za saradnju u

85



sprovodenju zakona (International Law Enforcement Coordination Unit - ILECU) i Finansijska
obavestajna jedinica (FOJ).

Spoljni nadzor

526. Pored toga Sto je centralno telo pod nadleznos¢u Ministarstva finansija, KC je, isto
tako, predmet nadzora Nacionalne kancelarije za reviziju, Skupstine, tuzilastva, sudova i Institucije
zastitnika gradana.

Prijavljivanje povrede duznosti ili krivicnog dela, zastita uzbunjivaca

527. Duznost je carinskih sluzbenika da prijave nesavesno postupanje u skladu sa
Kodeksom ponasanja za carinske sluzbenike i Administrativnim uputstvom Ministarstva unutrasnjih
poslova br. 16/2015 za utvrdivanje prekrsaja, disciplinskih mera i postupaka za sluzbenike PIK.
Svaki funkcioner duzan je da prijavi nepravilnosti.

528. KC primenjuje striktnu politiku koja se odnosi na disciplinu uopste i posebno na
slucajeve sumnje na podmicivanje. KC je uspostavio pravne instrumente da se bavi prijavljenim
prekrSajima bilo koje vrste. IzveStavanje se obezbeduje putem telefonske linije koju vode
uspostavljeni carinski sluzbenici u Nacionalnom centru za integrisano upravljanje granicom.
Osobama koje prijave nepravilnosti garantovana je tajnost identiteta, dok se svi izvjeStaji bez
odlaganja dostavljaju relevantnim zvanicnicima.

529. Tokom 2017. bilo je 35 sluCajeva navodnog nesavesnog postupanja, koji su
okoncani s tri suspenzije, jednim otkazom, sedam predotkaznih resenja, Sest disciplinskih
premestaja, Sest finansijskih sankcija, osam usmenih opomena i Cetiri produZzene suspenzije za
sluajeve iz proteklih godina. Svi zvanicnici, bez izuzetka, imaju priliku da prijave nepravilne
dogadaje i pritiske na njih da zanemare ili preduzmu bilo koju akciju koja nije legalna.

Pravna sredstva zastite za Siru javnost

530. Za javnost su otvorene posebne telefonske linije. Postoji i veb stranica, ali u nekim
slucajevima se ispostavi da je, osim pocetne stranice, sadrzaja ili vrlo malo, ili ga uopste nema.
Nema ni pristupa administrativnim aktima, disciplinskim propisima i kodeksima etike. Evaluacioni
tim preporucuje da Kosovska carina vodi racuna o tome da joj je sajt azuriran i da sadrzi
sve potrebne informacije da bi Zzalilac mogao da oceni ima li osnova za zalbu.

Izvrsenje i sankcije
531. Mehanizmi za sprovodenje su slededi:

- Istrage carinskih istrazitelja;
- Istrage Sektora za profesinalne standarde;
- Zajednicke istrage sa KABPK, kada su u pitanju slucajevi sukoba interesa.

Disciplinski postupak

532. Sankcije su predvidene Administrativnim uputstvom br. 15/2016 o disciplinskim
postupcima, koji obuhvataju usmenu ili pismenu opomenu, snizenje Cina, otpustanje s posla, kao i
sankcije koje se mogu sprovesti nakon osude za krivicno delo. Mogucnost zalbe predvidena je
Administrativnim uputstvom o Zalbenoj procedure u KC.

533. Sistem zalbi je regulisan tako da svakom potencijalnom Zaliocu omogucéava da
koristi pet specijalnih telefonskih linija, kojima se upravlja na nivou Centra za integrisano
upravljanje granicom.

534, Sektor za profesionalne standarde odgovoran je za istragu zalbi. Ulaganje zalbe je
besplatno. Zalbe se obraduju u skladu sa Administrativhim uputstvom br. 15/2016 o disciplinskim
postupcima. Gradani se putem televizije i elektronskih medija neprekidno informiSu o moguénosti
zalbe.

535. O odlukama o primenjenim merama obavestava se dati carinski sluzbenik i

odgovarajudi hijerarhijski nivoi, zatim Sektor za profesionalne standarde i kadrovska sluzba, ali one
nisu dostupne javnosti.
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Kriviéno gonjenje carinskih sluzbenika

536. KC je prijavila sedam slucajeva korupcije i povreda sluzbenih duZnosti, koji su
rezultirali otkazom i krivicnim gonjenjem (tacka 445, tabela).

Imunitet i druge proceduralne privilegije

537. Carinski sluzbenici ne uzivaju imunitet od krivicnog gonjenja.
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6. PREPORUKE

1. Sprecavanje korupcije u centralnim organima vlasti (najvise izvrsne funkcije)

i. (i) Da se, transparentnosti radi, imena ,politickih savetnika™ i ,spoljnih
politickih savetnika“, kao i imena nepla¢enih savetnika u centralnim organima
vlasti, objave na internetu, a kada se radi o poslednje dve kategorije, da
informacije o njihovim osnovnim i dopunskim aktivnostima, ukljucujuéi i ,,ugovore
po ucinku" koji se realizuju za centralne organe vlasti, kao i imena/nazive onih
koji im obezbeduju plate budu lako dostupne na internetu; i (ii) da se uspostave
objektivni kriterijumi i transparentne procedure za imenovanje i funkcije
politickih savetnika i pratecih sluzbi (tacka 68);

ii. Da (i) kosovske vlasti razjasne postojeci pravni okvir, u kome se javljaju
problemi jer nekoliko razli¢itih zakona reguliSe istu temu, dineéi ga
nekonzistentnim; i (ii) da se viSe paznje posveti proceni resursa koji su potrebni
za sprovodenje predloga zakona pre usvajanja, ¢ime se olakSava njegova primena
(tacka 100);

ifi. Da potrebe koje Kosovska agencija za borbu protiv korupcije (KABPK) ima u
smislu finansijskih i ljudskih resursa u oblasti sukoba interesa, prijave imovine i
lobiranja, proceni nezavisno telo i da, zavisno od te procene, uvecanje tih resursa
bude prioritet (tacka 105);

iv. Da se (i) razradi Kodeks ponasanja za NNIF, uklju¢ujuci i spoljne politicke
savetnike; i (ii) da se u cilju delotvorne primene ovog kodeksa u praksi uspostavi
efikasan mehanizam nadzora i sankcija, koji ¢e uzeti u obzir specifichu prirodu
mandata u drzavnoj upravi (tacka 116);

V. (i) Da se razvije efikasan interni mehanizam za propagiranje i jacanje svesti
o pitanjima integriteta koja se posebno odnose na NNIF (ukljuc¢ujuci poverljivo
savetovanje i redovnu obuku lica kojima su poverene najviSe izvrsne funkcije);
(ii) Kosovska agencija za borbu protiv korupcije trebalo bi da dobije jasan mandat
i vodecu ulogu u oblasti jacanja svesti; i (iii) da se obezbedi da tela odgovorna za
obuku imaju adekvatan kapacitet za sprovodenje zadataka koji su im povereni u
smislu jacanja svesti (tacka 127);

vi. Da se (i) uvedu detaljna pravila o interakcijama izmedu NNIF s jedne strane,
i lobista i drugih treé¢ih strana koje nastoje da uti¢u na zakonodavne i druge
aktivnosti organa vlasti s druge; i (ii) da se dovoljno informacija o svrsi tih
kontakata obelodani, ukljucujuéi identitet lica s kojima (ili u cije ime) imaju
sastanak/sastanke, kao i konkretnu temu razgovora (tacka 158);

vii. Da se preduzmu odgovaraju¢e mere i obezbedi delotvorni nadzor i
sprovodenje novog zakona o sprecavanju sukoba interesa (tacka 186);

viii. (i) Da se usklade, izmene i dopune propisi o poklonima, da bi se izbegao
sukob izmedu zakona, a te odredbe uskladile sa standardima Saveta Evrope; (ii)
da se obezbedi delotvoran nadzor nad obavezom prijavljivanja; i (iii) da registri
poklona budu dostupni javnosti u cilju unapredenja transparentnosti (tacka 201);

ix. Da se preduzmu odgovaraju¢e mere i obezbedi delotvoran nadzor i
sprovodenje ogranicenja nakon prestanka radnog odnosa za sve Vvisoke
funkcionere (ukljucujuci i NNIF), izmedu ostalog i tako Sto ¢e se uspostaviti
delotvoran interni sistem nadzora u okviru Kosovske agencije za borbu protiv
korupcije (tacka 207);

X. (i) Da se uvedu delotvorne, odvrac¢ajne i proporcionalne sankcije za krsenja
ZPPK; (ii) da se obebedi, uz postojece elemente arbitrarnosti, da svaki funkcioner
s vremena na vreme prode proveru; (iii) da se osigura da i ona imovina, koja je
predmet odredenog praga, a stecena je i likvidirana u periodu nakon prethodne
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prijave, bude prijavljena; i (iv) da se sprovedu odgovaraju¢e mere i obezbedi
delotvoran nadzor i sprovodenje zakona o prijavljivanju imovine za sve javne
funkcionere na koje se odnosi, ukljucujudi i spoljne politicke savetnike (tacka 227).

2. Sprecavanje korupcije u organima javnog reda i mira
2.1 Kosovska Policija

xi. Da se obezbedi obimno publikovanje i jednostavan pristup svim
regulatornim i relevantnim dokumentima koji reguliSu zadatke i aktivnosti
Kosovske policije, ne kompromitujuéi njene operativne aktivnosti (tacka 266);

xii. (i) Da se nastavi s usavrsavanjem konkretnih operativhih mehanizama s
jasno definisanim merama i rokovima za njihovu primenu, pri ¢éemu se u
antikorupcijskim strateskim dokumentima jasno odreduje ko su odgovorna lica; i
(ii) da se sustinska pazZnja posveti napretku u ostvarenju aktuelnih namera i
planova u domenu integriteta i borbe protiv korupcije (tacka 276);

xiii. (i) Da se zajednicki, objedinjen Kodeks etike primenjuje na sve pripadnike
organa za zastitu pravnog poretka angaZovanih na integrisanom upravljanju
granicom, uz posebne dodatne odredbe ukoliko je potrebno Sire regulisati sukobe
interesa i politicke aktivnosti, obezbedujuéi prakti¢cne smernice putem komentara
s obrazlozenjima i prakti¢nih primera na sve teme vezane za korupciju; (ii) da se
obezbedi jasan i verodostojan mehanizam nadzora i sankcija; i (iii) da se razviju
delotvorni interni mehanizmi za unapredenje i1 jacanje svesti o pitanjima
integriteta za pripadnike organa reda angazZzovane na integrisanom upravljanju
granicom (ukljucujuéi tu i poverljivo savetovanje i redovnu obuku) (tacka 287);

xiv. Da se za sluzbenike policije zabrani primanje ¢ak i manjih poklona, osim ako
je priroda poklona takva da se to izri¢ito dopusta Kodeksom ponasanja, ili je
poklon odobrio visi policijski sluzbenik (tacka 349);

xv. Da se od javnog funkcionera trazi da prijavi prava intelektualne svojine, a
on iskljuci iz odlucivanja o pitanjima javnog koris¢enja stvari koja je predmet tih
prava (tacka 355);

xvi. Da Vlada Kosova preispita delotvornost odredbi ZSSI koje se ticu sukoba
interesa visokih funkcionera u slucajevima gde oni imaju vlasnicki interes u
nekom preduzecu, imajudi u vidu i moguce izmene i dopune zakona ukoliko se to
pokaze neophodnim (tacka 356);

xvii. Da se redovni policijski programi obuke i mere jacanja svesti u oblasti
sukoba interesa, poklona, nespojivosti, ogranicenja koja se odnose na aktivnosti
nakon prestanka duznosti i zastite uzbunjivaca odrede kao prioritet i intenziviraju
(tacka 365);

xviii. Ukoliko se nastavlja sa praksom testiranja integriteta policijskih sluzbenika
osumnjic¢enih za korupciju, moraju se uvesti odgovaraju¢e mere zastite, kao sto
je sudsko ovlasc¢enje izdato na zahtev tuzZioca u slucaju postojanja osnovane
sumnje i u nedostatku drugih delotvornih nacina da se stvar ispita (tacka 381);

xix. Da (i) Institucija zastitnika gradana bude aktivnija u iniciranju Zzalbi
nadleznim organima u sludaju ometanja ili neizvrSenja; (ii) kada Institucija
zastitnika gradanja dostavi izvestaj s preporukom, pored postojece obaveze
onoga na koga se preporuka odnosi da sacini pisani izvestaj u razumnom
vremenskom roku, potrebno je uvesti i obavezu da preporuka bude sprovedena u
odredenskom vremenskom roku, ili da se u pisanom izvestaju objasni zasto
preporuku ne bi trebalo sprovesti i taj izvestaj proslediti Skupstini na raspravu; i
(iii) Institucija zastitnika gradana trebalo bi da dobije sve neophodne dodatne
resurse za delotvorno vrsenje ovih prosirenih ovlaséenja (tacka 391);

xx. (i) Da se usvoje adekvatne mere zastite uzbunjivaca, koje ¢e se odnositi i na
Kosovsku policiju (uklju€ujudi i Grani¢nu policiju); (ii) da se obezbedi neophodna
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primena mera zastite uzbunjivaca; i (iii) da se moduli o zastiti uzbunjivaca
integrisu u postojece i buduce programe obuke (clan 400).

2.2 Kosovska Carina

xxi. Da Kosovska carina nastavi da posvecuje paznju evidentiranju i prikupljanju
statistickih podataka o krsenjima disciplinskih i etickih pravila koja se odnose na
carinske sluzbenike (tacka 504);

xxii. Da Kosovska carina vodi racuna da je njen sajt azuriran i da poseduje sve

informacije koje Zzaliocu omogucavaju da proceni postoji li osnova za tuzbu (tacka
530).
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