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Ozet

Bu rapor, Italya’nin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartini 1999'da onaylamasindan sonra (lkeye
yapilan Uglnci izleme ziyaretinin ardindan yazilmistir. Rapor, 6zerklik ilkesinin ulusal anayasa ile devlet
organizasyonuna saglam bir sekilde yerlestirildigini memnuniyetle kaydeder. Rapor, Ulkenin yerinden
yonetimi tesvik etmek icin sarf etti§i cabalari da onaylar. Ancak raportorler, basta iller olmak Uzere, yerel
yonetimlerin mali kaynaklarinin genellikle yetersiz olmasi ve kendilerini dogrudan dogruya ilgilendiren
mali konularda etkili istisarelerin yapilmamasina iliskin kaygilarini ifade ederler. Rapor, yerel yénetimlerin
pratikte yeterince nitelikli eleman cahlstirmadiklarini vurgulamaktadir. Ayrica illerin ve biyik sehirlerin
temsilcileri dogrudan genel oylamayla secilmemekte ve sorumluluklarini yerine getirmek icin gerekli
Ucretleri almamaktadirlar. Son olarak 6zel bir statiisii olan bolgeler ile siradan stattisi olan bdlgelerin mali
kaynaklari arasinda farkliliklar mevcuttur.

Kongre litalyan makamlarini, yerel yonetimlerin yeterli mali kaynaga sahip olabilmeleri igin biitce
kesintilerinin hesaplanmasi konusunu ve yerel yonetimlere getirilen mali kisitlamlari istisareler yoluyla
yeniden degerlendirmeye davet eder. Kongre, illerin ve blyik sehirlerin yetkilerinin, idari kurullarinin
dogrudan segim yoluyla secilmesini yeniden devreye sokmak, temsilcilerine yeterli ticreti vermek ve yerel
insan kaynaklari Uzerindeki mevcut kisitlamalari tekrar g6zden gecirmek suretiyle agiklhida
kavusturulmasini tavsiye etmektedir. Son olarak Kongre, italyan makamlarinin siradan statilye sahip
boélgelere daha fazla mali 6zerklik saglamalarini tavsiye eder.
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TAVSIYE KARARI TASLAGI?

1. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi asagidaki hususlara atifta bulunur:

a. Kongrenin amaglarindan birinin “yerel ve bolgesel demokrasini yayginlastirimasi amaciyla Bakanlar
Komitesine teklifler sunmak” oldugu belirtilen Tizige lliskin CM/Res(2015)9 sayili Kongre ile ilgili Karar,
Madde 2, Fikra 1.b;

b. “Kongre duzenli olarak her ulke igin tum uye ulkelerde ve Avrupa Konseyine katilma basvurusunda
bulunan ulkelerde, yerel ve bdlgesel demokrasiyle ilgili duruma iligkin raporlar hazirlar ve 6zellikle de
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda yer alan ilkelerin uygulanmasini temin eder” ifadesinin yer
aldigi, Tizige iliskin CM/Res(2015)9 sayili Kongre ile ilgili Karar, Madde 2, Fikra 3;

c. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Kurallari ve Usullerine iliskin 409 (2016) sayili
Kongre Karari, 6zellikle izleme prosedurlerinini dizenlenmesine iliskin XVII. Bolum;

d. Kongrenin, izleme faaliyetlerinde Avrupa Konseyi Bélgesel Demokrasi icin Basvuru Cercevesini [MCL-
16(2009)11] kullanmasini saglayan 299 (2010) sayili Karari ve Bakanlar Komitesinin Kongrenin
282(2010) [CM/Cong(2011)Rec282 final], sayili Tavsiye Kararina verdigi, Uye devletlerin hikimetlerini
politikalar ve reformlar konusunda yukardaki Bagvuru Cercevesini hesaba katmaya tesvik eden cevabi;

e. Kongrenin italya’da yerel ve bolgesel demokrasiye iligkin 337 (2013) sayili Tavsiye Karari;

f. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin italya’da uygulanmasina iliskin 35 (1997) sayili Tavsiye
Karart;

g. raportorler Jakob Wienen (Hollanda, EPP/CCE) ve Stewart Dickson (Birlesik Krallik, GILD/ILDG)
tarafindan 21-23 Mart 2017 tarihleri arasinda lItalya’ya yapilan resmi ziyaretin ardindan hazirlanan
Italya’da yerel ve bolgesel demokrasi hakkindaki agiklayici not.

2 27 Haziran 2017'de Izleme Komisyonu tarafindan onaylanan én tavsiye karar taslagr.

Komisyon uyeleri:

L. Verbeek (Baskan), A. Aftanasova, H. Akglin, T. Akyurek (yedek Uye: Y. Barakazi), M. Angelopoulos, D. Anicic, L. Ansala,
P. Avaliani, G.A. Axelsson, D. Azarov, N. Barbu, G. Bardeli, V. Belikov, M. Belin, R. Biedron, A. Bogdanovic, E. Bohlin, Z. Broz
yedek lUye: R. Zeman), M. Bufi, X. Cadoret, V. Casian, M. Cavara, G. Chatzimarkos (yedek tye: P. Filippou), M. Cools, V. Crudu, H.
Daems, S. Dickson, N. Dirginciene, A. Dismore, R. Dodd (yedek uye: L. Gillham),G. Doganoglu, D. Eray, R. Fejstamer, M. Gauci, G.
Geguzinskas, A. Georgescu, K. Germanova, L. Gidei, B. A. Gram,R. Grenga,
N. Grozev, |.Hanzek, L. Harribey), Z. Hassay (yedek Uye: A. Magyar), G.M. Helgesen, B. Hirs, J. Hlinka, B. Hordejuk,
V. Hovhanissyan, A.Ibrahimov, G.llles, A. Jaunsleinis, D. Jikia (yedek duye: L. Kitesashvili), H.B. Johansen, A. Jozic,
O. Kasuri, M. Kaufmann, B. Kerimoglu, J-P. Klein, A. Knobova, B. Krnc, L. Kroon, C. Lammerskitten, A. Leadbetter (yedek lye: H.
Carr), F.Lec, P. Mangin, K. Marchenko, T.Margaryan, G. Marsan, P. MCGowan, S. Mitrovski,
R. Mondorf, S. Mosharov, D.Narmania, R. O'Grady, D. Pantana, V. Pasqua, G. Pauk, S.Paunovic, Z.Pava,
M-L. Penchard (yedek uye: J-P. Liouville), H. Pihlajasaari, V. Prokopiv, A. Pruszkowski, P. Pryhara, Rautava, G. Riba Casal, R.
Rio, J. Rocklind, R. Rohr, V. Santarsiero, R. Schafer (yedek tye: A. Hartmann), S. Schumacher, L. Sfirloaga, A-M. Sotiriadou, Y.
Svitlychna, T. Taghiyev, A. Tarnavski (yedek Uye: G. Raileanou), P. Thornton, K. Tolkachev, I. Tomic, A. Torres Pereira,
M. M. T. Turel, A. Ugues, S. Vaag, K. Van Overmeire, V. Varnavskiy, L. Verbeek, R. Vergili, B. Voehringer, A. Vyras, H. Weninger,
J. Wienen, D. Wrobel, L. Zaia, ZZ Rep CPL (UK).

N.B.: Oylamaya katilan tyelerin isimleri italik olarak belirtilmistir.

Komisyon Sekreteri: S. Poirel.
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2. Kongre agagidaki hususlari kaydetmektedir:

a. Italya 5 Mayis 1949'da Avrupa Konseyine iye oldu ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartini (AKAS
No 122, bundan bdyle “Sart” olarak gegecek) 15 Ekim 1985'te imzalayip, 11 Mayis 1990°da hicbir ¢cekince
koymadan onayladi. Sart Italya’da 1 Eylul 1990'da yuarurlige girdi;

b. Italya, Avrupa Yerel Topluluklar Veya Yonetimler Arasinda Sinir 6tesi Is birligi Cerceve Sézlesmesini
(AKAS No. 106) 29 Mart 1985'te onayladi. Taslak Sézlesme 30 Haziran 1985'te yurirliige girdi. Ulke,
Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Hayata Katilimina lliskin Sézlesmeyi de 26 Mayis 1994'te onayladi.
Bu sbézlesme 1 Mayis 1997°de yurirlige girdi;

c. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi izleme Komisyonu yerel ve bélgesel
demokrasi es raportérleri Jakob Wienen (Hollanda, EPP/CCE) ve Stewart Dickson’i (Birlesik Krallik,
GILD/ILDG) italya’da yerel ve bélgesel demokrasi hakkinda bir rapor hazirlayip Kongreye sunmak iizere
gorevlendirdi;

d. izleme ziyareti 21-23 Mart tarihleri arasinda gergeklesti. Kongre delegasyonu ziyaret sirasinda devlet
kurumlarinin (Parlamento, Bakanliklar, Sayistay, Danistay) temsilcileriyle ve yerel makamlarla (belediye
baskanlari ile il ve bdlge baskanlar) goristi. Delegasyon, Kongredeki Italyan heyeti temsilcileriyle ve
yerel ve bolgesel yonetim birlikleriyle de goristu. Ziyaretin ayrintili programi ekte verilmistir;

e. delegasyon Avrupa Konseyi italya Daimi Temsilciligine, merkezi ve yerel diizeydeki italyan yetkililere,
Kongredeki Italyan delegasyonu sekreteryasina ve delegasyon ile gérisen uzmanlara ziyaret sirasinda
gosterdikleri de@erli is birligi igin tegekkur eder.

3. Kongre asagidaki hususlari memnuniyetle kaydetmektedir:

a. Italyan makamlarinin yerinden yénetimi tesvik etmek icin gegmis yillarda sarf ettikleri cabalar;

b. 6zerk yerel yonetim ilkesinin anayasada taninmasi.

4. Kongre asagidaki hususlarda kaygilarini belirtmektedir:

a. yerel yonetimlerin, ©zellikle de illerin, bltce kesintilerinin yani sira kendi gelirleri ve devlet
transferlerindeki sert dusis nedeniyle, goérevlerini yerine getirmeleri igin yeterli mali kaynaklarinin

olmamasi(Madde 9, Fikra 1 ve 2);

b. bitcenin kabul edilmesi sirasinda, 6zellikle de merkezi hikimet biitce kesintilerine giderken, yerel
yonetimlere danisiimamasi (Madde 9, Fikra 6);

c. Aralik 2016’'da Anayasa reformunun reddedilmesi sonucunda illerin gelecekteki durumunun belirsiz
olmasi;

d. kariyer beklentisinin olmamasi, butce kesintileri ve son yillarda yurlrlikte olan, farkh birimleri
etkileyecek sekilde yeni kadro ise almama uygulamasi nedeniyle yerel yonetimlerin, sorumluluklarini
yerine getirmek igin gerekli nitelikli elemanlari istihdam etme kapasitesinin azalmasi (Madde 6, Fikra 2);

e. illerin ve biyik sehirlerin secilmis temsilcilerinin gorevlerini yerine getirmeleri igin uygun bigimde
Ucretlendiriimemesi ya da tazmin edilmemesi; bu durum vatandaslarin yerel politikaya katihmini da
zayiflatabilir (Madde 7, Fikra 2);

f. il ve biyik sehirlerin idari kurullarinin dogrudan genel oylama ile secilmemesi (Madde 3, Fikra 2);

g. il baskanlari ve blyik sehir belediye baskanlarinin yiriitme organlarina karsi sorumlulugunun kisith
olmasi (Madde 3, Fikra 2);
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h. siradan statlist olan bélgelerin mali durumlarinin 6zel statliye sahip bolgelere gore zayif olmasi;

i. bolgeler arasindaki mali kaynak farklarini gidermek Gzere kullanilan mali esitleme sisteminin etkisiz
olmasi (Madde 9, Fikra 5).

5. Kongre, yukarida sayilan hususlar i1siginda Bakanlar Komitesine Italyan makamlarina asagidaki
hususlari yerine getirme ¢agrisi yapmasini tavsiye eder:

a. bitce kesintilerini hesaplama kriterleri ve yontemlerinin istisareler cergcevesinde yeniden gdzden
geciriimesi ve yerel yonetimlere, ¢zellikle de illere dayatilan mali kisittamalarin, onlarin kaynaklarinin
sorumluluklariyla dogdru orantili olmasini saglayacak sekilde kaldiriimasi;

b. yerel yonetimlerin kendilerini dogrudan dogruya ilgilendirilen mali konularda, ulusal birlik temsilcileri
aracihgiyla, hukuk ve uygulama alaninda kendilerine etkin bir sekilde danisilmasinin saglanmasi;

c. illeri kademeli olarak kugctltme ve iptal etme politikasinin, onlarin yetkinliklerini yeniden dizenlemek ve
bu yetkinlikleri yerine getirebilmeleri i¢in gerekli mali kaynaklari saglamak suretiyle yeniden incelenmesi;

d. yerel insan kaynaklarina getirilen mevcut kisitlamalarin, yerel yonetimlerin sorumluluklarini diizgiin bir
sekilde yerine getirebilmeleri icin gerekli yiksek nitelikli kadrolari istihdam edebilecegi sekilde gézden
gegirilmesi;

e. il ve blyuk sehir temsilcilerinin gorevlerini yerine getirebilmeleri icin adil ve uygun bir tcretlendirme
sisteminin yerlestiriimesi;

f. illerin ve buyuk sehirlerin idari kurullari i¢in dogrudan sec¢im uygulamasinin geri getiriimesi;
g. baskan/belediye baskanlarinin siyasi hesap verme sorumlulugunu artirmak icin, il/blyik sehir
meclislerinde baskan/belediye baskanlarina karsi gérevden alma ya da kinamaya yodnelik bir oylama

yapma olasiliginin uygulamaya konulmasi;

h. “siradan statisi” olan bélgelerin, mali kural ve ilkelerinin, bu bdlgelerin mali 6zerkliklerini
guclendirmek ve “kendi gelirlerinin” oranini artirmak tzere gézden gegirilmesi;

i. yerel dayanisma ilkesine dayanarak bolgelerin mali farkhliklarini gidermek i¢in mevcut mali esitleme
sistemi formulinin gézden gegirilmesi;

j. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Yerel Yoénetimlerin Faaliyetlerine Katilma Hakkina iliskin Ek
Protokolll (AKAS no: 207) imzalanmasi ve onaylanmasi.

6. Kongre, Bakanlar Komitesini italya’da yerel ve bolgesel demokrasiyle ilgili bu tavsiye kararini ve ekteki
aciklayici notu bu Uye devletle ilgili faaliyetlerinde g6z 6nline almaya davet etmektedir.
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