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Giris

le icin etkili politikalar olusturmada bilgi esastir. Bilginin artiriimasi,
politika yapicilarin ve sivil toplumun gelismeleri degerlendirmesini ve
daha iyi politikalar olusturmasini saglar.

K adina yonelik siddet ve ev ici siddetin 6nlenmesi ve bunlarla miicade-

Veri toplama ve arastirma, magdurlari korumak ve desteklemek, kadina yone-
lik siddeti ve ev ici siddeti ortadan kaldirmak icin gerekli politika ve 6nlemlerin
tasarlanmasina yardimc olmaktadir. Ayrica, politikalarin bu tiir siddetin 6n-
lenmesi ve bunlarla miicadeleye katki saglayip saglamadigini belirlemek icin
veri toplama ve arastirma gereklidir. Saglanan bilgilerin etkili olabilmesi icin
uygulamadaki gelismeler g6z 6niinde bulundurularak, bitincdl bir yaklagim
icerisinde sunulmasi gerekmektedir. Bu amacla, Kadina Yonelik Siddet ve Ev ici
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi
uyarinca (bundan béyle “istanbul S6zlesmesi” olarak anilacaktir), taraf devletler
sOzlesme kapsaminda yer alan her tiirli siddet bicimiyle ilgili alanlarda ayristi-
rilmis istatistiksel veriler toplamali ve arastirmalara destek olmalidir.

Bu calismanin amaci, veri toplama ve arastirma hakkinda arka plan bilgisi sun-
mak ve politika yapicilara ve uygulayicilara istanbul Sézlesmesi'nin 11. madde-
sinin uygulanmasi icin yapilmasi gerekenler konusunda uygulama 6nerilerinde
bulunmaktir. Calismada, ilgili idari veriler ve anket verilerinin gelistirilmesi icin
gerekli 6lcme cercevesi ve veri toplama araclari hakkinda bilgiler sunulmaktadir.
ilgili arastirma programlarinin yani sira, tiye devletlerde idari verilerin ve anket
verilerinin nasil toplanabilecegine iliskin 6rnekler de bu calismada yer almakta-
dir.istanbul S6zlesmesi'nin 11. Maddesinde yer alan veri toplama ve arastirmaile
ilgili gerekliliklerin 6zetlendigi bir kontrol listesi calismanin sonuna eklenmistir.
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11. Maddenin kapsami

kadina yonelik siddetin ve ev ici siddetin dnlenmesi ve bunlarla miicade-

le amaciyla veri toplanmasini gerektirir. Makalenin kapsami, sézlesmenin
Aciklayici Raporunda (Avrupa Konseyi 2011b) ve diger Avrupa Konseyi kay-
naklari (Avrupa Konseyi Semineri 2014; Avrupa Konseyi 2014; 2010; 2008b;
2008a; 2007; 2006) ile gelistirilen anlayis baglaminda agiklanmaktadir. Veri-
ler, idari veri ve anket seklinde toplanmalidir. Siddetin nedenlerini ve bunu
Onleme yontemlerini incelemek icin arastirma ydiriitilmelidir. Madde 10'da
tanimlandigi Uizere, veri toplama siireci ulusal bir kurulus tarafindan koordi-
ne edilmelidir.

[ ]
I stanbul S6zlesmesi'nin 11. Maddesi (Avrupa Konseyi 2011a), Avrupa'da

istanbul S6zlesmesi Madde 11
1. isbu Sézlesmenin uygulanmasi bakimindan Taraflar:

(a) isbu Sézlesme kapsaminda yer alan her tiirlii siddet eylemi hakkinda
aynistinlmis istatistiki veriyi diizenli araliklarla toplamays;

(b) Siddetin temel neden ve etkilerini, siddet eylemleri ve mahkdmiyet
oranlarinin yani sira isbu S6zlesmenin uygulanmasi igin alinan énlemlerin
etkililigini incelemek amaciyla isbu S6zlesme kapsamindaki her tirla sid-
det alaninda yapilan arastirmalari desteklemeyi taahhiit eder.

2. Taraflar, isbu S6zlesme kapsamindaki her tiirli siddet biciminin yayginl-
gini ve egilimlerini degerlendirmek tizere diizenli araliklarla niifusa dayali
anketler yapmaya caba gosterir.

3. Taraflar, uluslararasi isbirligini tesvik etmek ve uluslararasi kiyaslama ya-
pilmasini miimkin kilmak amaciyla bu madde uyarinca toplanan bilgileri,
isbu S6zlesmenin 66. Maddesinde atifta bulunulan uzmanlar grubuna iletir.

4. Taraflar, bu madde uyarinca toplanan bilgilerin kamuya acik olmasini
saglar.
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istanbul S6zlesmesi kapsaminda siddet bicimlerinin tanimi

Sozlesme kapsaminda yer alan tiim siddet bicimleri hakkinda veri toplanma-
st gerekmektedir. Bu siddet bigimleri, sozlesmenin iki yerinde tanimlanmistir:
oncelikle, kadina yonelik siddet ve ev ici siddet 3. Maddede tanimlanirken;
bu siddetin dokuz bicimi, maddi hukuka iliskin 33 ila 40. Maddelerde ayrica
tanimlanmistir:

3.a: "Kadina yonelik siddet” bir insan hakki ihlali ve kadinlara yonelik ayrimciigin
bir bicimi olarak anlasiimaktadir ve ister kamusal ister 6zel alanda meydana gelsin,
kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar veya aci veren veya verebi-
lecek olan toplumsal cinsiyete dayali her tiirlii eylem ve bu eylemlerle tehdit etme,
zorlama veya keyfi olarak 6zgurliikten yoksun birakma olarak anlasilacaktir;

3.b:"Evici siddet”, aile icerisinde veya hanede veya fail magdurla ayni ikametga-
hi paylassin veya paylasmasin, eski veya simdiki esler veya partnerler arasinda
meydana gelen her tirli fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik siddet eylemi
olarak anlagilacaktir;

3.d:"Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet’, bir kadina kadin olma-
sindan dolayl uygulanan veya kadinlari orantisiz bir bicimde etkileyen siddet
olarak anlagsilacaktir.

33 ila 40. Maddelerde tanimlanan, “psikolojik siddet”; “israrli takip”; “fiziksel
siddet”; “tecaviiz dahil olmak Uzere cinsel siddet”; «zorla evlendirme”; “kadin
stinneti”; “zorla kirtaj ve zorla kisirlastirma”; ve cezai veya diger yasal yapti-
rimlari gerektiren “cinsel taciz” olmak lizere, dokuz siddet biciminden sekizi-
nin “kasith davranis” olmasi durumunda sug olarak kabul edilmesi gerektigi

tespit edilmistir. Bu siddet bicimlerinin tanimlari asagida belirtilmistir.

» Psikolojik siddet: “tehdit ve zorlama yoluyla kisinin psikolojik buttnli-
gune ciddi zarar verme” (33. Madde).

» Israrl takip: “baska bir kisiye yonelik, kendi guivenligi icin korku duyma-
sina neden olacak sekilde tekrar eden tehditkar davranislar (34. Madde).

» Fiziksel siddet: “baska bir kisiye yonelik fiziksel siddet eylemleri” (35.
Madde).

» Tecaviiz dahil olmak lizere cinsel siddet: “a. baska bir kisiyle rizas
olmadan vajinal, anal veya oral yolla herhangi bir organ ya da cisim so-
kulmasi suretiyle cinsel nitelikli eylemde bulunma; b. kisiye karsi rizas
olmaksizin diger cinsel nitelikli eylemlerde bulunma; c. baska bir kisinin
Uglincl bir kisiyle rizasi olmaksizin cinsel nitelikli eylemlerde bulunmasi-

11. Maddenin kapsami » Sayfa 7



na neden olma. Riza, mevcut kosullar baglaminda degerlendirildiginde
kisinin 6zgtir iradesi sonucunda gondlli olarak verilmelidir’ (36. Madde ).

d

» Zorla evlendirme: “bir yetiskin bir bireyi veya cocugu evlilige zorlama’
(37. Madde).

» Kadin siinneti: “a. bir kadinin dis dudak, i¢ dudak veya klitorisinin ta-
mamini veya herhangi bir kismini kesip ¢ikarma, infibiilasyon veya sa-
katlama; b. bir kadini a bendinde belirtilen eylemlerden herhangi birine
maruz kalmaya zorlama veya kadina bu eylemleri yaptirma; c. bir kiz ¢co-
cugunu a bendinde belirtilen eylemlerden herhangi birine tesvik etme,
zorla maruz birakma veya bunlar bizzat kendisine yaptirma” (Madde 38).

» Zorla kiirtaj ve zorla kisirlagtirma: “a. kadina, dnceden aydinlatiimig
onamini olmaksizin kirtaj uygulama; b. kendisinin dnceden aydinlatil-
mis onami olmaksizin veya kendisi prosediri anlamadan kadinin do-
gal Greme kapasitesini sonlandirma amaci veya etkisi tasiyan cerrahi
operasyon gerceklestirme” (39. Madde).

» Cinsel taciz: “Goz korkutucu, diismanca, onur kirici, asadilayici veya
saldirgan bir cevre yaratarak bir insanin onurunu zedelemeyi amacla-
yan veya bu sonucu doguran, cinsel nitelikte istenmeyen s6zli, sézsliz
veya fiziksel davranis ” (40. Madde).

“Fiziksel siddet” kategorisi, sézlesmenin Aciklayici Raporunda (fikra 188) agik-
landigi gibi, kadinlara yonelik hem 6liimcil hem de 6limciil olmayan fiziksel
siddeti icermektedir.

Ayn bir cezai sug kategorisi olarak kabul edilmese de, s6zde “namus” adina
islenen suclarin varhgi, suc davranisini kiltar, gelenek, din, tére veya “na-
mus”temelinde mesrulastirma girisimlerinin yasaklanmasinin bir parcasi ola-
rak istanbul Sézlesmesi>nin 42. maddesinde taninmaktadir. Bu ifade, sézde
“namus” adina islenen suglarin “yeni suglar” olmadigi, adam 6ldiirme, kasten
adam 6ldiirme, yaralama gibi var olan suclar kapsaminda oldugu anlayisina
dayanmaktadir. Onlari farkli kilan altta yatan niyettir (Avrupa Konseyi Bilgi
Raporu 2012). 42. Madde uyarinca, sézde “namus” adina islenen suclar, “mag-
durun kiiltirel, dini, toplumsal veya geleneksel normlari veya uygun davra-
nis geleneklerini ihlal ettigi iddialan” ile gerekgelendirilen siddet eylemlerini
kapsayacaktir (Cinsiyet Esitligi Komisyonu 2016).

insan ticareti, ayr bir antlasma olan 2005 Avrupa Konseyi insan Ticareti ile
Micadele S6zlesmesi'nin konusu oldudu icin bu s6zlesmede 6zel olarak ele
alinmamistir.
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idari veriler, anket verileri ve arastirmalarin koordinasyonu

En etkin diizeyde veri toplama icin koordinasyon gereklidir. istanbul Sézles-
mesi'nin 1. Maddesi“kapsamli bir cerceve tasarlama”ihtiyacini ve “entegre bir
yaklasim benimsenmesi maksadiyla etkili bir bicimde isbirligi yapma” ihtiya-
cini ifade etmektedir. Veri toplama faaliyetlerinin koordinasyonu, 10. Madde-
de belirtildigi tizere tesis edilecek resmi organlarin gorevleri kapsamindadir.
Bu resmi organlar arasindaki isbirligi, kaydedilecek gelismelere yardimci ola-
bilir. Ayrica, sézlesmenin taraflari, istanbul Sézlesmesi'nin uygulanmasinin iz-
lenmesinden sorumlu bagimsiz uzman organin (Kadina Yonelik Siddet ve Ev
ici Siddetle Miicadelede Uzmanlar Grubu, GREVIO") calismalarina yardimci
olmak icin toplanan verileri ve diger bilgileri bu uzman grubuna iletecektir.

Toplanan verilerin ilgili ve esgidiimli olmasi gerekmektedir. Bunu saglama-
nin en iyi yolu, verilerin toplandigi kategorilerin magdurlarn korumak ve siddeti
onlemek icin calisan kurumlarin kullandigi kategorilerle ayni olmasini temin
etmektir. Verilerin toplandigi 6lcme cercevesinde kullanilan kategoriler, kav-
ramsal cercevede kamu kurumlari tarafindan miidahalelerin gelistirildigi ka-
tegorilere uygun olmalidir. Bu, idari verilerin ve anket verilerinin ayni tanimlari
ve ayni 6lgme birimlerini kullanmasi gerektigi anlamina gelir. Ancak, veri topla-
ma faaliyetleri kadina yonelik siddeti ve ev ici siddeti nlemek icin tasarlanmis
butlincil bir sistemin pargasi olmaktan ziyade belirli amaclara yonelik olarak
gerceklestiginden, bir 6nceki climlede ifade edilen gereksinim uygulamada
her zaman miimkiin olmamaktadir. Ornegin, emniyet kurumlar gibi kurumlar
kendilerine uygun veri toplarken, akademisyenler kendi kuramlarina uygun
kategorileri kullanarak anket gerceklestirirler. istanbul S6zlesmesi cercevesin-
deki isbirligi, yalnizca tek bir kurumun 6zel amacina yonelik degil, kadinlara
yonelik her tir siddeti sona erdirme amacina uygun veri toplama firsati sun-
maktadir. Yukarida ayrintili bir sekilde aciklandidi Gizere, tanimlar s6zlesmenin
icinde verilmistir. Ek genel kategoriler asagida yer almaktadir.?

Toplanacak bilgilerin kategorileri

Sézlesmenin amacina uygun olarak, toplanan verilerin asagidaki bilgileri
icermesi gerekmektedir:

» siddetin tlri (yukarida tanimlandigi tizere);

1. Istanbul Sézlesmesi’nin 66. Maddesi ile tesis edilmistir.
2. Bu kategoriler istanbul Sézlesmesi'nin Aciklayici Raporu'nun 76. fikrasinda énerilmekte-
dir.

11. Maddenin kapsami » Sayfa 9



» maddurun cinsiyeti (siddetin kadina yonelik olup olmadiginin bilinme-
si icin) ve failin cinsiyeti;

» fail ile magdur arasindaki iliski (siddetin ev ici olup olmadiginin bilin-
mesi icin);

» magddurun yasi (magdurun “resit” olup olmadiginin bilinmesi icin) ve
failin yasi;

» cografi konum.

ilgili kurumlar arasinda isbirligini kolaylastiracak kapsaml bir cerceve olustu-
rabilmek icin, asagidaki 6lcme birimlerinin lgu de kullanilarak verilerin her
noktada toplanmasi gerekir:

» maddur sayisi (ve magdur niifusunun yiizdesi);
» olaylarin sayisi (suclar veya olaylar) (ve niifus biyukliguyle orantis);
» fail sayisi (ve fail nifusunun yiizdesi).

ideal olarak, analize yardimci olmak icin asagidaki gibi ek bilgiler toplanir:
» engellilik;
» diger (6rnegin gé¢men veya miilteci statiisi);

» siddetin bir 6nceki yilda (ya da yasam boyu da dahil olmak Gzere baska
bir ilgili zaman diliminde) gerceklesip gerceklesmedigi.

Diizenli veriler

Zaman icindeki degisiklikleri 6lcmek onemli oldugundan, verilerin sadece
bir kez veya gegici olarak degil, diizenli olarak (11. Madde, 1 ve 2. fikralar)
toplanmasi gereklidir. Degisimi 6lcmek icin verilerin mikerrer olarak ayni
kategorilerde toplanmasi gerekir, aksi takdirde kiyaslanabilmeleri miimkiin
olmayacaklardir.

Sozlesmede, “diizenli” tanimi ile hangi sikligin kastedildigi belirtiimemistir.
idari veriler genellikle stirekli olarak toplanir ve en az yilda bir kez kamuya
aciklanir. Bu, kadinlara yonelik siddet ve ev ici siddet hakkindaki idari veriler
icin uygun bir uygulamadir. Ayrica, anket verilerinin de diizenli olarak top-
lanmasi gerekir. idare tarafindan gerceklestirilen bazi anketler yillik olarak
yapilmakta olup bu, s6zlesmenin kapsadigi siddet bicimlerine uygun bir uy-
gulamadir. Bunu amaclayan bir hedef belirlenebilir.

istanbul S6zlesmesi’nin 11. Maddesi » Sayfa 10



Kamuya acik veriler

Verilerin “kamuya acik” olmasi gerekmektedir (Madde 11.4). Verilerin toplan-
masi ve kamu kurumlarinda veya akademik arsivlerde kalmasi yeterli degil-
dir. Kamusal tartismalarda kullanilabilmesi icin verilerin kamuya agik olmasi
gerekmektedir. Ginlimiizde, veriler acik bir web sitesinde sunularak kamuya
acilmis olmaktadir. Kamuya fayda saglamasi acisindan gostergeler gibi 6zet
bilgiler sunulmalidir. Uzmanlara fayda saglamasi acisindan da veri tabanlari-
na erisim gereklidir. Ayrica, veri kamuya acildiginda kadinlara yonelik siddet
ve ev ici siddet ile ilgili bilgileri icermesi de saglanmalidir. Bu ilgili verileri,
uygulayicilar, politika yapicilar ve halkin kolayca erisebilecedi tek bir yerde
bir araya getirmek iyi bir uygulamadir. ileri bir adim da verilerin bir tilkedeki
kurumlar arasinda, zaman icinde ve ideal olarak, lilkeler arasinda karsilastiri-
labilir olmasini saglamaktir.

Veriler kamuya acik hale getirilirken bireylerin gizliliginin ihlal edilmemesine
dikkat edilmesi gereklidir. Bu husus, istanbul S6zlesmesinin, Kisisel Verile-
rin Otomatik isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasina iliskin
Avrupa Konseyi S6zlesmesi'ne (ETS No. 108) atifta bulunan 65. Maddesinde
(Verilerin Korunmasi) belirtilmistir. Yani, kamuya acilan verilerde, en azindan,
bireylerin kimliklerinin teshis edilebilir olmamasi saglanmalidir.

11. Maddenin kapsami » Sayfa 11



Kadinlara yonelik
siddet ve ev ici siddet
hakkinda veri toplama
ve arastirma yapilmasi

reklidir. idari veriler genellikle siddet magdurlari yardim istediginde

kamu hizmetlerinin rutin isleyisi kapsaminda toplanir. Genel nifus
anketleri, bildirimde bulunmayan veya kamu hizmetlerine basvurmayan bir-
¢ok magdur hakkinda da bilgi toplanmasini saglar. Bu verilerin anlamlandiril-
masi, kadinlara yonelik siddetin ve ev ici siddetin neden ve sonuglarinin orta-
ya cikarilmasi ve alinan Onlemlerin etkililiginin analiz edilmesi igin
arastirmaya ihtiya¢ vardir. S6zlesmede, mahkdmiyet oranlari, arastiriimasi
gereken konulardan biri olarak acik¢a belirtilmistir. Ayrica, veri toplanirken
gizliligin korunmasina da dikkat edilmesi gereklidir.

V erilerin hem idari veri hem de anket verileri seklinde toplanmasi ge-

idari veriler

Kadinlara yonelik siddet ve ev ici siddet magdurlarina yardim eden tim ku-
rumlar tarafindan ilgili veriler toplanmalidir. Siddetin sona erdirilmesinin yani
sira hizmetlerin iyilestirilmesi amaciyla bilgi temelinin gelistirilmesi icin de veri
toplanmasi gereklidir. Siddet magdurlarinin adalet, tibbi bakim, danismanlik,
barinma veya diger amaclarla yardim ararken temasa gectigi kurumlar tarafin-
dan rutin olarak idari veriler toplanmaktadir. Kamu (ve 6zel) saglik hizmetleri,
sosyal yardim hizmetleri, kolluk kuvvetleri, sivil toplum kuruluslar (STK'lar),
adli makamlar ve savcilik gibi gesitli kurumlar bunu saglamaktadir.

Kurumlar genellikle hélihazirda birtakim verileri toplayacak olsa da, ilgili veri-
lerin elde edilmesi icin ilave adimlarin atilmasi gerekli olabilir. Bu ilave adim-
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lar, kurumun énceden belirlenmis ihtiyaclarinin kurum icinde kaydedilmesi-
nin 6tesinde veri sistemlerinin kurulmasini icerebilir. Yukarida tanimlanan ve
kadinlara yonelik siddet ve ev ici siddetin 6nlenmesi icin gerekli olan bilgiler,
daha once toplananlara ek olarak bilgi toplanmasini gerektirebilir.

idari verilerin toplanmasina iliskin iyi uygulamalara yénelik rehberlik suna-
bilecek cesitli incelemeler bulunmaktadir. Bunlar arasinda, 2006 yilinda Av-
rupa Konseyi envanter calismasi (Avrupa Konseyi 2006); Kadinlara yonelik
siddetle ilgili idari verilere iliskin Avrupa Konseyi'nin ¢alismasi (Avrupa Kon-
seyi 2008a); Avrupa Konseyi'nin (2002)5 sayili Tavsiye Kararinin uygulanma-
sina iliskin konsey izleme raporlari (Avrupa Konseyi 2014b); Avrupa Cinsiyet
Esitligi Enstitusid'nlin idari veri calismasi (EIGE 2014a); Avrupa Cinsiyet Esitligi
Enstitiisti'niin AB Uye Ulkelerindeki magdurlara ézel hizmetlerin sunumuna
iliskin calismasi (EIGE 2012) ve Avrupa Komisyonu'nun ilgili AB mevzuatina
iliskin incelemesi (Avrupa Komisyonu 2010) yer alir. Bu calismalarda, polis,
savcilar, mahkemeler, saglik hizmetleri, sosyal hizmetler ve uzman destek
hizmetleri gibi farkli kurumlar tarafindan toplanacak veri setleri dnerilmekte-
dir. Oneriler tam olarak uyumlastirilmis olmamakla birlikte, bu calismalarda
yer alan érnek yaklasimlar, istanbul Sézlesmesi'nde istenen verilerin toplan-
masini koordine etmekten sorumlu resmi organlar icin ilham kaynagi olabilir.
Ornegin, Avrupa Konseyi'nin ev ici siddete iliskin idari veri toplama calisma-
sinda, polis, savci, asliye mahkemeleri (ceza ve hukuk), adli tip makamlari,
saglik hizmetleri ve sosyal hizmetlerin en azindan sunlara dair veri toplamasi
Onerilmistir: ev ici siddet vakalarinin diger vakalardan ayirt edilmesi; magdu-
run ve failin cinsiyeti; magdurun ve failin yasi; magdur ve fail arasindaki ilis-
ki; siddetin bicimi. Ayrica, polis, savci ve mahkemeler de davalarin sonuglar
hakkinda veri toplamalidir.

Ceza adalet sistemi, Avrupa Konseyine Uye bircok lke icin kadinlara yonelik
siddet ve ev ici siddet konusunda en 6nemli idari veri kaynaklarindan biridir.
Sozlesme, kadinlara yonelik siddet ve ev ici siddetin yani sira maddi hukuk
kategorilerini kullanarak dokuz siddet bicimi tanimlamaktadir. Kiltir, gele-
nek, din, tore veya s6zde “namus” gerekgesiyle herhangi bir siddet eyleminin
mesrulastinlamayacagindan hareketle sézde “namus” adina islenen suclarin
ayr bir kategoride oldugu kabul edilmez. Bu tanimlar, hem ceza adalet sis-
temi hem de cesitli hizmetler (yukariya bakiniz) icin verilerin toplanabilecegi
ortak bir kategori seti sunabilir.

Diinya Saglik Orgiitii (DSO), saglik hizmetlerinde idari istatistiklerde kullanil-
mak tizere hastaliklara iliskin bir siniflandirma gelistirmistir. DSO Uluslararasi

Kadinlara yonelik siddet ve ev ici siddet hakkinda veri toplama » Sayfa 13



Hastalik Siniflandirmasinda (ICD) (DSO 2014) kasitl yaralama kodlari bulun-
maktadir. Bu bilgiler, s6zlesmenin gerektirdigi bilgileri saglamak icin mag-
durun cinsiyeti ve fail ile magdur arasindaki iliski hakkinda ek bilgiler ile bir
araya getirilmelidir. Magdurun (hasta olarak) cinsiyetine iligkin bilgi rutin ola-
rak saglik hizmetleri tarafindan toplanmaktadir, ancak saldirinin yeri bazen
“ev” olarak kaydedilirken, magdur ve fail arasindaki iliski belirtiimemektedir.

Asagida ispanya ve Danimarka'daki iyi uygulama gelismelerine dair érnekler
sunulmustur.

ispanya3

ilgili idari verilerin toplandigi ispanya'da ayrica bu verilerin saklanmasina
yonelik yeni bir sistem gelistirilerek veri tutarlihginin gelistirilmesi yoniinde
énemli bir adim atilmistir. Ev ici ve Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet Mag-
durlarinin Korunmasi icin Merkezi Sicil'de (ispanya Ulusal istatistik Enstitiisti/
Instituto Nacional de Estadistica 2014) ilgili idari veriler derlenmektedir. Bu
sicilin gelistirilmesi, bu alanda koordinasyon, analiz ve politika olusturmak-
tan sorumlu bir“Gézlemevi” (Ev ici ve Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddete Kar-
sI Gozlemevi) kurulmasini iceren daha genis capta toplumsal cinsiyet temelli
siddetle miicadele hareketinin bir parcasidir.

Bu sicil, Adalet Bakanligi biinyesinde bulunmaktadir. Cinsiyet temelli siddet
ve ev ici siddet olmak Uizere iki tiir siddete iliskin veriler bu sicilde toplanmak-
tadir. Sicilde, magdur (cinsiyet, yas ve sanikla iliski dahil), sanik, ceza gerekti-
ren sug, yer ve gegici tedbirler (6rn. koruma emri) ve nihai kararlar hakkinda
bilgiler bulunur. Ulusal Istatistik Enstitiisii (INE), Adalet Bakanhgi'ndan aldi-
g1 iki tur veriyi toplamaktadir: koruma emirleri ve nihai kararlar. Veriler tim
Ulkeyi kapsayacak sekilde yillik bazda toplanmaktadir. Uygulamaya yonelik
usuller geregi, Adalet Bakanligi bu bilgileri iceren bes dosyayi her yil INE'ye
gonderir. INE hatalari kontrol eder ve sucla ilgili bilgileri ilgili Ceza Kanunu
hikm baslidi ve bolimiinde yer alan bilgilerle yeniden kodlar.

Danimarka*

Danimarka'da, ilgili istatistikler bir dizi “sicil” altinda bir araya getirilerek ida-
ri verilerdeki tutarliligi saglama yoniinde bir adim atilmis olup daha sonraki
adimda bu kayitlar kimlik numaralari ile iligkilendirilmistir (Danimarka istatis-

4. Danimarka hakkinda bilgi icin Karin Helwig-Larsen'e tesekkiir ederiz.
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tik Enstitlisti). Bu sayede kisinin kendisine 6zel kimlik numarasi kullanilarak
ayni kisinin deneyimlerinin cesitli idari sistemler aracihgiyla takip edilmesi
mimkuin olmaktadir. Bu sicilleri birbirine baglayarak olusturulan veri taban-
lari Danimarka Istatistik Enstitiisi’nde saklanir ve kisilerin kimligi gizli olacak
sekilde sifreli, isimsiz veri setlerine arastirmacilar cevrimici olarak erisebilir.
Danimarka'da, siddet magdurlarinin kamu hizmetlerinden yararlanmasina
iliskin idari istatistikler, bir dizi “sicilde” toplanmaktadir. Bu kayitlar, suc (polis
tarafindan kaydedilen su¢ ve mahkeme kararlan); hastanedeki hastalar; 61im
nedeni; siginma evi/barinma evi kullanimi gibi istatistikleri icermektedir.

Sug

Sug teskil eden fiiller ile ilgili istatistiksel bilgiler polis kayitlari dosyalarindan
elde edilmekte olup bu bilgiler Danimarka istatistik Enstitiisii ve emniyet tes-
kilatinin ortak idaresindeki Magdur istatistikleri ve Suc Sicilinde yer almak-
tadir. 2001 yilindan bu yana faaliyet gosteren polis idare sisteminde (POL-
SAS), sug¢ (ceza kanununun bolima), fail (yas ve cinsiyet) ve magdur (yas ve
cinsiyet) bilgileri, magdurun ve failin kimlik numarasina gore tutulmaktadir.
POL-SAS, hirsizlik olaylari harig, yalnizca siddet, tecaviiz ve soygun gibi ki-
silerarasi suclarla ilgilidir. Sug sicili ayni zamanda mahkemelerin kararlarina
iliskin verileri de icerir ve suclamalara iliskin sorusturma ve mahkeme usulleri
sirasinda ortaya cikan degisikliklere uygun olarak giincellenir.

Kadina yonelik siddet ile ilgili olarak, ceza yasasinin ilgili bolimleri arasinda
§237 cinayet; §244 hafif siddet; §245 orta siddet; §246 genellikle magdurun
kalici olarak yaralanmasina yol acan agir siddet ve §8216-217 tecaviiz yer
alir. Ev ici siddet kategorisi icin 6zel bir ceza kanunu hiikkm{ bulunmamakla
birlikte, kisisel kimlik numarasinin konuttaki kayit verileriyle iliskilendirilmesi
suretiyle magdur ile fail arasinda bir iliski olup olmadigini veya 6rnegin, belli
bir asamada ayni adreste yasayip yasamadiklarini ortaya ¢ikararak ev ici sid-
detin tespit edilmesi mimkiindir. “Ayni adreste yasamak” aile ici bir iliskiyi
gOsterebilmekle beraber, durum her zaman bdyle olmayabilir. Bu ylzden bu
bilgi sug istatistiklerinde kullanilsa da, “aile iliskisinin” varligini kesin olarak
gostermez.

Hastaneye basvuran hastalar

Danimarka Ulusal Hasta Kayit Sistemi, saghgin izlenmesi ve saglik hizmetleri-
nin planlanmasinda kullanilan bir dizi idari istatistik icermektedir. Kisisel kim-
lik numarasi ile tanimlanan hastalarin hastane saglik hizmetlerinden taburcu
islemleri sistemde kaydedilmektedir. Kaydedilen bilginin kapsami zaman
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icinde gelismistir. 1977'den itibaren tim somatik yatan hastalarin taburcu
edildikleri andaki bilgilerinin yer aldigi bu sistem, 1995 yili itibariyle polikli-
nik hizmetleri, acil servis ve psikiyatri koguslari da dahil olmak lizere ayakta
tedavi bilgilerini icerecek sekilde genisletilmistir. Sistemde, hastanede kalis
suresi, cinsiyet ve yas ile birlikte hastaneye kabul nedeni (hastalik, kaza, sid-
det, kendine zarar verme, yaralanma), teshis ve islemler gibi klinik bilgiler yer
almaktadir. Hastaneye kabul nedeni kaydedilirken siddet/kasten yaralama
secenekleri isaretlenebileceginden, siddete maruziyetten dolayi yapilan has-
tane kabulleri belirlenebilir. Yaralanmanin nerede (ev icinde meydana gelip
gelmedigi dahil) ve nasil meydana geldigi, hastanin o esnada ne yaptigi gibi
bilgiler de verilerde yer almaktadir. Bununla birlikte, hastanin fail ile iligkisi
hakkindaki bilgiler kaydedilmemektedir. Yaralanmalarin niteligi DSO ICD 10
(Uluslararasi Hastalik Siniflandirmasi, 10. revizyon) cercevesinde kodlanmak-
tadir. Bu da, 6zellikle ev ici siddet hakkinda olmasa da, kadina yonelik siddet
hakkinda verilerin bulundugu anlamina gelmektedir.

Oliim sebebi

Danimarka olim istatistikleri, Danimarka'da daimi ikamet eden kisiler ara-
sinda, Danimarka'da meydana gelen tiim olimleri icermektedir. Kayit bilgi-
leri 6lum belgelerinden toplanir ve 6limiin nasil meydana geldigi (hastalik,
kaza, intihar veya siddet sonucu) ve 6lim nedeni, yani 6liime neden olan
hastalik veya yaralanma hakkindaki bilgileri icerir. Tim veriler, 6len kisinin
kimlik numarasi ile kayit altina alinir.

Siginma Evleri

Danimarka'da, ev ici siddetten dolayi siginma evine (barinma evi) yapilan
basvurulara iliskin sistematik veri toplanmaktadir. Kamu tarafindan finanse
edilen Siddete Maruz Kalan Kadinlar ve Cocuklari icin Ulusal Siginma Evleri
Teskilati (LOKK) catisi altindaki 46 siginma evi, 6zellikle ev ici siddete maruz
kalan kadinlara danismanlik ve gecici barinma imkani sunmaktadir. Her bir
temas ile ilgili bilgiler, siginma evine ilk geliste tek sayfalik bir ankette topla-
nir ve kadin siginma evinde kalmayi sectigi takdirde, alti sayfalik ek bir anket
doldurulur. Veriler, kadinin kisisel kimlik numarasi ile kaydedilir ve sifrelen-
mis veriler Ulusal Hasta Kayit Sistemi ve Danimarka istatistik Enstitiisi'nde-
ki cesitli ntfus kayitlari gibi diger veri kaynaklari ile iligkilendirilebilir. Anket
verileri, Danimarka Sosyal isler Bakanligi Sosyal Hizmetler Arastirma Merkezi
tarafindan analiz edilmektedir. LOKK internet sitesinden (LOKK) yillik rapor-
lara ulagilabilir.
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Anket verileri

Anketler, siddet magdurlar konusunda 6nemli bir bilgi kaynagidir, zira cogu
maddur yetkili makamlara basvurmamakta ve bu nedenle idari istatistiklere
dahil edilmemektedir. Anketler, bildirimde bulunmayan ¢ogu siddet mag-
duru hakkinda temsili bilgi edinmenin tek yoludur. Ayrica, siddet oraninin
yikselip ylkselmedigini kesfetmenin tek guvenilir yolu da anketlerdir. S6y-
le ki, bu anketler siddetin “gercek” oranlarindaki degisimi yansitmaktan cok,
magdurlarin ilgili makamlara basvuruda bulunmaya ve bu makamlarin da
ilgili bagvuruyu kaydetmeye yonelik istek duzeyindeki degisiklikleri yansit-
masl agisindan énemlidir.

Sozlesme, taraflarin “bu S6zlesme kapsamina giren her tiirli siddetin yay-
ginhgini ve bunlara yonelik egilimleri degerlendirmek icin diizenli araliklarla
nifusa dayali anket yapmaya ¢aba gostermelerini” gerektirmektedir (Madde
11.2). Duizenli araliklarla anket yapilmasi zorunlulugu, zaman icindeki degi-
sikliklerin niteligini tespit etmek icin getirilmistir.

ilgili istatistikleri ve géstergeleri olusturmak icin kadina yonelik siddet ve ev
ici siddete yonelik arastirma yapmanin en iyi metotlarina iliskin incelemeler
(Walby 2005; Walby ve Myhill 2001) ve bunun yani sira, 6zellikle BM Ekonomik
ve Sosyal isler Daire Baskanligi'nin Kadina Yénelik Siddetle ilgili istatistik Olustur-
ma Kilavuz llkeleri: istatistik Anketleri (2014) gibi gerekli teknik bilgilere iliskin
uygulama rehberi sunan kilavuzlar mevcuttur. Diinya Saglik Orgiiti'niin Ka-
din Saghdi ve Kadina Yénelik Ev ici Siddet Konusunda Cok Uluslu Calismasi (WHO
2005), Avrupa Sucu Onleme ve Kontrol Enstitiisi'niin (HEUNI) Uluslararasi Ka-
dina Yénelik Siddet Arastirmalarr (HEUNI 2013) ve AB Temel Haklar Ajansi'nin
AB genelinde yuriuttigl Kadina Yonelik Siddet Arastirmasinin (FRA 2014) yani
sira, ingiltere ve Danimarka gibi Avrupa Konseyine tiye birkag tilkenin yaptigi
calismalar (asagiya bakiniz) dahil olmak tizere bu tur bir anketin tasarlanmasi
ve yurutllmesi konusunda pek ¢ok yenilik gerceklestirilmistir.

Ele alinmasi gereken temel zorluklar sunlardir: maliyet kisitlamalarini dikkate
alarak niifusun yeterince buyik ve temsili bir 6rnegdinin alinmasi; maliyet ki-
sitlamalarini dikkate alarak zaman icindeki degisiklikleri 6l¢mek icin diizenli
veri toplanmasinin saglanmasi; toplumdaki gruplar ve (lkeler arasinda fark-
ik gostermeyen siddet deneyimlerini ifsa etmeye yonelik tutarh bir istekli-
lik sergilenmesinin saglanmasi; ankette kullanilan kategorilerin (tanimlar ve
ol¢gme birimleri) tutarh bir veri sistemi olusturmak icin idari veri toplamada
kullanilan kategorilerle tutarli olmasinin saglanmasi; goriismecilerin tam bir
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egitim almasinin saglanmasi ve miimkiinse kategorilerin (tanimlar ve 6lgme
birimleri) uluslararasi ¢capta kiyaslanabilir olmasinin saglanmasi.

Bunlar, halihazirda az sayida lilkenin tam olarak yerine getirebildigi zorlayici
sartlardir. Kademeli iyilestirmeler iceren adim adim bir yaklagimla veya uy-
gulamanin biylk capta gézden gecirilmesi ve revizyonu yoluyla bu sartlar
ele alinabilir. Bircok Ulke, kadinlara yonelik siddetin boyutunu kesfetmek
amaciyla tek seferlik 6zel bir arastirma yuritmis ve farkindahigin basaryla
artinlmasini saglamistir.® Politika olusturma faaliyetlerinin daha iyi gercekles-
tirilmesi icin dizenli olarak veri toplanmasi amaciyla bu konunun Uzerinde
durulmasi gerekir.

italya, kadinlara yonelik siddete dzel anketleri tekrarlayan az sayidaki tlkeden
biridir. ik 6zellestirilmis anket 2006 yilinda, takip anketi ise 2014 yilinda gercek-
lestirilmistir. Anket italya Ulusal istatistik Ofisi (ISTAT) tarafindan yiiriitilmek-
tedir. ISTATIn kadinlara yonelik siddet anketinde, fiziksel, cinsel, psikolojik ve
ekonomik siddet de dahil olmak lizere partner ve partner olmayan bireylerin
kadina yonelik uyguladigi cesitli bicimlerdeki siddetin yayginligi ve ozellikleri
hakkinda veri toplanmaktadir. Magdurlarin yardim icin basvuruda bulunma
davraniglari ve bildirimde bulunmama nedenlerinin yani sira kadina yone-
lik siddetin sonuclar, riskleri, koruma unsurlari ve maliyetleri hakkinda veri
toplanmaktadir. Anket, 16-70 yas arasi 25.000 kadina uygulanmaktadir. 2014
yilinda, italyada yasayan alti temel uyrugu (Romanya, Ukrayna, Arnavut, Fas,
Moldova ve Cin) temsil eden ve italya vatandasi olmayan kadinlar da ankete
dahil edilmistir. Anket, italyan kadinlar icin bilgisayar (CATI) yardimiyla telefon
lizerinden ve italyan vatandashigi olmayan kadinlar icin yiiz yiize gériismeler
aracih@iyla gerceklestirilmistir. ISTAT, 6zellestirilmis anketi en az dort yilda bir
olmak tizere diizenli araliklarla tekrarlamay1 amaclamaktadir.®

Veriler, kadina yonelik siddet ve ev ici siddete 6zel anketler yoluyla toplana-
bilecegi gibi, bazi lilkeler yerlesik olarak veya ekli bir modiil halinde bir basgka

5. Bakanlar Kurulunun tiye devletlere kadinlarin siddete karsi korunmasi hakkindaki (2002)5
sayil Tavsiye Kararinin dordinci tur izlenmesi sirasinda (2014), 47 Avrupa Konseyi tiye Ul-
kesinden 21'i kadina yonelik siddetin bircok biciminin yayginligi Gizerine temsili bir ulusal
anket gerceklestirdiklerini bildirmistir. Bu 21 tilkeden altisi kadina yonelik siddetle ilgili
ozel anketlerini tekrarlamistir. Bazi tlkeler ise (Cek Cumhuriyeti ve Finlandiya) bu tir tg
anket icin tarih vermistir.

6. italyan arastirmasi hakkinda bilgiler, italya Ulusal istatistik Biirosundan Maria Giuseppi-
na Muratore tarafindan “Kadinlara karsi siddet ve ev ici siddet hakkinda veri toplama:
istanbul Sézlesmesi'nin gerekliliklerini karsilama yéniinde ilerleme” konulu uluslararasi
bir konferansta sunulmustur (Kiev, Ukrayna, 3-4 Eyliil 2015).
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ankete ilgili sorular dahil ederek diizenli anket verisi elde etmeyi basarmistir.
Boylelikle anket bulgusu elde etme maliyeti azalmaktadir. En azindan Avru-
pa'da zaman icinde meydana gelen degisikliklerin analiz edilmesini saglayan
yillik verilerin sunuldugu anketler, 6zellikle sug veya saglik ile ilgili diger daha
genis kapsamli anketlerin bir parcasi olmustur. Kadina yonelik siddet ve ev
ici siddet ile ilgili ek sorularin eklenmesi, ayri bir anket olusturmaktan daha
az maliyetlidir. Avrupa'daki hicbir tlke, ayni metodoloji ve sorular kullanarak
kadina yonelik siddet anketlerini diizenli araliklarla tekrarlamak icin gerekli
kaynaklari edinmeyi ve kullanmayi basaramamistir. Birden fazla 6zel arastir-
ma yapilmis olsa bile, bunlarda farkli metodolojiler kullanilmis olmasindan
dolayi zaman igerisinde karsilastirma yapmak miimkiin degildir.

Sonuc olarak, diizenli olarak tekrarlanan bagimsiz anketler icin kaynak edi-
nilmesi g6z korkutucu ve zorlu bir miicadele alanidir. Dolayisiyla, devletlerin
diizenli olarak yuratilen mevcut anketlerinden birine ilgili sorulari ekleme-
leri en iyi ¢6zim olacaktir. Avrupa'da muhtemelen ya saglikla ya da suclailgili
bir anket bu amacla kullanilabilir.

Birlesik Krallik'taki arastirmalar

ingiltere ve Galler Sug Arastirmasi (CSEW) kapsaminda kadinlara yonelik sid-
det ve ev ici siddet hakkinda her yil veri toplanmaktadir. Bu veriler, bir dnceki
yilda bireylerin ve hane halklarinin maruz kaldigi suclarin arastirilmasi kapsa-
minda toplanmaktadir.

Arastirma, magdurlar ve siddet iceren suglar hakkinda veri Gretmektedir. Mag-
durlarla ilgili veriler, magdurun cinsiyeti ve suglarin ev ici bir iliski (es veya bir
baska aile bireyi) sonucu islenip islenmedigine gore ayristinimaktadir. Yas ve
etnik koken, din ve engellilik dahil olmak lizere diger 5nemli unsurlar da dahil
edilmektedir. Arastirmada kullanilan ana anket sorulari, siddet iceren suglarin
sayisi ve niteligi hakkinda veri saglamaktadir. Bu anket sorulari kullanilarak top-
lanan bilgiler, uzman kodlayicilar tarafindan ingiltere suc kategorilerine gére
kodlanmaktadir. Kisiye yonelik siddet (ciddi yaralama, diger tlrli yaralama ve
genel saldirn) hakkinda elde edilen bilgiler, magdur ve suclu arasindaki iliskiye
gore (ev ici iliski, tanidik veya yabanci) siniflandiriimaktadir.

CSEW, 1980’lerin ortalarindan bu yana dnemli miktarda zaman serisi verisi
Uretmistir ve 2000 yilindan beri bu veriler yillik olarak Gretilmektedir. Yani, ev ici
siddet ve kadinlara yonelik siddet konusunda diinyadaki en uzun stiren arastir-
ma serilerinden biridir. Baslangicta ingiliz Suc Arastirmasi adi verilmis (ingiltere
ve Galler, Birlesik Krallik niifusunun %89'unu icermektedir) ve yakin zamanda,
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Birlesik Krallik’ta hiikiimetin yetki devrini yansitacak sekilde adi degistirilmistir.
Veriler, siddetin maliyeti dahil olmak tizere (Walby 2004), cinsiyet temelli siddet
analizlerini desteklemeye yonelik kullanilmistir (Walby ve ark. 2014).

Arastirma, ana anket sorulari ve kisinin kendisi tarafindan doldurulan bir
modil olmak Uzere iki bélimden olugsmaktadir. Ana anket (bulgulari yuka-
rida agiklanmistir) geleneksel yiiz yiize miilakatla doldurulmaktadir. Kisinin
kendisinin doldurdugu modiilde katilimci, bir diziistu bilgisayar yardimiyla,
anketor icin bile gizli olacak sekilde sorulari yanitlar (Walby ve Allen 2004).
Evici siddet, cinsel saldiri ve israrli takiple ilgili kisinin kendisinin doldurdugu
modiiliin ev ici siddeti ortaya ¢ikarma orani ana anketten yaklasik dort kat
daha fazladir.

CSEW yiiksek kaliteli bir arastirmadir. Arastirmaya katilim orani yiksektir.
Tum katihmcilara ayni sekilde yaklasilmaktadir. Yaklasik 40.000 kisinin katil-
digi biiyuk caph bu arastirmanin katilimci sayisi yildan yilda bir miktar degi-
siklik gostermektedir. Hem niifusu temsil etmesinin hem de 6zel amaclara
yonelik veri toplanmasinin saglanmasi icin (6rnegin her kolluk kuvvetinin
kendi yetki alanina iliskin veriler gibi) 6rneklem tasarimi birlesiktir. Anket
baslangicta icisleri Bakanligi tarafindan tasarlanmis olup; artik Ulusal Istatis-
tik Birosu (ONS) tarafindan yiiriitilmekte ve saha ¢alismasi 6zel bir arastirma
firmasi olan TNS BMRB ile s6zlesmeli olarak yuratilmektedir.

CSEW arastirmasi hakkinda ayrintili bilgilere, 6zet bilgiler (ONSa), teknik kul-
lanici kilavuzlari (ONSb), anket sorularinin tamami (ONSc) ve yillik bulgularin
(ONSd) yer aldigi web sitesi Gizerinden Uicretsiz olarak ulasilabilir.

Danimarka'da yiiriitiilen arastirmalar

Danimarka'da kadinlara yonelik siddet ve ev ici siddet ile ilgili sorulari iceren
niifusa dayali arastirmalar yapilmaktadir. Arastirmada yer alan anket sorulari
2000 yilindan beri diizenli olarak uygulanan Ulusal Saghk Anketlerine (NHIS)
dahil edilmistir. Sorular; fiziksel siddete maruz kalma, siddet uygulamakla
tehdit etme ve cinsel istismara maruz kalma hususlarinin yani sira magdurun
cinsiyeti ve magdur ile siddetin faili arasinda bir iliski olup olmadigini anla-
maya yoneliktir. Onceki yil icinde kisinin itilmis, sarsilmis veya tokatlanmig
olup olmadigs; tekme, yumruk veya bir esya ile kendisine vurulup vurulmadi-
g1; mobilya, duvar, merdiven veya benzeri yerlere itilip itilmedigi; bogulmaya
veya silahli saldiriya ya da bagska turlt siddete maruz kalip kalmadigs; rizasi
olmadan cinsel iliski yasayip yasamadigina iliskin sorular da anket iceriginde
yer almaktadir.
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Siddet deneyimi ile ilgili sorularin yoneltilmesinde diizenli saglik anketinin
bir ara¢ olarak kullanilmasi, bu verilerin istikrarli bir sekilde, uygun maliyetle
ve uzun vadeli sekilde toplanmasini saglayarak, kadinlara yonelik siddet ve
ev ici siddetle ilgili yapilan degisikliklerin siirekli analiz edilmesini mimkin
kilmaktadir. Ulusal Saglik Anketleri (NHIS) ile Danimarka vatandaslarinin sag-
lik durumu, hastalik oranlan (morbidite) ve bunlari etkileyen faktorler hak-
kinda bilgi edinilmesi amacglanmaktadir. Saglk lzerindeki zararh etkilerin-
den dolayi siddet olgusu da bu arastirmaya dahil edilmistir.

Danimarka'da 1970’lerden itibaren kadinlara yonelik siddetle ilgili bir dizi
Ozel arastirma yurGttlmustir. Bununla birlikte, diger bircok ulkede oldu-
gu gibi, bu 6zel anketlerin metodolojisi ve kapsami her defasinda farklilik
gostermistir. Bu nedenle, anketlerden elde edilen verileri kullanarak zaman
icindeki egilimlerin dogru sekilde analizi mimkiin olmamistir. Siddet ile ilgili
sorularin genel saglik anketine dahil edilmesi Danimarka’nin niifusun geneli
icin siddet egilimleri hakkinda istatistikler Gretebilmesini saglamistir.

Arastirma

istanbul Sézlesmesinin 11. Maddesi uyarinca taraflar, siddetin temel neden
ve etkilerini, siddet eylemleri ve mahk{miyet oranlarinin yani sira sézlesmenin
uygulanmasi icin alinan 6nlemlerin etkililigini incelemek amaciyla kadinlara
yonelik siddet alaninda yapilan arastirmalari desteklemeyi taahhit eder. Politi-
kalarin kanita dayal bir sekilde gelistirilmesi icin bu arastirma esastir. Siddetin
nedenlerinin incelenebilmesi icin s6z konusu arastirmanin, veri toplamanin Gte-
sine gecerek siddetin nedenleri ile sonugclari arasinda baglanti kurmaya yonelik
kuramsal altyapinin gelistirilmesine katki saglamasi gerekmektedir. S6zlesmede,
“s6zlesmenin uygulanmasina iliskin tedbirlerin etkililiginin”incelenmesini de ge-
rekli oldugu belirtilmistir. Bu, hukuki ve politika gelismelerinin izlenmesi, deger-
lendirilmesi ve kadina yonelik siddeti ve ev ici siddeti azaltmadaki etkinliklerinin
Ol¢lilmesi gerektigi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla S6zlesmede iyi bir sekilde
finanse edilen kapsamli bir arastirma plani sarti yer almaktadir.

Kadina yonelik siddetle ilgili arastirmalar farkli sekillerde diizenlenmektedir:
kapsamli ve iyi bir sekilde finanse edilen arastirma programlari; yasal gelis-
melerin etkileri Gzerine odaklanan arastirmalar; mahkdmiyet oranlarina ilis-
kin arastirmalar ve Gniversitelerdeki 6zel amaca hizmet eden arastirmalar.

Kapsamli bir stratejinin parcasi olarak kadina yonelik siddete ve ev ici siddete
yonelik diizenlenen devlet destekli arastirma programlari nispeten nadirdir.
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Bazi devletlerin cinsiyet temelli siddeti azaltmaya yardimci olan bilgilerin ge-
listirilmesi ve paylasiimasini destekleyecek stratejileri mevcuttur. Bu durum-
larda, bu genis amaca hizmet edecek sekilde arastirma yiritiilebilir. Ornegin,
asagida detaylarini okuyacaginiz, “Daphne” programi kapsaminda, uygula-
ma odakl bir arastirma bileseni iceren projeler desteklenerek iyi uygulama-
lar paylasilmaktadir (Avrupa Komisyonu Daphne Arag Kiti). Baska bir 6rnek
de Norvec tarafindan finanse edilen belirli Avrupa Ulkelerine iliskin arastirma
programidir (Norvec Hibeleri). ingiltere Uluslararasi Kalkinma Bakanligi tara-
findan Avrupa disindaki gelismekte olan 6ncelikli {ilkelerde kadina yonelik
siddete iliskin bir arastirma programi finanse edilmektedir. Programin detay-
lar asagida agiklanmistir. Ayrica, Danimarka'da siddet magdurlarinin kamu
hizmetlerini ne 6lglide kullandiklari hakkindaki bilgileri iceren veri tabanlari
gelistirilerek toplumsal cinsiyete dayali siddet magdurlarina yonelik arastir-
malar kolaylastiriimistir. Devlet, bu arastirmayr mimkdin kilan veri kullanimi
ile ilgili yasalarin ve “kayitlanin” gelistirilmesini desteklemistir. Asagida acik-
lanan bu program, arastirmayi finanse etmeye yonelik olmayip arastirmayi
kolaylastiran bir faaliyettir.

Belirli yasal gelismelerin etkilerine odaklanan fonlanmis calismalar bulun-
maktadir. Ornegin, Avusturya ve Almanya, koruma emirlerinin etkilerini ve
gerekiyorsa iyilestirmelerini degerlendirmek amaciyla ilgili yasalara iliskin
kapsamli bir etki degerlendirme arastirmasina fon saglamistir. Yeni mevzuata
yonelik bu tur etki degerlendirmeleri, 11. Madde uyarinca 6ngorilen pek cok
arastirma tiriinden birisidir.

Sozlesme, kadinlara yonelik siddet ve ev ici siddetle ilgili olarak ceza adalet
sisteminin etkililiginin énemli bir gostergesi olan mahkdmiyet oranlarinin
incelenmesini gerektirmektedir. MahkGmiyet oranlari, ceza adaleti siste-
mine bildirilen suclarin ne 6l¢lide faillerin mahkmiyeti ile sonuglandigini
Olgmektedir. Sozlesme, Madde 11.1.b>de mahklmiyet oranlarinin dl¢tlmesi
gerektigine atifta bulunur. Mahk(miyet oranlari, ceza adalet sisteminin farkli
bollimleri icin (6rnegin, sadece kovusturma noktasindan mahkdmiyete ka-
dar) veya sistemin tiimu icin (6rnegin, anketlerde bildirilen suclarin sayisiyla
mahkemelerde hikim giyen faillerin sayisinin kiyaslanmasi) olusturulabilir.
Ceza adalet sisteminin belirli bélimlerine 6zgii oranlar s6z konusu boliimler
icin gecerli olsa da, ceza adalet sisteminin timu icin mahk(miyet oranlari-
nin elde edilmesi 6nem tasimaktadir. Mahkdmiyet oranlarini incelemek icin
verilerde basindan sonuna kadar ayni tanimlarin ve ayni 6lgme birimlerinin
kullanilmasi gereklidir. Farkl tanimlar veya 6lcme birimleri varsa ceza adalet
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sistemine giren kag¢ “davanin” mahkdmiyetle sonuclandigini bulmak nere-
deyse imkansiz hale gelir.

Bu nedenle polis, hakim ve savcilar, mahkemeler, ceza infaz kurumlari ve de-
netimli serbestlik hizmetlerinin hepsinin ayni tanim ve 6lgme birimlerini kul-
lanmasi énemlidir. Su anda bircok lilkede, ceza adalet sisteminin farkli asama-
larinda farkli birimler kullanilmaktadir: Ornegin, polis tarafindan suc (olaylar,
vakalar) birimi; yargi ve ceza infaz kurumlar tarafindan fail (suglular, kabahat-
liler) birimi kullanilmaktadir. (Bunlar genellikle uzmanlasmis hizmetlerde kul-
lanilan “magdurlar” ifadesinden farklilik gosterir.) Ceza adalet sisteminin farkl
bolimlerinde halihazirda farkli 8lgme birimleri (magdurlar, suglar, suglular) kul-
lanan dlkelerin, s6zlesmenin gerektirdigi sekilde mahkamiyet oranlarini etkili
bir sekilde dlgmeleri icin bunlari uyumlu hale getirmeleri gerekecektir. Bunun
icin ceza adaleti ve mahkeme sistemi kapsaminda tercih edilen tek bir 6lgme
belirlenebilir veya ceza adaleti sisteminin her asamasinda 6lgme birimlerinin
Ucl de kullanilarak verilerin toplanmasi 6ngorlebilir.

Verilerin yalnizca tek bir 6lgme birimi kullanilarak toplanmasini kabul ettir-
meye calismak yerine lg¢ 6lgme biriminin hepsinin birden kullaniimasinin
gerekli kiinmasi durumunda isbirligi olasiligi daha yiiksek olacaktir. Ornegin,
magdur, sug ve faillerin sayisinin her asamada sayilmasi, bir asamada mag-
durlarin (6rn. anketler), baska bir asamada suclarin (6rn. polis) ve baska bir
asamada ise suclularin (6rn. mahkemeler) sayilmasindan daha iyidir.

Ayrica Universiteler tarafindan yuritilen kadina yonelik siddet ve ev ici sid-
det konusunda 6zel amacl arastirmalar da bulunmaktadir. Universitelerde
kadina yonelik siddet konusunda gelisen bir arastirmaci toplulugu olmasi-
na ragmen, bu alan genellikle devlet destekli programlardan ziyade bireysel
arastirmacilarin ve Universite tabanli merkezlerin 6zel girisimleri, istekliligi
ve kararliliginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.” Bununla birlikte, bu alan,
toplumsal cinsiyete dayali siddetin Olctlmesine yonelik arastirmalari iceren
canli bir arastirma alani olup, kapsamli ve sistematik arastirma programlari-
nin gelistiriimesi ile daha da gelisecektir.

Gelismekte olan ulkelerde Birlesik Krallik arastirma programi

ingiltere Uluslararasi Kalkinma Bakanhgi (DFID), gelismekte olan éncelikli Gl-
kelerdeki (DFID 2015) kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik siddetin (KKYS) 6n-
lenmesinde hangi tedbirlerin etkili oldugunu arastirmak lizere bes yillik bir

7. Ornegin, Londra Metropolitan Universitesinde CWASU (Cocuk ve Kadin istismari Birimi).
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arastirma programina £25 milyon sterlin yatirnm yapmistir. Program, birincil
Onleme stratejileri, kadinlarin ve kiz cocuklarinin siddete karsi direncliligini
desteklemeye yonelik girisimler, kadinlara ve kiz cocuklarina yénelik siddetin
Oonlenmesi icin 6zel miidahale mekanizmalar dahil olmak tizere, kadinlara ve
kiz cocuklarina yonelik siddetin dnlenmesinde hangi tedbirlerin etkili oldugu
hakkinda bilgi elde etmeyi amaglamaktadir. Programda iki b&lim bulunmak-
tadir. Siddeti 6nlemeye veya magdurlarin/siddet olayindan kurtulanlarin ih-
tiyaclarini karsilamaya yonelik yenilikci yaklasimlari arastirmak tizere segilmis
10 ila 14 ulusal veya uluslararasi kurulusa yénelik finansman mevcuttur.

Ayrica, imit vaat eden mevcut girisimlerin etkililigini degerlendirmek Gzere
bu girisimlere iliskin arastirmalari ve etki degerlendirmelerini iceren faaliyet-
lere yonelik finansman da mevcuttur. Arastirma, en yoksul gelismekte olan
Ulkelerden veya en hassas devletlerden 28'inin yer aldigi DFID'nin “Oncelikli
Ulkeleri” tizerinde yogunlasmaktadir. Program, Londra Hijyen ve Tropik Tip
Okulu ve toplumsal kalkinmayi destekleyen Social Development Direct fir-
masi ile ortaklasa olarak Giiney Afrika Tibbi Arastirma Konseyi 6nciliigiinde-
ki bir konsorsiyum tarafindan yonetilmektedir.

Bu program bu 6rnekte Avrupa Ulkelerini icermese de, hem siki bir sekilde
organize edilmis hem de iyi finanse edilen blyuk bir arastirma programi ol-
masi nedeniyle umut verici bir uygulamadir.

AB Daphne Programi

Daphne Programi, cinsiyete dayali siddetin dnlenmesi icin iyi uygulamala-
rin paylasilmasini desteklemek tizere AB tarafindan finanse edilmistir. Blyuk
Olctde sivil toplum kuruluslan arasindaki paylasimlar yoluyla uygulamaya
dayali bilginin gelistirilmesine yonelik egilim gorilmekle birlikte, ilgili uz-
manhgin artirlmasini da icermis ve boylece arastirmanin uygulamaya dayal
gelismeye yonelik destegin yerlesik bir parcasi olarak finanse edilmesinin
onlint a¢cmistir. Fonlanan 412 projenin Urettigi bilgi ve arastirmalar, hem
arastirmacilar hem de politika yapicilar tarafindan memnuniyetle karsilan-
mistir. 1997 yilinda bagslayan Daphne Programi (Avrupa Komisyonu Daphne
Arac Kiti), G¢ ana asamada gerceklestirmis olup son program olan Daphne Il
2007'den 2013 yilina kadar (Avrupa Komisyonu Daphne lll) yiritalmistir.
Daphne Programinin ilkeleri, yeni 2014-2020 Haklar, Esitlik ve Vatandaslk
Programi kapsamina dahil edilmis olup “Analitik faaliyetlere” ayr bir baslik
acilmistir (calismalar, veri toplama, ortak metodolojilerin gelistirilmesi, gos-
tergeler, anketler, rehberlerin hazirlanmasi).
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Yenilikci, uygulama odakli, ulus 6tesi bir finansman programi ¢ercevesinde
ilgili arastirmalarin Gretilmis olmasi umut vericidir.

Arastirmayi destekleyen Danimarka kayitlari

Danimarka, kadina yonelik siddet ve ev ici siddet ile ilgili ileri dizeyde bir
arastirma programi yuritilmesi icin gerekli olan anket istatistiklerini ve idari
istatistikleri olusturmustur (yukarida idari istatistikler bélimiinde ele alin-
mistir) (Thygesen ve Kjaer Ersbgll 2011). Danimarka, niifusa dayali anketi
yoluyla siddet magduru olan kisileri tespit edebilmekte ve daha sonra bunu
sug, hastane ve siginma evlerinin yani sira 6liim nedenleriyle ilgili hizmetle-
rin kullanimina iliskin idari istatistiklerde siddet magdurlaryla iliskilendirebil-
mektedir. Veriler, tiim bu sistemlerde ayni kisisel kimlik bilgileri kullanilarak
birbirine baglanir. Boylece, saglik anketinden (NHIS) siddet deneyimiyle ilgili
elde edilen verileri idari kaynaklardan elde edilen verilerle iliskilendirmek
muimkuindir. Zira ankete katilanlar ve devlet hizmetlerinden yararlananlar
kisisel kimlik numaralariyla tanimlanmistir. Anketlerden ve idari istatistikler-
den ayni kisi hakkindaki verileri birbirine baglayarak kadina yonelik siddet ve
ev ici siddetin saglik ve ceza adaleti bakimindan sonuglari hakkinda arastir-
ma yuritilmesi mimkindur.

2004 yilindan bu yana, kadina yonelik siddet konusunda olusturulan kap-
samli bir ulusal veri tabaninda cesitli kaynaklardan kayitlar bulunmakta olup
ulusal kayitlarda bulunan idari istatistikler ve 2005 ve 2010'da Ulusal Saghk
Anketlerinden elde edilen arastirma istatistikleri bu kaynaklar arasindadir
(Helweg-Larsen 2010). Bu nedenle, ulusal saglk, su¢ ve sosyal kayitlardaki
verilerin, Danimarka'da daimi ikamet eden tiim kisilere atanan kisiye 6zel
kimlik numarasi aracih@iyla ulusal saglik anketlerinde bireysel diizeyde elde
edilen bilgilerle birlestirilmesi miimkiindiir. Danimarka Kisisel Verilerin isle-
me Tabi Tutulmasi Kanunu, istatistiksel ve bilimsel amaclar icin verilere erisi-
mi diizenler ve veri sahipleri acisindan tam gizliligi temin eder.

Magdur istatistikleri (POL-SAS), magdurun ve failin sosyal profilini degerlen-
dirmek UGzere diger kayitlarla birlestirilebilir. Ankette bildirilen ve bir hastaneye
ve/veya polise bagvuru ile sonuglanan siddet olaylarinin yiizdesini hesaplamak
mimkundiir. Sug istatistikleri, Ulusal Hasta Kayit Sistemindeki verilerle birlesti-
rildiginde, belli bir stire icerisinde siddet magdurlarinin polisle veya hastaneyle
ne dlcide temas kurdugunun 6grenilmesini ve boylece saglik hizmetleri ve/
veya adalet sistemleri ile temasa gecen nifus icinde yillik bireysel siddet mag-
duru sayisinin hesaplanmasini miimkin kilmaktadir. Bu arastirmanin altyapisi-
ni kullanan bir dizi arastirma yayinlanmistir (Kruse ve ark. 2010).
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Kadina yonelik

siddet ve ev ici siddet
konusunda veri toplama
ve arastirmalarin
koordinasyonu

tansiyelini gerceklestirmesi icin koordinasyon sarttir. S6zlesmede,

ulusal bir koordinasyon kurumuna (10. Madde) duyulan ihtiyag ta-
nimlanmakta ve 11. Madde kapsaminda toplanan bilgilerin, calismalarina
yardimci olmasi icin GREVIO komitesine (66. Madde) sunulmasi gerektigi be-
lirtilmektedir. BM ve AB kurumlarinin tanimlari ve uluslararasi kiyaslanabilir
siniflandirma sistemleri ve gostergeleri gelistirmeye yonelik calismalar dahil
olmak tizere, koordinasyonu kolaylastirmayi amaclayan baska mekanizmalar
da gelistirilme asamasindadir.

V eri toplama ve arastirmanin politika gelistirilmesini destekleme po-

Resmi koordinasyon kurumlan

istanbul Sézlesmesi'nin 10. maddesi uyarinca, 11. madde kapsaminda top-
lanan veriler icin ulusal koordinasyon kurumlari olusturulmasi zorunludur.
Bu, taraflarin “kadina yonelik her tirlu siddeti 6nleme ve bunlarla miicade-
leye yonelik politika ve tedbirlerin koordinasyonu, uygulanmasi, izlenmesi
ve degerlendirmesinden sorumlu bir veya birden fazla kurumu belirlemesini
veya tesis etmesini” ve “11. maddede belirtildigi gibi verilerin toplanmasini
koordine etmelerini, sonuclarini analiz edip yaymalarini” gerektirir. Ayrica, bu
resmi koordinasyon kurumlar “diger taraflardaki mevkidaslariyla dogrudan
iletisim kurma ve iliskileri gelistirme yetkisine sahip olacaktir”.

Bu koordinasyon kurumlari, resmi kamu kurumu olmali, mevcut kurumlara
yeni yetkiler verilmesi veya yeni bir kurum olusturulmasi ile tesis edilmeli-
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dir. Mevcut kurumlara 6rnek olarak “kadina yonelik siddet konusunda gozle-
mevleri’, bakanliklar arasi koordinasyon yapilari veya politika olusturma yet-
kisi olan uzman kurumlar (arastirma enstitlisi veya ulusal istatistik enstitlsu
gibi) verilebilir. Bu konuda cesitli yaklasimlar miimkiinddr. Bu kurumlarin
diger taraflardaki benzer kurumlarla dogrudan iletisim kurmasina sézlesme
kapsaminda agikca izin verilmektedir. Bunun “karsilikli olarak verim saglaya-
cak 6nemli ¢apraz gelisme”nin yani sira, ayni zamanda “uygulamanin daha
uyumlu hale getirilmesi” sonucunu doguracagi beklentisiyle, s6z konusu ku-
rumlar diger taraflardaki mevkidaslari ile “calisma iliskileri” kurabilirler (istan-
bul S6zlesmesi>nin Aciklayici Raporu, 73. fikra).

Kadina yonelik siddete iliskin veri toplama, verileri analiz etme ve yayma
konularinda isbirligini gelistirebilecek ti¢ AB kurumu bulunmaktadir. Bunlar
Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstittisu (EIGE), Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi
(FRA) ve Eurostat'tir. AB icinde, Kadinlar ve Erkekler icin Esit Firsatlar Danisma
Kurulu (Avrupa Komisyonu Danisma Komitesi 2014) bu kapasitenin istanbul
Sozlesmesi>nin asagidaki sartlarina uyumlu olacak sekilde daha da gelistiril-
mesine yonelik dnerilerde bulunmaktadir: kadina yonelik siddetle ilgili bir AB
stratejisinin benimsenmesi; ulusal makamlari temsil eden bir ag tarafindan
desteklenen kadina yonelik siddete iliskin bir AB Koordinatorliguinun ku-
rulmasi; ilerlemeyi izlemek adina Uye Ulkeler tarafindan mevcut yasal olarak
baglayici araglarin uygulanmasina iliskin bilgilerin tek bir yerde toplanmasi;
standart ve uyumlu hale getirilmis idari verilerin ve anket verilerinin toplan-
masi; standartlar, gostergeler, yontemler ve rehberler gelistiriimesi; kadina
yonelik siddetle ilgili arastirmalar icin fon saglanmasi ve kadina yonelik sid-
dete iliskin veri toplamanin iyilestirilmesine yonelik bir yol haritasi sunulma-
si. Ancak bunlar s6zlesmenin AB Uyesi taraflarina yoneliktir.

Resmi koordinasyon kurumlarinin destek saglayabilecegi mekanizma 6neri-
leri sunlari igerir:

» Istanbul Sézlesmesi kapsaminda belirlenen tanimlarin, idari veriler ve
arastirma verileri toplanmasinda ve veri analizinde uygulanmasi konu-
sunda rehberlik;

» idari verilerin ve arastirma verilerinin toplanmasinda ve bu verilerin
analizinde kullanilacak metodoloji konusunda rehberlik;

» Kadina yonelik siddet ve ev ici siddet konusunda kapsamli arastirma
programlarinin gelistirilmesi ve finanse edilmesinin desteklenmesi;
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» Veri toplama ve analizinin kalitesini ve uyumunu gelistirmek amaciyla
sivil toplum ve Universiteler, 6zel uzman gruplari ve aglari ile yerlesik
devlet kurumlar da dahil olmak lizere paydaslarin harekete gecirilmesi
ve koordinasyonunun desteklenmesi;

» Farkindaligi gelistirmek, demokratik girdi saglamak ve verilerden elde
edilen bulgulari hem hedef kitleye hem de daha genis kitlelere yaymak
icin kamusal tartismanin tesvik edilmesi.

Avrupa Konseyi'nin izleme Faaliyetleri

istanbul S6zlesmesi>nin uygulanmasinin izlenmesi

Sézlesmenin 11.3. maddesi uyarinca, 66. Maddede belirtilen bagimsiz izleme
“uzman grubu’na (GREVIO - Kadina Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetle Miicade-
le Konusunda Uzmanlar Grubu) “toplanan bilgilerin” verilmesi gerekmekte-
dir. GREVIO, her degerlendirme turu icin anket sorularina karar verirken ta-
raflarin mevcut veri toplama faaliyetlerini ve arastirmalarini dikkate alacaktir.
GREVIO’'nun 2015 yili sonunda kendi calisma ydntemlerini olusturmasi bek-
lenmektedir.

Politikadaki ilerlemenin izlenmesi

Avrupa Konseyi (2014: 6), Uye (lkelerindeki kadina yonelik siddete iliskin po-
litika ilerlemelerine yonelik diizenli olarak gerceklestirdigi izleme faaliyetle-
rinde bu ilerlemeyi kiyaslama gdstergelerinin temelini olusturmustur.

Kadinlarin siddete karsi korunmasina iliskin Bakanlar Kurulunun (2002)5 sa-
yili Tavsiye Karari, kadina yonelik siddetin asagida belirtilen farkli bicimleriyle
micadele edilmesine yonelik bir dizi tedbiri icermektedir: tecaviiz ve cinsel
siddet, aile veya ev icinde siddet, cinsel taciz, kadin siinneti, catisma sirasinda
ve catisma sonrasinda siddet, kurumsal ortamlarda siddet, Gireme konusun-
da kadinin se¢me 6zgurlugune saygi gosterilmemesi (zorla kirtaj veya zorla
kisirlastirma), namus adina islenen cinayetler ve zorla ve erken yasta evlen-
dirme.

Avrupa Konseyi, 2005 yilindan bu yana tye Ulkelerin bu tavsiye kararini ne 6l-
¢lide uyguladiklarini izlemektedir. Avrupa Konseyi liye devletlerinin standart
bir anketi yanitlamalar istenerek kadina yonelik siddete iliskin mevzuat, po-
litika ve hizmet alanlarindaki ilerlemeler degerlendirilmektedir. Mart 2014'te
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yayinlanan analiz raporunda agiklanan dordiinci izleme turunun sonuglari,
kadina yonelik siddete iliskin veri toplama ve arastirmalar da dahil olmak
lUzere cesitli alanlarda kaydedilen ilerlemeye yonelik sayisal bir genel bakis
sunmaktadir. Gelismelerin zaman icinde analitik bir karsilastirmasini sunmasi
ve genis cografi kapsami bakimindan bu calisma benzersiz bir bilgi kaynagi
olmaktadir.

En son yapilan izleme calismasi, kiyaslanabilirligi hala disik olmasina rag-
men, hem idari istatistiklerin toplanmasinda hem de halk arasinda yayginlik
anketlerinin gerceklestiriimesinde genel bir artis oldugunu gostermektedir.
Sug bildirimlerine iligkin polis verilerinin cinsiyete ve iliskiye gore derlenmesi
veya ev ici siddetin bildirilmesi konusunda farkl yontemler kullaniimaktadir.
Bazi Uye devletler, genel sug istatistiklerinden ev ici siddete iliskin veri ve ista-
tistikleri elde edebilirken, diger tilkeler (Hollanda, Polonya veya Liiksemburg
gibi) ev ici siddet icin farkh bildirim sistemleri olusturmustur. Buna ek olarak,
bazi arastirma anketleri kadina yonelik siddetin cesitli bicimlerini kapsarken,
bazilari ise ev ici siddete odaklanmistir.

Ayrica, Avrupa Konseyi 2008 yilinda “Avrupa Konseyi Uye Ulkelerinde ev ici
siddet konusunda idari veri toplama” Gizerine bir calisma yayinlamistir. Ca-
lismanin amaci, lye Ulkelerin kadina yonelik ev ici siddet konusunda top-
ladiklar idari verileri degerlendirmek; mevcut uygulamalarin 6tesinde idari
verilerin toplanmasina iliskin dnerileri iceren bir 6rnek yaklasim tasarlamak;
hangi diizeylerdeki devlet makamlarinin ve hangi kamu veya 6zel kurum-
larin hangi tir verileri toplayacagina ve ayni zamanda heniz veri toplama-
yan kurumlarda nasil bir idari veri sisteminin kurulacagina dair kilavuz ilkeler
hazirlamaktir. Calisma, heniiz tavsiye edilen verileri toplamayan kurumlarda
nasil bir idari veri sisteminin kurulacagina (s. 21-22) dair tavsiyelerin yani sira
idari verilerin toplanmasina yonelik 6rnek bir yaklasimi da icermektedir (s.
23-24).

Uluslararasi kiyaslama

Kiyaslama, ortak bir referans noktasi saglayarak koordinasyonu kolaylastirir.
Birlesmis Milletler (BM Istatistik Komisyonu, su anda BM Kadin Birimi biinye-
sine katilmis olan BM Kadinlarin ilerlemesi Birimi, BM Uyusturucu ve Sug Ofisi
ve Diinya Saglik Orgiitii), Avrupa Konseyi ve AB kurumlarinin da dahil oldugu
uluslararasi ve bolgesel insan haklari kuruluslarinin, kadina yonelik siddetin
tanimlanmasi ve kadina yonelik siddetin ve ev i¢i siddetin &nlenmesi ve bun-
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larla mucadelede kaydedilen ilerlemeyi konu alan kiyaslama calismalarinin
yuritilmesine iliskin gesitli dnerileri bulunmaktadir.

BM, biinyesinde bulunan kurumlar ve diger uluslararasi kuruluslarin ¢alis-
malarinda dikkat cektigi kadina yonelik siddet olgusunun tanimlanmasinda
onemli bir rol oynamistir.

Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldiriimasina Dair Birlesmis Milletler Bil-
dirgesi'nde (1993), kadina yonelik siddet “ister kamusal ister 6zel alanda mey-
dana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar veya aci
veren veya verebilecek olan toplumsal cinsiyete dayali her tiirlt eylem ve bu
eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak 6zgiirliikten yoksun birak-
ma” olarak tanimlanmaktadir.

2011 yilinda yayinlanan istanbul Sézlesmesi, 1993 yilinda BM tarafindan ge-
listirilen tanimin tizerine eklemeler yapmistir. BM ve bagl kuruluslan, kadi-
na yonelik siddete odaklanirken, Avrupa Konseyi ayrica ev ici siddete 6zel
atifta bulunmaktadr. istanbul Sézlesmesi, taraflarin kadina yénelik her tiirlii
siddeti mevzuatlarina dahil etmelerini gerektirmekle beraber, kadin ve kiz
cocuklari disindaki tim ev ici siddet magdurlarinin bu mevzuat kapsamina
dahil edilmesi istege bagh birakilmistir (ancak tesvik edilmektedir). Ulusal ve
uluslararasi diizeydeki kiyaslama gostergeleri, istanbul Sézlesmesi'nde yer
alan kadina yonelik siddet ve ev ici siddetin tiim bicimlerini icermelidir.

Avrupa Konseyi'nin tim Uyelerini iceren BM blinyesinde, veri toplama, ana-
liz ve yayginlastirma konusunda isbirligini gelistirme sureci, asagidakiler de
dahil olmak Uzere cesitli faaliyetleri ve kurumlari icermektedir: ¢esitli akade-
misyenlerden, STK'lardan ve hiikiimet temsilcilerinden olusan uzman grup-
larinin olusturulmasi; uyumlastirilmis veri toplama ve analiz yontemlerini
kolaylastirmak ve tesvik etmek lzere kilavuz ve rehberler hazirlanmasi; BM
istatistik Komisyonu tarafindan kabul edilmis standartlarin olusturulmasi ve
bunlarin tesvik edilmesi; ve BM Genel Sekreteri, BM Kadin Birimi ve BM Av-
rupa Ekonomik Komisyonu gibi bélgesel kurumlarin katilimu. icerigi istanbul
Sézlesmesi’'nin gereklilikleriyle bire bir ayni olmamakla birlikte uygulanan
mekanizmalarin ¢esitliligi, olasi koordinasyon turlerine iliskin Snemli bir dizi
ornek olusturmaktadir.

AB Baskanliklari, AB'nin Pekin Eylem Platformu’na olan bagliligi baglaminda,
ev ici siddet, isyerinde cinsel taciz ve kadina yonelik siddet magdurlari icin
destek hizmetleri saglanmasi cercevesinde kadina yonelik siddet gosterge-
leri dnermistir (Avrupa Komisyonu 2015b). Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitlsu
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(EIGE), AB'de toplumsal cinsiyete dayali siddete iligkin idari veri kaynaklari ve
istatistiksel trlinlerden olusan bir veri tabani sunmustur (EIGE 2014b). EIGE,
2015 yilinda yayinlanan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi'ne ilk defa kadina
yonelik siddeti dahil etmistir. BM istatistik Komisyonu biinyesinde kurulmus
“Baskan Dostlar” grubu, kadina yonelik siddetin boyutunun élciilmesine y6-
nelik dokuz temel gdsterge dnermistir (BM istatistik Komisyonu 2010: 19).
Birlesmis Milletler Kadinlarin ilerlemesi Birimi (UNDAW 2010) tarafindan ka-
dina yonelik siddetle ilgili mevzuat ve bununla iliskili politikalara 6rnek bir
cerceve yayinlanmistir. Bu cercevede, yasal ve ilgili politikalarda ilerlemeye
yonelik gostergelerin listesi yer almamakla birlikte bunlarin olusturulmasin-
da kullanilabilecek mevzuat ve ilgili politikalar (magdurlarin korunmasi ve
uygulama dahil) siralanmaktadir.

Birlesmis Milletler Gye lkeleri tarafindan kabul edilen 2030 Sirdirilebi-
lir Kalkinma Glindemi kapsaminda 17 surdirilebilir kalkinma amaci (SKA)
kabul edilmis olup bunlardan biri de “Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak
ve tim kadinlari ve kiz cocuklarini gliclendirmek” (SKA 5) amacidir. Bu amag
kapsaminda kabul edilen hedeflerden biri: “Kamusal ve 6zel alanda tim ka-
din ve kiz ¢cocuklarina yonelik her tiirli siddetin ortadan kaldiriimasi”dir (5.2).
SKA'larin Eyliil 2015'in sonunda kabul edilmesinden bu yana, 2016 yilinda
BM istatistik Birimi tarafindan bu amaclarin gerceklestirilmesi yéniinde kay-
dedilen ilerlemeyi izlemek icin bir dizi gosterge gelistiriimektedir. Bu gdster-
geler buyik olasilikla kadina yonelik siddeti ortadan kaldirma yéniinde kay-
dedilen ilerleme icin kabul edilen ve 6nemli bir kiiresel standart olusturacak
tedbirleri icerecektir.®

istatistik Amach Uluslararasi Suc Siniflandirmasi (ICCS), BM Uyusturucu ve
Suc Ofisi énderliginde Uretilen ve BM istatistik Komisyonu (UNODC 2015)
tarafindan desteklenen yeni bir su¢ siniflandirmasidir. Sucun siniflandiril-
masina yonelik ortak kriterler olusturularak tlkeler arasinda sucun karsilas-
tirmali analizine olanak taninmasi amaclanmaktadir. Cerceve, “kisinin zarar
gormesine yol acan veya kisiye zarar vermeyi amaclayan eylemler” veya “cin-
sel nitelikteki zarar verici eylemler” olarak siniflandinlabilecek suglari iceren
kadina yonelik siddet ve ev ici siddete iliskin verilerin toplanmasi acisindan
ilgilidir. ICCS, yasal kategoriden ziyade davranisa dayali bir cerceve benimse-
yerek, suclarin yasal tanimindaki degisikliklerin meydana getirdigi gtclikler-

8. Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstittisti (2015) Cinsiyet Esitligi Endeksi http://eige.europa.eu/

sites/default/files/documents/mh0415169enn.pdf.

9. Birlesmis Milletler'deki stirdurdlebilir kalkinma stireci hakkinda giincel bilgiler surada bu-
lunabilir: https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld.
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den kacinir. Kategoriler arasinda yapilacak ayrimlardaki 6nceliklerin, politika
onceliklerine en uygun 6ncelikler oldugu belirtilir. ICCS, tek bir uluslararasi
siniflandirma olusturarak Ulkeler arasindaki sucun karsilastirmali analizini
kolaylastirmayi amacglamaktadir. ICCS'nin “ceza adalet sirecinin farklh asa-
malarinda (polis, kovusturma, mahkdmiyet, tutukluluk) ve ayni zamanda sug
madduriyetine iliskin arastirmalarda toplanan sucla ilgili her tirli veri icin
gecerli” (s. 7) olmasi amaclanmaktadir. Dort diizey siniflandirma bulunmakta
olup ilk diizeydeki 11 bélimiin ¢l kadina yonelik siddet ve ev ici siddetle
ilgilidir:

“1. Olime yol acan veya 6liime sebebiyet vermeyi amaclayan eylemler; 2. Bir
kisiye zarar veren veya vermeyi amaclayan eylemler; 3. Cinsel nitelikte zarar
verici eylemler ve bundan baska Ug¢ dizey ayrim bulunmaktadir” (s. 13). Bu
acidan siniflandirmanin kadina yonelik siddet ve ev ici siddet ile ilgili kate-
gorileri iceren birlesik bir 6lgcme cercevesi gelistirilmesi dogrultusunda umut
verici bir adim oldugu diistinilebilir. Bununla birlikte, ICCS 1.0 Strima, mag-
durun cinsiyetini rutin olarak icermediginden kadina yonelik siddeti, magdur
ve suglu arasindaki iliskiyi rutin olarak icermediginden de ev ici siddeti yeterli
diizeyde ele almamaktadir - bunlar yalnizca istege bagh etiketlerin 6tesine
ge¢memektedir. ICCS 1.0 stirimi, kod numaralarinin uygulandigr dort ana
siniflandirma diizeyinde kadina yonelik siddeti veya ev ici siddeti siniflan-
dirma metotlarini icermemesi nedeniyle sinirlidir. Ne magdurun cinsiyeti
ne de magdur ve fail arasindaki iliski, ana numarali siniflandirmalara dahil
edilmemistir. Bununla beraber, cinsiyet ve iliski birimleri ICCSde tamamen
eksik olmayip, ana sug kodlarinin bir pargasi olmaksizin verinin ilave olarak
eklenebilecegdi istege bagli “etiketler” arasinda yer almaktadirlar. Dolayisiy-
la, bu siniflandirmanin kadina yonelik siddet ve ev ici siddetle ilgili verilerin
toplanmasina yénelik potansiyel faydasi olmakla birlikte, istanbul Sézlesme-
si'nin taraflarina veri toplama gerekliliklerinin yerine getirilmesi konusunda
yardimci olmasi ancak ek bilgilerin toplanmasiyla miimkindir. Mevcut kate-
gorileri magdurun cinsiyeti ve magdur ile fail arasindaki iliskiye gére ayiran
ek kodlar siniflandirmaya eklenerek bu saglanabilir. Alternatif olarak, magdu-
run cinsiyeti ve magdur ile fail arasindaki iliskiye iliskin etiketlerin kullanimi
istege bagli yerine zorunlu hale getirilebilir. Bu nedenle, siniflandirmada cin-
siyet boyutunun olusturulmasi, ICCS'yi veri toplamada koordinasyona katki
saglayan bir ara¢ haline getirebilir. ICCS 1.0 Strimu kabul edilmis olsa da
gelecekteki stirimlerde degisiklikler yapilabilir.

Kadina yonelik siddet, yalnizca kadina yonelik siddet ve ev ici siddet uzman-
Ik alaniyla sinirh kalmayip, esasinda birgok politika alaniyla ilgilidir. Kadina
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yonelik siddetin ve ev ici siddetin sona erdirilmesi icin, ceza adalet sistemi
ve saglik hizmetleri ve magdurlara yonelik 6zel hizmetler gibi bir¢ok politi-
ka alanindaki aktorlerin seferber edilmesi gereklidir. Bunlar arasinda, cinsel
tacizin bir sorun oldugu istihdam alanindaki aktorler, esitligi tesvik etmesi
ve toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin ortadan kaldiriimasinda destek olma-
si beklenen egitim alanindaki aktorler ve kadina yonelik siddet tutumlarina
karsi cikma veya bu tutumlari stirdiirme konusunda ¢ok 6nemli bir rol oyna-
yan medya alanindaki aktorler bulunmaktadir. Magdurlarin gordiigi zararin
hafifletiimesi ve dnleme cabalarinin basarili olmasi icin birden fazla kurumun
isbirligi ve koordinasyonu gereklidir. Bu politika alanlarinin her birinde su
anda kadina yonelik siddet ve ev ici siddet ile ilgili farkl bir 6lcme cercevesi
bulunmaktadir. Bu politika alanlarinin tiimind ayni anda ilgilendiren bir 6l¢-
me cercevesine ge¢me zamani gelmistir. Bu siire¢ “ana akimlastirma” olarak
kavramsallastirilabilir.

Avrupa Konseyi'nin gelismesinde dnemli bir rol oynadigi “toplumsal cinsiyet
esitliginin ana akimlastiriimasi” kavramindan hareket edilmektedir. Kavram,
toplumsal cinsiyetten ziyade, ana akim politika alanlarinda kullaniimak {ize-
re “kadina yonelik siddet ve ev ici siddet” temelinde uygulanarak gelistirilir.
Cinsiyet esitligi konusunda oldugu gibi, bu stire¢ hem “karsi cikma” perspek-
tifinde (burada “kadina yonelik siddet ve ev ici siddet” olmak tizere) hem de
“ana akim” perspektifinde (ceza adaleti, saglik sistemleri ve istihdam sistem-
leri dahil) karsilkli diizenlemeleri icermektedir.
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Sonuclar

®
I dari veri ve anket verisi toplanmasinin ve arastirmanin amaci, kadina y6-

nelik siddet ve ev ici siddetle miicadele etmek icin gerekli bilgi temelini
olusturmak ve bu sekilde istanbul Sézlesmesi'nin uygulanmasinda des-
tek olmaktir.

Siddette meydana gelen degisimin karsilastirma ve 6zet gostergeleri birbiri-
ni destekleyecek sekilde tutarli ve uyumlu olursa bu bilgi temeli daha etkili
hale gelir. Hem anketlerde hem de cesitli idari kaynaklarda siddetin boyu-
tunu ve ciddiyetini 6lcmek icin ayni kategorilerin kullanilmasi, bu tutarlik
ve tamamlayicilik amacina uygundur. Bu, hem belli bir Ulke icinde hem de
Ulkeler arasinda yapilacak kiyaslamalar icin dnem tasir.

Kadina yonelik siddet ve ev ici siddet icin ilgili ayristirmayi iceren tek bir tu-
tarh 6lgme cercevesi olusturmak amaclanmalidir. Béylece, kamu hizmetleri-
nin etkililiginin ve siddetteki degisimin olctilmesinde tutarlilik saglanacak ve
daha dogru veriler elde edilmesi miimkiin olacaktir.

Ol¢me uygulamalarinda tutarlilik ve uyum saglama hedefinin zorlayici oldu-
gu kabul edilmektedir. Mevcut coklu dlgme uygulamalari, cesitli ilgili politika
alanlarina gore nispeten birbirinden ayri olarak gelismis ve sonug olarak fark-
Il cercevelere yerlestirilmistir. Bu politika alanlarindan bazilari bir dizi uzman-
lasmis kurulusta derinlemesine yerlesmistir.

Yalnizca cinsiyetin mevcut 6lcme cercevelerine ana akimlastiriimasi konu-
sunda degil, ayni zamanda cesitli yerlesik politika alanlarinin 6l¢me cerceve-
lerinin birbiriyle uyumlu hale getirilmesi konusunda gticliik yasanmaktadir.
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Ornegin, sadece siddetin cinsiyet boyutunun suc istatistiklerine dahil edil-
mesini saglamakla kalmayip ayni zamanda suc istatistiklerinin bir sekilde
saglik istatistikleriyle de uyumlu hale getirilmesi saglanmalidir.

Bu 6lgme uygulamalarinin birbirlerini daha iyi desteklemek Gzere birbirle-
riyle uyumlu olmasinin saglanmasi icin cok sayida revizyon gerekecek olup
bunun zaman almasi beklenebilir.

istanbul S6zlesmesi'nin 11. Maddesi uyarinca sézlesmeye taraf devletler idari
veri toplar, arastirma yapar ve arastirma verileri toplar. Kadina yonelik siddet
ve ev ici siddetle miicadeleyi amaclayan politika gelismelerini degerlendi-
rebilmek ve 6lgmek icin bunun yapilmasi gereklidir. Verilere iliskin bu ko-
sullarin yerine getirilmesi 6niinde biyulk zorluklar bulunmaktadir. Bununla
birlikte, bu zorluklarin istesinden gelmek icin gerekli olan ve kademeli ola-
rak artan sureclerin kullanildigi bazi umut verici uygulamalar da bulunmak-
tadir. S6zlesmeye taraf devletlerin istatistiksel verilerin ve anket verilerinin
toplanmasina ve bunlara iliskin arastirmalara katkida bulunmalari ve tim bu
katkilardan en iyi sekilde faydalanabilecek genel 6lgme cercevesi olusturma
yoniindeki calismalari 6nemlidir.
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Kontrol Listesi

aragtirma yuritmesi ve arastirma verisi toplamasi gerekmektedir. Asagidaki

®
I stanbul S6zlesmesi'nin 11. Maddesi uyarinca taraflarin idari veri toplamasi,
kontrol listesi s6z konusu gerekliliklerin yerine getirilmesine yardimci olabilir.

0 Magdurlara yardimci olan ve siddeti 6nlemeye calisan tim kamu ku-
rumlari veri topluyor mu?

o Kolluk kuvvetleri (cezai ve ilgili hukuki makamlar dahil: polis, savcilar,
mahkemeler, yargi ve ceza infaz kurumlar)

o Saglik hizmetleri (6rn. doktorlar, kaza miidahale hizmetleri ve acil
servis, hastaneler)

o Sosyal hizmetler, sosyal yardim ve 6zel magdur hizmetleri (kamu ve
STK)

u Veriler anketler araciligiyla mi toplaniyor?

o Kadina yonelik siddet modiillerini sug veya saghk arastirmalar gibi
daha buyuk arastirmalara dahil etme olanaklari arastirildi mi?

u Veriler ayni kategoriler kullanilarak mi toplaniyor?
o Siddet bicimlerinin tanimlari (s6zlesmede adi gecen yasal kategoriler)

o Olcme birimleri magdur, olay ve fail kategorilerinden olusur ve kate-
gorilerden yalnizca biri degil tamami 6l¢gme birimlerine dahil edilir.

o Cinsiyet, yas, siddet tiirli, magdur ve fail arasindaki iliski ve cografi
konuma gore ayristinimis veri zorunlulugu
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1 Veriler dizenli olarak toplaniyor mu?
o idari veriler
o Anket verileri

0 Kadina yonelik siddetin temel nedenleri ve etkilerine odaklanan ve
mali destek alarak ytritilen herhangi bir arastirma programi mevcut
mu?

o Bu programlar “mahkumiyet orani” verisinin olusturulmasina destek
oluyor mu?

1 Veriler ve analizler kamuya agik mi?
o Ozet halinde (géstergeler dahil)
o Veri tabanlarinda

1 Verilerin toplanmasi, analizi ve yayilmasinin koordinasyonundan so-
rumlu resmi bir kurum (veya resmi kurumlar) bulunuyor mu?
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Temel Avrupa Konseyi
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Madde 11 - Veri toplama ve arastirma
1.Isbu Sézlesmenin uygulanmasi bakimindan Taraflar:

(a) isbu Sézlesme kapsaminda yer alan her tiirli siddet eylemi
hakkinda ayristirilmis istatistiki veriyi diizenli araliklarla toplamayi;

(b) Siddetin temel neden ve etkilerini, siddet eylemleri ve
mahkdmiyet oranlarinin yani sira isbu Sézlesmenin uygulanmasi
icin alinan onlemlerin etkililigini incelemek amaciyla isbu
Sozlesme kapsamindaki her tirli siddet alaninda yapilan
arastirmalari desteklemeyi taahhiit eder.

2. Taraflar, isbu S6zlesme kapsamindaki her tiirlii siddet biciminin
yayginligint ve egilimlerini degerlendirmek Uzere duzenli
araliklarla niifusa dayali anketler yapmaya caba gosterir.

3. Taraflar uluslararasi isbirligini tesvik etmek ve uluslararasi
kiyaslama yapilmasini mimkin kilmak amaciyla bu madde
uyarinca toplanan bilgileri, isbu S6zlesmenin 66. Maddesinde
atifta bulunulan uzmanlar grubuna iletir.

4. Taraflar, bu madde uyarinca toplanan bilgilerin kamuya acik
olmasini saglar.

Bu ceviri Avrupa Birligi ile Avrupa Konseyi Ortak Projesinin fonlari kullanilarak
hazirlanmistir. Burada belirtilen gorusler hicbir sekilde Avrupa Birliginin resmi
gorust olarak degerlendirilemez.

Avrupa Birligi Gye Ulkeleri bilgi, kaynak ve geleceklerini Avrupa Konseyi Avrupa kitasinin énde gelen insan haklari
birlestirmeye karar vermistir. Bu tlkeler, birlikte, kltGrel kurulusudur. Kurulus, Avrupa Birligi'ne tye tum Ulkeler dahil
cesitlilik, hosgérii ve bireysel 6zgtirlikleri korurken, istikrar, olmak tizere 47 tye Ulkeden olusmaktadir. Tim Avrupa
demokrasi ve strdriilebilir kalkinma bdlgesi olusturmuslardir. Konseyi yeleri insan haklari, demokrasi ve hukukun
Avrupa Birligi, bu kazanimlarini ve degerlerini sinirlari Ustinlgtind korumaya yonelik Avrupa Insan Haklari

otesindeki Ulkeler ve insanlarla da paylasmaya kararlidir. 5§§Z|esmesini !_mza]am@t\r. Ayrupa Insan Haklari Mahkemesi,
Sézlesmenin Uye Ulkelerdeki uygulamasini denetler.
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