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asili pachané na zenach je strukturadlnim a celosvétovym jevem, ktery nezna zadné

socialni, ekonomické ¢i narodni hranice. Pfedstavuje vazné poruseni lidskych prav a

casto zUstava nepotrestano. Kazdy den jsou v Evropé Zeny psychicky a fyzicky zneuzivany
v ,bezpecli” svého vlastniho domova, jsou pronasledovany, obtézovany, znasilhovany,
mrzaceny, nuceny svou rodinou k uzavieni manzelstvi nebo jsou proti své vili sterilizovany.
Priklady nasili na Zzenach jsou nekonecné a obéti je nespocet. Narodni a evropské prizkumy
a osvétové kampané ukazaly, ze je domaci a sexudlni nasili rozsitené. Rizna odhaleni v
rdmci hnuti #MeToo po celé Evropé upozornila na ¢etnost sexualniho zneuzivani zen a
na to, jak obtizné pro zeny je na toto chovani upozornit. Mnoho zen se pfilis boji nebo se
stydi vyhledat pomoc. Cas od &asu za své mlceni zaplati svym Zivotem. A ty, které se neboji
promluvit, nejsou vzdy vyslyseny. Domdci nasili je dalsi az pfilis ¢astou formou nasili, kterad
postihuje pfevazné zeny, ale také muze, déti a starsi osoby. Jen malo pachatell je postaveno
pfed soud, a jeSté méné odsouzeno.
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mmm Rada Evropy si je védoma své vedouci role v oblasti ochrany lidskych prav, a proto pfijala
Umluvu o prevenci a potirani nasili na zenach a domaciho nasili (zndma jako Istanbulska dmluva).
Istanbulska Umluva je vieobecné uznavana jako nejrozsahlejsi pravni nastroj k predchazeni a
potirani nasili na zenédch a domacimu nasili, pficemz toto nasili pojima jako poruseni lidskych
prav. Od roku 2011, kdy byla Umluva oteviena k podpisu, ziskala vyznamnou podporu na viech
urovnich — od narodnich, regionalnich a mistnich organd, od vefejnosti, od parlament(, od
dalsich narodnich, regionalnich a mezinarodnich organizaci pro lidska préva, od organizaci
ob&anské spole¢nosti, od médii a akademické obce. Umluva rovnéz ziskala riizna narodni a
mezinarodni ocenéni za svou vizi tykajici se ochrany Zen a divek pred nasilim.

mmm Umluva vstoupila v platnost v roce 2014, pouze tii roky po svém sjednani, coz ukazuje
jednak na to, ze ¢lenské staty potrebuji mit pravné zavaznou smlouvu jako voditko pfi svém
usili skoncovat s genderové podminénym nasilim, a dale to svédci o jejich politické podpore
principll a hodnot, jeZ jsou v této Umluvé zakotveny.

mmm Navzdory jasné stanovenym ciliim umluvy, zdvaznosti tohoto jevu a jeho dopadu na obéti
a celou spole¢nost jsme svédky toho, Ze nékolik ndbozenskych a ultrakonzervativnich skupin
v poslednich letech rozdifuje zkresleny obraz o umluvé, zejména ohledné pojmu ,gender”,
ktery je v textu obsaZzen. Na tyto nepravdy se musi poukazovat a musi se proti nim bojovat
zdlraznénim cild Istanbulské Umluvy - odstranit nésili na Zenach a chranit lidska prava Zen.

JAKE JSOU CILE ISTANBULSKE UMLUVY?

mmm Skoncovat s nésilim pachanym na zenach a domdcim nasilim musi byt dlleZitym politickym
cilem kazdé vlady, kterd je odhodlana chrénit lidska prava vsech osob. Mnoho ¢lenskych statd
Rady Evropy zavedlo v poslednich 30 letech spoustu dllezitych opatteni. Pfesto stavajici
pravni pfedpisy ¢astou nejsou dostate¢né vymahany, sluzby pro pomoc obétem jsou stéle
nedostatecné nebo jsou podfinancovany, a nadale pretrvavaji sexistické nazory. Kromé toho
se velmi lii pravni predpisy a dostupnda pomoc v jednotlivych zemich, coz s sebou pfinasi i
velké rozdily v poskytované ochrané.
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mmm Istanbulska imluva pozaduje po vladach, které ji ratifikovaly, aby pfijaly komplexni soubor
opatreni k reseni vsech forem nasili pachaného na Zenach a domaciho nasili. Cilem kazdého
ustanoveni umluvy je zabranit nasili, pomoci obétem a zajistit, aby byli pachatelé spravedlivé
stihani. Umluva poZaduje trestni a pravni postih za rtizné formy nasili na Zenach, napfiklad
za domaci nasili, prondsledovani (tzv. stalking), sexudlni obtézovani a psychické nasili. Pokud
se nasili na zenach pojmenuje a bude jasné oznaceno, ze se jedna o trestny ¢in, pomuze to
tento jev vymytit.

mmm Vypracovani umluvy, kterd obsahuje soubor pravné zdvaznych norem pro vétsi ochranu
a pomog, je dllezitym krokem na cesté ke komplexnimu a sjednocenému reseni, které zajisti
vsem Zenam zivot bez nasili.

JAKA JE PRIDANA HODNOTA ISTANBULSKE UMLUVY?

mmm Umluva jasné uvadi, Ze nasili na Zenach a domaci nasili nelze nadéle povazovat za véc
soukromou, ale Ze staty maji povinnost zajistit, prostfednictvim své komplexni a integrované
politiky, prevenci nasili, ochranu obéti a potrestani pachateld. Pfijetim dmluvy vznika vliadam
zavazek zménit své zékony, zavést konkrétni opatfeni a vyclenit zdroje k zajisténi nulové
tolerance nasili na Zenach a domaciho nasili. Prevence a potirani tohoto nasili jiZ neni otazkou
dobré vile, nybrz pravné zavaznou povinnosti. Tato skute¢nost pom(ze obétem v celé Evropé
a v dalsich zemich.

mmm Kromé pravnich povinnosti také tato Umluva vysila dllezity politicky signal celé spole¢nosti,
ze nasili na zenach a domaci nasili jsou nepfijatelné. Jejim cilem je poukazat na situaci mnoha
Zen a divek, jez zazivaji nasili, Sifit osvétu a postupné ménit vnimani tohoto nasili.
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VZTAHUJE SE ISTANBULSKA UMLUVA POUZE NA ZENY?

mmm Ne. Umluva se vztahuje hlavné na Zeny, protoZe se zaméfuje na formy nasili, které se
mohou tykat pouze Zen (nucené potraty, mrzaceni Zenskych genitélii) nebo které se dotykaji
mnohem castéji Zen nez muzl (sexudlni nasili a znasilnéni, nebezpecné pronasledovani, sexualni
obtézovani, domaci nésili, nucené uzavirani manzelstvi, nucena sterilizace). Tyto formy nasili
vyplyvaji z nerovného poméru sily mezi muzi a zenami a jsou disledkem diskriminace zen.

mmm Nicméné nékteré formy nasili, na které se tato Umluva vztahuje, se rovnéz tykaji muzd,
jako domaci nasili a nuceny siatek, i kdyz se tykaji méné muzl nez Zen, a zaroven se muzl
méné ¢asto tykaji zavazné formy tohoto nasili. Umluva si tuto skute¢nost uvédomuje a vyzyva
¢lenské staty, aby jeji ustanoveni uplatriovaly na vsechny obéti domaciho nasili véetné muz(,
déti a starSich osob. Jednotlivé staty se mohou rozhodnout, zda budou tuto Umluvu uplatiiovat
i na tyto obéti domaciho nasili.

PROC SE V ISTANBULSKE UMLUVE HOVORi O GENDEROVE
POVAZE NASILi NA ZENACH A DOMACIHO NASILI?

mmm V Umluvé se hovofi o ,genderové” povaze nebo o ,genderové podminéném nasili“ na
Zenach, protoze se jednd o formy nasili, které jsou namifeny proti Zendm, protoze jsou Zeny,
a/nebo které se jich tykaji neimérné vice (viz vyse). Pokud tedy chceme bojovat proti nasili na
Zenam a domacimu nasili, musime se zabyvat otazkami rovnopravnosti zen a muzd.

mmm Umluva proto zasazuje vymyceni nasili na zenach a doméaciho nasili do kontextu dosazeni
rovnopravnosti zen a muzi de jure i de facto. Preambule umluvy uznava systémovou povahu
tohoto nasili, které je soucasné pficinou i disledkem nerovného poméru sily mezi Zenami a
muzi a které brani uplné emancipaci zen.
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mmm [stanbulskd umluva se nesnazi,zrusit rozdily” mezi Zenami a muzi a ani netvrdi, Ze zeny
a muzi jsou nebo by méli byt ,stejni“. Umluva v3ak vyzaduje, aby se pracovalo na vyvraceni
nazoru, Ze zeny jsou muzdm podradné. Predsudky, stereotypy, zvyky a tradice jsou totiz v
riznych situacich stale ptiznivéji nastaveny pro muze, napfiklad v soukromém a vefejném
Zivoté, v politice, v praci, ve vzdélavacich systémech, pii nahlasovani trestnych ¢inG policii

nebo u soudu. O to téZsi je pro zeny promluvit o nasili, se kterym se osobné setkaly, a domoci
se svych prav.

PROC JE V ISTANBULSKE UMLUVE UVEDENA
DEFINICE ,GENDERU"?

mmm Umluva zasazuje povinnost predchazet nasili na zenach a bojovat proti nému do 3irsiho
ramce, kterym je dosazeni rovnosti zen a muzd. Autofi a autorky umluvy proto zkoumaji otazku
vztah(l mezi Zenami a muZi, jejich role a charakteristiky ve spolec¢nosti, a proto pro né bylo
dulezité uvést definici pojmu,gender”. Vyznam tohoto terminu nespociva v nahrazeni pojmu
spohlavi”, ¢i slov,zeny” a,muzi’, ale ve zd(iraznéni, v jak velkém rozsahu nerovnosti, stereotypy
a - nasledné - nasili nevznikaji z biologickych rozdil(, ale spiSe z pfedstavy spole¢nosti o tom,
jaké zeny a muzi jsou a méli by byt.

mmm Clanek 3 pism. ¢) vysvétluje, Ze pro Gcely umluvy pojem “gender” znamena,spolecensky
ustanovend role, chovani, jednani a vlastnosti, které dand spole¢nost poklada za odpovidajici pro
Zeny a muze”. Vyzkum ukazal, Ze nékteré role nebo stereotypy opakované vedou k nezadoucimu
nebo Skodlivému chovani, a pfispivaji tak k tomu, Ze nasili pdchané na Zenach se jevi jako
pfijatelné.V zajmu prevence nasili proto ¢lanek 12 odst. 1 stanovi obecnou povinnost vymytit
predsudky, zvyky, tradice a dalsi praktiky, jez jsou zalozeny na predpokladu podfadnosti zen
anebo na stereotypnim pojimani roli Zen a muz{i. Naopak pochopeni vlivu téchto predsudkd,
zvyk(l a tradic umozni vladam pfijmout ,genderové” nahlizeni na nasili, jak je poZzadovano
umluvou.
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mmm Definovani pojmu,gender”také pomaha pochopit definici,genderové podminéného nasili
na zenach’, které znamena ,nasili namifené proti Zené proto, Ze je Zena, nebo které postihuje
Zeny nepomérné vice’, jak je stanoveno v ¢lanku 3 pism. d).

mmm Toto neni poprvé, kdy se v mezindrodnim pravnim dokumentu objevilo slovo ,gender”.
Nicméné potize s pfelozenim slova ,gender” a jeho odlisenim od slova ,pohlavi” v jazycich,
které nemaji presnou obdobu slova ,gender”, byly nékdy zneuzity k podnécovani sport
ohledné umluvy a jejich dopadt. Tyto potize se nesmi stat zaminkou k odmitnuti umluvy nebo
prekazkou jejiho naplfiovani; umluva nepozaduje upraveni vnitrostatnich pravnich radu tak,
aby zaclenily pojem ,gender”, ale pouziva tento pojem k vysvétleni smyslu opatfeni, ktera po
statech zada pfijmout a napliiovat. Umluva jiz byla ratifikovana a uplatfiovana v zemich, jejichz
jazyky nemaji pfesnou obdobu slova,gender” (zminéné jazyky patfily do rliznych jazykovych
skupin, jako germanské, romanské a slovanské), aniz by to vedlo ke sporiim..

OHROZi RODINU, KDYZ BUDOU MIT ZENY VETSi PRAVA?

mmm Cilem Umluvy nenizasahovat do rodinného Zivota nebo do rodinnych struktur, stejné tak
Umluva ani neobsahuje definici,rodiny” a nepropaguje né&jaky typ rodinného souziti. Umluva
vyzaduje, aby vlady zajistily bezpec¢nost obéti, kterym doma hrozi nasili nebo tuto hrozbu
predstavuji jejich rodinni pfislusnici, manzelé ¢i manzelky ¢i partnefi a partnerky, coz bohuzel
predstavuje nejcastéjsi formu nasili.

mmm JelikoZ poslanim umluvy je bojovat proti nasili na zenach a domécimu nasili bez ohledu na
misto, na kterém k nému dochazi, jeji plisobnost se neomezuje pouze na sezdané pary, které
uzavieny manzelstvi, ale vztahuje se na viechny pary, nehledé na to, zda uzavieli manzelstvi
¢i zda jsou stejného nebo jiného pohlavi. Z jeji ochrany nejsou vylouc¢eny zadné skupiny obéti,
at uz na zakladé svého rodinného stavu nebo z jakéhokoli jiného diskrimina¢niho dlivodu, na
ktery se umluva vztahuje.
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mmm Umluva se snaZi nabidnout bezpeéi, ochranu a podporu kazdému jednotlivci, ktery ve svém
vztahu Celi nasili, a déle se Umluva snazi nabidnout $anci, Ze bude moci zacit novy zivot bez nasili.
To je obzvlasté dlilezité, pokud se situace dotyka i déti, protoze byt svédkem domaciho nasili je
také velmi poskozujici. Déti si za této situace odnaseni doZivotni nasledky, také z tohoto dlivodu
Umluva dava prednost bezpec¢nosti ditéte pred pravem rodicli na osobni péci ditéte v roding,
ktera je nasilim poznamendna. Istanbulska Umluva nezpochybnuje pfinosy stfidavé péce, ale
snazi se zajistit, aby kontakt s ditétem neohrozil prava a bezpecnost obéti a déti. Opravdovou
hrozbou pro rodiny je samotné nasili a nikoli opatfeni na ochranu a pomoc obétem.

CO RIKA ISTANBULSKA UMLUVA O GENDEROVYCH
STEREOTYPECH A VZDELAVANI?

mmm Opakovani genderovych stereotypl ve vzdélani znamenda omezeni rozvoje prirozenych
talentd a schopnosti divek a chlapc(, omezeni vybéru jejich Skol a budouciho povolani, a také
omezeni jejich Zivotnich pfileZitosti. Vzdélani, kterého se détem dostane, vyrazné ovliviiuje, jak
déti vnimaji samy sebe, své spoluzéky, a jak se chovaji k osobam opacného pohlavi. Nic z toho,
co je vyucovano ve vzdélavacich zafizenich nesmi v zadném pripadé vést mladou generaci k
presvédceni, Ze genderové podminéna diskriminace a nasili na zenach jsou pfijatelné.

mmm 7 tohoto dlvodu se Istanbulskd umluva snazi pomoci vzdélavani podporovat hodnoty
rovnopravnosti zen a muz{l, vzajemny respekt a nenasilné chovani v mezilidskych vztazich,
nestereotypni genderové role, pravo na osobni integritu a osvétu o genderové podminéném
nasili a potfebé s nim bojovat (¢lanek 14). Pokud se déti budou o téchto hodnotach udit,
pomuze jim to stat se respektujicimi a demokratickymi ob¢any a ob¢ankami. Nebude to mit
vliv na jejich sexudlni orientaci nebo genderovou identitu.

mmm Autofi a autorky Umluvy toto povazuji za dllezity aspekt prevence nasili na zenach, protoze
postoje, presvédceni a vzorce chovani se formuji jiz v raném véku. Vyuka téchto hodnot ve
formalnich i neformélnich vzdélavacich systémech muize hodné pfispét k nepfijatelnosti nésili
pachaného na zenach. Clanek 14 nabizi stranam a statm nejvétsi moznou flexibilitu, protoze
nechava na jejich vlastnim uvazeni, v jaké chvili a jakym zplsobem maji tuto vyuku poskytovat.

»>8



mmm Odstranéni genderovych stereotypl neznamena zruseni vsech tradic a zvykd{. Pfenaseni
zvyku nebo presvédceni z generace na generaci je dllezité pfi formovani nasi identity. Nicméné
nékteré zvyky a zavedena praxe jsou pro Zeny Skodlivé a mohou je vystavit riziku nasili. Cilem
proto musi byt odbouravani vyse uvedenych stereotypi tykajicich se zen a muzd, jez ospra-
vedInuji tyto Skodlivé tradice. Nejde o to, aby ,se chlapci oblékali nebo si hrali jako dévcata”
a naopak, ale jde o to zajistit, aby Zeny a divky byly ve svych vlastnich rodinach v bezpeci.

JAKYM ZPUSOBEM SE ISTANBULSKA UMLUVA VZTAHUJE K

OTAZKAM SEXUALNI ORIENTACE A GENDEROVE IDENTITY?

mmm [stanbulska imluva nestanovi nové standardy v oblasti genderové identity a sexualni orien-
tace, a to ani v oblasti pradvniho uznani parG stejného pohlavi.

mmm Z4sada spocivajici ve zakazu jakékoli diskriminace zalozené na genderové identité nebo
sexualni orientaci vychazi z pravnich zavazkd, které byly prevzaty z jinych pravnich dokument.
Tim je na prvnim misté Evropska umluvy o lidskych pravech (¢lanek 14 zdkaz diskriminace;
Protokol ¢. 12) a judikatura Evropského soudu pro lidska prava (viz napf. Oliari proti Itdlii, 2015,
Ratzenbdck a Seydl proti Rakousku, 2017), a také Doporuceni Rec (2010) 5 Vyboru ministrd Rady
Evropy clenskym stdtim o opatrenich pro boj s diskriminaci z diivodu sexudlini orientace nebo
genderové identity.

mmm Istanbulska umluva zakazuje diskriminaci na zakladé rznych divodd, véetné z divodu
genderové identity a sexudlni orientace (¢lanek 4 odstavec 3). Cilem je zajistit ochranu a pod-
poru véem obétem nasili nehledé na jakykoli jejich charakteristicky rys. Uplatiiovani ustanoveni
umluvy bez jakékoli diskriminace na zakladé genderové identity by napfiklad znamenalo
zajistit, ze genderova identita transsexudll jim nebude branit v ziskani pomoci a ochrany,
které jsou zaruceny v pfipadé domaciho nasili, sexualniho nasili, znasilnéni nebo vynuceného
shatku. Totéz plati pro Zeny ve stejnopohlavnich vztazich, takze véechny Zeny, véetné lesbic-
kych, bisexualnich a transsexudlnich zen, maji napfiklad pfistup k azylovym dom(m, které
poskytuji utocisté pro obéti domaciho nasili, a pravo na Zivot bez nasili. To se také maze tykat
homosexudlnich muz(, ktefi jsou obéti domaciho nasili.
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JE CAS UKONCIT SPEKULACE A DEZINFORMACE
0 ISTANBULSKE UMLUVE

mmm [stanbulskd umluva nema zadné skryté vyznamy ¢&i postranni amysly. Je vysledkem
dlouhych jednani, kterd umoznila a pfijmout umluvu dosazenim shody mezi véemi ¢lenskymi
staty Rady Evropy. Umluva je zaloZena na vyzkousenych a ovéfenych politikach a pravnich
predpisech, které pfinesly pozitivni vysledky na Urovni ¢lenskych stata.

mmm Jeji cile jsou jasné stanoveny v ¢lanku 1: prevence nasili na Zenach a domaciho nasili,
ochrana Zen proti témto formam nasili a stihani pachatel(. K dosazeni téchto cild je nezbytné
nosti. Z tohoto dlivodu imluva obsahuje nékolik ustanoveni, kterd zpochybriuji pretrvavajici
predstavy o podiadném postaveni zen vic¢i muzim a o rolich a chovani, jez nélezi Zenam a
muzdm v jejich soukromém i vefejném Zivoté.

mmm Z tohoto pohledu se Istanbulskd Umluva nesnazi prosazovat program, ktery by néjakym
zpUsobem,,ohrozoval” spolecenské uspofadani a hodnoty nasi spole¢nosti. Nevnucuje zendm
¢i muzam zadné zivotni volby. Kazdy se m{ize svobodné rozhodnout, zda chce pecovat o své
déti ¢i rodice, nebo zda si zvoli skvélou kariéru — imluva nikoho nenuti pfijmout urcity Zivotni
styl. Na druhou stranu se vSak imluva jasné stavi proti snahdmo:

» odkdazanizen a muzl na jejich tradi¢ni role, a tim omezi jejich osobni rozvoj, perspektivy
jejich vzdélani, jejich profesni rozvoj a obecné, moznosti jejich zivotniho naplnéni;

» ospravedlnovani a udrzovani patriarchatu, historického poméru moci mezi muzia zenami,
jakoz i sexistického chovani, které brani dosazeni pokroku v oblasti rovnosti Zen a muz(;

» odmitani myslenky, Ze Zeny maji pravo na zivot bez nasili.
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BYT SMLUVNIi STRANOU ISTANBULSKE UMLUVY:
SPOLECNE K VYMYCENI NASILI NA ZENACH

mmm Pozitivni dopad Istanbulské umluvy na Zivot Zen se jiz nyni projevuje po celé Evropé. Kdyz jsou
vlady vyzvény, aby predchazely nasili pachanému na Zenach, aby chrénily a podporovaly obéti a
trestaly pachatele nasili v ramci vSestranného Usili o skoncovani s timto nésilim, vraci se Zenskym
obétem zpét jejich distojnost, coZ je hodnota podle Evropské umluvy o lidskych pravech prvorada
(Y.Y. proti Turecku, 2015). A také kroky na ochranu zakladnich lidskych prav Zen se z oblasti charity
presouvaji do stfedu statni politiky.

mmm [stanbulskd imluva byla impulsem a vedla k provedeni vyznamnych zmén v pravnich predpi-
sech, k vytvoreninovych a lepsich sluzeb pro obéti, k vy¢lenéni zdrojl a k zintenzivnéni Usili v oblasti
vzdélavani. Pfipomenme si nékolik konkrétnich prikladl ze zemi, které umluvu provadéji: prijeti
pravnich predpist zakotvujicich nové definice pronasledovani (stalking) a sexualniho obtézovani;
zména definice znésilnéni, kterd jiz neni zaloZzena na prokazani pourziti sily, ale na nevyjadreni
souhlasu; vytvoreni koordinovaného systému na pomoc obétem na mistni Urovni, kdy jsou obéti
po nahlaseni svého piipadu nasmérovany na tym odbornikd z rliznych oblasti, ktery jim zajisti
podporu; vytvoreni narodnich linek tisnového volani s nepretrzitym provozem (24 h dennéa 7 dnli
vefejnych prostredk(l v oblastech, kde doposud neexistovaly; zafazeni otazky nasili na zenach do
vzdélavacich program rdznych vysokoskolskych obor( (pravo, [ékaistvi, osetfovatelstvi, psycho-
logie, socidlni studia atd.); poskytovani zvlastnich vzdélavacich kurzl pro soudce, statni zastupce
a pravniky s cilem zlepsit pfistup Zen k ochrané a k opravnym prostiedkim.

mmm Obecnéji pak Istanbulskd umluva vytvofila dynamiku podporuijici pozitivni vyvoj politiky,
sluzeb a vnimani v oblasti nésili, které Zeny a divky zazivaji, a rovnéz dynamiku v oblasti rliznych
moznosti jejich podpory a posileni jejich nezavislosti. Vsechny dotcené slozky na vsech trovnich
(policejni orgény, socialni odbory, poradenské sluzby, sluzby pomoci aj.) pocituji tento novy elan
a konstatuji zvy$ené povédomi o tomto problému nasili. Je treba skute¢né jednat. Vymyceni nasili
na zenach by mélo byt spole¢nym cilem nas viech.
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Rada Evropy je ¢elnou organizaci pro lidské prava
na evropském kontinenté. Sdruzuje 47 statd, véetné
28 ¢lenskych statl Evropské unie. Viechny ¢lenské
staty Rady Evropy se pfihlasily k Evropské umluvé
pro lidskd prava, dohodé uzavfené s cilem ochrany
lidskych prdv, demokracie a pravniho statu. Nad
dodrzovanim Umluvy v jednotlivych ¢lenskych

statech bdf Evropsky soud pro lidska prava.
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