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ili nacionalne granice. Radi se ozbiljnom krsenju ljudskih prava koje se i dalje uglavnom

ne sankcionira. Svaki dan Zene se u Europi psihicki i tjelesno zlostavljaju u ,sigurnosti”
svojih domova, uhode, uznemiravaju, siluju, sakate, obitelj ih primorava na sklapanje brakova
ili se steriliziraju protiv svoje volje. Primjeri nasilja nad zenama su bezbrojni, kao i njegove Zrtve.
Nacionalna i europska istrazivanja i kampanje podizanja svijesti pokazali su koliko su nasilje
u obitelji i seksualno nasilje rasprostranjeni. Otkri¢a do kojih je doSao pokret ‘#MeToo’ Sirom
Europe ukazala su na razmjere seksualnog zlostavljanja zena te koliko je Zenama tesko govoriti
o takvom nasilju. Mnoge Zene se previse boje ili srame potraziti pomo¢, ponekad placajudi
sutnju svojim zivotom. One koje progovore, drugi ne ¢uju uvijek. Nasilje u obitelji je jos jedan
pre Cest oblik nasilja kojim su uglavnom pogodene Zene, ali i muskarci, djeca i stariji. Mali je
broj pocinitelja protiv kojih se vodi sudski postupak, a jos maniji broj biva osuden.

N asilje nad Zenama je strukturalna i globalna pojava koja ne poznaje drustvene, gospodarske
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mmm Preuzimajuci vodecu ulogu u zastiti ljudskih prava, Vijece Europe je usvojilo Konvenciju o
sprje¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (Istanbulska konvencija). Istanbulska
konvencija je opéeprihvacena kao pravni instrument koji ima najsiru primjenu s ciliem sprjecavanja
i borbe protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji kao oblika krsenja ljudskih prava. Od njenog
otvaranja za potpisivanje 2011. godine, dobila je znacajnu potporu na svim razinama, na nacionalnim
i regionalnim, na razini lokalnih vlasti, gradana, parlamenata, drugih nacionalnih, regionalnih i medu-
narodnih organizacija za zastitu ljudskih prava, organizacija civilnoga drustva, medija i akademske
zajednice. Dobila je nacionalne i medunarodne nagrade za viziju zasite Zena i djevojcica od nasilja.

mmm Konvencija je stupila na snagu 2014. godine, samo tri godine nakon njenog usvajanja, ¢ime se
pokazalo kako postoji potreba zemalja ¢lanica za postojanjem pravno obvezuju¢eg medunarodnog
ugovora kojim ¢e se voditi u nastojanju da okoncaju rodno utemeljeno nasilje, kao i njihova politicka
predanost nacelima i vrijednostima ugradenim u Konvenciju.

mmm Unatoc jasno navedenim ciljevima Konvencije, ozbiljnosti pojave i njenog utjecaja na zrtve i
na drustvo, brojne vjerske i ultrakonzervativne skupine su tijekom prethodnih godina Sirile lazne
narative o Konvenciji, a narocito o pojmu ,roda’, sadrzanog u tekstu. Ovi pogresni prikazi moraju
biti razotkriveni, a ciljevi Istanbulske konvencije, iskorijenjivanje nasilja nad zenama i zastita ljudskih
prava Zena, istaknuti i naglaseni.

KOJI SU CILJEVI ISTANBULSKE KONVENCLJE?

mmm Zaustavljanje nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji mora biti vazan politicki cilj svake vlade
koja je opredjeljena stititi ljudska prava. Tijekom proteklih trideset godina poduzeti su brojni,
vazni koraci u velikom broju zemalja ¢lanica Vije¢a Europe, medutim postojeci propisi ¢esto se
nedovoljno provode, pomoc i podrska zrtvama je oskudna ili nedovoljno financirana, a seksisticki
stavovi i dalje prevladavaju. Stovise, postojeci propisi i raspoloZiva potpora se u velikoj mjeri

razlikuju od jedne do druge drzave, $to stvara velike razlike u zastiti.



mmm [stanbulska konvencija trazi od vlada koje su je ratificirale da donesu sveobuhvatnu skupinu
mjera za rjeSavanje svih oblika nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji. Cilj svake odredbe Konvencije
je da sprijeci nastanak nasilja, da pomogne Zrtvama i da osigura da se pociniteljiizvedu pred lice
pravde. Konvencijom se trazi da se razliciti oblici nasilja nad zenama, kao 5to su nasilje u obitelji,
uhodenje, seksualno uznemiravanje i psihicko nasilje, odrede kao kaznena djela i zakonom predvide
sankcije. Osigurati pravni okvir nasilju nad Zenama, kvalificirati ga kao kazneno djelo, doprinosi
njegovom zaustavljanju i iskorjenjivanju.

mmm Konvencija koja sadrzi skupinu pravno obvezujudih standarda za snazniju zastitu zena i pot-
poru Zrtvama, sveobuhvatan je, uskladen i vazan korak ka uspostavi Zivota bez nasilja za sve Zene.

KOJU DODANU VRIJEDNOST DONOSI ISTANBULSKA KONVENCLJA?

mmm Konvencijom se jasno istiCe da se nasilje nad Zenama i nasilje u obitelji ne mogu smatrati
privatnom stvari, ve¢ da drzave imaju obvezu da, opseznim i integriranim politikama, sprijece
nasilje, zastite zrtve i kazne pocinitelje. Prihvacanjem Konvencije vlade su obvezne izmijeniti
zakone, uvesti konkretne mjere i izdvojiti resurse za uspostavu nulte tolerancije na nasilje nad
Zzenama i nasilje u obitelji. Sprje¢avanje i borba protiv takvog nasilja nije stvar dobre volje ve¢
pravno obvezujuca duznost. To pomaze zrtvama u cijeloj Europi i izvan njenih granica.

mmm Osim pravnih obveza, Konvencija 3alje vaznu politicku poruku drustvu u cjelini da je nasilje
nad zenama i nasilje u obitelji neprihvatljivo. Njen cilj je ukazati na bolna iskustva mnogih Zzena
i djevojcica koje su iskusile nasilje, podici svijesti i dugoro¢no promijeniti nacin razmisljanja.

PRIMJENJUJE LI SE ISTANBULSKA KONVENCIJA SAMO NA ZENE?

mmm Ne. Konvencija se u najvecoj mjeri primjenjuje na Zene, jer obuhvaca oblike nasilja koje
dozivljavaju samo zene zato $to su zene (prisilni pobacaj, sakacenje Zenskih spolnih organa)
ili koje zene dozivljavaju mnogo ¢e3¢e nego muskarci (seksualno nasilje i silovanje, uhodenje,
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seksualno uznemiravanje, nasilje u obitelji, prisilni brak, prisilna sterilizacija). Ovi oblici nasilja
su rezultat nejednakog odnosa moci izmedu muskaraca i zena i posljedica diskriminacije Zena.

mmm Medutim, i muskarci doZivljavaju neke oblike nasilja obuhvacene Konvencijom, kao sto je
nasilje u obitelji i prisilni brak, iako broj¢ano u puno manjem broju slucajeva i cesto u blazim
oblicima. Konvencija to prepoznaje i potice stranke da njene odredbe primjenjuju na sve zZrtve
nasilja u obitelji, uklju¢uju¢i muskarce, djecu i starije. Drzave mogu izabrati hoce li primijeniti
Konvenciju i na ove zrtve nasilja u obitelji.

ZASTO ISTANBULSKA KONVENCIJA GOVORI O ,RODNO
UTEMELJENOM” NASILJU NAD ZENAMA |1 NASILJU U OBITELJI?
mmm Konvencija govori o,rodno utemeljenom nasilju” jer se bavi oblicima nasilja koji su usmjereni
na Zene zbog toga $to su Zene i/ili nesrazmjerno pogadaju Zene (vidi ranije u tekstu). Upravo

je to razlog zasto se nasilje nad Zenama i nasilje u obitelji ne mogu rjesavati bez sagledavanja
pitanja ravnopravnosti spolova.

mmm Stoga Konvencija iskorjenjivanje nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji postavlja u kontekst
postizanja de jure i de facto ravnopravnosti spolova. U preambuli Konvencije prepoznaje se
strukturalna narav takvog nasilja, koje je i uzrok i posljedica nejednakog odnosa moci izmedu
Zena i muskaraca i koje sprjecava boljitak Zena.

mmm [stanbulska konvencija ne nastoji ,ukinuti razlike” izmedu Zena i muskaraca, niti podra-
zumijeva da su zene i muskarci ,isti” ili da to trebaju biti. Medutim, Konvencija zahtijeva
poduzimanje vise aktivnosti s ciljem suzbijanja ideje da su Zene manje vrijedne. Predrasude,
stereotipi, obicaji i tradicije i dalje daju prednost muskarcima u brojnim podrucjima, u privatnoj
i javnoj sferi, politickom Zivotu, na poslu, u obrazovnom sistemu, kod prijavljivanja kaznenih
djela policiji ili na sudu. Sve to dodatno Zenama otezava izlazak u javnost kako bi podijelile
svoja iskustva, te tako otezava i postivanje njihovih prava.



ZASTO ISTANBULSKA KONVENCIJA SADRZI DEFINICIJU ,,RODA*?

mmm Konvencija postavlja obvezu sprjecavanja i borbe protiv nasilja nad Zenama u sklopu Sireg
okvira postizanja ravnopravnosti Zena i muskaraca. Autori stoga navode odnos izmedu Zena
i muskaraca, njihove uloge i osobine u drustvu i zato su smatrali vaznim definiranje pojma
,rod”. Svrha ovog pojma nije zamijeniti biolosku definiciju,spola’, niti izraze ,Zene» i «<muskarci’,
nego naglasiti koliko nejednakosti, stereotipi i - posljedi¢no - nasilje ne potjecu od bioloskih
razlika, ve¢ iz drustvene konstrukcije, tj. stavova i predodZbi o Zenama i muskarcima, te kako
oni trebaju funkcionirati u drustvu.

mmm U ¢lanku 3.(c) objasnjava se da,rod” oznacava,drustveno oblikovane uloge, ponasanja,
aktivnostii osobine koje odredeno drustvo smatra prikladnim za Zene i muskarce Istrazivanja
su pokazala da odredene uloge ili stereotipi proizvode nezeljene ili Stetne prakse i pridonose
da se nasilje nad Zenama smatra prihvatljivim. Prema tome, ¢lanak 12.(1) uokviruje iskorjenji-
vanje predrasuda, obicaja, tradicija i ostalih praksi koje se temelje na ideji inferiornosti zena
ili na stereotipnim rodnim ulogama kao opc¢u obvezu sprjeCavanja nasilja. S druge strane,
razumijevanje utjecaja takvih predrasuda, obicaja i tradicija omogucava vladama da usvoje
,fodno razumijevanje” nasilja kako to zahtijeva konvencija.

mmm Definiranje termina,rod” pomaze i u razumijevanju definicije ,rodno utemeljenog nasilja
nad Zenama“, koje oznacava ,nasilje usmjereno na Zenu zbog toga 5to je Zena ili koje nesraz-
mjerno pogada zene”, kako je definirano u ¢lanku 3(d).

mmm Pojava izraza ,“rod” nije novost u medunarodnim pravnim instrumentima. Medutim,
poteskoce oko prijevoda pojma,rod”injegove razlike od pojma,spol” na jezicima koji nemaju
toc¢an ekvivalent, ponekad su koristeni za poticanje kontroverzi oko konvencije i njezinih
implikacija. Takve poteskoce ne mogu postati izgovor za odbacivanje konvencije ili prepreka
njenoj provedbi: Konvencija ne zahtijeva prilagodbu nacionalnih pravnih sustava kako bi se
ukljucila uporaba izraza,rod’, ali se njome objasnjava svrha mjera koje traZi od drzava da usvoje
i provedu. Konvencija je vec ratificirana i provedena u zemljama ciji jezici nemaju tocan ekvi-
valent pojma ,rod” (koji pripadaju razli¢itim jezi¢nim skupinama, npr. germanskim, rimskim,
slavenskim, itd.), a da to ne dovodi do kontroverzi.
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UGROZAVA LI OBITELJ SIRENJE OPSEGA PRAVA ZENA?

mmm Cilj Konvencije nije urediti obiteljski Zivot i/ili strukture obitelji, pa tako Konvencija ne
sadrzi ni definiciju,obitelji’, niti promice odredeni oblik obitelji. Konvencijom se od vlada trazi
jamstvo sigurnosti zrtvama nasilja s kojim se suoc¢avaju u vlastitom domu ili kojima prijete
¢lanovi obitelji, supruznici ili intimni partneri, $to je, nazalost, naj¢esci oblik nasilja.

mmm Bududi da je cilj Konvencije suzbijanje nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji gdjegod se
ono dogada, njena primjena se ne ogranicava na bra¢ne drugove ve¢ obuhvaca sve partnere,
u bra¢noj zajednici ili izvan nje, bez obzira jesu li su oni istog ili razli¢itog spola. Niti jedna sku-
pina Zrtava nije isklju¢ena iz zastite na temelju bra¢nog statusa ili po bilo kojoj drugoj osnovi
diskriminacije obuhva¢enom ovom Konvencijom.

mmm Svakoj osobi koja je suocena s nasiljem u vezi Konvencija nastoji ponuditi sigurnost,
zastitu i potporu i izglede za izgradnju Zivota bez nasilja. To je osobito vazno kada su u slucaj
uklju¢ena djeca na koju se vrlo Stetno odrazava svjedocenje nasilju u obiteljskom domu. Ono
ima doZivotne posljedice na djecu i upravo zbog toga Konvencija daje prednost sigurnosti u
odnosu na pravo skrbnistva u obiteljima razorenim nasiljem. Istanbulska konvencija ne dovodi
u pitanje koristi od zajednic¢kog skrbnistva, ali nastoji osigurati da kontakt s djecom ne ugrozi
prava i sigurnost Zrtava i djece. Stvarna prijetnja obiteljima je nasilje kao takvo, a ne mjere cija
je namjera zastita i podrska zrtvama nasilja.

STO ISTANBULSKA KONVENCIJA GOVORI O
RODNIM STEREOTIPIMA U OBRAZOVANJU?

mmm Ponavljanje rodnih stereotipa u obrazovanju znaci ograni¢avanje razvoja prirodnog talenta
i sposobnosti djevojcica i djecaka, njihovih obrazovnih i profesionalnih izbora kao i Zivotnih
mogucnosti. Obrazovanje koje djeca dobiju u velikoj mjeri utjece na nacin na koji razmisljaju o
sebi, svojim vrdnjacima i na nacin na koji se ophode prema drugom spolu. Nista od onoga 5to se

7



udi u obrazovnim institucijama ne bi trebalo dovesti do toga da mladi narastaji vjeruju da su rodno
utemeljena diskriminacija i nasilje nad zenama prihvatljivi.

mmm Zbog toga Istanbulska konvencija nastoji kroz obrazovni sektor promicati vrijednosti ravnoprav-
nosti spolova, uzajamno postovanje i nenasilje u meduljudskim odnosima, nestereotipne rodne
uloge, pravo na osobni integritet i svijest o rodno utemeljenom nasilju i potrebi da se borimo protiv
njega (¢lanak 14). Poducavanje djece o ovim vrijednostima pomoci ¢e im da postanu demokratski
gradani puni postovanja. To ne utjece na njihovu seksualnu orijentaciju, niti na njihov rodni identitet.

mmm Autori Konvencije smatrali su ovo vaznim aspektom sprjecavanja nasilja nad Zenama, jer se
stavovi, uvjerenja i obrasci ponasanja oblikuju veoma rano u zivotu. Poducavanje ranije navedenih
vrijednosti u formalnom i neformalnom obrazovnom okruzenju moze u velikoj mjeri pomodi da
nasilje nad Zenama postane neprihvatljivo. Drzavama ¢lanicama se u ¢lanku 14. daje najve¢a moguca
fleksibilnost, jer odluka o tome kada i na koji nacin ponuditi takvo poducavanje u diskrecijskoj je
domeni pojedine drzave clanice.

mmm Suzbijanje rodnih stereotipa ne znaci rusenje tradicije i obi¢aja. Prenosenje obicaja ili uvjere-
nja s generacije na generaciju vazno je za oblikovanje naseg identiteta. Neki obicaji i tradicionalne
prakse su, medutim, Stetne po Zene i djevojcice te ih mogu izloZiti riziku od nasilja. Cilj, dakle, treba
biti ukidanje stereotipa koji utjec¢u na Zene i muskarce, a koji se koriste kao opravdanje takve Stetne
tradicije. Radi se o tome da je nuzno osigurati sigurnost Zena i djevojcica u njihovim obiteljima i bilo
gdje drugdje, a ne o tome da se,od djecaka trazi da se oblace ili igraju kao da su djevojcice” ili obrnuto.

KAKAYV JE STAV ISTANBULSKE KONVENCLJE PREME PITANJIMA
SEKSUALNE ORLJENTACUJE | RODNOG IDENTITETA?
mmm |stanbulskom konvencijom se ne utvrduju novi standardi u vezi rodnog identiteta i seksualne

orijentacije, ukljucujudi i pravno priznavanje istopolnih parova.

mmm Nacelo nediskriminacije na temelju rodnog identiteta ili seksualne orijentacije oslanja se na
pravne obveze koje proizlaze iz drugih pravnih instrumenata, a ponajprije Europske konvencije za

8



zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (¢lanak 14. Zabrana diskriminacije, Protokol br. 12) i sudske
prakse Europskog suda za ljudska prava (vidi primjer Oliari protiv Italije, 2015, Ratzenbdck i Seyd|
protiv Austrije, 2017) kao i Preporuke (2010) 5 Odbora ministara/ministrica drzavama lanicama Vije¢a
Europe o mjerama za suzbijanje diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta.

mmm [stanbulska konvencija zabranjuje diskriminaciju po brojnim osnovama, ukljucujuci rodni
identitet i seksualnu orijentaciju (¢lanak 4., stavak 3.). Time se osigurava zastita i potpora svim
Zrtvama nasilja, bez obzira na bilo koju drugu osobinu. Primjena odredbi Konvencije bez diskri-
minacije po osnovi rodnog identiteta znacila bi, primjerice, da se mora jamciti pravo transrodnim
osobama da im se radi rodnog identiteta ne uskracuje potpora i zastita zajamcena u pogledu nasilja
u obitelji, seksualnog uznemiravanja, silovanja ili prisilnog braka. Isto vaZi za Zene u istopolnim
zajednicama, tako da sve Zene, ukljucujuci lezbijke, biseksualne i transrodne Zene, imaju pristup
sklonistima u slucaju nasilja, kao i pravo Zivjeti Zivot bez nasilja. Ovo takoder ukljucuje i muskarce
homoseksualce koji se suocavaju s nasiljem u obitelji.

VRUEME JE DA SE ZAUSTAVE NAGADANJA|

DEZINFORMACLJE O ISTANBULSKOJ KONVENCULI
mmm [stanbulska konvencija ne sadrzi nikakvo skriveno znacenje niti ,skrivene namjere”.
Istanbulska konvencija je rezultat dugih pregovora koji su doveli do njenog usvajanja konsen-

zusom svih drzava ¢lanica Vijec¢a Europe. Utemeljena je na provjerenim i istrazenim politikama
i propisima koji su dali pozitivne rezultate na razini drzava ¢lanica.

mmm Njeni ciljevi su jasno navedeni u ¢lanku 1., a to su: sprjeavanje i zastita od nasilja, te
kazneni progon za nasilje pocinjeno nad zenama i nasilje u obitelji. To predstavlja rjeSavanje
glavnog uzroka nasilja, a to je nejednakost izmedu muskaraca i zena u nasim drustvima. Zbog
toga Konvencija sadrzi nekoliko odredbi koje osporavaju ideje o inferiornosti zena u odnosu na
muskarce, te o ulogama i ponasanju Zena i muskaraca u javnoj i privatnoj sferi.



mmm U tom pogledu, Istanbulska konvencija ne namece nista ¢ime bi se ,ugrozila” drustvena
struktura i vrijednosti drustava. Niti se njome Zenama i muskarcima namecu bilo kakve Zivotne
odluke. Bilo da Zele biti skrbnici, roditelji ili se opredijele za uspjesnu karijeru, Konvencija nikoga
ne obvezuje da usvoji odredeni Zivotni stil. Konvencija se, medutim, protivi pokusajima koji su
usmjereni na:

ogranicavanje Zena i muskaraca na tradicionalne uloge, ogranicavajuci na taj nacin njihov
osobni, obrazovni i profesionalni razvoj i Zivotne mogu¢nosti opcenito;

opravdavanje i odrzavanje patrijarhata, povijesnih odnosa moci izmedu muskaraca i
zena, kao i seksistickih stavova koji ko¢e napredak u postizanju ravnopravnosti spolova;

suprotstavljanje ideji o pravu Zena da zZive slobodno bez nasilja.

BITI CLANICA ISTANBULSKE KONVENCIJE: UJEDINJENI
U ZELJI ZA OKONCANJEM NASILJA NAD ZENAMA

mmm |stanbulska konvencija ve¢ ima pozitivan utjecaj na Zivote Zena Sirom Europe. Trazi se od vlada
da sprijece nasilje nad Zenama, zastite i potpomognu Zrtve i kazne pocinitelje. OpseZni napori u
zaustavljanju nasilja imaju za cilj Zenama zrtvama vratiti dostojanstvo, $to je vrijednost od presudne
vaznosti prema Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (Y.Y. protiv Turske,
2015), kao i izmjestiti aktivnosti na osiguravanju osnovnih ljudskih prava Zena izdomene pruzanja
milostinje u srediste drzavne politike.

mmm |stanbulska konvencija je pokrenula i dovela do vaznih promjena u propisima, uspostavljanja
novih i boljih potpora za zZrtve, raspodjele resursa i povecanja napora u podrucju obrazovanja.
Konkretni primjeri iz zemalja koje provode Konvenciju obuhvaéaju: usvajanje propisa kojima se uvode
nove definicije uhodenja i seksualnog uznemiravanja; izmjena definicije silovanja tako da je ono
utemeljeno na nepostojanju pristanka, a ne na dokazu o upotrebi sile; uspostavljanje,.koordiniranih
odgovora zajednice’, pri ¢emu stru¢njaci kojima se Zrtve obrate slu¢aj upucuju multidisciplinarnom
timu koji pruza pomo¢; uspostavljanje telefonske linije za pomoc koja je dostupna 24 sata na dan
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svih sedam dana u tjednu, a putem koje se zene upucuju na njima najblizu sluzbu za savjetovanje;
osnivanje sklonista koja se financiraju iz javnih sredstava u podrucjima u kojima ih ranije nije bilo;
uvodenje teme nasilja nad Zenama u nastavni plan i program razlicitih sveucilidnih studija (pravo,
medicina, njega, psihologija, drustvene nauke, itd.); izvodenje posebne obuke za suce, tuzitelje i
odvjetnike kako bi se poboljsala moguc¢nost pristupa zena zastiti i pravnim lijekovima.

mmm Opcenito, Istanbulska konvencija je potakla bolje politike, usluge i diskurse u svezi s nasiljem
koje Zene i djevojcice dozivljavaju i nacinima na koje im se moze pomoci i osnaziti ih. Stru¢njaci na
svim razinama (provedba zakona, usluge socijalne skrbi, savjetovanje i usluge potpore, itd.) imali
su koristi od ovog novog poticaja i svjedoci su pojacane svijesti o ovom pitanju. Potreba djelovanja
je stvarna. Iskorjenjivanje nasilja nad Zenama treba biti cilj koji nas sve ujedinjuje.
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