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asilje nad Zenama je strukturalna i globalna pojava koja ne poznaje drustvene, ekonomske

ili nacionalne granice. Radi se ozbiljnom krsenju ljudskih prava koje se i dalje uglavnom

ne sankcionira. Svakog dana Zene se u Evropi psihicki i fizi¢ki zlostavljaju u ,sigurnosti”
svojih domova, proganjaju, uznemiravaju, siluju, sakate, porodica ih primorava na sklapanje
brakova ili se steriliSu protiv svoje volje. Primjeri nasilja nad Zenama su mnogobrojni, kao i
njegove zrtve. Nacionalna i evropska istrazivanja i kampanje podizanja svijesti pokazale su
koliko su nasilje u porodici i seksualno nasilje rasprostranjeni. Otkri¢a do kojih je do$ao pokret
‘#MeToo’ Sirom Evrope ukazala su na razmjeru seksualnog zlostavljanja Zena i poteskoce za
Zene da progovore o takvom nasilju. Mnoge zene se isuvise boje ili stide da bi potrazile pomo¢,
ponekad placajudi Sutnju svojim zivotom. One koje progovore, drugi ne ¢uju uvijek. Nasilje u
porodici je jos jedan isuviSe Cest oblik nasilja kojim su uglavnom pogodene zene, ali i muskarci,
djecai stariji. Protiv malog broja pocinilaca se vodi sudski postupak, a jos manji broj biva osuden.
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mmm Preuzimajuci vodecu ulogu u zastiti ljudskih prava, Vijece Evrope je usvojilo Konvenciju
o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija).
Istanbulska konvencija je opéeprihvaéena kao pravni instrument koji ima najsiru primjenu s
ciljem sprjecavanja i borbe protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici kao oblika krsenja
ljudskih prava. Od njenog otvaranja za potpisivanje 2011. godine, dobila je znacajnu podrsku
na svim nivoima, na nacionalnom i regionalnom nivou, na nivou lokalnih vlasti, javnosti,
parlamenata, drugih nacionalnih, regionalnih i medunarodnih organizacija za zastitu ljudskih
prava, organizacija civilnog drustva, medija i akademske zajednice. Prepoznata je i prihvacena
na lokalnom i medunarodnom nivou kao vazan dokument sa vizijom za zastitu Zena i djevojcica
od nasilja. .

mmm Konvencija je stupila na snagu 2014. godine, samo tri godine nakon njenog usvajanja,
¢ime se pokazalapotreba zemalja ¢lanica za postojanjem pravno obavezujué¢eg medunarodnog
dogovora kojim ce se voditi u nastojanju da se okonca rodno zasnovano nasilje, ali i njihova
politicka predanost principima i vrijednostima ugradenim u konvenciju.

mmm Uprkos jasno navedenim ciljevima konvencije, ozbiljnosti pojave i njenog uticaja na zrtve
i na drustvo, brojne vjerske i ultrakonzervativne grupe su tokom prethodnih godina Sirile
lazne narative o konvenciji, a naroc¢ito o pojmu,roda“ sadrzanog u tekstu. O ovim pogresnim
tumacenjima se mora razgovarati i suociti se sa njima naglasavanjem ciljeva Istanbulske
konvencije, $sto podrazumjeva iskorjenjivanje nasilja nad Zenama i zastitu ljudskih prava Zena.

KOJI SUTO CILJEVI ISTANBULSKE KONVENCILJE?

mmm Zaustavljanje nasilja nad zenama i nasilja u porodici mora biti vazan politicki cilj svake
vlade koja je obavezala da stiti ljudska prava za sve. Tokom proteklih trideset godina u velikom
broju zemalja ¢lanica Vijec¢a Evrope poduzeti su brojni vazni koraci, medutim postojeci propisi
se ¢esto nedovoljno provode, pomoc i podrska Zrtvama je oskudna ili nedovoljno finansirana
a seksisti¢ki stavovi i dalje prevladavaju. Stavise, postojeci propisi i raspoloziva podrika se u
velikoj mjeri razlikuju od jedne do druge drzave, to stvara velike razlike u zastiti.
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mmm [stanbulska konvencija od vlada koje su je ratificirale trazi da donesu sveobuhvatan skup
mjera za rjeSavanje svih oblika nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Cilj svake odredbe Konvencije
je da sprijeci nasilje, da pomogne Zrtvama i da osigura da se pocinioci izvedu pred lice pravde.
Konvencijom se trazi da se razliciti oblici nasilja nad Zenama, na primjer nasilje u porodici,
proganjanje, seksualno uznemiravanje i psihicko nasilje, odrede kao krivi¢na djela i da se zakonom
predvide sankcije. Dati pravno znacenje nasilju nad Zenama i znati da je ono krivi¢no djelo pomod¢i
¢e da se ono zaustavi.

mmm [zrada konvencije koja sadrzi skup pravno obavezujudih standarda za vecu zastitu i podrsku
vazan je korak ka sveobuhvatnom i uskladenom odgovoru s ciljem osiguravanja zZivota bez nasilja
za sve zene.

KOJA JE DODANA VRIJEDNOST ISTANBULSKE KONVENCLJE?

mmm Konvencijom se jasno isti¢e da se nasilje nad Zenama i nasilje u porodici vise ne mogu
smatrati privatnom stvari ve¢ da drZzave imaju obavezu da, opseznim i integriranim politikama,
sprijece nasilje, zastite Zrtve i kazne pocinioce. Prihvatanjem konvencije, vlade su obavezne da
izmjene zakone, uvedu prakti¢ne mjere i izdvoje resurse za usvajanje nulte tolerancije nasilja
nad Zenamaii nasilja u porodici. Sprjecavanje i borba protiv takvog nasilja vise nije stvar dobre
volje ve¢ pravno obavezujuca obaveza. Time ¢e se pomodi Zrtvama u cijeloj Evropi, ali i Sire.

mmm Osim pravnih obaveza, Konvencija takoder alje i vaznu politicku poruku drustvu u cjelini
da je nasilje nad Zenama i nasilje u porodici neprihvatljivo. Njen cilj je da se prikaze stvarnost
mnogih zena i djevojcica koje su iskusile nasilje, da se podigne svijest i da se dugoro¢no
promijeni nacin razmisljanja.
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PRIMJENJUJE LI SE ISTANBULSKA KONVENCIJA SAMO NA ZENE?

mmm Ne. Konvencija se u najvec¢oj mjeri primjenjuje na zene, jer obuhvata oblike nasilja koje
dozivljavaju samo zene zato $to su Zene (prinudni abortus, genitalno sakacenje zena) ili koje
Zene dozivljavaju mnogo ¢esce nego muskarci (seksualno nasilje i silovanje, proganjanje, sek-
sualno uznemiravanje, nasilje u porodici, prinudni brak, prinudna sterilizacija). Ovi oblici nasilja
su rezultat nejednakog odnosa modiizmedu muskaraca i Zena i posljedica diskriminacije Zena.

mmm Medutim, i muskarci doZivljavaju neke oblike nasilja obuhvacéene konvencijom, kao $to
je nasilje u porodici i prinudni brak, iako broj¢ano rijede i ¢esto u blazim oblicima. Konvencija
to prepoznaje i potice ¢lanice da se njene odredbe primjenjuju na sve Zrtve nasilja u porodici,
ukljucujuci muskarce, djecu i starije. Drzave mogu izabrati da li ¢e konvenciju primjenjivati na
ove zrtve nasilja u porodici ili ne.

ZASTO ISTANBULSKA KONVENCIJA GOVORI
O0,,RODNO ODREDENOJ PRIRODI” NASILJA
NAD ZENAMA I NASILJA U PORODICI?

mmm Konvencija govori o,rodno odredenoj” prirodi nasilja nad Zenamaiili o,,rodno zasnovanom
nasilju” jer se bavi oblicima nasilja koji su usmjereni na Zene zbog toga $to su zene i/ili
nesrazmjerno pogadaju Zene (vidi ranije u tekstu). Upravo je to razlog zasto se nasilje nad
Zenama i nasilje u porodici ne mogu rjesavati bez sagledavanja pitanja rodne ravnopravnosti.

mmm Konvencija, stoga, stavlja iskorjenjivanje nasilja nad zenama i nasilja u porodici u kontekst
postizanja de jure i de facto rodne ravnopravnosti. U preambuli Konvencije prepoznaje se
strukturalna priroda takvog nasilja, koje je i uzroki posljedica nejednakog odnosa mo¢iizmedu
Zena i muskaraca i koje ograni¢ava napredovanje zena u punoj mjeri.
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mmm Istanbulska konvencija ne nastoji da ,ukine razlike” izmedu Zena i muskaraca, niti
podrazumijeva da su Zene i muskarci,isti” ili da to trebaju biti. Medutim, konvencija zahtjeva
djelovanje koje pobija kulturolosko nasljede koje prikazuje Zene kao inferiornije u odnosu
na muskarce zahtjeva radnje kako bi se suzbila ideja da su Zene inferiornije od muskaraca.
Predrasude, stereotipi, obicaji i tradicije u brojnim oblastima i dalje favorizuju muskarce,
na primjer u privatnoj i javnoj sferi, politickom Zivotu, na poslu, u obrazovnom sistemu, u
prijavljivanju krivi¢nih djela policiji, ili na sudu. Sve to dodatno otezava Zenama da izadu u
javnost i podijele svoja iskustva nasilja i oteZzava postivanje njihovih prava.

ZASTO ISTANBULSKA KONVENCIJA SADRZI DEFINICIJU ,,RODA*?

mmm Konvencija postavlja obavezu sprjecavanja i borbe protiv nasilja nad Zenama u sklopu Sireg
okvira postizanja jednakostiizmedu zena i muskaraca. Autori stoga navode odnos izmedu Zena
i muskaraca, njihove uloge i atribute u drustvu, i zato su smatrali vaznim da se navede definicija
pojma,rod” U ¢lanu 3(c) objasnjava se da,rod” oznacava,drustveno odredene uloge, ponasanja,
aktivnosti i atribute koje dato drustvo smatra prikladnim za Zene i muskarce! Istrazivanja su
pokazala da odredene uloge ili stereotipi proizvode neZeljene ili Stetne prakse i doprinose da
se nasilje nad Zenama smatra prihvatljivim. Prema tome, ¢lan 12. (1) okviruje iskorjenjivanje
predrasuda, obicaja, tradicije i drugih praksi koje se zasnivaju na ideji inferiornosti Zena ili na
stereotipnim ulogama Zena i muskaraca kao op¢u obavezu sprje¢avanja nasilja.

mmm Na drugim mjestima konvencija poziva na razumijevanje nasilja nad zenama i nasilja u
porodiciiz rodne perspektive kao osnove za sve mjere zastite i podrske Zrtvama. To znaci da se
ti oblici nasilja moraju rjeSavati u kontekstu preovladavajucih neravnopravnostiizmedu zena i
muskaraca, postojecih stereotipa, rodnih uloga i diskriminacije Zena kako bi se na odgovarajudi
nacin odgovorilo na slozenost ove pojave.
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mmm Definiranje pojma ,rod” pomaze i u razumijevanju definicije ,rodno zasnovanog nasilja
nad Zenama"“ koje oznacava ,nasilje koje je usmjereno protiv Zene zato $to je Zena, odnosno
ono koje nesrazmjerno utice na Zene” kako je definirano u ¢lanu 3(d). Njime se ne zamjenjuju
pojmovi,zene” i, muskarci”.

mmm Nije prvi put da se pojam ,rod” pojavljuje u medunarodnim pravnim instrumentima.
Medutim, poteskoce vezane za prevod pojma,rod” i njegovog razlikovanja od pojma,spol” u
jezicima koji nemaju tacan ekvivalent nekada se koriste da se izazovu polemike o konvenciji
i njenom znacenju. Takve poteskoce ne mogu biti izgovor za neprihvatanje konvencije ili
prepreka njenoj primjeni: konvencija ne zahtijeva prilagodavanje domaceg pravnog sistema
kako bi se u njega uvrstio pojam ,roda‘, ve¢ se ovaj pojam koristi da se objasni svrha mjera koje
konvencija trazi od drzava da usvoje i sprovedu. Konvencija je vec¢ ratifikovana i primjenjuje
se u zemljama u kojima se koriste jezici u kojima ne postoji tacan ekvivalent pojma,rod” (koji
pripadaju razli¢itim jezickim skupinama, na primjer, germanskoj, romanskoj, i slavenskoj, itd.),
a da pri tom to ne dovodi do kontroverzi.

DA LI CE OSIGURAVANJE VISE PRAVA ZENAMA
PREDSTAVLJATI PRIJETNJU ZA PORODICE?

mmm Cilj konvencije nije da ureduje porodicni Zivot i/ili strukture porodice, pa tako ne sadrzi
ni definiciju,porodice” niti promovira odredeni oblik porodice. Konvencijom se od vlada trazi
da osiguraju sigurnost Zrtvama nasilja koje se nadu u opasnosti u svom domu ili kojima prijete
¢lanovi porodice, supruznici ili intimni partneri, $to je, nazalost, nacesci oblik nasilja.

mmm Po3to je njen cilj rjeSavanje nasilja nad zenamai nasilja u porodici gdje god se ono desava,
njena primjena se ne ograni¢ava na vjencane bra¢ne drugove ve¢ obuhvata sve partnere, u

Zrtava nije isklju¢ena iz zastite na osnovu njihovog bra¢nog stanja ili po bilo kom drugom
osnovu diskriminacije obuhva¢enom ovom konvencijom.
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mmm Konvencija nastoji da ponudi sigurnost, zastitu i podrsku, kao i izglede za izgradnju
Zivota bez nasilja za svakoga ko Zivi u nasilnoj vezi. To je narocito vazno kada su uklju¢ena
djeca, jer je svjedocenje nasilju kod kuce takoder veoma Stetno. Ono ima dozivotne posljedice
na djecu i upravo zbog toga Konvencija daje prednost sigurnosti u odnosu na starateljska
prava u porodicama razorenim nasiljem. Istanbulska konvencija ne dovodi u pitanje koristi
od zajedni¢kog starateljstva, ali nastoji da osigura da kontakt sa djecom ne ugrozi prava i

sigurnost zrtava i djece. Stvarna prijetnja porodicama je nasilje kao takvo, a ne mjere ¢iji je cilj
zastita i podrska Zrtvama nasilja.

STA ISTANBULSKA KONVENCIJA KAZE O RODNIM
STEREOTIPIMA | OBRAZOVANJU?

mmm Primjenjivanje rodnih stereotipa u obrazovanju znadi ograni¢avanje razvoja prirodnog talenta
i sposobnosti djevojcica i djecaka, njihovih obrazovnih i profesionalnih izbora kao i Zivotnih
mogucnosti. Obrazovanje koje djeca dobiju u velikoj mjeri uti¢e na nacin na koji razmisljaju o
sebi, svojim vrdnjacima i na nacin na koji se ophode prema drugom spolu. Nista od onoga sto se
uci u obrazovnim institucijama ne bi trebalo da dovede do toga da mladi narastaji vjeruju da su
rodno zasnovana diskriminacija i nasilje nad Zenama prihvatljivi.

mmm Zbog toga se Istanbulskom konvencijom kroz obrazovni sektor nastoje promovirati vrijednosti
ravnopravnosti spolova, uzajamno postovanje i nenasilje u meduljudskim odnosima, nestereotipne
rodne uloge, pravo na li¢ni integritet i svijest o rodno zasnovanom nasilju i potrebi da se borimo
protiv njega (¢lan 14). Poducavanje djece o ovim vrijednostima pomoci ¢e im da postanu postovani
gradani jednog demokratskog drustva. To ne uti¢e na njihovo seksualno opredjeljenje niti na
njihov rodni identitet.

mmm Autori Konvencije smatrali su ovo vaznim aspektom sprjeCavanja nasilja nad Zenama, jer se
stavovi, uvjerenja i obrasci ponasanja oblikuju veoma rano u Zivotu. Poducavanje ranije pomenutih
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vrijednosti u formalnom i neformalnom obrazovnom okruzenju moze u velikoj mjeri pomodi
da se nasilje nad Zenama ucini neprihvatljivim. Drzavama ¢lanicama se u ¢lanu 14. daje najveca
moguca fleksibilnost, jer je odluka o tome kada i na koji nacin ponuditi takvo poducavanje u
domenu njihove diskrecije.

mmm Suzbijanje rodnih stereotipa ne znaci rusenje tradicije i obicaja. Prenosenje obicaja ili uvjerenja
sa generacije na generaciju vazno je za oblikovanje naseg identiteta. Neki obicaji i tradicionalne
prakse su, medutim, Stetne za Zene i djevojcice i mogu ih izloZiti riziku od nasilja. Cilj, dakle, treba
biti ukidanje stereotipa koji uti¢u na zene i muskarce, a koji se navode kao opravdanje takve Stetne
tradicije. Radi se o tome da se osigura da su Zene i djevojcice sigurne u svojim porodicama i bilo gdje
drugo, a ne o tome da se,,od djecaka trazi da se oblace ili igraju kao da su djevojcice” i vice versa.

U KAKVOJ JE VEZI ISTANBULSKA KONVENCILJA SA PITANJIMA
SEKSUALNOG OPREDJELJENJA | RODNOG IDENTITETA?

mmm [stanbulskom konvencijom se ne utvrduju novi standardi u pogledu rodnog identiteta i
seksualnog opredjeljenja, niti u pogledu pravnog priznavanja istopolnih parova.

mmm Princip nediskriminacije na osnovu rodnog identiteta ili seksualnog opredjeljenja oslanja
se na pravne obaveze koje proizilaze iz drugih pravnih instrumenata, a najprije Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (¢lan 14: zabrana diskriminacije, Protokol
br. 12) i sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava (vidi, na primjer, Oliari protiv Italije,
2015, Ratzenbdck i Seydl protiv Austrije, 2017) kao i Preporuke (2010) 5 Komiteta ministara/
ministrica drzavama &lanicama Vijeca Evrope o mjerama borbe protiv diskriminacije na osnovu
seksualne orijentacije ili rodnog identiteta.

mmm Istanbulska konvencija zabranjuje diskriminaciju po brojnim osnovama, uklju¢ujuci
rodni identitet i seksualno opredjeljenje (¢lan 4, stav 3). Time se osigurava zastita i podrska
svim Zrtvama nasilja, bez obzira na bilo koju njihovu osobinu. Primjena odredbi konvencije
bez diskriminacije na osnovu rodnog identiteta znacila bi, na primjer, da se osigura da rodni
identitet transrodnih osoba ne uskracuje podrsku i zastitu garantiranu tim osobama u pogledu
nasilja u porodici, seksualnog napastvovanja, silovanja ili prinudnog braka. Isto vazi za Zene u
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istopolnim zajednicama, tako da sve Zene, ukljucujudi lezbejke, biseksualne i transrodne Zzene
imaju pristup, na primjer, sigurnim ku¢ama u slucaju nasilja, kao i pravo da Zive Zivot bez nasilja.
Ovo takoder ukljucuje i muskarce- homoseksualce koji se suocavaju sa nasiljem u porodici.

VRIJEME DA SE ZAUSTAVE NAGADANJA |
DEZINFORMACLJE O ISTANBULSKOJ KONVENCLI

mmm Istanbulska konvencija ne sadrzi nikakvo skriveno znacenje niti ,skrivene namjere”.
Istanbulska konvencija je rezultat dugih pregovora koji su doveli do njenog usvajanja
konsenzusom svih drzava ¢lanica Vijeca Evrope. Zasnovana je na provjerenim i ispitanim
politikama i propisima koji su polucili pozitivne rezultate na nivou drzava ¢lanica.

mmm Njeni ciljevi su jasno navedeni u ¢lanu 1. a to su sprjec¢avanje nasilja, zastita od nasilja i
krivicno gonjenje za nasilje nad zenama i nasilje u porodici. To znadi rjeSavanje glavnih uzroka
nasilja, a to su nejednakostiizmedu muskaraca i Zena u nasim drustvima. Zbog toga konvencija
sadrzi nekoliko odredbi koje osporavaju ideje o inferiornosti Zena u odnosu na muskarce, kao
i ideje o ulogama i ponasanjima koje Zene i muskarci trebaju imati u javnoj i privatnoj sferi.
mmm U tom pogledu Istanbulska konvencija ne namece nista ¢ime bi se ,ugrozila” drustvena
struktura i vrijednosti drustava. Niti se njom Zenama ili muskarcima namecu bilo kakve Zivotne
odluke. Bilo da Zele da budu skrbnici, roditelji ili se opredijele za uspje3nu karijeru, konvencija
nikoga ne obavezuje da usvoji odredeni stil Zivota. Konvencija se, medutim, protivi pokusajima
koji su usmjereni na:

» ogranitavanje Zena i muskaraca na tradicionalne uloge, na taj nacin ogranicavajuci njihov

licni, obrazovni i profesionalni razvoj i zivotne mogucénosti opcenito;

» opravdavanje i odrzavanje patrijarhata, historijskih odnosa mo¢i izmedu muskaraca i
Zena, kao i seksistickih stavova koji ko¢e napredak u postizanju rodne ravnopravnosti;

» suprostavljanje ideji o pravu Zena da Zive slobodno bez nasilja.
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BITI fLAN!CA ISTANBULSKE KONVENCLJE: UJEDINJENI
ZA OKONCANJE NASILJA NAD ZENAMA

mmm |stanbulska konvencija ve¢ ima pozitivan uticaj na Zivote zena Sirom Evrope. Traziti od vlada
da sprijece nasilje nad Zenama, zastite i podrze Zrtve i kazne pocinioce u opseznim naporima
da se zaustavi takvo nasilje znaci Zenama Zrtvama vratiti dostojanstvo, sto je vrijednost od
presudne vaznosti prema Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
(Y.Y. protiv Turske, 2015), kao i izmjestiti aktivnosti na osiguravanju osnovnih ljudskih prava
Zena iz domena milostinje u srediSte drZzavne politike.

mmm [stanbulska konvencija je pokrenula i dovela do vaznih promjena u propisima, uspostavljanja
novih i boljih usluga za Zrtve, raspodjele resursa i povec¢anja napora u podrucju obrazovanja.
Konkretni primjeri izzemalja koje provode Konvenciju obuhvataju: usvajanje propisa kojima se
uvode nove definicije proganjanja i seksualnog uznemiravanja; izmjena definicije silovanja tako
da je ono zasnovano na nepostojanju pristanka, a ne na dokazu o upotrebi sile; uspostavljanje
+koordiniranih odgovora zajednice”, pri cemu stru¢njaci kojima se zrtve obrate slucaj upucuju
multidisciplinarnom timu koji pruza pomoc¢; uspostavljanje telefonske linije za pomo¢ koja je
dostupna 24 sata na dan, svih sedam dana u sedmici, putem koje se Zene upucuju na njima
najblizu sluzbu za savjetovanje; osnivanje sigurnih kuca koje se finasiraju iz javnih sredstava
u podrucjima u kojima ih prije nije bilo; uvodenje teme nasilja nad Zenama u nastavni plan i
program razlic¢itih univerzitetskih studija (pravo, medicina, njega, psihologija, drustvene nauke,
itd.); izvodenje posebne obuke za sudije, tuzioce i advokate kako bi se poboljsala moguénost
pristupa Zena zastiti i pravnim lijekovima.

mmm Opcenito, Istanbulska konvencija je potakla bolje politike, usluge i diskurse u vezi sa
nasiljem koje Zene i djevojcice dozivljavaju i nacine na koje im se moze pomaodi i osnaziti ih.
Strucnjaci na svim nivoima (provedba zakona, usluge socijalne zastite, savjetovanje i usluge
podrske, itd.) imali su koristi od ovog novog poticaja i svjedoci su pojacane svijesti o ovom
pitanju. Potreba da se djeluje je stvarna. Iskorjenjivanje nasilja nad zenama treba biti cilj koji
nas sve ujedinjuje.
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