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1. In ihren vielféltigen Formen tragt Korruption zur Unterminierung demokratischer Werte bei und ist aus
diesem Grund eine Bedrohung guter Governance und des Funktionieren des Staates. Vor diesem
Hintergrund hat der Kongress auf seiner 31. Plenartagung im Oktober 2016 seinen Fahrplan der
Malnahmen zur ,Pravention von Korruption und Forderung der 6ffentlichen Ethik® angenommen und
beschlossen, sechs Themenberichte zu verfassen, u.a. einen Uber Interessenkonflikte, um
PraventionsmalRnahmen und gute Praxisbeispiele zur Bekampfung von Korruption zu identifizieren.

2. Interessenkonflikte oder der Anschein von Interessenkonflikten treten/tritt in Situationen auf, in denen
eine Person ein direktes oder indirektes personliches Interesse hat, das in Widerspruch zum
Allgemeinwohl stehen kann. Am héaufigsten treten sie auf, wenn eine Person mehr als eine Rolle
einnimmt und neben ihrem o&ffentlichen Amt noch einer beruflichen Tétigkeit nachgeht. Es kann
manchmal problematisch sein, diese beiden Rollen voneinander zu trennen, was wiederum dazu fuhren
kann, dass das o6ffentliche Amt fiir den privaten Vorteil genutzt wird.

3. Die kommunalen und regionalen Gebietskdrperschaften sind héaufig fur die Erbringung von Diensten
zustandig, die besonders anféllig flr Korruption sind, u.a. Stadtplanung, Baugewerbe oder
Sozialdienste. Ihre Nahe, potenziellen Verbindungen und die Haufigkeit des Kontakts mit den Blrgern
und ortlichen Unternehmern koénnen viele Méglichkeiten fir Interessenkonflikte schaffen und die
Integritat kommunaler Amtstrager auf den Prifstand stellen.

4. Obwohl die Staaten sich der Institutionalisierung und Umsetzung von Richtlinien zu
Interessenkonflikten gewidmet haben, gibt es nur wenig Belege dafir, dass diese tatsachlich effektiv
sind. Auf kommunaler und regionaler Ebene fehlen den Stellen Daten und eine umfassende Ubersicht
der Regelungen, z. B. fur die Beschéftigung nach Ablauf von Amtszeiten, die Annahme von
Geschenken oder Zusatztatigkeiten, die neben dem offiziellen Amt ausgelibt werden. Dies kann
Probleme im Hinblick auf die Regelungen bezuglich der Anwendung von Sanktionen oder die
Definitionsgrenzen von Interessenkonflikt, das Ausmald eines akzeptablen Verhaltnisses von
offentlichen und privaten Interessen sowie auf verbotenes Verhalten mit sich bringen. Dieses Verhéltnis
sollte die vom offentlichen Amtstrager bekleidete Position und das Ausmal’ des ,Insiderwissens" dieser
Person widerspiegeln, das potenziell fur personliche Vorteile oder fur die nach Beendigung der
Amtszeit eingegangene Beschéaftigung genutzt werden konnte.

5. Obwohl Interessenkonflikte eines der hdchstregulierten politischen Bereiche ist, kann ein Wildwuchs
von Regelungen und Vorschriften Probleme bezuglich ihrer Handhabung und Durchsetzung schaffen.
Die mangelnde Kohésion dieser Texte kann zu Verwirrung filhren und diese Texte unwirksam machen.
Ein gréRerer Einfluss kénnte durch wertebasierte Ansatze erzielt werden, die Ausbildung, Schulungen
und Transparenz und bessere Uberwachungssysteme einschlieRen.

1 Diskussion und Annahme durch den Kongress am 7 November 2018, 2. Sitzung (siehe Dokument CG35(2018)13);
Berichterstatter: Peter JOHN, Vereinigtes Konigreich (L, SOC)
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6. Organisationskulturen, in denen Interessenkonflikte wahrscheinlicher auftreten, weisen tendenziell
ein geringes Vertrauen seitens der Offentlichkeit auf. Da die Vervielfaltigung von Richtlinien und
Verhaltenskodizes nicht notwendigerweise zu einem hoheren Vertrauen der Offentlichkeit fiihrt,
sondern vielmehr den entgegengesetzten Effekt erzielen kann, missen kommunale und regionale
Stellen dem Entwerfen, Umsetzen und Verbreiten dieser Instrumente besondere Aufmerksamkeit
widmen und gleichzeitig eine Uberregulierung vermeiden.

7. Der Kongress, in Anbetracht der obigen Ausfiihrungen und im Wissen der unterschiedlichen Rechts-
und Verwaltungsstrukturen sowie der Organisationskulturen der verschiedenen Staaten und deren
Regionen:

a. ruft die Gemeinden und Regionen der Mitgliedstaaten des Europarats auf;

i. Integritatsrichtlinien einzufihren und umzusetzen, die sowohl ein Ethikmanagement fir
Organisationen als auch externe Integritatsrichtlinien einschliel3en;

ii. unabhéangige Ethikausschiisse einzurichten, um die Finanztatigkeit der Mitglieder zu prifen,
potenzielle Probleme zu benennen und MalRnahmen zu deren Behebung zu empfehlen, bevor der
Offentlichkeit Erklarungen zu personlichen Interessen offengelegt werden, die zusatzliche berufliche
Tatigkeiten, das private Einkommen, Anteile oder Investitionen, die potenziell mit der bekleideten
Position in Konflikt stehen, die nach Beendigung der Amtstétigkeit aufgenommene berufliche Tatigkeit
und Informationen Uber die Tatigkeit von Partnern einschlieBen kénnen;

iii. Regeln fur die Annahme von Geschenken und Einladungen festzulegen, unter Berlicksichtigung
der vom Amtstrager oder Beamten bekleideten Position, um eine externe Beeinflussung von
Entscheidungsprozessen zu vermeiden und die Unparteilichkeit, z. B. im Beschaffungswesen, zu
gewahrleisten;

iv. schon vor der 6ffentlichen Aufforderung proaktiv die Offenlegung von Informationen zu férdern,
um Rechenschaftspflicht, Transparenz und Offenheit der kommunalen und regionalen Verwaltung zu
verbessern und das 6ffentliche Vertrauen zu stérken;

V. sicherzustellen, dass die Richtlinien zur Offenlegung durch geeignete MalRhahmen fir das Losen
dieser Interessenkonflikte, die identifiziert wurden, erganzt werden;

Vi. weiche Instrumente, z. B. ethische Flhrung, zu unterstitzen und in diese zu investieren;

vii. in moderne Personalmanagementmethoden zu investieren, um den Wechsel von Mitarbeitern
aus dem privaten und offentlichen Sektor zu Gberwachen und zu regeln;

viii. regelmafige Personalbewertungen durchzufiihren, um Einstellungen und die Entwicklung eines
ethischen Klimas unter den Mitarbeitern zu evaluieren;

iX. das frihzeitige und spontane Melden potenzieller Interessenkonflikte zu erleichtern, z. B. eine
Erklarung der Interessen kommunaler und regionaler Amtstrager und hochrangiger Beamter vor und
wahrend der Amtszeit;

X. elektronische Systeme einzufiihren, um die Bearbeitung zu vereinfachen und das Management
der Offenlegungen von Interessen zu erleichtern;

Xi. bei der Ausarbeitung von Regeln und Vorschriften zu Interessenkonflikten alle Beteiligten auf
kommunaler und regionaler Ebene zu konsultieren, um die Einhaltung der umgesetzten Richtlinien zu
maximieren;

xii.  die horizontale und vertikale Koordinierung mit anderen Regierungs-/Verwaltungsebenen zu
verbessern, um einheitliche Uberwachungs- und Durchsetzungsmechanismen zu gewahrleisten;

xiii.  die Zivilgesellschaft, NRO und nationale Kommunal- und Regionalverbande an der Ausbildung
und Schulung von Mitarbeitern zu den Themen Ethik und Regelungen zu Interessenkonflikten zu
beteiligen, um das Bewusstsein fur bestehende Regeln zu schéarfen und ihnen zu ermdglichen,
potenzielle IntegritatsversttRe im Vorfeld zu erkennen;
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xiv. nationale Kommunal- und Regionalverbdnde einzuladen, an der Ausarbeitung eines
umfassenden Regulierungsrahmens mitzuwirken und zu dessen Foérderung und Verstandnis

beizutragen, um das Bewusstsein fir Praventionsmaflnahmen bei Interessenkonflikten auf kommunaler
und regionaler Ebene zu scharfen;

b. beschlieRt, ein stimmiges und effektives System fiir die Pravention, Offenlegung und Uberwachung
von Interessenkonflikten zu erstellen, das alle Mitglieder des Kongresses abdeckt.
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