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PREFATA

Conventia Consiliului Europei privind protectia
copiilor impotriva exploatarii sexuale si
abuzurilor sexuale a fost adoptata la

25 octombrie 2007 la Lanzarote, Spania, si a
intrat in vigoare la 1 iulie 2010. Din aprilie 2023,
aceasta a fost ratificatd de toate cele 46 de state
membre ale Consiliului Europei si de doua state
nemembre, si anume, Federatia Rusa si Tunisia.
Conventia de la Lanzarote este cel mai ambitios
si cuprinzator instrument juridic international
privind protectia copiilor impotriva exploatarii
sexuale si a abuzurilor sexuale, vizand toate
tipurile posibile de infractiuni sexuale impotriva
copiilor, si anume, abuzurile sexuale asupra
copiilor, inclusiv in cadrul ,cercului de incredere’,
exploatarea copiilor prin prostitutie, ademenirea
si coruperea copiilor prin expunerea la continut
si activitati si infractiuni sexuale asociate
materialelor de abuzuri sexuale asupra copiilor.

in 2022, Consiliul Europei si-a unit fortele cu
ECPAT International pentru a pregati Prezentari
generale ale tarilor, care acoperd, in mod special,
partile la Conventia de la Lanzarote. Bazandu-se
pe un proces si o metodologie deja stabilite de
ECPAT International, precum si pe informatiile
extinse colectate prin procedura de monitorizare
a Comitetului de la Lanzarote, aceste analize

au scopul de a oferi un instrument eficient de
sustinere si de promovare a luptei impotriva
exploatarii si abuzurilor sexuale asupra copiilor
in diferite tari.

Prezentdrile generale ale tarilor reunesc, intr-un
singur document, informatiile transmise de
catre partile la Conventia de la Lanzarote

prin intermediul Chestionarului general de
prezentare generala, recomandarile adoptate
de Comitetul de la Lanzarote' in rundele sale
de monitorizare si cercetarile documentare
suplimentare, in vederea completarii lacunelor

cu privire la progresele inregistrate de la
adoptarea acestor informatii si constatari

ale monitorizarii. in timpul procesului,
proiectele de prezentare generald au fost
partajate cu organizatiile membre ECPAT si cu
alte organizatii relevante de pe teren, care au
analizat continutul si au completat informatiile
cu alte surse si analize locale. Prezentarile
generale ale tarilor au fost realizate in stransa
colaborare cu autoritatile nationale reprezentate
in Comitetul de la Lanzarote. Acolo unde este
posibil, Prezentarile generale ale tarilor includ,
de asemenea, si perspectivele copiilor si/sau

ale supravietuitorilor. ECPAT International si
Consiliul Europei ar dori sa isi exprime aprecierea
profunda pentru toate contributiile valoroase
din timpul procesului si ar dori sa reitereze

ca Prezentdrile generale ale tarilor nu contin
niciun fel de rezultate noi de monitorizare. Orice
sugestie privind calea de urmat, care nu decurge
din astfel de constatari, nu este obligatorie
pentru tari. In mod similar, orice practica
promitatoare prezentata de autoritatile nationale
pentru a evidentia punerea in aplicare a
Conventiei de la Lanzarote nu implica aprobarea
acesteia de catre Comitetul de la Lanzarote, pana
cand nu este prezentata acestuia in contextul
unei proceduri de conformitate.

Prezentdrile generale ale tarilor prezinta
legislatia, politicile si alte masuri relevante in
vigoare pentru a combate exploatarea sexuala
si abuzurile sexuale asupra copiilor, precum

si posibile sugestii privind calea de urmat.
Acestea se bazeaza, in principal, pe constatarile
Comitetului de la Lanzarote si, prin urmare, sunt
menite sa reitereze recomandarile acestuia.

In caz contrar, acestea sunt simple sugestii cu
privire la posibile modalitati de imbunatatire a
protectiei copiilor impotriva violentei sexuale.
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PRIVIRE DE ANSAMBLU

REALIZARI CHEIE

Statistici relevante sunt colectate, in mod periodic,
pentru diferite tipuri de infractiuni de abuz sexual
impotriva copiilor.

Aderarea la instrumentele internationale
relevante privind abuzul sexual
si exploatarea sexuala a copiilor.

Aprobarea crearii unei Comisii
specializate pentru coordonarea si
monitorizarea punerii in aplicare
a Conventiei de la Lanzarote.

Raspuns cuprinzator, instrumente educative si
masuri de prevenire pentru abordarea abuzurilor
sexuale si a exploatarii sexuale a copiilor facilitate
de tehnologii.

Crearea de centre de sustinere pentru copii
(numite Centre Regionale).

Dezvoltarea unui mecanism de identificare a
victimelor si a presupuselor victime ale traficului
de fiinte umane in contextul fluxurilor migratorii
mixte.
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PROVOCARI CHEIE

Abuzurile sexuale si exploatarea sexuala a copiilor
in contextul calatoriilor si a turismului nu sunt incriminate.

Cercetare si date insuficiente privind toate formele de abuzuri
si exploatare sexuala a copiilor, in special privind abuzurile
si exploatarea sexuala a copiilor in prostitutie si in contextul
calatoriilor si al turismului.

Lipsa de constientizare cu privire la mecanismele de
raportare si serviciile de sprijin disponibile copiilor
victime ale abuzurilor sexuale si exploatarii sexuale.

Lipsa serviciilor de sprijin (consiliere juridica, consiliere
psihologica, asistenta juridica etc.) disponibile siaccesibile
copiilor victime ale abuzurilor sexuale si exploatarii
sexuale.

Colaborare intersectoriala inadecvata in asistarea
cazurilor de abuzuri si exploatare sexuala.

Proceduri juridice complexe si neadaptate copiilor si
lipsa de cunostinte, abilitati si atitudini din sectorul
justitiei in tratarea cazurilor sensibile pentru copii.

Participarea redusa a copiilor la elaborarea politicilor,
a programelor si a altor initiative de stat privind
lupta impotriva abuzurilor sexuale

si a exploatarii sexuale a copiilor.
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INTRODUCERE

Republica Moldova este o republica
parlamentara, care a devenit independenta
in 1994,2 dupa caderea Uniunii Sovietice.?
Tara este impartita in 32 de raioane, cinci
municipii si doud regiuni cu statut special -
Gdgduzia si Transnistria.**

Republica Moldova are o economie cu venituri
mici si medii-superioare, puternic dependenta
de transferul de fonduri,® cu un produs intern
brut pe cap de locuitor de 5.231 USD, in 2021.7
Produsul intern brut a crescut in medie cu 5%
anual din 2016, scazand la 7% in 2020 din cauza
pandemiei de COVID-19.8In ciuda progreselor
inregistrate in ultimii ani pentru reducerea
sardciei, Republica Moldova inregistreaza in
continuare rate ridicate ale saraciei (26,8%

in 2020), zonele rurale inregistrand, in mod
special, niveluri mai ridicate de saracie extrema
(14,6% fatd de 5,1% in zonele urbane).’ in 2022,
Republica Moldova ramane una dintre cele mai
sarace tari din Europa.'®

in 2021,

dintre copii

traiau
In saracie
absoluta

Conform celor mai recente statistici disponibile
de la Banca Mondiala, Republica Moldova avea o
populatie de 2,64 milioane, in 2021," 21,6% din
populatie fiind copii.'? Cincizeci si sapte la suta
din populatia Moldovei traieste in zonele rurale.”
in plus, conform ultimelor statistici ale Biroului
National de Statistica al Republicii Moldova,

in 2021, 24,4% dintre copii traiau in saracie

absoluta.™ Una dintre principalele variabile ale
sdraciei copiilor este zona de resedinta,'® ceea ce
inseamna ca in zonele rurale copiii sunt expusi
unui risc mai mare de sdracie. Sardcia poate fi

un factor determinant semnificativ nu numai in
perpetuarea exploatarii sexuale a copiilor, ci si in
consolidarea cererii acesteia.'®

Republica Moldova este o tara multietnica si
multilingva. Majoritatea populatiei apartine
grupului etnic moldovenesc, dar exista diferite
grupuri minoritare precum romani, ucraineni,
rusi, bulgari, gagduzi si romi."” Este cunoscut
faptul ca romii din Republica Moldova se
confrunta cu marginalizarea si discriminarea, in
special in ceea ce priveste accesul la educatie,
piata muncii si serviciile de ingrijire a sanatatii.’

In ceea ce priveste structura demografic, este
important de mentionat ca valurile migratorii
au fost constante in ultimele decenii in
Republica Moldova. Potrivit Biroului National
de Statisticd, in 2021, aproximativ 16% din
totalul gospodariilor cu copii aveau cel putin un
membru de familie care a migrat, aproximativ
69% dintre gospodariile respective fiind in
mediul rural.” Copiii moldoveni care au membri
de familie care lucreaza in strainatate au mai
multa sigurantd financiara.”® Cu toate acestea, in
general, absenta parintilor si lipsa supravegherii
si monitorizarii parentale pot expune copiii
riscului de exploatare si abuzuri sexuale.?’

Inrautatirea contextului socio-economic si ratele
ridicate de migratie din Republica Moldova cresc
numarul copiilor expusi riscului, in special pentru
copiii supusi violentei, neglijdrii, copiii implicati
in vagabondaj, cersetorie si prostitutie.?? in plus,
afluxul de refugiati dupd izbucnirea conflictului
din Ucraina din februarie 2022 a blocat sistemul
moldovenesc de protectie a copilului (dupa cum
este descris in continuare in sectiunea abuzurile
si exploatarea sexuala a copiilor in contextul
situatiilor de criza si de urgenta). Copiii care fug
din Ucraina sunt expusi unui risc mai mare de
trafic si exploatare de fiinte umane,? in special
cei care sunt neinsotiti, separati de familiile lor

si cei care calatoresc cu adulti a caror relatie cu
copilul nu poate fi verificata.?*
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in Republica Moldova, invatamantul este
obligatoriu si gratuit. Ratele de inscriere sunt
ridicate, cu 107,1%, in invatamantul primar si
103,9% in invatamantul gimnazial inferior, in
anul 2021/2022.% Ratele abandonului scolar
sunt relativ scazute, dar cresc incet.”® Ratele

de participare ale copiilor romi sunt mult mai
scazute la toate nivelurile educationale.?” Intr-
adevar, 65% din numarul total de copii care
abandoneaza scoala sunt copii de etnie roma.®
Accesul copiilor la educatie a fost afectat, in mod
deosebit, de trecerea la invatamantul la distanta,
in timpul pandemiei de COVID-19, copiii din
familii cu venituri mici fiind cei mai afectati.®® La
nivel global, cercetarile sugereaza ca educatia
redusa si/sau slabd, in special in ceea ce priveste
sanatatea sexuala si educatia sexuald, plaseaza
copiii in situatii riscante de abuzuri sexuale,
deoarece nu sunt in masura sa recunoasca si

sa previna comportamentele riscante.>® Mai
mult, educatia redusa creste, de asemenea,
vulnerabilitatile copiilor fata de exploatarea
sexuald, deoarece acestia sunt asociati cu
oportunitati economice si de angajare reduse,
fapt ce ii conduce astfel catre circumstante mai
riscante.’' Cercetarile au descoperit ca, atunci
cand tinerii nu sunt inscrisi in invatamant, acestia
se simt in afara curentului social principal si,
prin urmare, exista o probabilitate mai crescuta
sa fie vizati de adulti si de colegi care i-ar putea
exploata.®?In plus, sistemul de invatamant
functioneaza, de asemenea, si ca un mecanism
de protectie pentru copii, permitand un
sentiment de apartenenta si stabilitate.®®

Republica Moldova este o tara afectatd de
inegalitatea de gen si violenta de gen, care sunt
asociate stereotipurilor si normelor sociale*
inradacinate in patriarhat. Republica Moldova a
fost clasata pe locul 51 din 191 de tari in Indicele
inegalitatii de gen pentru 2022 al Programului
pentru Dezvoltare al Natiunilor Unite.®

Violenta impotriva femeilor si fetelor ramane o
preocupare tot mai mare in Republica Moldova.*
Intr-un sondaj realizat in 2019 de Organizatia
pentru Securitate si Cooperare in Europa, 80%
dintre cele 1.802 de femei intervievate, cu varste
cuprinse intre 18 si 74 de ani, suferisera un fel de
violenta din partea partenerului, incepand de la
varsta de 15 ani.¥’

in ciuda prevalentei violentei de gen, aceasta

nu este intotdeauna perceputa ca o problema

in randul populatiei de copii, probabil din cauza
normelor traditionale. Intr-adevar, un sondaj
reprezentativ la nivel national in gospodarii,
realizat de Organizatia Internationala pentru
Migratie, IMAS si Centrul pentru Controlul si
Prevenirea Bolilor, in 2019, a ardtat ca 30,3% din
cele 529 de fete chestionate, cu varste cuprinse
intre 13-17 ani si 41,2% din cei 564 de bdieti
chestionati, cu varste cuprinse intre 13-17 ani,
au fost de acord cu una sau mai multe norme si
convingeri traditionale cu privire la gen, practici
sexuale si violenta partenerului intim.*® Cu
toate acestea, in ultimii ani, a fost perceputa o
schimbare a atitudinii sociale fata de abuzurile
si exploatarea sexuala a copiilor, impreuna cu

o recunoastere a faptului cd aceste infractiuni
exista si sunt sub-raportate.** Un sondaj realizat
de Centrul National de Prevenire a Abuzului fata
de Copii, din 2019, cu 1.116 respondenti a aratat
ca atat femeile, cat si barbatii au perceput, in
mod egal, exploatarea sexuald a copiilor ca fiind
o problema.* Un alt aspect pozitiv de remarcat
din concluziile studiului este ca societatea nu
victimizeaza copiii, deoarece sardcia este vazuta
drept principalul declansator al exploatarii
sexuale a copiilor (76%) si tot mai multe
persoane tind sa considere mai degraba mediul
familial ca factor determinant al probabilitatii
exploatarii sexuale a copiilor,*' decat alegerea
copilului.
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ABUZUL SI EXPLOATAREA
SEXUALA A COPIILOR
IN REPUBLICA MOLDOVA

© EXPLOATAREA SEXUALA A COPIILOR
(e,

a unei situatii de dependenta.*?

Articolul 18 din Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva
exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (denumita in continuare Conventia de la
Lanzarote) defineste abuzurile sexuale ca: a) activitati sexuale cu un copil care, potrivit
prevederilor in vigoare ale dreptului national, nu a implinit varsta legala pentru viata
sexuala; si b) activitati sexuale cu un copil daca: - abuzul se face prin constrangere, forta
sau amenintari; sau - se abuzeaza de o pozitie recunoscuta de incredere, autoritate sau
influenta asupra copilului, inclusiv in cadrul familiei; sau - se abuzeaza de o situatie de
vulnerabilitate deosebita a copilului, mai ales din cauza unui handicap psihic sau fizic ori

? (e,

Descoperirile globale privind prevalenta
abuzurilor sexuale asupra copiilor implica pe
scara larga ca infractiunea este o infractiune de
gen, care afecteazd, in mod disproportionat,

mai mult fetele decat baietii.** Cu toate acestea,
numarul tot mai mare de constatari sugereaza ca
baietii sunt, de asemenea, vulnerabili si expusi
riscului de abuzuri sexuale asupra copiilor.** Prin
urmare, orice copil este expus riscului de abuzuri
sexuale. Abuzurile sexuale asupra copiilor

are un impact negativ pe termen lung asupra
aspectelor de viata fizice, psihologice, sociale si
comportamentale ale copiilor.*

in perioada 2018-2021
organele de drept
au documentat

infractiuni de abuzuri
1 3 1 6 sexuale asupra
| A copiilor

din cazuri
copilul era

dintre aceste de sex feminin

cazuri, copiii
aveau varsta
intre 0-13 ani

Abuzurile sexuale asupra copiilor sunt
incriminate, pe scara larga, in legislatia
Republicii Moldova (dupa cum este in
continuare detaliat), insa ramane o problema.
Intr-adevar, in perioada 2018-2021, conform
datelor furnizate de Republica Moldova in
scopul prezentului raport, organele de drept au
documentat 1.316 infractiuni de abuzuri sexuale
asupra copiilor.* In 36% dintre aceste cazuri,
copiii aveau varste intre 0-13 ani, iar in 77% din
cazuri copilul era de sex feminin.

in sondajul din 2019, realizat de Organizatia
Internationald pentru Migratie, IMAS si Centrul
pentru Controlul si Prevenirea Bolilor, 7,6%
din cele 529 de fete intervievate, cu varste
cuprinse intre 13-17 ani si 5,4% din cei 564

de baieti intervievati, cu varste cuprinse

intre 13-17 ani, fusesera supusi violentei
sexuale* in cele 12 luni anterioare studiului.®®
De asemenea, studiul a identificat faptul c3,
printre fetele de 13-17 ani care au fost supuse
violentei sexuale, infractorul, in cel mai recent
incident, a fost un prieten (36,2%), iar pentru
baieti, infractorul a fost un coleg de clasa sau
de scoala (43,7%).* Constatarile studiului au
identificat, de asemenea, scoala ca loc comun
pentru producerea abuzurilor sexuale asupra
copiilor.®® Interesant este ca datele Ministerului
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Educatiei indica faptul ca, in sistemul de stabili sau desemna mecanisme de colectare a

invatamant, fusesera semnalate 20 de cazuri datelor sau puncte focale la nivel national sau
de violenta sexuala in primul semestru al anului local. Aceasta include colaborarea cu societatea
2021-2022,>" cu trei cazuri mai multe decatin civila in scopul observarii si evaluarii in ceea
semestrul precedent.>? ce priveste colectarea datelor cantitative, a

fenomenului exploatarii sexuale si a abuzurilor
sexuale asupra copiilor, in general, si a
abuzurilor sexuale asupra copiilor comise in
cercul de incredere, in mod special.>®

Dupa cum a remarcat Comitetul de la Lanzarote
in 2015, toate statele parti, inclusiv Republica
Moldova, sunt indemnate sa ia masurile
legislative sau de alta natura necesare pentru a

EXPLOATAREA SEXUALA A COPIILOR o

IN PROSTITUTIE, PRIN VANZARE SI TRAFIC
SIIN CONTEXTUL CALATORIILOR SI AL TURISMULUI

O

Articolul 19 din Conventia de la Lanzarote defineste exploatarea copiilor in prostitutie ca fiind
folosirea unui copil pentru activitati sexuale atunci cand se ofera ori se promit sume de bani
sau orice alta forma de remuneratie ori de rasplata, indiferent daca aceasta plata, promisiune
sau rasplata se ofera copilului ori unei terte persoane.

Articolul 4 din Conventia Consiliului Europei privind actiunea impotriva traficului de fiinte
umane defineste ,traficul de fiinte umane” ca fiind ,recrutarea, transportarea, transferul,
adapostirea sau primirea de persoane, prin amenintarea cu ori utilizarea fortei sau a altor
forme de constrangere, prin rapire, frauda, inselaciune, abuz de autoritate ori de o situatie
de vulnerabilitate sau prin oferirea ori acceptarea de plati sau de avantaje pentru obtinerea
consimtamantului unei persoane avand autoritate asupra altei persoane, in scopul
exploatarii. Exploatarea include, cel putin, exploatarea prostitutiei celorlalti sau alte forme
de exploatare sexuala, munca ori serviciile fortate, sclavia sau practicile similare acesteia,
aservirea sau prelevarea de organe.”>*

in cazul copiilor victime, articolul 4 lit. (b) din Conventia Consiliului Europei privind lupta
impotriva traficului de fiinte umane precizeaza ca ,recrutarea, transportarea, transferul,
adapostirea sau primirea unui copil in scopul exploatarii este considerat ,trafic de fiinte
umane”, chiar daca nu implica niciunul dintre mijloacele prevazute la articolul 4 lit. (a).”>* Cu
alte cuvinte, Conventia recunoaste faptul ca, copiii nu pot fi niciodata participanti dispusi la
propria lor exploatare.

La randul sau, Protocolul optional la Conventia cu privire la Drepturile Copilului privind
vanzarea de copii, prostitutia copiilor si pornografia infantila se refera la, vanzarea copiilor”
definita drept, oriceact sautranzactie prin care un copil este transferat de catre orice persoana
sau grup de persoane catre o alta, pentru remuneratie sau orice alta remuneratie.”*%>’

Exploatarea sexuala a copiilor in calatorii si turism este definita ca orice ,,acte de exploatare
sexuala incorporate intr-un context de calatorie, turism sau ambele”.*® Conventia-cadru
a UNWTO privind etica in turism recunoaste ca exploatarea copiilor este in conflict cu
obiectivele fundamentale ale turismului si trebuie puternic combatuta cu cooperarea tuturor

statelor implicate.?®
o
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La nivel global, exploatarea copiilor in
prostitutie, vanzarea si traficul de copii in
scopuri sexuale si exploatarea sexuala a copiilor
in calatorii si turism, de cele mai multe ori,

au loc impreuna si nu izolat.® De exemplu,
exploatarea sexuala a copiilor in prostitutie
poate avea loc in diferite contexte, incluzand,
dar fara a se limita la, medii constituite in unitati
(cum ar fi, saloane de masaj, cluburi de noapte,
cafenele, cluburi si baruri dansante), contexte
stradale, contexte online, in timpul conflictelor
sau crizelor umanitare, prin vanzare si trafic si in
contextul calatoriilor si turismului, toate acestea
multiplicand si exacerband vulnerabilitatile
copiilor.®!

Copiii din Republica Moldova sunt expusi
riscului de exploatare sexuala prin diverse
forme, inclusiv prin prostitutie, prin vanzare si
trafic si in contextul calatoriilor si turismului. Nu
existd statistici sau estimari oficiale cu privire

la numarul copiilor exploatati in prostitutie

in Republica Moldova. Singurele date
disponibile sunt cele referitoare la plangerile
si condamnarile penale pentru infractiuni
conexe. In ciuda lipsei de informatii cantitative,
exista suficiente dovezi care sa indice ca
aceasta forma de exploatare sexuala afecteaza
un numar semnificativ de copii moldoveni si
este foarte adesea asociata traficului de copii.®?
in plus, un studiu calitativ, din 2018, realizat
de Terre des Hommes, a constatat cd, copiii cu
mai mult de sase luni de experienta in situatii
stradale din Republica Moldova, in special
bdietii cu varste cuprinse intre 11 si 16 ani,
erau expusi unor riscuri ridicate de exploatare
sexuala si s-au confruntat adesea cu optiuni
limitate, fiind astfel fortati sa se angajeze

in sexul de supravietuire pentru hrana si
adapost.®®

Republica Moldova este tara de origine a
victimelor traficului de persoane. Principalele
tari de destinatie sunt Federatia Rusa, urmata
de tarile Uniunii Europene (si anume Republica
Slovaca, Spania, Irlanda si Portugalia) si Turcia.**
Conform datelor furnizate de Republica
Moldova in scopul prezentului raport, in
perioada 2018-2021, a existat un total de 214
copii victime ale traficului (60 in 2018, 109 in

2019, 23in 2020 si 22 in 2021). Cu toate acestea,
dovezile neconfirmate din partea organizatiilor
societatii civile indica faptul ca numarul ar
putea fi mult mai mare.®

inanul 2022,
aufost 22 de
copii victime
ale traficului
si toti au fost
traficatiin

scopuri sexuale

Conform datelor furnizate de Republica
Moldova in scopul prezentului raport, in anul
2022, au fost 22 de copii victime ale traficului
si toti au fost traficati in scopuri sexuale.

in plus, toti copiii identificati victime ale
traficului in perioada 2018 - 2021 au fost de
nationalitate moldoveneasca, 80% din toate
cazurile inregistrate implicand fete. Deoarece
fetele rome nu detin acte sau sunt apatride,
sunt considerate deosebit de vulnerabile

la traficul in scopuri sexuale in Republica
Moldova.% Situatia exploatdrii sexuale a copiilor
prin trafic este posibil sa se fi schimbat de la
inceputul razboiului in tara vecing, Ucraina. Ca
0 consecinta a razboiului, Republica Moldova
este acum atat o tara de destinatie, cat si o
tara de tranzit, sporind astfel vulnerabilitatile
si riscurile pentru copiii ucraineni in ceea

ce priveste exploatarea sexuala prin trafic,

in timp ce cdlatoresc catre si/sau se afla in
Republica Moldova.?” in Nota de orientare
publicata de GRETA in mai 2022, toate statele
parti, inclusiv Republica Moldova, au fost
indemnate sa actioneze de urgenta pentru

a proteja persoanele care fug de razboiul

din Ucraina si sa ia masuri proactive pentru
prevenirea traficului de fiinte umane.®® Pentru
a raspunde acestei noi situatii, Ministerul de
Interne in colaborare cu La Strada Moldova

a lansat, in octombrie 2022, un ghid care a
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stabilit o procedura de identificare a victimelor
si presupuselor victime ale traficului de fiinte
umane in contextul fluxurilor migratorii mixte.®®

In cursul redactarii prezentului raport, nu au
fost gasite informatii cu privire la exploatarea
sexuald a copiilor in contextul calatoriilor si
turismului. Chiar daca Republica Moldova
este una dintre tarile cel mai putin vizitate din
Europa, turismul a crescut de-a lungul anilor.
In 2022, au fost 29.008 turisti internationali
sositi in tara (24.006 in 2021).7°

Cresterea atat a turismului din afara, cat

si a turismului intern poate creste riscul

de exploatare sexuald a copiilor, deoarece
infractorii utilizeaza infrastructura industriei,
combinata cu tehnologiile online pentru a
comite infractiuni.”" Subiectul nu a fost inca
abordat de autoritatile din Republica Moldova.

Abuzurile si exploatarea sexuala a copiilor in mediul online se refera la situatii care implica
tehnologii digitale, de comunicare siinternet, laun moment dat, pe parcursul continuumului
de exploatare. Acestea pot avea loc exclusiv online sau printr-o combinatie de interactiuni
onlinessiin persoana, intre infractori si copii. Exploatarea si abuzurile sexuale asupra copiilor
in mediul online includ o gama de practici in continua evolutie, inclusiv comportamente
asociate materialelor de abuzuri sexuale asupra copiilor (de ex., productia, distributia,
diseminarea, detinerea etc.), ademenirea copiilor online in scopuri sexuale si transmiterea
in direct a abuzurilor sexuale asupra copiilor. Conceptele conexe pot include santajul sexual
online, partajarea neconsimtita a continutului sexual autogenerat, care implica copii si
expunerea nedorita la continut sexualizat, printre altele.

Dupad cum s-a observat la nivel global,
integrarea tehnologiilor digitale si accesul
copiilor la internet creste in mod exponential.”
in masura in care tranzitia din ce in ce mai
mare catre spatiile online promite beneficii de
neegalat pentru utilizatori, aceasta creste si
probabilitatea ca acestia sa fie expusi riscurilor
online.”? Granitele difuze dintre spatiile

online si offline, combinate cu anonimatul
internetului, fac mult mai usor ca infractorii nu
numai sa comita infractiuni in mediul online, ci,
de asemenea, sa comita potentiale infractiuni,
in mod simultan, si in spatiile offline sau
invers.”* Prin urmare, orice actiune intreprinsa
pentru a combate abuzurile si exploatarea
sexuala a copiilor in mediul online trebuie sa ia
in considerare domeniul mai larg al activitatilor
online si offline ale copiilor si sa recunoasca
tehnologia ca o problema transversala.””

A doua runda tematica de monitorizare a
Comitetului de la Lanzarote s-a concentrat pe
protectia copiilor impotriva exploatdrii sexuale
si a abuzurilor sexuale facilitate de tehnologiile
informatiei si comunicatiilor.”¢ In plus, in 2022,
GRETA a subliniat, de asemenea, utilizarea tot
mai mare a tehnologiei pentru traficul in scopul
exploatarii sexuale si/sau prin munca.”’

In ianuarie 2022, in Republica Moldova, existau
3,06 milioane de utilizatori de Internet, iar rata
de penetrare a Internetului era de 76,1%.7 Un
raport de cercetare din 2021 privind siguranta
copiilor in mediul online, realizat de La Strada
Moldova, a indicat ca 60% dintre cei 3.829 de

copii respondenti cu varsta cuprinsa intre 9 si

17 ani pot intra online oricand doresc sau este

necesar.”
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Cercetarea realizata de La Strada Moldova
aduce in lumind, de asemenea, si experientele
copiilor in mediul online. 35% dintre copii au
declarat ca au discutat cel putin o data cu o
persoana pe internet pe care nu o intalnisera in
viata reala si 18% s-au intalnit cu persoane cu
care au interactionat pe internet, in cele 12 luni
dinaintea sondajului.®’ De asemenea, studiul

a mai aratat ca 13% dintre copii au deschis, in
mod accidental, imagini sau secvente video

de natura sexuala, in timp ce cdutau unele
informatii pe internet si 12% au primit mesaje
care contineau cuvinte vulgare sau imagini

cu continut sexual.®” Important este faptul c3,
jumatate din timp, fotografiile si videoclipurile
cu caracter sexual explicit au provenit de

la un strain.®? S-a aratat ca lipsa unui mediu

de incredere si sprijin acasa influenteaza, in
mod considerabil, atitudinea copilului fata de
experientele din mediul virtual .®

In ceea ce priveste victimizarea si prevalenta
abuzurilor si exploatdrii sexuale facilitate prin
tehnologie, La Strada Moldova a realizat, in
2021, un sondaj cu lucratorii din prima linie,

in cadrul unui proiect de cercetare multi-tara,
condus de Alianta Globala WeProtect si ECPAT
International. Cei 54 de lucratori din prima linie
chestionati au indicat ca, in medie, o treime
din cazurile de exploatare sexuala a copiilor pe
care le-au avut in sarcina lor implicau, intr-un fel
sau altul, tehnologia digitala, de comunicare si
internetul .8

Conform raportului CyberTipline din 2021,
publicat de Centrul National pentru Copii
Disparuti si Exploatati, 9.547 de rapoarte de
materiale de abuzuri sexuale asupra copiilor au
fost raportate catre CyberTipline, cu privire la
Republica Moldova, in 2020,% ceea ce denotd o
crestere semnificativa fata de 5.993 de rapoarte,
in 2019.8¢

Potrivit statisticilor furnizate de Republica
Moldova in scopul prezentului raport, in
2021, linia telefonica nationala de asistenta a
inregistrat un total de 3.969 de apeluri, dintre
care 41 au fost apeluri care implicau abuzuri si
exploatarea sexuald a copiilor. In mod similar,
linia nationala de asistenta pe Internet a
inregistrat un total de 2.353 de apeluri, dintre
care 47 au fost apeluri care implicau abuzuri si
exploatarea sexuala a copiilor.

in prima jumatate a anului 2021, din cele
1.745 de apeluri efectuate cdtre SigurOnline,
platforma online lansata de La Strada Moldova
pentru a oferi consiliere copiilor care au suferit
abuzuri sexuale in mediul online, 89% (1.554)
din apeluri au fost de la copii.?” Majoritatea
rapoartelor privind abuzurile si exploatarea
sexuala in mediul online se refereau la santajul
sexual.®

Continut sexual autogenerat
de copii

Continutul sexual autogenerat poate implica
copiii care isi fac fotografii sau videoclipuri

de natura sexuala pentru uz personal,® dar,

in unele cazuri, copiii sunt, de asemenea,
ademeniti, inselati sau santajati sa facd si sa

isi partajeze imaginile si/sau videoclipurile.?
Conform raportului anual din 2021 al Fundatiei
Internet Watch, din cele 252.194 de pagini web
analizate, aproximativ 72% (182.281) au fost
evaluate ca avand continut autogenerat.®” Din
2021, numarul a crescut cu 28% fata de anul
precedent, cand numarul rapoartelor realizate
care includeau continut autogenerat a fost de
68.000 (44%).”

9 54 DE RAPOARTE DE MATERIALE
| 4 DE ABUZURI SEXUALE ASUPRA
COPIILOR AU FOST RAPORTATE CATRE

CYBERTIPLINE iN 2020,

ceea ce denota
o crestere
semnificativa
fata de

5993

de rapoarte,

in 2019. I

Principala preocupare a celei de-a doua runde
tematice de monitorizare a Comitetului de la
Lanzarote a fost restransa pentru a aborda
imaginile si/sau videoclipurile sexuale
autogenerate de copii, pentru a sprijini

statele parti in ceea ce priveste raspunsul la
provocarile pe care le prezinta aceasta practica
larg raspanditd.®® Dupa cum a subliniat
Comitetul de la Lanzarote, in 2022, fenomenul

12 INCETAREA ABUZULUI SI EXPLOATARII SEXUALE A COPIILOR: SITUATIA ACTUALA PRIN PRISMA CONVENTIEI DE LA LANZAROTE



continutului sexual autogenerat de copii este
prea putin cercetat in statele parti, inclusiv in
Republica Moldova, si este necesar un efort
mai mare pentru colectarea de date la nivel
national si local.**

Raportul din 2021 privind siguranta copiilor in
mediul online, realizat de La Strada Moldova, a
indicat ca 23 de adolescenti cu varste cuprinse
intre 12 si 17 ani au trimis videoclipuri sau
fotografii sexuale cu propria persoana, in

anul anterior sondajului, 13% le-au impartasit
persoanelor pe care le intalnisera online si 5%
strainilor.?> Desi majoritatea adolescentilor
care au distribuit un astfel de continut au
considerat ca acest lucru este normal intr-o
relatie, in 8% dintre cazuri, acestia au trimis
continutul sexual dupa ce au fost amenintati
de persoana care l-a solicitat.® Aproximativ
30% dintre adolescentii care au trimis fotografii
sau videoclipuri sexuale cu propria persoana
au indicat faptul cd, ulterior, au fost santajati
sa partajeze sau sa publice aceste materiale,
3% fiind contactati de alte persoane pentru a

partaja materiale similare.”” In mod alarmant,
40% dintre cei 99 de adolescenti care au primit
solicitari de a partaja continut sexual, nu au
spus nimanui despre acest lucru (dar nici nu

au raspuns la mesaj).” in general, adolescentii
implicati in sondaj nu au perceput pe deplin
riscurile trimiterii de continut sexual, deoarece
considerau cd, daca nu li se vede fata, nu exista
niciun risc.*

Dupa cum s-a mentionat in raportul sau de
implementare din 2022,"° Comitetul de la
Lanzarote recomanda tuturor statelor parti,
inclusiv Republicii Moldova, sa nu incrimineze
activitatile si experientele sexuale intre
persoane de varsta si maturitate similare. In
plus, avizul Comitetului de la Lanzarote privind
continutul sexual autogenerat a sustinut ca
partile trebuie sa se asigure ca toti copiii sunt
protejati de o posibild incriminare atunci cand
se angajeaza in autogenerarea de imagini/
videoclipuri sexuale, care sunt doar pentru uz
privat.™

ABUZURILE S| EXPLOATAREA SEXUALA A COPIILOR

IN CERCUL DE INCREDERE

Prima runda de monitorizare a Comitetului

de la Lanzarote din 2015 s-a concentrat

pe abuzurile sexuale savarsite in cercul de
incredere, inclusiv cadrele legislative, masurile
de prevenire si de protectie intreprinse si/

sau planificate pentru a aborda problema.®
Acesta a sustinut ca majoritatea copiilor sunt
victimele unor persoane in care au incredere.’®
Astfel, infractorii pot include membri ai familiei,
antrenori sportivi, profesionisti din domeniul
sanatatii etc. si pot include, de asemenea,
infractori pe care copiii i-au intalnit online, in
circumstante de ademenire.

Datele furnizate de Republica Moldova, in
scopul prezentului raport, au aratat cd, in
perioada 2018-2021, din totalul de 852 de
infractori inregistrati, 70 erau infractori care
savarsisera infractiuni sexuale impotriva
copiilor, facand parte din cercul de incredere al
victimelor. In timp ce 18 dintre infractori erau

membri ai familiei sau rude, 52 nu faceau parte
din rudele apropiate, ci din cercul de incredere
al copilului.

in perioada

2018-2021

din totalul de

70 cjeﬁga?totfi
‘ inregistrati
s °2

erau infractori
care savarsisera
infractiuni sexuale
impotriva copiilor,
facand parte din
cercul de incredere
al-victimelor

nu faceau parte

din rudele apropiate,
din cercul de incredere
al copilului
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Cu toate acestea, proportiile atat de scazute ale
infractorilor de abuzuri si exploatare sexuala in
cadrul cercului de incredere ar putea fi explicate
prin ratele scazute de raportare a unor astfel

La nivel global, factorii asociati cu conditii
socioeconomice debilitante, credinte

si atitudini heteronormative, notiuni de
masculinitate, maltratare domestica, migratie

si lipsa constientizarii privind vulnerabilitatile
baietilor la exploatarea si abuzurile sexuale
sunt identificati ca unii dintre factorii cheie

care multiplica riscurile de exploatare

sexuala a baietilor in intreaga lume.'* In

ciuda constatarilor cercetarilor globale care
sugereaza cu tarie riscurile si vulnerabilitatile
mai mari ale baietilor la exploatarea si abuzurile
sexuale, cercetarile extinse, cunostintele si
constientizarea sunt inca foarte deficitare.'®
Drept urmare, baietii victime ale exploatarii si
abuzurilor sexuale au fost, in mare parte, exclusi
din politici si interventii directionate.'®®

Statisticile furnizate in scopul prezentului
raport de Republica Moldova, in perioada 2018-
2021, privind abuzurile si exploatarea sexuala

a copiilor arata ca 23% din totalul de 1.316
victime au fost baieti. Desi numarul baietilor
victime pare a fi semnificativ mai mic decat

cel al fetelor, acesta nu trebuie neglijat, avand

de cazuri, pentru care sunt necesare eforturi in
vederea educarii si constientizarii copiilor cu
privire la mecanismele de raportare si serviciile
de sprijin disponibile.

in vedere ca estimarea gravitatii aparitiei si
impactului exploatarii sexuale a baietilor este
deja o provocare.'” Dupa cum s-a discutat in
Analiza globala a literaturii existente privind
exploatarea sexuala a bdietilor, practicile

si atitudinile discriminatorii fata de baietii
victime ale exploatarii sexuale, lipsa serviciilor
disponibile pentru badieti, lipsa de intelegere in
randul prestatorilor de servicii si lipsa cailor de
raspuns bazate pe suport social sunt unii dintre
factorii cheie care impiedica comportamentul
de solicitare de ajutor din partea baietilor.’*®
Acest lucru s-a reflectat in constatarile
sondajului reprezentativ la nivel national in
gospodarii, din 2019, realizat de Organizatia
Internationald pentru Migratie, IMAS si Centrul
pentru Controlul si Prevenirea Bolilor, care a
identificat ca peste jumatate dintre adolescentii
de sex masculin cu varste cuprinse intre 13 si
17 ani si tinerii cu varste cuprinse intre 18-24
ani, care au suferit violentd sexuald in copilarie,
nu au solicitat servicii de sprijin pentru ca au
considerat ca ceea ce li s-a intamplat nu este o
problema.’®

Ghidul terminologic privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor
sexuale (Orientarile de la Luxemburg) definesc ,casatoria cu copii” ca ,,0 casatorie in care cel
putin una dintre parti este copil. Acesta se refera, de asemenea, la actul casatoriei cu copii, de

obicei fete tinere, cu sau fara consimtamantul acestora.’

'’

110 Casatoriile cu copii, timpurii si fortate

pot fiintelese atat ca o forma de exploatare sexuala, cat si ca o cale catre exploatarea sexuala.’"

Articolul 37 din Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice recomanda statelor parti sa faca tot ce este necesar
pentru a se asigura ca cei care forteaza un copil sa se casatoreasca si cei care ii ademenesc intr-o

alta tara in acest scop sunt incriminati.'’?
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Cauzele fundamentale ale casatoriilor cu
copii, timpurii si fortate se intemeiazd, in mare
masurd, pe credintele religioase, practicile
culturale, normele de gen, obiceiurile
traditionale, dar si pe perceptiile parentale

de atenuare a poverii economice a familiei,

in special in cazul fetelor tinere."'* Luand

in considerare acesti factori determinanti,
casatoriile cu copii, timpurii si fortate pot fi
intelese, de asemenea, si ca o forma sau cale
de exploatare sexuald atunci cand implicd un
schimb de compensatii financiare sau de alta
naturd sau duc la trafic in scopuri sexuale,
exploatare in prostitutie sau expunere la situatii
dificile care pot fi abuzate de infractorii de
exploatare sexuald a copiilor."™

in plus, constatarile la nivel global cu privire

la acest fenomen sugereaza, in mare masur3,
impactul disproportionat asupra progresului si
dezvoltarii fetelor. Cu toate acestea, impactul
asupra copiilor miri nu poate fiignorat, avand

in vedere faptul ca casatoria ii poate obliga pe
baieti sa isi asume rolul de adulti. Acest lucru
pune presiune economica asupra bdietilor, care
ar putea sa nu fie pregatiti si, de asemenea, poate
reduce viitoare oportunitati pentru acestia.'”

a existat un total de

937

copii casatoriti cu varste
sub 18 ani, dintre care

17

baieti si

920

de fete.

iN PERIOADA 2018-2021

Conform statisticilor 2018-2021 furnizate de
Republica Moldova cu privire la casatoriile cu
copii, a existat un total de 937 de copii casatoriti
cu varste sub 18 ani, dintre care 17 bdieti

si 920 de fete.

Conform Raportului de tara 2021 privind
practicile in domeniul drepturilor omului in
Republica Moldova, in 2020, casatoria copiilor
a fost cel mai frecvent intalnita in comunitatile
de romi, raportandu-se casatorii cu fete cu varste
cuprinse intre 12-14 ani.""® Raportul mentiona

in continuare ca acestea fie luau forma unor
casatorii fortate, fie a unor casatorii aranjate, cu
petitori care aranjau ca, copiii sa se casatoreasca
in viitor.""” De asemenea, s-a observat ca aceste
practici au loc fara niciun fel de documente

sau inregistrari oficiale.”® Ca o consecinta a
casatoriilor copiilor in cadrul comunitatii, fetele
rome abandoneaza adesea scoala si isi asuma
un rol supus acasa, situatie care face ca acestea
sd fie deosebit de vulnerabile in ceea ce priveste
abandonul scolar, fiind caracterizate prin rate
mai scazute de educatie, excluziune sociala si un
impact negativ asupra sanatatii lor.'" Impactul
combinat al tuturor acestor aspecte le poate face
astfel mai vulnerabile la exploatarea sexuald.'®
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Situatiile de criza si de urgenta se refera la situatii de conflicte armate si terorism, migratie
si stramutari fortate, crize de sanatate si economice, dezastre naturale, inclusiv schimbari
climatice si orice alte evenimente neprevazute care pot impiedica exercitarea de catre copii a

tuturor drepturilor lor umane.

Republica Moldova este foarte vulnerabila

la pericolele naturale, fapt ce are un impact
ridicat asupra populatiei rurale, care este, de
asemenea, foarte dependenta de agricultura.
De asemenea, aici se inregistreaza cele mai
ridicate niveluri de saracie.’?' Severitatea

si frecventa pericolelor extreme, cum ar fi
secetele, inundatiile si incendiile de vegetatie,
sunt ridicate si se preconizeaza ca vor creste,??
expunand populatia in continuare la niveluri
posibil mai ridicate de saracie, fapt ce ar putea
creste si riscurile de abuzuri si exploatare
sexuala a copiilor.'? Ca si restul lumii, Republica
Moldova a fost grav afectata de pandemia

de COVID-19, iar seceta din 2020 a exacerbat
situatia. Acest lucru a dus la cresterea securitatii
alimentare si a saraciei, aproape o treime

din populatie suferind deja de aceasta criza
alimentara, la inceputul anului 2022.'*

Criza COVID-19 a afectat profund bunastarea
si siguranta copiilor in Republica Moldova,
masurile severe de izolare si suspendarea
serviciilor de asistenta crescand riscurile de
violenta pentru copii, in special pentru copiii
aflati in contexte vulnerabile.’® Drept urmare,
copiii au trecut la platformele online atat in
scopuri de comunicare, cat si de invatare.'
In aprilie 2020, a fost emisa o declaratie din
partea presedintelui si vicepresedintelui
Comitetului de la Lanzarote pentru a consolida
protectia copiilor impotriva exploatarii si
abuzurilor sexuale in timpul pandemiei de
COVID-19, cu accent pe riscurile cu care se
confrunta copiii aflati in situatii vulnerabile.'
Ca raspuns la acest apel la actiune, Republica
Moldova a raspuns afirmand ca amenintarea
pentru infractiunile savarsite prin intermediul

tehnologiei a ramas aceeasi, fara a fi observate
tendinte emergente in timpul pandemiei.’?®

Conflictul din Ucraina, care a inceput in
februarie 2022,'* a stramutat milioane de
oameni, ducand la un aflux semnificativ de
refugiati care intra in Republica Moldova,
agravand astfel situatia deja fragila a tarii din
cauza pandemiei.'® La 19 martie 2023, 791.054
de persoane au trecut granita din Ucraina in
Republica Moldova.'®' Din totalul de 100.366
refugiati ucraineni ramasi in Republica Moldova
la 19 martie 2023 (intrati pe la toate frontierele),
dintre cei cu varste sub 18 ani, aproximativ 60%
sunt refugiati barbati si aproximativ 40% sunt
femei.’?

Factorii de risc pentru trafic si exploatare ar
putea include, dar nu se limiteaza la numarul
mare de voluntari neinregistrati care ofera
ajutor si cazare, precum si determinarea
refugiatilor insisi de a pleca din Ucraina cat
mai curand posibil.’**'3* Necesitatea trierii
tuturor persoanelor si voluntarilor care intra in
contact cu copiii a fost deja identificata in 2017
de catre Comitetul de la Lanzarote in runda

sa de monitorizare urgenta ca urmare a crizei
refugiatilor din 2015'* si in prima runda de
monitorizare.'®

Unii dintre copiii care fug din Ucraina sunt
neinsotiti sau au fost separati de pdrintii lor sau
de membrii lor de familie.”*” Copiii neinsotiti sau
separati si copiii care calatoresc cu adulti a caror
relatie cu copiii nu poate fi verificata sunt expusi
unui risc mai mare de trafic.'® La sosirea lor in
Republica Moldova, acesti copii sunt plasati
temporar in centre de primire dotate cu servicii
de sprijin prietenoase pentru copii.’® in 2020,
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Republica Moldova a raportat Comitetului de la
Lanzarote despre existenta unui mecanism de
identificare, raportare si gestionare a cazurilor
de copii straini nefnsotiti, fara a raporta niciun
caz din 2020." In timpul afluxului de refugiati
ucraineni in Republica Moldova, prin acest
mecanism au fost identificati aproximativ

500 de copii neinsotiti sau separati si 1.100 de
copii insotiti de o persoana neautorizata.

Dupa cum se subliniaza in Nota de orientare a
GRETA, trebuie implementate actiuni de urgenta
pentru a preveni traficul de fiinte umane, avand
in vedere sosirile fara precedent a unor volume
de persoane care necesita protectie.”' In iunie

2022, in Republica Moldova, a fost creat un
grup de lucru pentru traficul de persoane care
fug din Ucraina, in cooperare cu organizatii
internationale si neguvernamentale.' inaltul
Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati si
Fondul International de Urgenta pentru Copii
al Natiunilor Unite au infiintat, de asemenea,
+Punctul Albastru’, care sunt centre de sprijin
dedicate copiilor si familiilor afectate de criza
din Ucraina.” Din 27 ianuarie 2023, aproape
25.000 de copii au primit sprijin la Punctele
Albastre din Republica Moldova.'* incepand
cu 10 martie 2023, in Republica Moldova
functioneaza 10 centre Punct Albastru.'

REPUBLICA MOLDOVA 17



ANGAJAMENTE INTERNATIONALE
SI CADRUL LEGISLATIV

Stadiul ratificarii instrumentelor internationale si regionale relevante

Instrumente Data ratificarii/ Intrarea in vigoare
aderarii
Conventia Consiliului Europei privind 12 martie 2012 1 iulie 2012

protectia copiilor impotriva exploatarii
sexuale si a abuzurilor sexuale - 2007

Carta Sociala Europeana revizuitd'®- 1996 8 noiembrie 2001 1 ianuarie 2002
Conventia Consiliului Europei privind 12 mai 2009 1 septembrie 2009
criminalitatea informatica - 2001

Conventia Consiliului Europei privind lupta 19 mai 2006 1 februarie 2008
impotriva traficului de fiinte umane - 2005

Conventia Natiunilor Unite cu privire 26 ianuarie 1993 30 decembrie 1998
la Drepturile Copilului - 1989 (aderare)

Protocolul facultativ privind vanzarea 12 aprilie 2007 16 martie 2007

de copii, prostitutia infantila si pornografia
infantila - 2000

Protocolul optional privind procedura /'8 1/
de comunicare - 2011

Conventia OIM privind cele mai grave 12 iunie 2002 24 julie 2007
forme de munca a copiilor - 1999 (nr. 182)

Protocolul ONU privind prevenirea, reprimarea 16 septembrie 2005 16 octombrie 2005
si pedepsirea traficului de fiinte umane,

in special al femeilor si copiilor - 2000

(care completeaza Conventia ONU impotriva

criminalitatii organizate transnationale)
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In ceea ce priveste cooperarea si angajamentele
internationale, merita mentionat faptul

ca Republica Moldova si-a depus cea mai
recenta evaluare nationala voluntara privind
implementarea Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila in 2020.'* Desi raportul nu abordeaza,
in mod explicit, exploatarea si abuzurile sexuale
asupra copiilor, acesta evidentiaza faptul ca
Republica Moldova s-a angajat sa opreasca
abuzurile, neglijarea, exploatarea, traficul si toate
formele de violenta si tortura impotriva copiilor.’°
Raportul mentioneazd, de asemenea, numarul tot
mai mare de infractiuni sexuale impotriva copiilor
si stabileste ca tinte strategice suprematia legii

si accesul egal la justitie pentru copii.”™’

Republica Moldova este implicata in mai multe
initiative privind combaterea exploatarii si
abuzurilor sexuale asupra copiilor. Din 2011,

In ceea ce priveste prevederile generale
privind drepturile copilului, conform diferitelor
acte legislative din Republica Moldova, orice
persoana care nu a implinit varsta de 18 ani este
considerata copil.’® Tn plus, atunci cand varsta
victimelor traficului sau a copiilor neinsotiti
este incerta si exista motive de a crede ca
victima este copil, persoana va fi tratata ca

un copil si i se vor oferi masuri speciale de
protectie.'”® Acest lucru este in conformitate
cu articolul 11 alin. (2)'*¢ din Conventia de la
Lanzarote.

In Republica Moldova, varsta minima pentru
casatorie este de 18 ani." Cu toate acestea,
legislatia moldoveneasca permite copiilor sa se
cdsatoreasca de la varsta de 16 ani cu acordul
autoritatii de tuteld locala si acordul parintilor
acestora.'® Consimtdmantul parental sau
autorizatia legala este, de asemenea, necesar
pentru a permite copiilor in varsta de 15 ani

sa lucreze,”™ deoarece varsta minima pentru
angajare este de 16 ani'®®si 18 ani pentru
angajarea in munca periculoasa.’s' in plus,
invatamantul este gratuit si obligatoriu pana la
varsta de 16 ani,'® iar copiii au dreptul de acces
la educatie in limba lor materna.’s

Republica Moldova face parte din Alianta
Globala WeProtect, cu scopul de a spori
eforturile de identificare si protejare a copiilor
victime ale exploatarii si abuzurilor sexuale

in mediul online, precum si de retinere a
infractorilor.’”? Mai mult, Republica Moldova
participa la mai multe proiecte realizate de
Divizia pentru Drepturile Copilului a Consiliului
Europei in cooperare cu Oficiul Consiliului
Europei de la Chisinau. Un proiect aflat in
derulare este ,Protectia copiilor impotriva
violentei si prevenirea acesteia, inclusiv in
mediul online, in Republica Moldova’, care

se concentreaza pe protectia si promovarea
drepturilor copiilor in mediul online si abordeaza
protectia copiilor impotriva violentei, inclusiv

a abuzurilor si exploatarii sexuale a copiilor si
prevenirea violentei de la egal la egal.'?

In 2020, Republica Moldova a introdus o

noua legislatie pentru a stabili pedepse mai
stricte pentru infractorii de trafic si exploatare
sexuala, cu pedepse mai aspre pentru cazurile
de circumstante agravate, inclusiv atunci cand
victima este un copil.’® In plus, in noiembrie
2022, Parlamentul a adoptat o noua lege
(denumitd in continuare ,legea drepturilor
victimelor”), care a intrat in vigoare in ianuarie
2023, avand ca scop asigurarea drepturilor
victimelor infractiunilor privind viata sexuala
si violenta domesticd, precum si ajustarea
legislatiei penale la standardele convenite

la nivel international, cum ar fi cele incluse

in Conventia de la Lanzarote.'®® Desi aceasta
lege extinde masurile de protectie prevazute
pentru victimele violentei domestice si pentru
victimele infractiunilor de natura sexuala,'®
aceasta reduce, de asemenea, in mod
semnificativ, pedepsele asociate cu unele dintre
infractiunile sexuale impotriva copiilor, astfel
cum sunt descrise in sectiunile urmatoare.

Abuzurile sexuale asupra copiilor

Varsta consimtamantului sexual in Republica
Moldova este de 16 ani pentru copiii de orice
sex.'®” Adultii care intretin activitati sexuale

cu copii sub 16 ani sunt pasibili de viol statutar
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si se pedepsesc cu inchisoare de la doi la cinci
ani.'®® Legea cu privire la drepturile victimelor a
redus, in mod semnificativ, pedeapsa, deoarece,
anterior, violul statutar era pedepsit cu inchisoare
de la trei la sapte ani.'®® Codul Penal stabileste

o scutire in cazul proximitatii varstei, fapt care
poate proteja de incriminare copiii implicati in
activitati sexuale consensuale de la egal la egal,
prin stipularea ca presupusul infractor nu face
obiectul raspunderii penale daca acesta este
similar (nu este prevazut un interval de varsta
specific) victimei din punctul de vedere al varstei
si dezvoltarii fizice si psihice.'”® Scutirea privind
proximitatea varstei se aplica si actelor sexuale
consensuale, altele decat actul sexual comis

cu buna stiinta impotriva unui copil care nu a
implinit varsta de 16 ani, infractiune pedepsita
cu inchisoare de la unu la trei ani, astfel cum este
introdusa de legea privind drepturile victimelor.'”!

Violul este definit ca un act sexual neconsimtit,
iar, atunci cand este comis impotriva unui copil,
se pedepseste cu inchisoare de la sapte la 12
ani'’? si, daca copilul are sub 14 ani, inchisoare
de la 10 la 20 de ani sau inchisoare pe viata.'”
Alte acte sexuale neconsimtite impotriva
copiilor sunt incriminate cu inchisoare de la
cincila 10 ani'’*si pe un termen de la 10 la

20 de ani sau inchisoare pe viata daca copilul
are, in mod sigur, sub 14 ani."® Hartuirea
sexuala a unui copil este incriminata cu
inchisoare de la trei la sapte ani.'”®'”’

Exploatarea sexuala a copiilor

in prostitutie, prin vinzare

si trafic si in contextul calatoriilor
si al turismului

Codul Penal al Republicii Moldova defineste
exploatarea copiilor in prostitutie ca beneficiind
de orice avantaj material al serviciilor sexuale
oferite de copii si se pedepseste cu inchisoare
de la trei la sapte ani.'”® Totusi, aceasta
prevedere impune infractorului sa stie cu
siguranta ca copilul nu a implinit varsta de

18 ani, ceea ce ar putea permite infractorilor

sd obtina pedepse mai mici dacd o astfel de
circumstantd nu este dovedita.

Legislatia privind traficul de copii in scopul
exploatadrii sexuale ofera protectie copiilor

victime in conformitate cu standardele stabilite
in Conventia Consiliului Europei privind
actiunea impotriva traficului de fiinte umane.
Codul penal interzice recrutarea, transportarea,
transferul, gazduirea sau primirea unui copil,
precum si acordarea sau primirea de plati sau
beneficii pentru obtinerea consimtamantului
unei persoane care detine controlul asupra
copilului, in scopul exploatarii sexuale.’”®
Traficul de copii in scopul exploatarii sexuale
se pedepseste cu inchisoare de la 10 la 12 ani,
plus interzicerea de a ocupa anumite functii si
de a exercita anumite activitati.’®® Persoanele
juridice se pedepsesc cu amenda de la 4.000

la 6.000 de unitati conventionale (aproximativ
9.847,76 euro la 14.771,64 euro), plus interdictia
de a desfasura anumite activitati (neclarificate
in lege) si lichidarea persoanei juridice.’' Aceste
pedepse se majoreaza daca victima este mai
mica de 14 ani.' Copiii victime sunt scutiti de
raspunderea penald pentru comiterea oricaror
infractiuni privind traficul de copii.’®

Pe de alta parte, infractiunea de vanzare a
copiilor in scopul exploatarii sexuale nu se
pedepseste ca infractiune independenta. Este
de remarcat faptul ca, desi existd adesea o
suprapunere semnificativa intre infractiuni,
traficul si vanzarea de copii sunt infractiuni
separate si, pentru a ajuta la urmadrirea penala
si eforturile de identificare a victimelor, acestea
trebuie intotdeauna tratate ca atare in lege.'®

Republica Moldova nu dispune de masuri
legislative si de reglementare pentru a proteja
copiii de exploatarea sexuala in contextul
calatoriilor si turismului. Codul Penal nu
evidentiaza, in mod explicit, exploatarea
sexuald a copiilor in contextul calatoriilor si
turismului ca forma de exploatare sexuala a
copiilor. Legislatia moldoveneasca nu stabileste
conditii de cautiune care interzic persoanelor
acuzate de infractiuni sexuale impotriva copiilor
sd calatoreasca in afara tarii si nici nu impune
verificarea antecedentelor penale pentru
persoanele care solicita sa munceasca sau care
se ofera ca voluntari, cu sau pentru copii, iar
selectia candidatilor depinde de conditiile de
recrutare ale fiecarei organizatii. In plus, din
aprilie 2023, nu exista coduri nationale pentru
protectia copilului, ca cerinta legald pentru
functionarea industriei de célatorii si turism.
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Exploatarea si abuzurile sexuale
asupra copiilor in mediul online

Codul Penal al Republicii Moldova interzice
fabricarea, distribuirea, importul, exportul,
furnizarea, vanzarea, achizitionarea, schimbul,
utilizarea sau depozitarea de materiale cu
abuzuri sexuale asupra copiilor si pedepseste
aceste activitati cu inchisoare de la unu la trei ani,
iar, in cazul unei persoane juridice, cu amenda
de la 3.000 la 5.000 de unitati conventionale
(aproximativ 7.385,82 euro la 12.309,70 euro)

cu privarea de dreptul de a desfasura anumite
activitati (neclarificate in lege).’®> Materialele

cu abuzuri sexuale asupra copiilor includ
fotografii sau alte imagini, inclusiv in format
electronic, care prezinta copii implicati in
activitati sexuale explicite, reale sau simulate,
sau organele genitale ale unui copil.'® Desi este
sigur ca sunt incluse atat reprezentarile reale, cat
si cele simulate ale copiilor, prevederile acopera
doar imaginile sau inregistrarile vizuale, lasand
potential materialele scrise sau audio dincolo de
competenta legii.

Codul Penal pedepseste in continuare racolarea
copiilor in scopuri sexuale, cunoscuta si sub
denumirea de ademenire. Oferirea, convingerea,
manipularea, amenintarea, promiterea de
foloase sub orice forma, inclusiv prin tehnologia
informatiei sau prin comunicatii electronice,

in scopul organizarii unei intalniri cu un copil
pentru savarsirea oricarui fel de infractiune
sexuala impotriva acestuia, se pedepsesc

cu inchisoare de la doi pana la sase ani.'¥’
Infractiunea are loc chiar si atunci cand
comportamentul de ademenire nu conduce la
o intalnire (personala sau online),’®® dar necesita
actiuni materiale specifice care sa fi condus la

o astfel de intalnire de catre infractor. Legislatia
moldoveneasca este in concordanta nu doar
cu infractiunea de ademenire in mediul online
prevazuta in Conventia de la Lanzarote, ci si cu
indrumdrile ulterioare emise de Comitetul de

la Lanzarote care a afirmat ca infractiunile de
ademenire trebuie sa acopere si cazurile in care
abuzurile sexuale au avut loc in mediul online.'®

Legea pentru asigurarea drepturilor victimelor
a adaugat la Codul Penal si o prevedere care
incrimineaza ademenirea sau facilitarea

furnizarii de servicii sexuale online de catre o
alta persoana.’ Desi nu este specifica copiilor,
aceasta prevedere ar putea fi utilizata pentru a
acoperi infractiunile de transmitere in direct a
abuzurilor sexuale asupra copiilor.

Legea nr. 284/2004 privind comertul electronic,
creeazd o obligatie generala de eliminare si/sau
blocare a accesului la orice informatii ilegale
stocate pe serverele acestora, care ar include,
de asemenea, si materialele cu abuzuri sexuale
asupra copiilor.”' Desi nu existd o obligatie
specifica de a raporta materialele cu abuzuri
sexuale asupra copiilor gazduite pe serverul lor,
aceastd lege prevede, de asemenea, obligatia
pentru toti furnizorii de servicii de acces la Internet
side gazduire de a furniza un instrument de
raportare cu privire la abuzurile sexuale asupra
copiilor si de a comunica astfel de raportari facute
de public catre politie si catre procuratura.’?

Urmadrirea penala a infractorilor
de exploatare sexuala si abuzuri
asupra copiilor

Datele furnizate de Republica Moldova in
scopul prezentului raport aratd ca in perioada
2018-2021, 99,5% dintre infractorii urmariti
penal pentru abuzuri sexuale asupra copiilor
(in total 852) au fost barbati. Peste jumatate din
totalul infractorilor (55%) aveau varste cuprinse
intre 18-29 de ani, urmati de 23% cu varste intre
30-49 de ani, 14% cu varste intre 14-17 ani si
8,5% cu varste peste 50 de ani. Potrivit datelor
oficiale, 351 de persoane au fost condamnate
pentru infractiuni de abuzuri sexuale asupra
copiilor in perioada 2018-2021.

Potrivit Codului Penal al Republicii Moldova,
persoanele juridice sunt, de asemenea, supuse
raspunderii penale, principala pedeapsa fiind,
de obicei, amenda.’®® Persoanele juridice

pot fi, de asemenea, lichidate sau private de
dreptul de a exercita anumite activitati.'™

Cu toate acestea, Republica Moldova trebuie
sa ia masurile necesare pentru a se asigura

ca raspunderea persoanelor juridice poate

fi pusa in practica, intrucat nicio persoana
juridica acuzata nu a fost pedepsitd, din anul
2022, astfel cum a fost dezvaluit de Republica
Moldova in scopul prezentului raport.
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Justitia din Republica Moldova poate urmari penal
infractiunile de exploatare si abuzuri sexuale
asupra copiilor savarsite in afara teritoriului
Republicii Moldova atunci cand acestea sunt
savarsite atat impotriva cetatenilor Republicii
Moldova,'® cat si atunci cand infractiunile sunt
comise de cetateni ai Republicii Moldova.™®

Legislatia moldoveneasca prevede posibilitatea
extradarii pretinsilor infractori strdini de
infractiuni de exploatare si abuzuri sexuale
asupra copiilor, dar interzice extradarea
cetatenilor moldoveni de la urmarirea penala
conform legislatiei moldovenesti.”” Cu toate
acestea, extradarea este admisa numai daca

se bazeaza pe un tratat international la care
Republica Moldova este parte sau in conditii
de reciprocitate in temeiul unei hotarari
judecatoresti.'® Extradarea este supusa
principiului dublei incriminari,' iar infractiunea
trebuie sa fie pedepsita in Republica Moldova cu
pedeapsa de cel putin un an de inchisoare.® in
2021, Procuratura Generala a initiat o procedura
de extradare, in Franta, asociata cercetarii unor
cazuri de trafic de copii. Din iunie 2022, nu a fost
primit niciun raspuns cu privire la admiterea

sau refuzul extradarii persoanei invinuite, in
Republica Moldova.?
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RASPUNSUL REPUBLICII MOLDOVA
LA ABUZURILE SI EXPLOATAREA
SEXUALA A COPIILOR

in mai 2022, Guvernul Republicii Moldova a
aprobat infiintarea ,Comisiei de specialitate
pentru coordonarea si monitorizarea
implementdrii Conventiei Consiliului Europei
privind protectia copiilor impotriva exploatarii

si abuzurilor sexuale”in cadrul Consiliului
National pentru Drepturile Omului. Aceasta
include reprezentanti ai ministerelor competente
fnsdrcinate cu protectia copiilor, prevenirea si
combaterea exploatdrii sexuale si a abuzurilor
sexuale asupra copiilor.2? Comisia a avut prima
intalnire cu Comitetul de la Lanzarote, in iulie
2022, cu scopul de a informa membrii cu privire la
activitatea comitetului si documentele acestuia.*

in Republica Moldova, au fost instituite diverse
mecanisme si politici institutionale pentru a
aborda exploatarea si abuzurile sexuale asupra
copiilor.

Planul de actiune privind promovarea sigurantei
copiilor si adolescentilor pe Internet pentru anii
2017-2020 a pus bazele primelor eforturi comune
de protejare a copiilor de riscurile din mediul
online.?® Strategia de securitate a informatiilor
pentru anii 2019-2024 abordeaza, de asemenea,
aceasta problema.?® Cu toate acestea, din martie
2023, nu exista o singura entitate responsabila
cu coordonarea tuturor eforturilor privind
siguranta copiilor in mediul online si nu sunt
disponibile rapoarte de monitorizare si evaluare
a acestor programe si strategii, ceea ce face
dificila evaluarea impactului real al acestor
eforturi. Planul de actiuni pe anii 2022-2023
pentru implementarea Programului National

de Protectie a Copilului 2022-2026% prevede
dezvoltarea si aprobarea unui mecanism de
raportare si blocare a materialelor cu abuzuri
sexuale asupra copiilor in mediul online.?”

Conform informatiilor transmise de Republica
Moldova in scopul prezentului raport, la sfarsitul
lunii decembrie 2022, conceptul mecanismului a
fost aprobat de Inspectoratul General de Politie
si mecanismul urmeaza sa fie creat in primul
semestru al anului 2023.

Cooperarea si coordonarea in domeniul traficului
de copii este guvernata de Strategia nationala
de prevenire si combatere a traficului de fiinte
umane pe anii 2018-2023.2® Comitetul National
pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane
este institutia insarcinata cu coordonarea
activitatilor conexe. Mecanismul National de
Referire, institutionalizat in 2018%° pentru anii
2022-2030, si Planul de actiuni pentru anii 2022-
2024 au extins protectia si asistenta asupra
copiilor victime ale altor infractiuni sexuale,
precum si a copiilor expusi la diverse riscuri, care
a fost oferita initial numai victimelor traficului de
fiinte umane.?'

Mai mult, Republica Moldova a beneficiat de
programe de cooperare ale Consiliului Europei,
din 2006, actualul instrument de programare
strategica incluzand Planul de actiuni al
Consiliului Europei pentru Republica Moldova
2021-2024.2"" Actualul plan de actiuni cuprinde
exploatarea si abuzurile sexuale asupra copiilor,
inclusiv in mediul digital, ca domeniu cheie de
cooperare.?'? Consiliul Europei intentioneaza

sa sporeasca coordonarea pentru a stimula
punerea in aplicare a Conventiei de la Lanzarote
prin cresterea capacitatilor profesionistilor din
domeniul justitiei si a autoritatilor de tutels,
precum si prin coordonarea raspunsului pentru
combaterea exploatarii si abuzurilor sexuale
asupra copiilor.?3
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Organizatiile non-profit joaca, de asemenea,
un rol important in protejarea copiilor impotriva
exploatarii si abuzurilor sexuale. Autoritatile
moldovenesti au semnat o serie de acorduri
pentru a-si consolida cooperarea in ceea ce
priveste Linia telefonica de asistentd pentru
copii 116-111,2 dezvoltarea si implementarea
standardelor de protectie si siguranta a copiilor/
elevilor in mediul online?™ si prevenirea

in conformitate cu Conventia de la Lanzarote si
cu recomandarile adoptate de Comitetul sau,

se preconizeaza ca Republica Moldova sa ia
masurile legislative necesare si sa implementeze
strategii pentru prevenirea si protejarea copiilor
impotriva abuzurilor si exploatarii sexuale.
Esential pentru prevenirea violentei sexuale
este cresterea gradului de constientizare a
copiilor, in conformitate cu varsta si maturitatea
acestora, si includerea acestor informatii in
programa scolara.

Din punctul de vedere al masurilor legale
preventive, chiar daca Republica Moldova nu
detine un registru al infractorilor sexuali, cadrele
didactice care au savarsit infractiuni impotriva
copiilor nu pot ocupa o functie didactica,
stiintifica, educationald sau administrativa

in sectorul de invatamant.2'® De asemenea,
functionarii publici trebuie sa nu aiba cazier
judiciar.® Pentru a proteja mai bine copiii,
Comitetul de la Lanzarote a recomandat
Moldovei, in 2018, sd interzica accesul la
exercitarea oricaror activitati profesionale sau
de voluntariat care implica contactul cu copiii,
persoanelor condamnate pentru infractiuni
sexuale impotriva copiilor.?'

in Republica Moldova, au fost instituite diverse
programe de prevenire si campanii de crestere
a gradului de constientizare in scopul abordarii
exploatarii si abuzurilor sexuale asupra copiilor.
Cu toate acestea, ele se concentreaza, in
principal, pe abuzurile si exploatarea sexuald a
copiilor si pe traficul de fiinte umane in mediul

generala.?’®?'7 Cu toate acestea, dupa cum a
mentionat Comitetul de la Lanzarote, in martie
2022, toate statele parti, inclusiv Republica
Moldova, trebuie sa isi consolideze eforturile
de extindere a cooperdrii cu societatea civila si
de finantare a proiectelor si programelor care
vizeaza prevenirea si protejarea copiilor de
toate formele de exploatare si abuzuri sexuale,
inclusiv continut sexual autogenerat de copii.?'®

online. Comitetul de la Lanzarote a subliniat
necesitatea ca toate partile, inclusiv Republica
Moldova, sa dezvolte strategii de crestere a
gradului de constientizare si campanii privind
abuzurile sexuale asupra copiilor in cercurile
de incredere, inclusiv in colaborare cu mass-
media.?*

in cadrul Programului National de Protectie

a Copilului 2022-2026 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acestuia sunt prevazute
masuri specifice, inclusiv actiuni de prevenire
pentru publicul larg precum informarea,
cresterea gradului de constientizare si educarea
populatiei cu privire la impactul negativ al
tuturor formelor de violenta asupra copiilor,

in special abuzul fizic, exploatarea si abuzurile
sexuale, hartuirea si violenta online.??* Mai mult,
Programul National pentru Protectia Copilului
2022-2026 evidentiaza necesitatea formarii
continue a personalului care lucreaza in sistemul
public de protectie a copilului nu numai pentru a
imbunatati cunostintele si abilitatile, ci si pentru
a depasi provocarile cauzate de fluctuatia
ridicatd a personalului.?* In acest sens, in anul
2019, guvernul a instituit un sistem de formare
initiala si continua a personalului in domeniul
asistentei sociale,?® dar implementarea se

afla inca in stadiul incipient de dezvoltare, iar
formarea personalului se face inca ad-hoc cu
sprijinul organizatiilor societatii civile sau al
partenerilor de dezvoltare, fard a putea acoperi
necesitatile si asigurarea calitatii.**® O alta
problema de luat in considerare este lipsa de
specialisti in domeniul protectiei copilului, in
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majoritatea municipiilor din Republica Moldova,
din cauza lipsei de resurse la nivel local.

Potrivit datelor Agentiei Nationale de Asistenta
Sociala, in anul 2020, doar 2,8% dintre primarii
au angajat specialisti in domeniul protectiei
copilului.??

in 2021, 160 de profesionisti din domeniul
juridic si al justitiei au fost instruiti pentru

a-si consolida capacitatea de prevenire si
combatere a abuzurilor si exploatarii sexuale

in mediul online a copiilor, la nivel national.?*
De asemenea, procurorii din cadrul Procuraturii
Generale au participat la o serie de cursuri de
formare si ateliere de lucru privind exploatarea
si abuzurile sexuale asupra copiilor in mediul
online, organizate in 2021, de Institutul National
al Justitiei si La Strada Moldova.? Angajatii
Centrului National pentru Combaterea Traficului
de fiinte umane au urmat, de asemenea,

si cursuri de formare privind exploatarea sexuala
a copiilor in mediul online.?°

in plus, in 2021, angajatii publici, specialistii,
functionarii consulari, avocatii si judecatorii au
fost si ei pregatiti in domeniul traficului de fiinte
umane.?' Consiliul National pentru Asistenta
Juridica Garantata de Stat a elaborat un Ghid
pentru avocatii care oferd asistenta juridica
garantatd de stat victimelor traficului de fiinte
umane, care a fost distribuit avocatilor si,

de asemenea, au fost organizate cursuri

de formare relevante.?*

Pe langa asistenta tehnica si cursurile de
formare, Republica Moldova a implementat,
de asemenea, diverse campanii de crestere a
gradului de constientizare pentru a informa
societatea cu privire la gravitatea si consecintele
diferitelor forme de abuzuri si exploatare
sexuala a copiilor. O initiativa de impact a

fost Ziua Sigurantei pe Internet, organizata in
Republica Moldova din 2004, pentru a creste
gradul de constientizare cu privire la pericolele
de abuzuri sexuale asupra copiilor in mediul
online si problemele de siguranta in mediul
online.”3 Republica Moldova se angajeaz3,

de asemenea, sa furnizeze informatii cu privire

la traficul de fiinte umane, in special in timpul
saptamanii de combatere a traficului, din
octombrie.?*

Organizatiile neguvernamentale joaca, de
asemenea, un rol important in cresterea gradului
de constientizare cu privire la exploatarea

si abuzurile sexuale asupra copiilor prin
desfasurarea de proiecte privind diseminarea
cunostintelor. De exemplu, La Strada Moldova
organizeaza, in mod periodic, activitati prin
intermediul SigurOnline, cu scopul de a
promova siguranta copiilor si adolescentilor
pe Internet, concentrandu-se asupra copiilor,
parintilor si educatorilor.?®

In ceea ce priveste educatia copiilor, o
programa?* de prevenire a abuzurilor si
exploatarii sexuale, in special in mediul online,?’
a fost integrata ca disciplina optionala

+Educatie pentru socializare juridica” pentru
elevii din clasele a Vlll-a si a X|-a.238%°

Din 2021, Primaria Chisindu in cooperare cu
Ministerul Educatiei si Cercetarii ofera programa
Educatie Online** sub forma unei biblioteci
digitale si inregistreaza lectii video care pot

fi accesate in mod gratuit.*' in martie 2023,

123 de scoli din Chisindu au utilizat acest
instrument.?*> Cu toate acestea, astfel cum a
declarat Comitetul de la Lanzarote, in martie
2022,2% si anterior, in 2018,%** aceasta materie
trebuie sa fie disponibila tuturor copiilor, atat la
nivel primar, cat si la nivel secundar, in functie
de capacitatea de dezvoltare a acestora si nu ca
materie optionala.

Dar simpla educare a copiilor nu aduce beneficii,
daca profesionistii din domeniul educatiei

nu sunt pregatiti pentru a raspunde cererilor

de ajutor ale acestora. Conversatiile cu tinerii
supravietuitori ai abuzurilor si exploatarii sexuale
in mediul online a copiilor, desfasurate de La
Strada Moldova, in 2021, au indicat ca acestia
si-ar fi dorit sa dispuna de educatie sexuala si sa
fi discutat la scoala riscurile pe care le implica
utilizarea internetului. Acestia au declarat, de
asemenea, ca profesorii au evitat subiectele
referitoare la sex si sexualitate, fapt ce i-a facut sa
simta ca nu pot discuta cu ei.?*

in 2021, 50 de educatori si directori de gradinite
au fost pregatiti pentru a-si imbunatati
abilitatile de detectare si prevenire a abuzurilor
sexuale asupra copiilor. Acest lucru le-a oferit
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si instrumentele pentru a se adresa copiilor,
parintilor si administratiei gradinitei in vederea
combaterii acestui fenomen.?*® Pe langa aceasta
practica promitatoare, Republica Moldova
trebuie sa fsi intensifice eforturile si sa se asigure
ca toate persoanele din toate sectoarele, care au
contact regulat cu copiii, dispun de cunostintele
corespunzatoare si sunt echipate pentru a
identifica exploatarea si abuzurile sexuale asupra
copiilor, inclusiv atunci cand sunt facilitate prin
tehnologiile informatiei si comunicatiilor.?*

Mecanisme de raportare

Profesionistii, autoritatile si institutiile

publice sunt obligati sa inregistreze sesizarile
persoanelor care raporteaza cazuri de suspiciune
de exploatare si abuzuri sexuale asupra

copiilor, sa informeze imediat autoritatea de
tutela locala si sa le raporteze la inspectoratul

de politie sau la procuraturd, in termen de 24

de ore.* Profesionistii care lucreaza cu copiii in
domeniile asistentei sociale, educatiei, ingrijirii
sandtatii, autoritatilor de aplicare a legii sunt
obligati sa colaboreze, de asemenea, in cazurile
de exploatare sexuala a copiilor,?* dar nu exista

in vigoare cerinte obligatorii de raportare. Pentru
a incuraja raportarea, Comitetul de la Lanzarote,
in prima sa runda de monitorizare, a sugerat
statelor sale parti, inclusiv Republicii Moldova, sa
introduca masurile legislative necesare sau alte
masuri, cum ar fi campanii de crestere a gradului
de constientizare, pentru a incuraja orice persoand
care stie sau suspecteaza ca un copil este o victima
a exploatdrii sexuale sau a abuzurilor sexuale sa
raporteze la serviciile competente.”®

Legislatia Republicii Moldova impune, in mod
explicit, autoritatilor tutelare sa coopereze

in domeniul protectiei copilului.®*' in 2021,

a fost aprobat Ghidul de aplicare practica a
mecanismului de cooperare intersectoriala
pentru identificarea, evaluarea, sesizarea,
asistenta si monitorizarea copiilor victime

Cand apare o problema,
copiii nu trebuie

sa se teama

sa spuna profesorilor

ca au nevoie de ajutor.

si potentiale victime ale violentei, neglijarii,
exploatarii si traficului.®? Cu toate acestea,
colaborarea intersectoriald pentru acordarea
de asistenta in cazurile de abuzuri si exploatare
sexuala este deficitara, in special in domeniile
justitiei si social.?*?

In ceea ce priveste mecanismele nationale de
raportare, inspectoratul teritorial de politie si
Procuratura sunt insarcinate cu gestionarea
plangerilor privind cazurile de abuzuri si
exploatare sexuala a copiilor.»** Autoritatea
tutelara locala este obligata sa sesizeze si/sau
sd asigure primirea si inregistrarea plangerilor
privind infractiunile de abuzuri si exploatare
sexuald a copiilor.?® Aceasta dispune, de
asemenea, evaluarea initiala a situatiei copilului
pentru a-l indruma cétre specialistii relevanti,
daca este necesar.>*

Odata depusa plangerea, procurorii sunt
obligati sa declanseze cercetarea penala, daca
exista suspiciuni rezonabile ca a fost savarsita
o infractiune.?®” Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului poate initia, de asemenea,
proceduri judiciare pentru a proteja drepturile
si libertatile copilului.>® O plangere anonima
nu poate sa constituie o baza pentru initierea
procedurii penale, dar autoritatile vor initia o
ancheta daca, dupa studierea plangerii anonime,
exista suspiciuni rezonabile ca a fost savarsitd o
infractiune.®®
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Alte mecanisme de raportare a cazurilor de
abuzuri si exploatare sexuala a copiilor includ
asistenta telefonica gratuita si 24/7 pentru copii
Telefonul Copilului (116111)%%° si website-ul
12plus.md, care ofera asistenta prin chat.?’
Statisticile transmise de Republica Moldova

in scopul prezentului raport au aratat ca, in
perioada 2018-2021, linia nationala de asistenta
telefonica a primit 226 de apeluri privind cazuri
de abuzuri sexuale si exploatare sexuala. Dintre
aceste cazuri, 182 de copii au primit asistenta

si 81 de cazuri au fost raportate autoritatilor de
aplicare a legii sau de protectie a copilului.

SigurOnline este o platforma online de raportare
a cazurilor de exploatare sexuala in mediul online
a copiilor, administrata de La Strada Moldova,?*?
care este si singura platforma de internet care
ofera sfaturi si informatii cu privire la siguranta in
mediul online.?®3

Linia Verde pentru Combaterea Traficului®®*

a Procuraturii Generale si linia fierbinte a
Centrului pentru Combaterea Traficului de
Fiinte Umane?* sunt alte instrumente pentru
copiii victime ale traficului. inaltul Comisar al
Natiunilor Unite pentru Refugiati gestioneaza
o Linie verde®® pentru cetatenii ucraineni, cu
personal pregatit in gestionarea cazurilor de
exploatare si abuzuri sexuale.?®” De la mijlocul
lunii aprilie pana in octombrie 2022, Linia Verde
a primit 38.813 apeluri.>®

Studiile sugereaza ca, in general, copiii nu

sunt constienti de mecanismele de raportare
disponibile pentru a raporta infractiunile de
violenta sexuald sau de serviciile disponibile
pentru a primi sprijin.° Prin urmare, este posibil
ca multe dintre aceste infractiuni sa ramana
neraportate.

Discutiile cu tinerii supravietuitori, desfasurate
de La Strada Moldova, in 2021, au ilustrat,

de asemenea, constientizarea redusa a
mecanismelor oficiale de raportare care

sunt disponibile in Republica Moldova.?”°
Supravietuitorii au subliniat necesitatea de a
creste vizibilitatea mecanismelor de raportare,
de a simplifica instrumentele de raportare a
abuzurilor si exploatarii sexuale a copiilor in
mediul online si de a aloca resurse financiare

pentru a oferi cursuri de formare pentru
personalul platformelor de raportare si pentru
furnizorii de servicii.?”’

Ar fi util pentru copii

sa cunoasca serviciile
careii pot ajuta in cazurile
de abuz in mediul online.
Aceste servicii trebuie
promovate mai mult.

De asemenea, tinerii supravietuitori care au luat
parte la conversatii au dat dovada de scepticism
in ceea ce priveste platformele de raportare si
liniile telefonice specifice, inclusiv platformele
bazate pe web si cele special concepute pentru
copii, cum ar fi SigurOnline.?”?

La inceput am fost sceptic,
ma gandeam cum ma poate
ajuta un site web?

In ciuda scepticismului initial, in acest caz,
tanara a explicat ca platforma de chat disponibila
pe site s-a dovedit nu numai extrem de utila ca
mecanism de raportare, ci si cruciala pentru a-i
oferi un sentiment de usurare.

Mi s-a spus ca ,acesta nu este
sfarsitul, veti vedea, totul va
fi bine. Lasati lucrurile asa o
perioada, o sa vedeti, vom
rezolva problema impreuna”
[...] daca nu ar fi fost
psihologii de la Siguronline,
eram gata sa imi pun capat
zilelor, pentru ca nu vedeam
o alta solutie.

REPUBLICA MOLDOVA 27



Sentimentul de vinovatie si teama de a fi
invinovatiti actioneaza, de asemenea, ca bariere
in calea dezvaluirii cu privire la abuzurile sexuale
si exploatarea sexuala. Doar trei din cinci fete
(59,2%) si mai putin de jumatate dintre baieti
(44,7%) care au fost victime ale abuzurilor
sexuale, intervievati pentru cercetarea realizata
de Organizatia Internationala pentru Migratie,
IMAS si Centrul pentru Controlul si Prevenirea
Bolilor, in 2019, au discutat cu cineva referitor

la experienta prin care au trecut. 3 Tinerii
supravietuitori intervievati de La Strada Moldova,
in 2021, au declarat, de asemenea, ca, chiar daca
ar fi stiut despre mecanismele de raportare, nu
ar fi cerut ajutor deoarece se simteau vinovati de
ceea ce s-a intamplat.?*

Chiar daca as fi stiut

ca pot suna undeva

si pot raporta,

nu as fi facut-o oricum.

O garantie procedurala privind sesizarea, de
care se bucura copiii victime ale abuzurilor

si exploatarii sexuale, este regimul special al
prescriptiei. Acesta este un termen stabilit de
lege in care victima poate denunta infractiunea
suferita si, odata expirata, nu numai ca acest
lucru nu va fi posibil, dar, dacd instanta nu
emite o hotarare definitiva in aceasta privinta,
in respectivul termen, presupusul infractor nu
mai poate fi pedepsit pentru acea infractiune.
Termenele de prescriptie in Republica Moldova
depind de cat de grava este considerata a fi
infractiunea conform legislatiei Republicii
Moldova.?”> Perioadele de prescriptie variaza
de la cinci ani pentru infractiunile considerate
mai putin grave, cum ar fi conduita asociata
materialelor cu abuzuri sexuale asupra
copiilor,?’® pana la 20 de ani pentru infractiuni
deosebit de grave, cum ar fi traficul de copii cu
varsta sub 14 ani.?’”” Atunci cand copiii victime
ale exploatarii si abuzurilor sexuale dezvaluie
abuzurile pe care le-au trdit, acest lucru este,
adesea, amanat.”’® Existenta unor termene de
prescriptie poate impiedica potential accesul
acestora la justitie. Prin urmare, se recomanda
desfiintarea termenelor legale de prescriptie

pentru toate infractiunile privind abuzurile si
exploatarea sexuala a copiilor. Acest lucru ar
permite victimelor exploatarii si abuzurilor
sexuale asupra copiilor sa se destainuie, atunci
cand se simt confortabil sa faca acest lucru.

Cercetari si justitia adaptata copiilor
Potrivit Codului de procedura penala al

Republicii Moldova, audierile victimelor
abuzurilor sau exploatarii sexuale trebuie sa
urmeze o procedura specifica adaptata copiilor,
care include interogarea de cdtre un intervievator
pregatit, intr-o incapere speciald, dotata cu
facilitati de inregistrare audio/video.””° In

2020, la examinarea a 205 dosare judecatoresti,
Cercetarea Consiliului Europei a constatat ca
procedura adaptata copiilor a fost utilizata doar
in 60 de cazuri,?® cu intarzieri semnificative in
formularea unei cereri de audiere a unui copil in
cadrul procedurii speciale.?®

in plus, conform legislatiei moldovenesti,

copiii victime nu pot fi fortati sa participe la o
confruntare cu persoana acuzatd®? si trebuie sa i
se permitd identificarea invinuitului dintr-un sir de
persoane, intr-un mod care impiedica invinuitul
sa fi vada.?®® Cu toate acestea, in practica,
confruntarea copiilor cu infractorii are loc in ciuda
impedimentului legal.** Tinerii supravietuitori
care au luat parte la conversatiile facilitate de

La Strada, in 2021, au indicat ca trebuie depuse
eforturi pentru a evita revictimizarea si pentru a
asigura standardele de confidentialitate, in timpul
procesului de intervievare.?®

Copiii trebuie sa vorbeasca
despre experienta lor cain
filme. Acest lucru trebuie sa
se intample intr-o incapere
special conceputa, care are
un perete cu o oglinda.
inincaperea de langa
aceasta, persoanele

puteau auzi declaratiile

si adresa intrebari.
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Parintii, tutorii sau curatorii sunt reprezentanti
legali ai copilului si, daca acestia nu sunt
disponibili, instanta va desemna autoritatea de
tuteld.?®® Copiii victime trebuie sa isi exercite
drepturile prin reprezentantii lor legali.?®” Potrivit
La Strada Moldova, in unele cazuri, reprezentantii
legali pot actiona in detrimentul copilului, mai
ales in cazurile de abuzuri sexuale din partea
sotului/partenerului mamei.?®® Victimele
infractiunilor grave au, de asemenea, dreptul

de a fiinsotite de o persoana de incredere,?®’

pe langa avocatul lor, pe parcursul tuturor
procedurilor.?°

Copiii victime ale exploatarii sexuale au dreptul
la asistentad juridica gratuita pe durata tuturor
actiunilor procesuale®’ in temeiul Legii cu privire
la asistenta juridicd garantata de stat.*?

Consilierea psihologica gratuita oferita de stat
prin intermediul Centrelor Regionale*? este
disponibila la cerere victimelor exploatarii
sexuale a copiilor, pe o perioada de cel mult sase
luni.** Profesionistii din domeniul psihologiei
trebuie, de asemenea, sa ofere sprijin in timpul
audierii dovezilor copilului.?®* Cu toate acestea,
implicarea profesionistilor din domeniul
psihologiei este limitata in practica. Potrivit
cercetdrii efectuate de Consiliul Europei in 2020,
asistenta psihologica a fost acordata doar in trei
din cele 138 de dosare in cursul sedintelor de
judecata, in conditii generale, iar in 37 din cele
67 de cauze in cursul sedintelor de judecatad, in
conditii speciale.?*

in acest sens, in 2015, Comitetul de la

Lanzarote a invitat toate statele parti, inclusiv
Republica Moldova, sa se asigure ca intregul
personal responsabil cu intervievarea copiilor
victime a urmat o pregatire de calificare
corespunzatoare.?” Comitetul de la Lanzarote
considera ca Partile, inclusiv Republica Moldova,
trebuie, daca nu a facut inca acest lucru, sa aloce
resurse financiare adecvate pentru formarea
persoanelor, unitatilor si serviciilor responsabile
cu cercetarile, astfel cum este definit la articolul
34 alin. (1) din Conventia de la Lanzarote.>®

Conform legislatiei moldovenesti, copiii victime
au dreptul de a fi informati la inceputul cercetarii
cu privire la drepturile si obligatiile care le

revin in temeiul legii.®*3® in studiul realizat de
La Strada Moldova s-a constatat ca victimele
infractiunilor sexuale nu sunt informate cu privire
la initierea urmaririi penale, la inceput, ci numai
dupa ce au fost audiate in calitate de victime

sau parti vatamate si numai dupa emiterea unei
solicitari.3®' De asemenea, s-a constatat ca in 50%
din cele 240 de dosare analizate, victimanu a
fost informata de organele de urmarire penala
cu privire la actiuni procesuale importante
intreprinse nici dupa incetarea cercetarii penale
sau la inmanarea rechizitoriului.>®

Dreptul la intimitate si protectia identitatii
victimei este garantat de legislatia Republicii
Moldova, asigurand confidentialitatea
informatiilor personale ale victimelor.303304305306
Cu toate acestea, au fost exprimate ingrijorari ca
informatiile personale referitoare la copiii victime
sunt disponibile sau pot fi accesate, inclusiv de
catre persoane care nu sunt direct implicate in
respectivele proceduri penale.3”” De asemenea,
au fost exprimate ingrijorari cu privire la faptul ca
sistemele electronice de stocare a informatiilor
ale organelor de cercetare penald si procuratura
nu asigura pastrarea in siguranta deplina a
datelor cu caracter personal ale copiilor victime.
Aceasta include, de asemenea, riscurile privind
accesul necorespunzator la date, deoarece
sistemul nu asigura identificarea persoanelor
care au accesat datele (si sunt obligate sa justifice
scopul si temeiul juridic al accesarii datelor).2083%°

in cele din urmé&, Codul de procedura penala al
Republicii Moldova permite politiei, procurorilor
si judecatorilor sd ia masuri pentru a proteja
victimele si familiile acestora, in cazul in care
siguranta acestora este pusa in pericol din cauza
participarii la procedurile penale3'° Autoritatile de
protectie a copilului sunt raspunzatoare pentru
neprotejarea copiilor aflati in pericol si un copil
poate solicita despdgubiri pentru orice prejudiciu
material sau moral care i-a fost cauzat.>"

Asistenta pentru victime

Cadrul juridic din Republica Moldova asigura
conditii minime pentru recuperarea si
reintegrarea victimelor infractiunilor, inclusiv
a copiilor victime ale infractiunilor savarsite in
strdindtate.>'? Potrivit legii privind protectia

REPUBLICA MOLDOVA 29



martorilor si a altor participanti la procesele
penale, victimei ii pot fi acordate anumite
masuri de ,ajutorare” precum integrare in
alte medii sociale, recalificare profesionala,
ingrijire medicald, asistenta juridica, asistenta
psihologica si publica, somaj sau asistenta in
cautarea unui loc de munca.?™

Tinerii supravietuitori care au luat parte la
conversatiile facilitate de La Strada Moldova,

in 2021, au recunoscut importanta si necesitatea
serviciilor de sprijin. Acestia au indicat, de
asemenea, cd costul si accesibilitatea la astfel

de servicii au reprezentat o provocare, in special
pentru cei care locuiau in orase mici3™

Una dintre cele mai mari
dificultati era faptul ca
serviciile psihologice
erau scumpe. Trebuia

sa parcurgem aproape
200 km pentru fiecare
sedinta cu psihologul.

Tinerii supravietuitori au specificat ca serviciile
de sprijin trebuie sa fie disponibile in toata
tara, inclusiv pentru membrii de familie ai
copiilor supusi exploatarii si abuzurilor sexuale
in mediul online."> Acestia au subliniat, de
asemenea, necesitatea de a cunoaste serviciile
specializate care i pot ajuta si necesitatea unui
centru care sa se ocupe de cazurile de abuzuri
sexuale in mediul online.3' Acest lucru ar
putea fi realizat prin implementarea eficientd a
centrelor de sustinere pentru copii (cunoscute,
de asemenea, si ca modelul Barnahaus) create
in 2019.3"

Mai mult, Republica Moldova dispune de un
Sistem national de referire pentru protectia

si asistenta victimelor si potentialelor victime
ale traficului de fiinte umane, care identifica
victimele traficate si potentialele victime ale
traficului si coordoneaza ingrijirea acestora prin
echipe multidisciplinare.?'® Copiii pot ramane
in centre de protectie si asistenta a victimelor

traficului pe durata cazului lor*™ si pot primi
ingrijire pe termen lung intr-un mediu de tip
familial sau comunitar.3?°Cu toate acestea, se
pare ca aceste servicii si protectii sociale nu sunt
disponibile copiilor supravietuitori ai traficului
de fiinte umane din regiunea Transnistria.>*’

La Strada Moldova, la fel ca alte organizatii ale
societatii civile, oferd, de asemenea, asistenta
specializatd copiilor victime. In perioada
ianuarie - decembrie 2021, La Strada Moldova
a oferit sprijin pentru 89 de copii victime

ale infractiunilor asociate traficului in scop

de exploatare sexuald, infractiuni sexuale si
materiale cu abuzuri sexuale asupra copiilor.32?

Acces la despagubiri

in Republica Moldova, existd mai multe ci
prin care copiii victime ale abuzurilor sexuale
si exploatarii sexuale pot cere despagubiri.

In primul rand, copiii victime ale exploatarii
sexuale si abuzurilor sexuale au dreptul de a
solicita compensatii financiare oficiale prin
proceduri judiciare civile sau penale de la
infractorii condamnati.?? Actiunea civila poate
fi formulata in baza unei cereri scrise a partii
civile sau a reprezentantului acesteia, in orice
moment, de la inceperea procesului penal
pana la finalizarea cercetarii judiciare.3*

Copiii victime ale infractiunilor sunt considerati,
in mod automat, ,parte vatamata”si, prin
urmare, au dreptul de a solicita repararea
prejudiciilor morale, fizice si materiale.?* De
asemenea, persoana vatamata are dreptul la
despdgubiri pentru cheltuielile efectuate in
cauza penala.??*

Statul va acorda despagubiri financiare pentru
prejudiciul cauzat prin infractiune, daca sursele
infractorului sunt insuficiente si daca sunt
indeplinite anumite conditii. Aceasta include
ca victima sa se constituie ca parte civila in
procesul penal*? si ca reprezentantul legal

sa formuleze o cerere.3®® Cu toate acestea, nu
a fost infiintat niciun fond de compensare
administrat de stat pentru copiii victime ale
exploatarii sexuale si nu este clar daca copiii
victime primesc astfel de rambursari.3?° Mai
mult decat atat, in ciuda faptului ca sunt
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prevazute de lege, in practica, copiii victime se
confrunta cu obstacole suplimentare in accesul
la despagubiri prin intermediul instantelor de
judecata, inclusiv lipsa avocatilor, dificultati in
executarea obligatiei de colectare a sumelor
acordate, lipsa de cunostinte/informatii a
victimei cu privire la dreptul de a solicita
daune-interese si o pierdere a increderii in
sistemul de justitie.®°

Doar 17% dintre cei 54 de lucratori din prima
linie intervievati de La Strada Moldova, in
2021, au indicat ca sunt constienti de faptul

Ca, copiii victime ale abuzurilor si exploatarii
sexuale in mediul online au primit despagubiri
pentru infractiunile suferite in Republica
Moldova, 35% au declarat ca nu cunosc niciun
copil caruia sa fi fi fost acordate si aproape
jumatate (48%) nu au stiut cum sa raspunda

la intrebare.®*' Lipsa sprijinului financiar si a
despagubirilor din partea statelor poate servi
ca un factor de descurajare semnificativ pentru
participarea deplina a copiilor victime la
procesul de justitie.??
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PARTICIPAREA COPIILOR
SI A SUPRAVIETUITORILOR

Asa cum a recomandat Comitetul de la
Lanzarote, in 2018, toate statele parti, inclusiv
Republica Moldova, trebuie sa incurajeze in
continuare participarea copiilor la elaborarea
politicilor de stat, in functie de capacitatea lor
de dezvoltare, la elaborarea si implementarea
politicilor, programelor sau altor initiative de
stat cu privire la lupta impotriva abuzurilor
sexuale asupra copiilor, in mod special, in
cercul de incredere.?*

Desi participarea tinerilor cu varste cuprinse
intre 14-35 de ani la procesele de luare a
deciziilor este prevazuta in legislatia Republicii
Moldova, 3** nu exista mecanisme care sa
asigure participarea copiilor la activitatile

si programele guvernamentale, nici la
elaborarea politicilor si legilor publice. Actiunile
guvernamentale nu prevdd, in mod specific,
participarea victimelor si supravietuitorilor
abuzurilor si exploatarii sexuale a copiilor. In
cercetarea din 2022, publicata de UNICEF, s-a
afirmat ca dreptul la participare este si mai
restrans pentru copiii vulnerabili, inclusiv
pentru copiii cu dizabilitati, copiii romi si copiii
din familii cu venituri mici.3*

Cu toate acestea, unele procese de participare
au fost promovate de Strategia Nationala de
Dezvoltare a Sectorului de Tineret 20203

si sunt incluse in noul proiect al Strategiei
Nationale de Dezvoltare a Sectorului de Tineret
JJineret 2030”3 Consiliul National al Tineretului
din Republica Moldova, o coalitie de 43 de
organizatii neguvernamentale, creatd in 1999,
promoveaza drepturile tinerilor si reprezinta
tineretul in elaborarea, implementarea si
evaluarea politicilor de tineret. Totusi, asa cum se
precizeaza in studiul UNICEF din 2022, coalitia nu
are resursele necesare pentru a interveni, in mod
sistematic si calitativ, asupra politicilor publice.?®
Datele colectate de la sustinatorii tinerilor, care
au fost, de asemenea, intervievati pentru acelasi
studiu, au remarcat ca preocuparile si sugestiile
copiilor sunt adesea ignorate.?*

Participarea copiilor in Republica Moldova

are loc mai ales in cadrul platformelor de
participare, sistemul educational fiind cel

mai activ dintre aceste platforme.3*° Consiliile
Consultative ale Copiilor au fost infiintate

in 2012 si sunt prezente in 11 raioane,

precum si in cadrul Directiei pentru Protectia
Drepturilor Copilului din Chisinau. Acestea

sunt responsabile cu abilitarea copiilor pentru
a participa la procesele de luare a deciziilor

si la evaluarea, planificarea, dezvoltarea si
monitorizarea serviciilor pentru copii. Cu toate
acestea, din martie 2022, unele dintre Consiliile
Consultative ale Copiilor sunt inactive,
inclusiv Consiliul Consultativ al Copiilor din
Chisinau, iar altele nu au capacitatea de a
functiona.**' Consiliul Consultativ pentru Copii
pe langa Avocatul Poporului pentru drepturile
copilului, infiintat in 2019, a fost creat pentru
a monitoriza drepturile copiilor si a mentine
un contact mai strans cu copiii, dar, din martie
2022, acesta nu dispune de proceduri, abilitati
si capacitati clare de a administra procesele de
participare.34?

Potrivit studiului UNICEF din 2022, Centrul

de Informare pentru Drepturile Copilului

este singura organizatie neguvernamentala

cu reguli, instrumente si practici pentru
implicarea copiilor si tinerilor in procesele de
participare.>* In 2018, Centrul de Informare

si Documentare privind Drepturile Copilului

a coordonat elaborarea unui raport pentru
implementarea Conventiei de la Lanzarote de
catre Republica Moldova, care a fost intocmit
de 20 de fete si trei bdieti cu varste cuprinse
intre 13 si 17 ani din diferite regiuni ale tarii.>*
Preocuparile copiilor au vizat insuficienta/lipsa
educatiei cu privire la prevenirea exploatarii si
abuzurilor in mediul online, lipsa campaniilor de
constientizare si lipsa unui mecanism functional
de raportare
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CALEA DE URMAT

In ultimii ani, Republica Moldova si-a consolidat nivel national, pentru a intelege amploarea
cadrele juridice si politice nationale pentru acestor probleme, exista un raspuns limitat

a spori protectia victimelor abuzurilor si orientat catre nevoile victimelor, precum si
exploatarii sexuale asupra copiilor si pentru minime initiative de crestere a gradului de

a preveni aceste infractiuni. Cu toate acestea, constientizare si/sau prevenire. in plus, sistemul
exista inca deficiente. intr-adevar, a fost juridic din Republica Moldova nu are in vedere
observata o lipsa generala de cercetare, analiza exploatarea sexuala a copiilor in contextul

si raspuns la exploatarea copiilor in prostitutie si calatoriilor si turismului, ca o forma

in contextul calatoriilor si turismului. In absenta de exploatare sexuala a copiilor.

unor studii si colectdri de date actualizate, la

Recomandari relevante din partea Comitetului de la Lanzarote:

O

o Avetiin vedere faptul ca Republica Moldova trebuie si infiinteze un sistem national
sau local de inregistrare a datelor in functie de caz, pentru cazurile privind abuzurile
sexuale asupra copiilor in cercul de incredere, din diferitele sectoare, susceptibile de
a intra in contact cu copiii victime in astfel de cazuri; trebuie implementate astfel de
sisteme administrative de colectare a datelor care sa permitd compararea si verificarea
incrucisata a datelor astfel colectate la nivel national si evitarea dublarii (R15).

° Invita;i Republica Moldova sa realizeze dezagregarea datelor in functie de sexul
copilului victima si al faptuitorului, dacd nu este cazul deja (R17).

° Invita;i Republica Moldova sa instituie un sistem cuprinzator de raportare a cazurilor
de abuzuri sexuale asupra copiilor comise in cercul de incredere, care va asigura
completitudinea datelor colectate (R18).

° Invita;i Republica Moldova sa asigure o evaluare continud a eficacitatii mecanismelor
sau punctelor lor focale, in ceea ce priveste capacitatea lor de a descrie situatia reald din
teren si de a obtine date exacte si de incredere (R21).

(o)
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O alta deficienta a cadrului juridic moldovenesc
este cd raportarea cazurilor de exploatare
sexuala si abuzuri sexuale asupra copiilor in
Republica Moldova nu este obligatorie pentru
profesionistii care lucreaza direct cu copiii,

in afara de autoritatile de tutela. Mai mult,
colaborarea intersectoriala pentru acordarea
de asistenta in cazurile de abuzuri si exploatare
sexuala este deficitara, in special in domeniile

justitiei si social.*¢ In acelasi timp, studiile arata
ca infractiunile sexuale sunt inca subraportate
din cauza unor diversi factori. Campaniile
privind prevenirea si rdspunsul la abuzurile si
exploatarea sexuala trebuie sa fie accesibile
tuturor copiilor (limba, dizabilitati, origine
etnica), inclusiv cu privire la mecanismele
disponibile pentru raportarea cazurilor de
abuzuri si exploatare sexuala a copiilor.

Recomandari relevante din partea Comitetului de la Lanzarote:

o O

Conventia de la Lanzarote (R15).

competente (R18).

o Luatiin considerare cs, daci nu face acest lucru incd, Republica Moldova trebuie
sd aloce resurse financiare corespunzatoare pentru formarea persoanelor, unitatilor si
serviciilor responsabile cu cercetarile, astfel cum este definit la articolul 34 alin. (1) din

° Invita;i Republica Moldova sa asigure ca regulile de confidentialitate, impuse de
legislatia interna anumitor profesionisti solicitati sa lucreze in contact cu copiii, nu
constituie un obstacol in calea posibilitatii, pentru acesti profesionisti, de a raporta
serviciilor responsabile cu protectia copilului, orice situatie in care au motive rezonabile
sa creada ca un copil este victima exploatarii sexuale sau a abuzurilor sexuale (R16).

° Ave;i in vedere faptul ca Republica Moldova trebuie sa introducd masurile legislative
sau de alta natura necesare, cum ar fi campanii de crestere a gradului de constientizare,
pentru a incuraja orice persoana care stie sau suspecteaza, cu buna-credinta, ca un
copil este victima exploatarii sexuale sau a abuzurilor sexuale, sa sesizeze serviciile

In ceea ce priveste procedurile adaptate
copiilor, legislatia din Republica Moldova
prevede ca audierile victimelor abuzurilor

sau exploatarii sexuale trebuie sa urmeze o
procedura specifica adaptata copiilor, care
include interogarea de catre un intervievator
pregatit, intr-o incapere speciala dotata cu
facilitati de inregistrare audio/video.**” Cu toate
acestea, uneori, copiii victime sunt obligati sa
isi confrunte agresorul,>* impotriva obligatiilor

contractate la semnarea Conventiei de la
Lanzarote, astfel cum s-a cerut, de asemenea,

si in cea de-a treia runda de evaluare a Republicii
Moldova de catre GRETA.>*°Republica Moldova
trebuie sd includa, sa simplifice si sa adapteze
procedurile juridice la copii (audieri unice,
practici de intervievare adaptate copiilor etc.)

si sa imbunatateasca cunostintele, abilitatile si
atitudinile sectorului justitiei in tratarea cazurilor
adaptate pentru copii.
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Recomandari relevante din partea Comitetului de la Lanzarote:

(e,

O

(R24).

(R31).

(R38).

o Avetiin vedere faptul c, copiilor victime trebuie s le fie furnizate informatii si
sfaturi intr-o maniera adaptata varstei si maturitatii acestora, intr-o limba pe care o
inteleg si care tine cont de dimensiunile de gen si de cultura (R23).

° Ave;i in vedere faptul ca Republica Moldova trebuie s& abordeze si sd incurajeze, pe
cat posibil, coordonarea si colaborarea diferitilor actori care intervin pentru si cu copilul
victima in cadrul procesului penal. Aceasta abordare cuprinzatoare si interdisciplinara
ofera un sprijin suplimentar copilului victima si, in unele cazuri, posibilitatea ca
interventia sa nu fie intarziata si ca sprijinul adecvat sa fie oferit imediat dupa dezvaluire

° Invita;i Republica Moldova, atunci cand stabileste sprijinul necesar victimei si
persoanelor apropiate acesteia, sa ia in considerare faptul ca dezvaluirea copilului nu
trebuie sa agraveze situatia acestuia si cea a celorlalti membri nevinovati ai familiei

° Invita;i Republica Moldova sa se asigure ca masurile de protectie din cadrul
procedurilor investigative si judiciare sunt disponibile tuturor copiilor, indiferent de
varsta acestora, in special in cazurile in care abuzul a avut loc in cercul lor de incredere

) Invita;i Republica Moldova sa ia toate masurile adecvate pentru a proteja impotriva
oricarui contact ulterior intre copilul victima a abuzurilor sexuale din cercul sau de
incredere si presupusul infractor, pe durata procesului penal, in special prin luarea
depozitiei copilului fara ca presupusul infractor sa fie prezent si asigurarea faptului ca
nu are loc o confruntare fata in fata cu inculpatul, pe durata procedurilor (R48).

in sistemul moldovenesc, victimele abuzurilor
sexuale sau exploatarii sexuale asupra copiilor
si familiilor acestora nu sunt tratate, in mod
corespunzator. Acest lucru se datoreaza

lipsei de dezvoltare si finantare a cooperdrii
intersectoriale si a furnizarii de servicii si

specialisti pentru copii pe intreg teritoriul
(consiliere juridica, consiliere psihologica,
asistenta juridica etc.). Sprijinul si protectia
gratuita pentru copiii victime ale abuzurilor
si exploatarii sexuale sunt necesare pentru a
acoperi toate nevoile acestora.
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Recomandari relevante din partea Comitetului de la Lanzarote:

(o]

O

o Avetiin vedere faptul c3, daca nu a facut inca acest lucru, Republica Moldova
trebuie sa coopereze cu organizatiile societatii civile angajate in asistenta victimelor
si sa ofere, prin masuri legislative sau de altd naturd, in conditiile prevazute de dreptul
intern, posibilitatea sa asiste si/sau sa sprijine victimele cu consimtamantul acestora,
in cadrul procedurilor penale privind infractiunile stabilite in conformitate cu prezenta
Conventie (R3).

° Invita;i Republica Moldova sa acorde asistenta juridica gratuita copiilor victime ale
abuzurilor sexuale in cercul lor de incredere, in aceleasi conditii sau in conditii mai
blande, decat adultilor (R50).

° lnvita;i Republica Moldova sa acorde asistenta destinata copiilor victime ale
abuzurilor sexuale din cercul lor de incredere, odata ce decizia justitiei penale a fost
adoptata (R52).

o

o
In ceea ce priveste participarea copiilor si tinerilor este prevdzuta in legislatie, nu exista
si a supravietuitorilor exploatarii sexuale mecanisme care sa asigure participarea copiilor
si abuzurilor sexuale, Republica Moldova la activitatile si programele guvernamentale,
trebuie sa isi intensifice eforturile pentru a se nici la elaborarea politicilor si legilor publice.
asigura ca perspectivele copiilor sunt ascultate Actiunile guvernamentale nu prevad, in
in procesele de luare a deciziilor, de vreme ce mod specific, participarea victimelor si
majoritatea platformelor de participare sunt, supravietuitorilor abuzurilor si exploatarii
in prezent, inactive. Desi participarea copiilor sexuale a copiilor.

Recomandari relevante din partea Comitetului de la Lanzarote:

o (e,

° Ave;i in vedere faptul ci Republica Moldova trebuie s& incurajeze in continuare
participarea copiilor, in functie de capacitatea lor de dezvoltare, la elaborarea si
implementarea politicilor, programelor sau altor initiative de stat cu privire la lupta
impotriva abuzurilor sexuale asupra copiilor, in mod special, in cercul de incredere (R1).

(e,
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in cele din urma, cea mai presanta criza separati de parintii sau membrii lor de familie.®'

umanitara care afecteaza Republica Moldova, Copiii neinsotiti sau separati si copiii care

din martie 2023, este conflictul din Ucraina, calatoresc cu adulti, a caror relatie cu copiii nu
care a inceput in februarie 2022,**° stramutand poate fi verificatd, sunt expusi unui risc mai mare
milioane de oameni ca refugiati. Multi copii de trafic®>?si, prin urmare, trebuie tratati in cel
care fug din Ucraina sunt neinsotiti sau au fost mai sigur mod posibil.

Recomandari relevante din partea Comitetului de la Lanzarote:

O
(o,

° lnvita;'i Republica Moldova sa participe, in mod activ, la lucrarile intreprinse in cadrul
Consiliului Europei pentru dezvoltarea standardelor privind verificarea varstei si sa se
asigure ca acestea sunt construite, dupd caz, luand in considerare cerintele articolului
11 alin. (2) din Conventia de la Lanzarote si constatarile acestui ciclu de monitorizare, in
vederea protejdrii copiilor expusi exploatarii sexuale si abuzurilor sexuale (R2).

° lnvita;i Republica Moldova sa verifice, in mod sistematic, legaturile de familie ale
copiilor afectati de criza refugiatilor cu adultii care i insotesc si, in mod special, sa verifice
cine sunt acesti adulti, pentru a proteja acesti copii impotriva posibilelor abuzuri sexuale
sau exploatare sexuala si pentru a stabili daca acestia sunt insotiti sau nu, iar, in acest din
urma caz, sa le asigure protectia necesara impotriva exploatarii si abuzurilor sexuale (R4).

» Solicitati Republicii Moldova, in conformitate cu articolul 5 din Conventie, s&
efectueze trierea, in mod efectiv, a tuturor persoanelor care, prin prisma profesiilor lor,
au contact regulat cu copiii afectati de criza refugiatilor, in ceea ce priveste condamnari
pentru acte de exploatare sexuala sau abuzuri sexuale asupra copiilor, in conformitate cu
dreptul sau intern (R18).

° lnvita;'i Republica Moldova sa se asigure ca toate persoanele care interactioneaza cu
copiii afectati de criza refugiatilor au urmat o formare continua corespunzatoare, care
sa le permita sa intervieveze copiii si sa i ajute sa depisteze situatiile in care un copil a
fost victima exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (R20) .
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Analizele de tara realizate in comun de catre Consiliul Europei si ECPAT International
reunesc constatarile si recomandarile de monitorizare ale Comitetului Lanzarote,
cercetdrile existente si datele disponibile in mod public cu privire la exploatarea sexuala si
abuzul sexual asupra copiilor in statele parti la Conventia privind protectia copiilor
impotriva exploatdrii sexuale si a abuzurilor sexuale (Conventia de la Lanzarote). Cadrele
nationale de reglementare sunt analizate si prezentate in lumina standardelor Conventiei
de la Lanzarote. De asemenea, analizele de tara comune prezinta realizarile si provocarile
in ceea ce priveste punerea in aplicare a Conventiei de la Lanzarote si evidentiaza cdile de
urmat pentru imbunatatirea protectiei copiilor impotriva exploatarii si abuzului sexual.

Republica Moldova a ratificat Conventia de la Lanzarote la 12 martie 2012, iar aceasta a
intrat in vigoare la 1 iulie 2012. Legislatia penala a Republicii Moldova incrimineaza in
mod cuprinzator abuzul sexual si exploatarea sexuald a copiilor. In 2020, Republica
Moldova a introdus o noua legislatie pentru a stabili pedepse mai stricte pentru autorii
infractiunilor de trafic si exploatare sexuald, cu sanctiuni mai aspre pentru cazurile de
circumstante agravante, inclusiv atunci cand victima este un copil. in plus, in noiembrie
2022, Legea privind asigurarea drepturilor victimelor a fost adoptata de Parlament si a
intrat in vigoare in ianuarie 2023, cu scopul de a asigura drepturile victimelor infractiunilor
legate de viata sexuala si de violenta in familie, precum si de a ajusta legislatia penald la
standardele convenite la nivel international, cum ar fi cele incluse in Conventia de la
Lanzarote. In ciuda cadrului national de reglementare existent, exista unele lacune. in
plus, trebuie abordate provocari persistente si noi, inclusiv abordarea normelor
traditionale, diseminarea in continuare a educatiei sexuale a copiilor si imbunatatirea
sistemelor de raportare si a protectiei copiilor victime.
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