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Ky Udhérréfyes u drejtohet gjykatave dhe profesionistéve té gjykatave gé déshirojné té zbatojné né praktiké
mekanizmat e krijuar nga CEPEJ pér pérmirésimin e menaxhimit t&¢ kohés né gjykata duke pé&rmirésuar
késhtu afatet kohore té proceseve gjygésore.

Udhérréfyesi éshté pérgatitur nga Qendra SATURN e CEPEJ-it pér menaxhimin e kohés gjyqésore, sipas
njé studimi paraprak té kryer nga Jon T. Johnsen (Norvegji), anétar i grupit drejtues t€ Qendrés SATURN, sé
bashku me anétarét e tjeré té grupit Drejtues dhe shtaté gjykata pilot nga gjashté shtetet anétare.




1. QELLIMI | UDHERREFYES
ARSYETIMI

1. Kohézgjatja e tepruar e proceseve gjyqésore éshté njé problem i madh né shumicén e vendeve
europiane. Anketa té ndryshme' kané treguar gé vonesa gjyqésore perceptohet si problemi numér njé jo
vetém nga opinioni publik né térési, por edhe nga ata qé kané pérvojé té drejtpérdrejté me gjykatat. Kjo
situaté nuk u shérben té gjithé pérdoruesve, cilido qofté “pozicioni” i tyre né sistemin gjyqésor: palé, té
akuzuar, viktima, déshmitaré, anétaré té trupit gjykues etj., (me pérjashtim té atyre qé kané interes né
zgjatjen e kohés sé procesit gjygésor).

2. Gjykatat duhet té€ jené né gjendje té organizojné punén e tyre dhe procedurat me géllim gé té shqyrtojné
cdo céshtje brenda afatit mé t€ miré t€ mundshém dhe té parashikueshém. Koncepti i “kohés sé
arsyeshme” i parashikuar né nenin 6.1 t& Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut éshté njé “kufi i
poshtém” (gé shénon vijén ndarése ndérmjet shkeljes dhe mos-shkeljes sé Konventés), té cilin Gjykatat
duhet ta aspirojné pér té pérdorur sa mé miré kohén e tyre edhe kur arrihet niveli minimal i pércaktuar né
Konventé.

3. Arritja e afateve kohore mé té mira dhe té parashikueshme mund té pérfshij¢ shumé organe, nga
autoritetet né nivel kombétar tek niveli i veté gjykatave: propozime né lidhje me kohézgjatien e
proceseve gjygésore duhet té hartohen me pérfshirjen aktive té té interesuarve. Natyra specifike e
gjygésorit nuk éshté argument pér té lejuar vazhdimin e vonesés. Prandaj ky Udhérréfyes mé sé shumti
u shérben gjykatés dhe profesionistéve gé punojné brenda gjykatave.

Qendra SATURN e CEPEJ-it

Qendra SATURNZ? e CEPEJ-it mbikégyr menaxhimin e kohés nga gjykatat né Europé. Qéllimi kryesor éshté
mbledhja e informacionit pér pérdorimin e kohés gjygésore qé mund té ndihmojé Shtetet Anétare né zbatimin
e masave té cilat parandalojné shkeljen e standardit té “kohés sé arsyeshme” né Gjykatén Europiane té té
Drejtave té Njeriut (Neni 6 KEDNJ). Qendra gjithashtu zhvillon mekanizma pér pérmirésimin e monitorimit
nga veté shtetet anétare té afateve té tyre gjygésore dhe inkurajon dhe vleréson zbatimin e mekanizmave té
duhur té menaxhimit t€ kohés nga shtetet anétare. Népérmjet Qendrés SATURN, CEPEJ ka zhvilluar njé
séré mjetesh dhe masash qé synojné té pérmirésojné menaxhimin e kohés né gjykata (shihni kapitullin 3 mé
poshté).

4. Dy ideté kryesore pas programit t&€ zbatimit jané:

= & mésojmé pse mekanizmat pérkatése t€ SATURN-it nuk po zbatohen né gjykatat e shteteve
anétare edhe pse ekziston dukshém nevoja pér pérmirésim;

= té identifikojmé mekanizmat qé gjykatat mund té zbatojné veté, t'i inkurajojmé ato gé ta béjné kété
dhe té studiojmé procesin e identifikimit t& mekanizmave pérkatése dhe zbatimin e tyre.

5. Eshté e réndésishme t& mésohet mé shumé pse gjykatat déshirojné té zbatojné disa mekanizma
pérpara disa té tjera, pengesat me té cilat pérballen gjykatat gjaté procesit té zbatimit, rezultatet dhe né
¢faré mase pérvojat e njé gjykate té€ vetme jané té transferueshme tek gjykatat e tjera - si brenda té
njéjtit juridiksion, ashtu edhe jashté.

6. Njé avantazh i qarté i pérdorimit t€ njé programi zbatimi si nj¢ ményré shtesé pér té€ pércaktuar
réndésiné dhe mundésiné e pérdorimit t&€ mekanizmave té CEPEJ-it &shté fakti gé zbatimi i suksesshém
do té pérmirésojé menaxhimin e kohés sé gjykatés pjesémarrése. Kjo gjithashtu kontribuon né objektivin
e pérgjithshém té Qendrés SATURN té CEPEJ-it, pérkatésisht pérmirésimi i menaxhimit t&é kohés sé
gjykatave né pérgjithési. Raportet mund té kené ndikime model tek gjykatat e tjera né juridiksion dhe

" Shihni pér shembull, La qualité de la justice, Marie-Luce Cavrois, Hubert Dalle, Jean-Paul Jean, La Documentation
Frangaise, Paris, 2002, page 30: “Pér shumicén e qytetaréve francezé, sistemi gjyqésor funksionon dobét (66%) ose
tepér ngadalé (73%)".
2 Studim dhe Analizé e Afateve Kohore Rrjeti Kérkimor i Njésisé.
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gjithashtu tek politiké-bérésit dhe administratorét gjygésoré. Ato mund té pércillen edhe né juridiksione té
tjera.

7. Studimi i proceseve individuale dhe té planifikuara té zbatimit mund té prodhojé njé panoramé té pasur
dhe té detajuar té sfidave, pengesave dhe zgjidhjeve ligjore t&€ nevojshme pér t'u kapércyer nése
mekanizmat do té funksionojné né praktiké. Prandaj projektet e zbatimit i japin rrugé njé dialogu shumé
té dobishém ndérmjet Qendrés SATURN dhe gjykatave té vecanta né Europé.

KUADER | PROVUAR

8. Ky Udhérréfyes i thjeshté synon té ndihmojé gjykatat dhe profesionistét e gjykatave pér vilerésimin e
zbatimit t& duhur t& mekanizmave té pérzgjedhura t& SATURN-it dhe pérmirésimin e zbatimit té tyre kur
identifikohen boshllége. Ai gjithashtu synon té nxjerré mésime nga kéto projekte zbatimi duke propozuar
udhézime pér t'i raportuar tek CEPEJ me qéllim gé Qendra SATURN si edhe autoritetet kombétare
gjygésore té€ marrin parasysh rezultatet pér té pérfituar sa mé shumé.

9. Metodologjia né kété Udhérréfyes né fillim u provua dhe u diskutua né shtaté gjykatat pilot té
méposhtme (nga gjashté shtetet anétare):

» Gjykata e shkallés sé paré e Nedre Romenike, Norvegji

= Gjykata e Rrethit Pragé 1, Republika Ceke

= Divizioni i Gjykatés sé Larté té Drejtésisé dhe Qendra e Drejtésisé Civile e Londrés Qendrore,
Anglisé dhe Uellsit (Mbretéria e Bashkuar)

= Gjykata e Apelit e Thilisit, Gjeorgji

= Gjykata e Shkallés sé Paré e Torinos, Itali

= Gjykata e Rrethit Gjyqésor e Dorneck-Thierstein, Zvicér

10. Pas testimit brenda gjykatave pilot, metodologjia u pérdor né disa gjykata gjaté projekteve té
bashképunimit, pér shembull né Shqipéri, Kroaci, Malté, Marok dhe Turqgi si edhe né gjykata té vecanta
pér shembull né Gjermani (Freiburg né Breisgau), Greqi (Selanik), Itali (Sirakuza) dhe Sllovaki
(Bratislava). Metodologjia mund té pérdoret pér té gjitha llojet e gjykatave (nga shkalla e paré né
Gjykatén e Larté) dhe mund té pérdoret edhe pér pérmirésimin e kohézgjatjes sé procedurés brenda
prokurorisé.

11. Rezultatet e projekteve pilot jané raportuar né dokumentin “Zbatimi i mekanizmave t& SATURN-it pér
menaxhimin e kohés - Raport pérmbledhés nga shtaté projekte pilot” (CEPEJ- SATURN (2011)2)3.
Metodologjia e propozuar mé poshté ka ndryshuar dhe éshté plotésuar me pérvoja nga shtaté projektet
pilot dhe me pérvojat e fituara gjaté projekteve té zbatimit t& pérmendura mé sipér (projekt bashképunimi
dhe veprimtari trajnimi né gjykaté).

3 Ky dokument éshté online: www.coe.int/cepe;j.



http://www.coe.int/cepej

2. METODOLOGJIA PER ZBATIMIN E MEKANIZMAVE TE SATURN-it NE GJYKATA
PERPARESITE E SATURN-IT

12. CEPEJ ka prodhuar njé numér té konsiderueshém mekanizmash pér menaxhimin mé té miré té kohés
né gjykatat Europiane (shihni kapitullin 3 mé poshté). Mes tyre, pér Udhérréfyesin éshté zgjedhur
“‘Udhézimet e SATURN-it pér menaxhimin e kohés gjygésore” (CEPEJ 2008)8Rev). Nga mé shumé se
gjashtédhjeté udhézime, Qendra SATURN ka pérzgjedhur mé pak se njézet prej tyre si pikénisje. Ato
quhen: “Pérparésité e SATURN-it” né kété Guidé. Ato té gjitha supozohet gé té zbatohen nga veté
gjykatat. Asnjé prej tyre nuk presupozon pérfshirjen aktive té autoriteteve té tjera gjyqésore, vetém
pélgimin e tyre, edhe pse mund té keté pérjashtime.

13. Udhézimet preferenciale t&¢ SATURN-it mund té€ grupohen né tre grupe kryesore bazuar né pérvojén
gjaté programeve té bashképunimit té gjykatave.

Objektivi
Udhézimi 1 Vémendije e veganté duhet t'u kushtohet ¢éshtjeve né té cilat kohézgjatja éshté e tillé qé
mund té ¢ojé né konstatimin e shkeljes té sé drejtés pér njé proces gjyqésor brenda njé kohe té
arsyeshme®. (Udhézimi Ill.C.2 i dokumentit CEPEJ(2008)8).

A. Monitorimi i té dhénave, analiza dhe informacioni
Monitorimi dhe mbledhja e t€ dhénave
Udhézimi 2 Menaxherét e gjykatave duhet t&€ mbledhin informacion mbi hapat mé té réndésishém
né procesin gjygésor. Ata duhet t&€ mbajné té€ dhéna né lidhje me kohézgjatjen ndérmjet kétyre
hapave. Né lidhje me hapat e monitoruara vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet Listés sé

Kontrollit t&¢ Menaxhimit t& Kohés, Treguesi katérs. (Udhézimi IV.A.1 i dokumentit CEPEJ(2008)8).

Shembull i hapave procedurale né gjykaté civile té shkallés sé paré?:

i. Fillimi i procesit

ii. Njoftimi i palés tjetér

iii. Marrja e pérgjigjes nga pala tjetér

iv. Nxjerrja e urdhrave proceduralé nga gjykata

v. Pérdorimi dhe caktimi i kohés sé& konferencave pérgatitore ose seancave

paraprake

vi. Fillimi i fazés sé gjykimit (seanca e paré gojore pér themelin)

vii. Ekzistenca dhe kohézgjatja e ekspertizave teknike

viii. Kohézgjatja dhe numri i seancave pér themelin e ¢do ¢éshtjeje

4 Shih Studimet e CEPEJ nr. 3: “Kohézgjatja e proceseve gjygésore ne vendet anétare té Késhillit t&¢ Europés bazuar né
Jurisprudencén e Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut”.
5 Lista e kontrollit t&¢ menaxhimit t& kohés (CEPEJ (2005)12Rev).
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https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CEPEJ(2005)12&Sector=secDGHL&Language=lanEnglish&Ver=rev&BackColorInternet=eff2fa&BackColorIntranet=eff2fa&BackColorLogged=c1cbe6#P133_11159
http://www.coe.int/t/dg1/legalcooperation/cepej/Delais/Calvez_en.pdf
http://www.coe.int/t/dg1/legalcooperation/cepej/Delais/Calvez_en.pdf

ix. Pérfundimi i fazés sé gjykimit

x. Vendimmarrja né shkallé té& paré (vendime paraprake, aktgjykime té

pjesshme, aktgjykime pérfundimtare)

xi. Shpallja dhe dorézimi i vendimit (aktgjykimit) t& shkallés sé paré tek palét

xii. Fillimi i mjeteve ligjore (ankimimi, etj.,) dhe ndikimi i tyre né kohézgjatjen

e procesit

xiii. Seanca né apel dhe vendimet

xiv. Vendimet dhe urdhrat paraprake né gjykatat mé té larta (p.sh shpallje e

vendimit ose bérja e arsyetimit)

xv. Rrjedha dhe rezultati i procesit né apel dhe procesi tjetér (p.sh

pérmbysije e njé vendimi dhe dérgimi i ¢céshtjes pér rigjykim)

xvi. Fazat dhe mjete té tjera (t& jashtézakonshme) (p.sh rifillimi i njé

¢éshtjeje ose rishikimi kushtetues)

xvii. Efektiviteti i vendimit, zbatimi

Udhézimi 3 Monitorimi duhet té sigurojé qé periudhat e pasivitetit (kohés né pritje) né proceset
gjygésore té mos jené tepér té gjata, dhe sa heré qé ekzistojné periudha té tilla kohézgjatjeje, duhet
té béhen pérpjekje té veganta né ményré qé té pérshpejtohet procesin gjygésor dhe té€ kompensohet
vonesa®. (Udhézimi Ill.C.3 i dokumentit CEPEJ(2008)8).

Vazhdimi i analizés

Udhézimi 4 | gjithé informacioni i mbledhur duhet t& analizohet vazhdimisht dhe té pérdoret pér
géllime monitorimi dhe pérmirésimi t& punés. (Udhézimi IV.B.1 i dokumentit CEPEJ(2008)8).

Informacioni

Udhézimi 5 Informacioni i mbledhur duhet té jeté i disponueshém pér t& mbéshtetur me informacion
punén e administratoreve té gjykatave, gjyqtaréve dhe autoriteteve gendrore pér administrimin e
drejtésisé. Né njé formé té pérshtatshme informacioni duhet té vihet né dispozicion té paléve dhe té
publikut té gjeré”.(Udhézimi IV.A.2 i dokumentit CEPEJ(2008)8).

Udhézimi 6 Raporte mbi rezultatet e analizave duhet t&€ béhen né intervale té rregullta kohore, té
paktén njé heré né vit, me rekomandime té pérshtatshme. (Udhézimi IV.B.3 i dokumentit
CEPEJ(2008)8).

6 Detyrimi pér t'u kushtuar vémendje té vecanté periudhave té pasivitetit qé i atribuohen gjykatave dhe autoriteteve té
tiera shtetérore rezulton nga Jurisprudenca e Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut né lidhje me nenin 6 té
Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut.

7 Pér shembull né fagen e internetit té gjykatés.



B. Planifikimi, pércaktimi i objektivave dhe ndérhyrja
Planifikimi né nivel té pérgjithshém

Udhézimi 7 Kohézgjatja e proceseve gjygésore duhet té planifikohet né nivelin e pérgjithshém
(planifikimi i kohézgjatjes mesatare/ pér lloje t&€ vecganta ¢éshtjesh ose kohézgjatja mesatare e
proceseve gjygésore né lloje té caktuara gjykatash) (...).8 (Udhézimi 1.C.1 | dokumentit
CEPEJ(2008)8).

Planifikimi né nivel té ¢céshtjes konkrete

Udhézimi 8 Kohézgjatja e proceseve gjyqésore duhet té planifikohet (...) né nivelin e ¢éshtjeve
konkrete gjyqésore®. (Udhézimi I.C.1 i dokumentit CEPEJ(2008)8).

Pércaktimi i objektivave

Udhézimi 9 Pérvec¢ standardeve té€ vendosura né nivel té larté (kombétar, rajonal) duhet té keté
edhe objektiva specifike né nivel gjykatash individuale. Menaxherét e gjykatave duhet té kené
autoritet t¢é mjaftueshém dhe autonomi pér té€ vendosur ose pér té€ marré pjesé aktivisht né
vendosjen e kétyre objektivave10. (Udhézimi IV.C.1 i dokumentit CEPEJ(2008)8).

Udhézimi 10 Objektivat duhet té€ pércaktojné qarté géllimet dhe té jené té arritshme. Ato duhet té
publikohen dhe té jene objekt rivlerésimi periodik. (Udhézimi IV.C.2 i dokumentit CEPEJ(2008)8).

Ndérhyrja

Udhézimi 11 Objektivat mund té pérdoren né vlerésimin e punés sé gjykatés. Nése ato nuk jané
arritur, duhet t& merren hapa dhe veprime konkrete pér té pérmirésuar situatén. (Udhézimi IV.C.3 i
dokumentit CEPEJ(2008)8).

Udhézimi 12 Né rast se vérehen ose parashikohen shmangie nga standardet dhe objektivat pér
afatet kohore gjygésore, duhet t€ ndérmerren masa t€ menjéhershme pér t€ ndrequr shkaqet e
shmangieve té tilla. (Udhézimi Il.C.1 i dokumentit CEPEJ(2008)8).

Udhézimi 13 Né situata kur ka shmangie té konsiderueshme nga objektivat e vendosur né nivel
gjykate, duhet té keté mjete specifike pér té trajtuar sa mé shpejt dhe né ményré korrekte shkakun e
problemit. (Udhézimi IV.D.1 i dokumentit CEPEJ(2008)8).

C. Konsultimi pér planifikimin e hapave procedurale

Udhézimi 14 Pérdoruesit kané té drejté t& konsultohen né menaxhimin e kohés gjygésore dhe né
pércaktimin e datave ose vlerésimin e datave pér té gjitha hapat e tjeré proceduralé. (Udhézimi I.C.2
i dokumentit CEPEJ(2008)8).

Udhézimi 15 Kur éshté e mundur gjyqtari duhet té pérpiget té arrijé njé marréveshje me té gjithé
pjesémarrésit né njé proces né lidhje me kalendarin procedural. Pér kété géllim ai duhet gjithashtu té
ndihmohet nga personeli i duhur i gjykatés (népunés/sekretaré gjyqésoré) dhe teknologjia e
informacionit. (Udhézimi V.B.2 i dokumentit CEPEJ(2008)8).

Udhézimi 16 Shmangiet nga kalendari pér té cilin €shté réné dakord duhet té jené minimale dhe té

8 Udh&zimi u referohet edhe gjykatave edhe autoriteteve té tjera gjyqésore. Eshté theksuar pjesa e udhézimeve qé
gjykatat duhet té jené né gjendje ta zbatojné né ményré té pavarur. )

9 Udhézimi u referohet edhe gjykatave edhe autoriteteve té tjera gjygésore. Eshté theksuar pjesa e udhézimeve qé
gjykatat duhet té€ jené né gjendje ta zbatojné né ményré té pavarur.

0udhézimi u referohet edhe gjykatave edhe autoriteteve té tjera gjygésore. E kam theksuar pjesén e udhézimit qé
supozoj qé gjykatat pilot jané né gjendje té zbatojné né ményré té pavarur.

6



kufizohen né raste té justifikuara. Né parim, zgjatja e afateve té caktuara duhet té jeté e mundur
vetém me marréveshjen e té gjitha paléve, apo nése e kérkojné interesat e drejtésisé. (Udhézimi
V.B.3 i dokumentit CEPEJ(2008)8).

METODOLOGJIA

14. Prioritetet e SATURN-it jané fokusi i metodologjisé sé zbatimit (trajnimi i gjykatés ose trajnim i sistemit

gjyqésor)

Hapi 1 -

Mbledhja e informacionit pérpara takimit té paré

Kur éshté e mundur, éshté shumé e dobishme gé té mblidhet informacioni i méposhtém pér gjykatén ose
sistemin gjygésor pérpara takimit té& paré trajnues:

e Pérshkrimi i organizimit dhe njé organigramé e gjykatés ose sistemit gjygésor

e  Pérshkrim i kompetencave té gjykatés

o Statistika sipas llojit t& ¢éshtjeve ose sipas seksioneve té gjykatés (ose sipas gjykatave pér
ekspertizén e té gjithé sistemit gjygésor) t€ 3 deri né 5 vitet e fundit qé pérmbajné té dhénat e
méposhtme:

@)

O O O O

Numri i géshtjeve né gjykim né fillim té vitit (gjygésor)

Numri i géshtjeve té ardhura gjaté vitit (gjygésor)

Numri i géshtjeve té zgjidhura gjaté vitit (gjygésor)

Numri i géshtjeve né gjykim né fund té vitit (gjygésor)

Struktura e ¢éshtjeve né gjykim né fund té vitit t&€ fundit (numri i géshtjeve mé té vjetra se 6
muaj, 1 vit, 2 vjet, 3 vjet, 5 vjet, 10 vjet); struktura e ¢éshtjeve té zgjidhura (statistika 3,
Aneksi Eugmont); numri minimal i géshtjeve mé té vjetra se dy vjet

Numri i gjyqtaréve (FTE) pér té gjitha llojet e ¢éshtjeve ose seksioneve gjaté gjithé viteve
Numri i punonjésve té gjykatave té diplomuar né drejtési (FTE) pér té gjitha llojet e ¢éshtjeve
ose seksioni pér té gjitha vitet e pérfshira né jurisprudencé

Numri i ploté i stafit té gjykatés (FTE) pér té gjitha llojet e ¢céshtjeve ose seksioni pér té gjitha
vitet

e Informacion tjetér i dobishém qé do té donit té jepnit.

Té dhénat statistikore mund té jepen nése éshté e mundur né tabela té dedikuara (shihni shtojcén 4).

Mbledhja e t& dhénave pérpara takimit éshté thelbé&sore pér té krijuar njé ide paraprake pér situatén e
gjykatés ose sistemit gjygésor dhe pér té pérgatitur takimin.

Hapi 2-

Vlerésimi i zbatimit aktual t&¢ Udhézimeve té SATURN-it né praktikat e gjykatés (né njé
takim me aktorét e interesuar)

Prioritetet e SATURN-it. si hap i paré, gjykatat késhillohen té fokusohen né prioritetet e SATURN-it.

Vlerésimi: hapi i paré pér gjykatat éshté qé té krahasojné me detaje ¢do prioritet t&¢ SATURN-it me praktikat
e tyre t€ menaxhimit té kohés dhe té vlerésojné shkallén aktuale té zbatimit t&€ tyre. Stafi i gjykatés sé pari
duhet té analizojé nivelin e zbatimit t& udhézimeve té pérzgjedhura brenda gjykatés. Kjo analizé duhet té
mundésojé identifikimin nése udhézimet e pérzgjedhura:

- nuk jané zbatuar aspak;

- jané zbatuar pjesérisht;

- jané zbatuar plotésisht;

- nuk jané zbatuar deri tani, por njé praktiké/proceduré tjetér mundéson arritjen e té njéjtit rezultat;

- nuk jané zbatuar deri tani, por éshté planifikuar zbatimi;

- Shihni shtojcén 3.

Mé pas, stafi i gjykatés duhet té€ analizojé dhe té raportojé pengesat pér zbatimin (ose zbatimin e ploté) té
¢do udhézimi né prioritetet e SATURN-it.



Pérvojat nga veprimtarité e méparshme té trajnimit té& gjykatés tregojné qé pothuajse té gjitha gjykatat gjejné
disa deficite né zbatimin e Udhézimeve preferenciale té pérzgjedhura.

Udhézimet e SATURN-it ngrihen mbi praktikat e Gjykatés Europiane té té Drejtave t€ Njeriut. Nése vlerésimi
béhet si duhet, ai do ti japé gjykatés njé panoramé té sakté té riskut té shkelijes sé KEDNJ-sé né fushén qé
mbulojné prioritetet e SATURN-it. Eshté thelbé&sore pér vierésimin e duhur gé gjykata t& kuptojé miré géllimet
dhe funksionet e Udhézimeve.

Pérkthimi: meqé prioritetet e SATURN-it duhet té kuptohen garté nga té gjithé aktorét e pérfshiré, ka shumé
réndési qé gjykata t'i keté té pérkthyera, sipas rastit, né gjuhét kombétare. Pér pérkthimin, mund té
organizohet bashké&punimi me Ministriné e Drejtésisé ose Ministriné e Punéve té Jashtme. Gjykata gjithashtu
me Sekretariatin e CEPEJ-it mund té kérkojé ményrat e mundshme pér organizimin e kétyre pérkthimeve.

Ekspertiza: Si alternative pér té béré veté vlerésimin, gjykatat mund ti kérkojné CEPEJ-it mbéshtetjen e njé
eksperti. Eksperti mé pas do té béjé njé diskutim té detajuar me gjykatén pér masén né té cilén praktikat dhe
rutinat jané né pérputhje me prioritetet e SATURN-it. Shihni Shtojcén 2 dhe dokumentin CEPEJ(2011)2 si
shembuj nga projektet pilot.

Hapi 3 - Zbatimi i prioriteteve t¢ SATURN-it

Kur gjykatat konstatojné qé njé ose mé shumé& Udhézime nuk jané zbatuar plotésisht, hapi tjetér éshté
hartimi i projekteve pér zbatimin e tyre. Sipas kapacitetit dhe pérparésive té tyre, gjykatat duhet té zgjedhin
njé ose mé shumé Udhézime té pa zbatuara. Ato mund té theksojné avantazhet e mundshme pér
pérdoruesit, burimet né dispozicion dhe mundésité pér sukses.

Duke pasur parasysh gé nuk éshté gjithnjé e lehté pér njé gjykaté qé té zbulojé si té zbatojé njé Udhézim
specifik, ekziston njé dokument i quajtur “Komente dhe shembuj zbatimi” (dok. CEPEJ-SATURN(2015)2. Ky
dokument i pérditésuar rregullisht pér ¢do Udhézim preferencial dhe pér té tjerat pérmban praktikat mé té
mira t€ mbledhura mé sé shumti brenda gjykatave pilot. Késhtu gjykata mund té gjejé praktikén mé té miré té
mundshme gé e lejon té& pérmirésojé funksionimin dhe té zbatojé Udhézimin e pa zbatuar.

Menaxhimi i projektit dhe plani i veprimit: Duhet t& pérzgjidhet njé plan zbatimi i individualizuar qé
pérmban hapat e nevojshém pér ¢do mekanizém té pérzgjedhur. Kéto plane duhet té theksojné udhézimet e
pérzgjedhura dhe hapat e ndryshém té konsideruar t& nevojshém pér t'i zbatuar- si pérmirésimi i sistemit
kompjuterik, rutina té reja pér pérfshirjen e paléve né planifikimin e kohés, masat pér shkurtimin e radhés
etj.,.

Planet gjithashtu duhet té pérfshijné njé afat kohor pér hapat e ndryshém. Procesi i zbatimit duhet té zgjasé
disa muaj ose disa vjet. Eshté e garté gé ai dallon nga gjykata né gjykaté né varési t& Udhézimit gé do té
zbatohet.

Ekspertiza: pér zhvillimin e njé plani zbatimi, gjykatat mund t'i kérkojné CEPEJ-it mbéshtetje me njé ekspert
né vend qé ta béjné kété gjé veté.

Hapi 4 - Raportimi

Raportimi éshté i réndésishém pér gjykatat e tjera dhe pér administratat gjygésore gé mund té konsiderojné
reforma té ngjashme. Duhet té béhet paralelisht me dy hapat e tjeré. Raportimi gjithashtu éshté i
domosdoshém nése Qendra SATURN e kupton mé miré cilat jané pengesat praktike pér zbatimin e
mekanizmave té CEPEJ-it.

Raportet duhet t€ jené té€ miré strukturuara dhe preferohet gé té béhen sipas njé modeli té unifikuar né té
gjitha gjykatat (shihni shtojcén 1 dhe 2). Ato duhet t& pérmbajné elementet e méposhtém:

- Pérshkrimi i pérgjithshém i gjykatés.
- Pérshkrimi i shkallés sé zbatimit.
- Pérshkrimi i detajuar i procesit té pérzgjedhjes sé& mekanizmave té€ CEPEJ-it pér zbatimin.

8



- Pérshkrimi i procesit té zbatimit.
- Rezultati.

- Koha e pérdorur pér zbatim.

- Bashképunimi i jashtém.

- Rekomandime.

Veté gjykata mund té béjé raportimin. Njé tjetér mundési éshté gé té kérkohet ndihmé nga administrata
kombétare gjygésore. Né lidhje me hapat e tjeré, Qendrés SATURN duhet ti kérkohet ndihmé pér
raportimin. Njé anétar i CEPEJ-it, njé ekspert i SATURN-it ose njé ekspert i pavarur i rekrutuar nga CEPEJ
mund té japé ndihmén e nevojshme dhe té pérmirésojé réndésiné e tij pér punén e Qendrés SATURN.

Raportet duhet té pérkthehen né anglisht ose fréngjisht, nése éshté e nevojshme me mbéshtetien e
Sekretariatit t¢ CEPEJ-it.

CEPEJ e kupton qgé raportimi &€shté njé barré shtesé mbi gjykatén dhe jo tepér i nevojshém pér pérmirésimin
e praktikave né até gjykaté té caktuar. Megjithaté, pérvojat nga projektet pilot tregojné qé kéto raporte u japin
informacion tepér t&€ ¢muar. Pérmirésimet e Udhézimeve dhe ményrave té zbatimit té€ tyre po vlerésohen
bazuar né até qé éshté mésuar prej tyre. Avantazhe té ngjashme priten pér zhvillimin e sistemeve gjyqgésore
mé té mira né Europé nga projektet e zbatimit té kryera sipas kétij udhérréfyesi dhe gjykatat nuk duhet té
ngurrojné qé té konsultohen me Qendrén SATURN pér ¢do aspekt té€ projekteve té zbatimit sipas
pérshkrimit.

Pér cdo kérkesé ose pyetje, gjykata mund té kontaktojé Sekretariatin e CEPEJ-it: Council of Europe — F
67075 Strasbourg Cedex - cepej@coe.int — tel: 33 3 88 41 35 54.

3. PROJEKTE ZBATIMI PER MEKANIZMAT E TJERE TE SATURN-it

15. CEPEJ ka zhvilluar njé séré mekanizmash dhe masash gé synojné té pérmirésojné menaxhimin e kohés
né gjykata. Nése vleré€simi i parashikuar sipas hapit té paré té€ pérmendur mé sipér tregon qé praktikat e
gjykatés pérputhen miré me pérparésité e SATURN-it, ai mund té konsiderojé zbatimin e teknikave té
tjera t& menaxhimit t&€ kohés nga térésia e mekanizmave t€ SATURN-it.

Térésia e mekanizmave té SATURN-it

=  “Lista e kontrollit t& menaxhimit t& kohés” (CEPEJ (2005)12Rev), miratuar né vitin 2005. Eshté njé
mekanizém pér pérdorim té brendshém té aktoréve té tij qéllimi i té cilit éshté t& ndihmojé sistemin e
drejtésisé pér t& mbledhur informacionin e duhur dhe pér té analizuar aspektet e réndésishme té
kohézgjatjes sé proceseve gjygésore me synim reduktimin e vonesave té parregullta, sigurimin e
efektivitetit t& proceseve dhe té transparencés sé& nevojshme dhe parashikueshmérisé pér
pérdoruesit e sistemit té drejtésisé.

= Studimi: "Menaxhimi i kohés i sistemit té drejtésisé: studim i Europés Veriore" (Studim i CEPEJ nr. 2,
2006), gé pérmban njé pérmbledhje té€ gjeré té strategjive t&€ menaxhimit t&€ kohés té pérshkruara né
raportet shtetérore né vendet e Europés Veriore. Shumica e mekanizmave u drejtohet politiké-
bérésve dhe administratoréve té sistemit té drejtésisé, por disa prej tyre u drejtohen edhe gjykatave.
Pjesa Il pérmban mekanizmat e zhvilluar pér menaxhimin e kohés né ¢éshtje penale né polici dhe
prokurori, por shumica e tyre mund té pérdoren nga gjykatat.

= Raporti "Kohézgjatja e proceseve gjygésore né shtetet anétare t& Késhillit t&¢ Europés bazuar né
praktikén gjygésore té Gjykatés Europiane té té Drejtave té& Njeriut", nga Martine Calvez, pérditésuar
nga Nicolas Régis né vitin 2012. Ai analizon konsideratat kryesore gé géndrojné pas standardit “kohé
e arsyeshme” (neni 6 KEDNJ) dhe pércakton afatet g& mund té nxirren nga vendimet gjygésore té
Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut.

=  “Udhézimet e SATURN-it pér menaxhimin e kohés gjyqésore” (CEPEJ(2008)8Rev), miratuar né vitin
2008 pérmbajné masa pér gjykatat, politiké-bérésit dhe autoritetet administrative si edhe pér
prokurorét. Udhézimet pérmbajné njé shtojcé thelbésore pér statistikat e menaxhimit t&é kohés-
udhézime standarde Europiane pér monitorimin e afateve gjygésore (EUGMONT).



mailto:cepej@coe.int
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/Delais/GestionTemps_en.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/Delais/Calvez_en.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/Delais/Calvez_en.pdf

Té marra sé bashku, kéto dokumente ofrojné njé larmi t& madhe té mekanizmave qé gjykatat mund té
pérdorin pér té pérmirésuar menaxhimin e kohés sé tyre (“njé térési mekanizmash t€ SAUTRN-it"). Té gjitha
gjykatat qé pérjetojné vonesa té konsiderueshme dhe ku Gjykata Europiane e té Drejtave té€ Njeriut gjen
shkelje té kriterit t&é “kohés sé arsyeshme” (neni 6-1 KEDNJ) do té konstatojné qé disa nga mekanizmat e
SATURNE-it pér menaxhimin e kohés mund té jené té dobishme nése ato vendosin té zbatojné reformat.

16. Metoda e treguar né detaje né udhérréfyes mund té pérshtatet edhe me mekanizmat té tjeré té
menaxhimit t& kohés. CEPEJ-SATURN déshiron té inkurajojé projekte pér ¢cdo mekanizém té SATURN-
it. Té gjitha gjykatat jané té mirépritura gé té konsultohen me CEPEJ-in pér kéto projekte zbatimi.
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Shtojca 1

Raporti model

Gjykatat inkurajohen gé té ndjekin kété model pér raportimin e pérvojés sé tyre, pérfshiré raportimin
tek CEPEJ.

1. PERSHKRIM | PERGJITHSHEM | GJYKATES
Emri:

Lloji/ kompetenca e gjykatés:

] Kompetenca e pérgjithshme
- Civile
- Penale
- Tjetér
. Gjykaté e specializuar: Cila fushé?
Vendndodhja:

Stafi (FTE), pér shembull:
. Numri i gjyqgtaréve profesionisté
Numri i gjyqgtaréve jo-profesionisté
Numri i gjyqgtaréve rastésoré
Numri i prokuroréve prané gjykatés
Numri i stafit jo-gjyqésor (sipas kategorisé), pér shembull:
- Numri i Rechtspfleger ose i ngjashém, nése ekzistojné kéto funksione
- Numri i stafit jo-gjygésor detyra e té cilit éshté té ndihmojé gjyqtarin (si pér
shembull kancelarét)
- Numri i stafit pérgjegjés pér detyra administrative dhe menaxhimin e
gjykatave
- Numri i stafit teknik dhe tjetér (shoferé, oficeré sigurimi etj)

- Numri i stafit jo-gjygésor detyra e té cilit éshté té ndihmojé prokuroriné
- Numri i stafit pérgjegjés pér detyra administrative dhe menaxhimin e
prokurorisé

Pajisje (pérfshiré pajisje IT dhe mekanizma, si mekanizmi i menaxhimit té ¢géshtjeve, modele pér
vendimet gjyqésore, akses né jurisprudencé dhe bazén e té dhénave) dhe infrastrukturé:

Populisia té cilés i shérben gjykata:

Ngarkesa me ¢éshtje (céshtjet né gjykim, ¢éshtjet hyrése etj.,), dhe vjetérsia e ¢éshtjeve né gjykim
(sidomos c¢éshtjet mé té vjetra se 2 vjet), treguesit CR, DT, CPJ dhe CPS'! dhe analizé e shkurtér e
situatés bazuar né kéto té dhéna.

2, PERSHKRIM | DETAJUAR | SHKALLES SE ZBATIMIT TE UDHEZIMEVE

Pas tekstit t&é ¢do Udhézimi, duhet té shkruhet njé pérshkrim
a) isituatés aktuale né lidhje me Udhézimin konkret;
b) duhet té tregohet shkalla e zbatimit (e pazbatuar, pjesérisht e zbatuar, plotésisht e zbatuar etj.);
c) Né rast té shkallés sé zbatimit gé i korrespondon e pazbatuar ose pjesérisht e zbatuar, duhet té
propozohet njé rekomandim ose ide pér njé projekt zbatimi.

™ Ju lutemi té shihni aneksin EUGMONT ose pérkufizimet e CEPEJ-it pér pérkufizimet e CR, DT, CPJ dhe CPS
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Né fund té kétij kapitulli té raportit, duhet t& béhet njé bilanc i shkallés sé zbatimit [Sa Udhézime jané zbatuar

plotésisht, pjesérisht, nuk jané zbatuar etj.]

Objektivi
Udhézimi 1 Vémendije e veganté duhet t'u kushtohet ¢éshtjeve né té cilat kohézgjatja éshté e tillé qé
mund té ¢ojé né konstatimin e shkeljes té sé drejtés pér njé proces gjyqésor brenda njé kohe té
arsyeshme.

A. Monitorimi i té dhénave, analiza dhe informacioni
Monitorimi dhe mbledhja e t€ dhénave
Udhézimi 2 Menaxherét e gjykatave duhet t&€ mbledhin informacion mbi hapat mé té réndésishém
né procesin gjygésor. Ata duhet t&€ mbajné té dhéna né lidhje me kohézgjatjen ndérmjet kétyre
hapave. Né lidhje me hapat e monitoruar vémendije e veganté duhet t'i kushtohet Listés sé Kontrollit
té Menaxhimit t&é Kohés, Treguesi katér.
Udhézimi 3 Monitorimi duhet té sigurojé gé periudhat e pasivitetit (kohés né pritje) né proceset
gjygésore t€ mos jené tepér té gjata, dhe sa heré qé ekzistojné periudha té tilla kohézgjatjeje,
pérpjekje t&€ veganta duhet t&€ béhen né ményré qé té pérshpejtohet procesi gjygésor dhe té
kompensohet vonesa.

Vazhdimi i analizés

Udhézimi 4 | gjithé informacioni i mbledhur duhet t&€ analizohet vazhdimisht dhe té pérdoret pér
géllime monitorimi dhe pérmirésimi té punés.

Informacioni
Udhézimi 5 Informacioni i mbledhur duhet té jeté i disponueshém pér t& mbéshtetur me informacion
punén e administratoreve té gjykatave, gjyqtaréve dhe autoriteteve gendrore pér administrimin e
drejtésisé. Né njé formé té pérshtatshme informacioni duhet té vihet né dispozicion té paléve dhe té
publikut té gjeré.
Udhézimi 6 Raporte mbi rezultatet e analizave duhet t& béhen né intervale té rregullta kohore, té
paktén njé heré né vit, me rekomandime té pérshtatshme.

B. Planifikimi, pércaktimi i objektivave dhe ndérhyrja
Planifikimi né nivel té pérgjithshém
Udhézimi 7 Kohézgjatja e proceseve gjyqésore duhet té planifikohet né nivelin e pérgjithshém
(planifikimi i kohézgjatjes mesatare / pér lloje t&€ veganta ¢éshtjesh ose kohézgjatja mesatare e
proceseve gjygésore né lloje té caktuara gjykatash) (...).

Planifikimi né nivel té ¢éshtjes konkrete

Udhézimi 8 Kohézgjatja e proceseve gjyqésore duhet té planifikohet (...) né nivelin e ¢éshtjeve
konkrete gjygésore.

Pércaktimi i objektivave
Udhézimi 9 Pérvec¢ standardeve té vendosura né nivel té larté (kombétar, rajonal) duhet té keté

edhe objektiva specifiké né nivel gjykatash individuale. Menaxherét e gjykatave duhet té€ kené
autoritet t¢é mjaftueshém dhe autonomi pér té€ vendosur ose pér t€ marré pjesé aktivisht né
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vendosjen e kétyre objektivave12.

Udhézimi 10 Objektivat duhet té€ pércaktojné qarté géllimet dhe té jené té arritshme. Ato duhet té
publikohen dhe té jene objekt rivlerésimi periodik.

Ndérhyrja

Udhézimi 11 Objektivat mund té pérdoren né vilerésimin e punés sé gjykatés. Nése ato nuk jané
arritur, duhet t& merren hapa dhe veprime konkrete pér té pérmirésuar situatén.

Udhézimi 12 Né rast se vérehen ose parashikohen shmangie nga standardet dhe objektivat pér
afatet kohore gjygésore, duhet t€ ndérmerren masa t€ menjéhershme pér té ndrequr shkaget e
shmangieve té tilla.

Udhézimi 13 Né situata kur ka shmangie té konsiderueshme nga objektivat e vendosura né nivel
gjykate, duhet té keté mjete specifike pér té trajtuar sa mé shpejt dhe né ményré korrekte shkakun e
problemit.

C. Konsultimi pér planifikimin e hapave procedurale

Udhézimi 14 Pérdoruesit kané té drejté té konsultohen né menaxhimin e kohés gjygésore dhe né
pércaktimin e datave ose vlerésimin e datave pér té gjitha hapat e tjeré proceduralé.

Udhézimi 15 Kur éshté e mundur gjyqtari duhet té pérpiget té€ arrij€ njé marréveshje me té gjithé
pjesémarrésit né njé proces né lidhje me kalendarin procedural. Pér kété géllim ai duhet gjithashtu té
ndihmohet nga personeli i duhur i gjykatés (népunés/sekretaré gjyqgésoré) dhe teknologjia e
informacionit.

Udhézimi 16 Shmangiet nga kalendari pér té cilin éshté réné dakord duhet té jené minimale dhe té
kufizohen né raste té justifikuara. Né parim, zgjatja e afateve té caktuara duhet té jeté e mundur
vetém me marréveshjen e té gjitha paléve, apo nése e kérkojné interesat e drejtésisé.

3. PERSHKRII!I | DETAJUAR | PROCESIT TE PERZGJEDHJES SE MEKANIZMAVE TE CEPEJ-it PER
ZBATIM (PERSHKRIM | PROJEKTIT)

Arsyet pér pérfshirjen dhe pérjashtimin e mekanizmave duhet té regjistrohen me detaje.

Shpjegim pér procesin e pérzgjedhjes: [Si dhe pse keni zgjedhur t'u jepni pérparési udhézimeve dhe
mekanizmave specifiké?]

Pérshkrim i procesit té zbatimit: [Duhet té pércaktohen hapat e ndryshém té nevojshém, té cilét ngrené
pyetje si: Cilat ishin sfidat dhe ¢faré eci miré? Né c¢faré mase ishte i suksesshém zbatimi? Cilat ishin arsyet
pas déshtimit?]

Rezultati: [Né ¢faré mase zbatimi i suksesshém rezulton né pérmirésim té€ menaxhimit té kohés né gjykaté?
Ju lutemi qé té pérgjigjeni pér secilin Udhézim té pérzgjedhur pér zbatim]

4. KOMENTE PERMBYLLESE

Koha e pérdorur pér zbatim: [sa kohé kérkoi zbatimi i suksesshém? Faktorét qé ndikojné tek pérdorimi i
kohés duhet té listohen dhe duhet té diskutohen ményrat e reduktimit té€ kohés té pérdorur pér zbatim.]

Bashképunimi i jashtém: [Né ¢faré mase zbatimi i gdo mekanizmi pérfshin bashképunimin me té tjerét? Si
funksionoi ky bashképunim?]

2Udhézimi i referohet edhe gjykatave edhe autoriteteve té tjera gjygésore. E kam theksuar pjesén e udhézimit qé
supozoj gé gjykatat pilot jané né gjendje té zbatojné né ményré té pavarur.
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Rekomandime: [Gjetjet kryesore pér faktorét qé ndikojné tek zbatimi dhe pérdorimi i mekanizmave té
CEPEJ-it pér menaxhimin e kohés duhet té€ vierésohen pér qgéllim té reformave té mundshme: Si ndikojné
mekanizmat e zbatuar tek menaxhimi i kohés? Cilat jané avantazhet? A jané gjetjet t& zbatueshme pér
mekanizma té tjera t& CEPEJ-it pér menaxhimin e kohés? A zbatohen ato pér gjykatat e tjera né juridiksionin
e gjykatés dhe pér gjykatat né juridiksione té tjera?]

Komente té tjera:
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Shtojca 2: Shembuj té raporteve

Listén e raporteve e gjeni online né fagen e internetit e CEPEJ-it:
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/Delais/default_en.asp

e Gjykata Rajonale e Fribourg-ut [Gjermani], prill 2012 [en]
e Gjykata e Sirakuzés [ltali], maj 2013 [it]
e Gjykata Rajonale e Bratislavés [Sllovaki], prill 2013 [en]
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http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/Delais/default_en.asp
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/Delais/Court%20coaching/Germany_fribourg_2012.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/Delais/Court%20coaching/12_2013_CEPEJ-SATURN_Coaching_Syracuse.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/Delais/Court%20coaching/Slovakia_Bratislava_2013.pdf

SHEMBULL | NJE RAPORTI PER MENAXHIMIN E KOHES GJYQESORE
NE GJYKATEN E A.

Hartuar pas vizitave né ......... dhe.........
(V2- anonim)
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1. PERSHKRIM | PERGJITHSHEM | GJYKATES

Krijimi i shtaté gjykatave té kétij lloji éshté i kohéve té fundit, daton né 3 mars 1994. Gjykatat e kétij lloji
rregullohen nga dispozitat e méposhtme ligjore dhe nénligjore: ....

1.1 Emri dhe vendi
Gjykata e A , mé e réndésishme mes shtaté gjykatave té té njéjtit lloj (merret me 45% té ¢éshtjeve).
1.2 Kompetenca tokésore dhe Iéndore

Rregulli i kompetencés tokésore gé i korrespondon vendit t&€ géndrimit té t€ pandehurit éshté i zbatueshém
pér gjykatat e kétij lloji.

Dy lloje padish jané t&€ mundura: padi pér themelin dhe kérkesat e pérshpejtuar.

- Padi pér themelin
Sipas nenit 8, gjykatat e kétij lloji jané kompetente pér t& vendosur né shkallé té paré pér kérkesat
pér té shfugizuar vendimet e autoriteteve administrative pér akte ultra vires (apo pértej detyrés),
mosmarréveshje pér kontratat administrative dhe padi pér démshpérblim té shkaktuar nga aktet ose
aktivitetet e subjekteve shtetérore, pérvegse kur béhet fjalé pér aksidente rrugore.

Gjykatat e kétij lloji jané gjithashtu kompetente pér té vlerésuar ligishmériné e akteve administrative
sipas kushteve té pércaktuara né nenin 44.

Né pérfundim, gjykata e A ka kompetencé té€ vetme mbi ¢éshtjet gjygésore né lidhje me
partité politike dhe autoritetin e larté pér komunikimin audioviziv.

- Kérkesa e pérshpejtuar
Né ményré skematike, Kryetari i Gjykatés éshté kompetent si gjyqtar pér kérkesat e pérshpejtuara:

. pér njé kérkesé pér té vendosur né lidhje me pretendime provizore dhe parandaluese (neni.
19)
. pér shpronésimin (neni. 38).
1.4 Stafi

- Numrii gjyqtaréve té karrierés: 27 gjyqtaré (pérfshiré njé gjygtar ekzekutimi)

- Numri i komisioneréve hetimoré: 3

- Numri i kancelaréve ose komisioneréve: 80 népunés té zyrés sé regjistrit

- Numrii pérmbaruesve: 4

- Numri i stafit tjetér (oficeré sigurimi etj.): /
Komisioneri merr pjesé né seanca dégjimore ku ka detyré té prezantojé interpretimin e ligjit nga ana e tij.
1.5 Material dhe pajisje

o Pérpunimi i té€ dhénave: Terminalet interaktive t& vendosura né hyrje té Gjykatés béjné t& mundur gé
palét ose avokatét e tyre t€ konsultohen personalisht me statusin e dosjes sé ¢éshtjes. Gjithashtu,
aksesi online (internet) ofron akses né vendimet gjygésore té dhéna, me njé pjesé pérmbledhése
(dispozitivi) dhe emrat e paléve, por pa specifikuar arsyet qé thuhen gojarisht né njé seancé
gjygésore publike.

o Ambientet: Gjykata nuk ka hapésira t€ mjaftueshme, sidomos sepse 3 gjykata ndajné té njéjtén
ndértesé€. Nuk ka zyra té mjaftueshme dhe Gjykata pérdor njé sallé gjykimi. Né lidhje me zyrat, té
gjitha sallat jané té zéna (biblioteka etj.) dhe né to punon stafi i regjistrit. Nuk ndodh shpesh gé njé
népunés té keté mé shumé se njé metér katror hapésire vend pune. Né lidhje me sallat e gjykimit,
sipas Kryetarit t€ Gjykatés, ndarja e sallave me dy gjykatat e tjera gé géndrojné né té njéjtén
ndértesé gjykate nuk éshté e mundur sepse si rregull gjykatat e tjera i zéné sallat e tyre ¢do dité.



Rekomandim 1: Ambiente té duhura dhe salla t¢ mjaftueshme gjykimi

1a) Gjykata ftohet qé t'i dérgojé Ministrisé sé Drejtésisé njé listé té€ nevojave té€ saj pér ambiente, sidomos né
lidhje me zyrat dhe sallat e gjykimit.

1b) Ministria e Drejtésisé ftohet qé té zgjidhé me shpejtésiné e mundshme problemet né lidhje me ambientet
dhe sallat e gjykimit pér Gjykatén e A .

1.6 Organizimi i gjykatés

Funksioni i gjyqtarit kryesues

Kryetari éshté gjyqtar i vetém né té gjitha ¢éshtjet qé vijné sipas procedurés té pérshpejtuar. Ai
zhvillon 3 seanca né javé dhe nése éshté e mundur e jep vendimin menjéheré pas tyre; ka recitale
standarde dhe, né ¢éshtjet mé komplekse, né dispozicion té tij jané kancelarét.

Nén-ndarjet e gjykatés

Gjykata éshté e ndaré né seksione gé menaxhohen nga komisionerét gjyqésoré. Dy seksione té
médha merren me proceset gjyqésore pér abuzimin e pushtetit dhe procese gjygésore té
kompensimit té ploté. Pérveg ¢éshtjeve qé gjykohen né procese té pérshpejtuara nga veté kryetarét,
vendimet gjygésore jepen nga njé trup gjykues i pérbéré prej tre gjyqtarésh, qé pothuajse gjithmoné
pérfshin kryetarin. Zakonisht ¢céshtjet thirren 3 javé pas ardhjes dhe zgjidhen né njé seancé, dy nése
kérkohet, ku seanca e dyté gjygésore planifikohet dy ose tre javé mé voné.

Té gjitha seksionet trajtojné té gjitha llojet e c¢éshtjeve pa specializim. Ligji i cakton kryetarit
kompetencén pér t&€ ndaré c¢éshtjet ndérmjet gjyqgtaréve. Megjithaté pér ta béré kété ai merr
parasysh “specializimin” e gjygtaréve ose ngjashmérité me ¢géshtjet tashmé té caktuara, gé sillen né
vémendje té tij nga zyra e regjistrit.
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1.7 Ngarkesa me ¢éshtje

Gjykata administrative e A ka paré tendencén e méposhtme né ngarkesén e saj me ¢éshtje nga
viti 2010 deri né vitin 2014:

Tendenca né . e . e i e
ngarkes&n Céshtjet e Geﬁhtjet e Céshtjet e CR DT
. ardhura zgjidhura mbartura
me ¢éshtje
2014 13670 14883 816 109% 20
2013 6023 6363 2029 106% 116
2012 4912 6419 2369 131% 135
2011 5067 5673 3876 112% 249
2010 4087 5493 4448 134% 296
16'000
12'000
10'000
6'000
2'000
2010 2011 2012 2013 2014 ’
e Aff. introduites Aff. résolues Aff. reportées

Céshtjet e ardhura u rritén ndjeshém nga pothuajse 4000 né 14000 gjaté periudhés sé raportimit. Ato mé
shumé se u dyfishuan ndérmjet 2013 dhe 2014. Kryetari raporton gé né vitin 2014, pothuajse 8000 ¢éshtje té
reja té regjistruara jané té gjitha identike: kéto jané ¢éshtje shpronésimi (kérkesat e pérshpejtuara trajtohen
nga kryetari). Numri i ¢éshtjeve té zgjidhura éshté akoma mé i larté sesa numri i ¢éshtjeve té ardhura.
Rezultati éshté njé rénie e géndrueshme e numrit t&€ ¢éshtjeve né gjykim: kané réné nga pothuajse 4500 né
vetém 800 né vitin 2014: késhtu qé ¢éshtjet e akumuluara jané pjesétuar me 5.

160%

140%

CR: Norma e variacionit té céshtjeve né gjykim (treguesi 5%

CR- Norma e zgjidhjes sé ¢éshtjeve): raporti ndérmjet o
céshtjeve té reja dhe géshtjeve té zgjidhura gjaté njé periudhe, i )
shprehur né pérgindje. N Tl T = T
60%

Norma e zgjidhjes sé& céshtieve (%) = c¢éshtiet e o
zgjidhura/géshtjet e ardhura x 100 "
N — — — — 20%

0%

2010 2011 2012 2013 2014

Shembull: Nése gjaté njé viti kalendarik gjykata ka pasur 500 ¢éshtje té reja hyrése dhe né té njéjtén kohé
ka zgjidhur 550 g¢éshtje, CR éshté 110%. Nése gjykata ka arritur té zgjidhé 400 ¢éshtje treguesi CR do té
ishte 80%. Treguesi CR mé sipér éshté 100% do té thoté gé numri i géshtjeve ende né gjykim po ulet.

Nése kjo zbatohet pér ngarkesén me ¢éshtje té€ Gjykatés sé A , merret panorama e méposhtme né
lidhje me tendencén e Normés sé Zgjidhjes sé Céshtjeve. Eshté vérejtur se éshté vazhdimisht mbi 100%.

DT: Koha qé nevaojitet pér té zgjidhur ¢céshtjet né gjykim (treguesi DT - koha e nevojshme pér
likuidimin e ¢éshtjes): ky tregues krahason numrin e ¢éshtjeve té zgjidhura gjaté periudhés sé monitoruar
dhe numrin e ¢éshtjeve té pazgjidhura né fund té periudhés sé monitoruar. Shifra 365 pjesétohet me numrin
e géshtjeve té zgjidhura té pjesétuar me numrin e ¢éshtjeve té pazgjidhura né fund né ményré qé treguesi té
shprehet me numrin e ditéve. Raporti mat se sa shpejt sistemi gjyqésor (ose gjykata) pérfundon ¢éshtjet
pérpara tij - pra sa kohé duhet gé té zgjidhen njé lloj i caktuar ¢éshtjesh. Ky tregues jep njé perceptim té
garté se si njé sistem gjyqésor menaxhon fluksin e ¢géshtjeve.

Koha e nevojshme pér likuidimin e ¢éshtjes = 365/ Raporti i qarkullimit té ¢éshtjeve
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Raporti i qarkullimit té c¢céshtjeve: Koha e vlerésuar pér té
zgjidhur ¢éshtjet e akumuluara né gjykim: raporti ndérmjet numrit
té ¢éshtjeve té zgjidhura dhe numrit té ¢éshtjeve té€ pazgjidhura
né fund té periudhés. Kjo kérkon njé llogaritie t& numrit té
heréve/rasteve gjaté vitit (ose periudhe tjetér t&€ monitoruar) qé
llojet e géshtjeve té standardizuara jané garkulluar ose zgjidhur.

Raporti i qgarkullimit t& c¢éshtjeve = numri i c¢éshtjeve té
zgjidhura/numri i géshtjeve té pazgjidhura né fund

2010 2011 2012 2013 2014

E zbatuar pér Gjykatén e A , koha e vlerésuar pér té zgjidhur ¢éshtjet e akumuluara (DT)
vérehet se ka ndjekur njé tendencé paralele me numrin e ¢géshtjeve né gjykim. Raporti i larté i ¢éshtjeve né
proceduré té pérshpejtuar né vitin 2014 ndikon ndjeshém né vlerén e treguesit DT i cili si pasojé e késaj
éshté mé pak se kohézgjatja mesatare e proceseve gjyqésore té pércaktuara né njé pérbérje trupi gjykues
prej tre gjygtarésh.

Sipas Kryetarit té Gjykatés, vjetérsia e ¢éshtjeve né gjykim mund té€ pérmblidhet si mé poshté: Rreth 13
dosje té ¢éshtjeve mbeten nga viti 2013, pérndryshe té gjitha ¢éshtjet regjistrohen né vitin 2014 dhe 2015.
Jané gjykuar rreth 2015 ¢éshtje, edhe pse kané ardhur né mars, Gjithashtu, ligji nxit gjykatat e kétij lloji gé té
trajtojné mosmarréveshjet zgjedhore me shpejtési té veganté (brenda 2 muajve).

Komente dhe rekomandime té mundshme

Rezultatet jané tepér pozitive, edhe pse kryetari véren qé ¢éshtjet né lidhje me tatimet kérkojné kohé pér
shkak té ekspertizés.

Kryetari thekson qé nése raporti i apelimeve kundér vendimeve té gjykatave té kétij lloji Eshté mé i larté sesa
né procese civile ose penale, kjo ndodh pér shkak se shteti ka detyrimin gé té apelojé vendimet e dhéna né
¢éshtjet qé i takojné, pérveg atyre pér té cilat apelimi administrativ éshté falas. Ai konsideron gé volumi ideal
i céshtjeve né shqyrtim né rajon duhet té jeté 600.

Rekomandim 2: Té vazhdojé plotésimi i numrit t& ¢éshtjeve i barasviershém me numrin e ¢éshtjeve té
prezantuara pér heré té paré (= té€ mbahet CR né rreth 100%).

2, PERSHKRIM | DETAJUAR | PROCESIT TE PERZGJEDHJES SE MEKANIZMAVE TE CEPEJ-it
PER ZBATIM

2.1 Personat e pranishém

Pér Gjykatén: Kryetari, Z. Xxxx YYY dhe z&vendés kryetari i Gjykatés.

Pér CEPEJ-in: Z Jacques Bulhler, anétar i CEPEJ né lidhje me Zvicrén, grupi i punés s&€ CEPEJ-it pér kohén
gjygésore; Z Jodo Arsénio de Oliveira, anétar i CEPEJ-it né lidhje me Portugaliné dhe anétar i CEPEJ-it pér
Grupin e Punés pér Cilésiné e Drejtésisé. Ata u shogéruan nga Znj. Clementina Barbaro, Shefe e Njésisé né
Sekretariatin e CEPEJ-it.

2.2 Pérshkrimi i metodologjisé sé pérdorur

Ekspertét e CEPEJ-it biseduan me pérfagésuesit e Gjykatés dhe gjaté diskutimeve rishikuan udhézimet

prioritare dhe pikat qé kishin lidhje té drejtpérdrejté me gjykatén né listén e kontrollit t& cilésisé.

2.3 Shkalla e zbatimit té 15 udhézimeve té pérzgjedhura
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15 udhézimet mund té grupohen sé bashku né tre kategori kryesore: 1. Mbledhja e t& dhénave dhe
monitorimi, analiza dhe informacioni; 2. Planifikimi, pércaktimi i objektivave dhe ndérhyrja; 3. Konsultimi pér
planifikimin e hapave procedurale.
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2.3.1 Mbledhja e té dhénave dhe monitorimi, analiza dhe informacioni
2.3.1 Mbledhja e té dhénave dhe monitorimi

Udhézimi 6: “Menaxherét e gjykatave duhet té mbledhin informacion mbi hapat mé té réndésishém né
procesin gjyqésor. Ata duhet té& mbajné té dhéna né lidhje me kohézgjatien ndérmjet kétyre hapave. Né
lidhje me hapat e monitoruara vémendje e veganté duhet t'i kushtohet Listés sé Kontrollit t& Menaxhimit té
Kohés, Treguesi katér”,

Udhézimi 5: “Monitorimi duhet té sigurojé qé periudhat e pasivitetit (kohés né pritie) né proceset gjyqésore
té mos jené tepér té gjata, dhe sa heré qé ekzistojné periudha té tilla kohézgjatje, pérpjekje té vecanta duhet
té béhen né ményré qé té pérshpejtohet procesin gjyqésor dhe té kompensohet vonesa”.

Vazhdimi i analizés

Udhézimi 8: “I gjithé informacioni i mbledhur duhet té analizohet vazhdimisht dhe té pérdoret pér qéllime
monitorimi dhe pérmirésimi té€ punés.”

Informacioni

Udhézimi 7: “Informacioni i mbledhur duhet té jeté i disponueshém pér té mbéshtetur me informacion punén
e administratoréve té gjykatave, gjyqtaréve dhe autoriteteve qendrore pér administrimin e drejt€sisé. Né njé
formé té pérshtatshme informacioni duhet té vihet né dispozicion té paléve dhe té publikut té gjeré.”

Udhézimi 9: “Raporte mbi rezultatet e analizave duhet té béhen né intervale té rregullta kohore, té paktén
njé heré né vit, me rekomandime té pérshtatshme.”

Udhézimi 4: “Vémendje e veganté duhet t'u kushtohet ¢éshtjeve né té cilat kohézgjatja éshté e tillé gé mund
té ¢cojé né konstatimin e shkeljes té sé drejtés pér njé proces gjyqésor brenda njé kohe té arsyeshme.”

a) Pérshkrim i pérgjithshém i situatés né gjykaté

Shifrat e dhéna nga Gjykata tregojné qé gjykata mund té€ mbledhé té dhénat dhe té keté monitorimin e
nevojshém. Kryetari i Gjykatés i cili mé pérpara ka gené inspektor i gjykatave né Ministriné e Drejtésisé ka
gjithé kualifikimin pér analizimin e duhur té€ t& dhénave né dispozicion, sidomos té statistikave.

Raporti i asamblesé sé pérgjithshme éshté njé regjistrim i detajuar i punés sé kryer gjaté vitit. Ai i pércillet
Ministrisé sé Drejtésisé dhe Lirive dhe Kryetarit t&€ Dhomés sé& Avokatéve.

Né lidhje me publikimin e praktikés gjygésore té Gjykatés, kryetari i Gjykatés do té déshironte t& publikonte
vendimet e gjykatés dhe ka depozituar njé kérkesé né Ministriné e Drejtésisé pér autoritetin e tij pér té
publikuar té gjitha vendimet té€ anonimizuara, né masén qé e kérkon ligji pér mbrojtien e t€ dhénave. Né té
shkuarén gjykata publikonte pjesé té€ vendimeve t€ marra né fagen e saj té internetit. Aktualisht, faget private
dhe ato té zyrave té avokatisé publikojné njé pérzgjedhje té vendimeve té Gjykatés.

b) Konkluzione dhe rekomandime té mundshme

Pérmirésimi i situatés sé gjykatés (ulje drastike e numrit t& ¢céshtjeve né gjykim) tregon qé Kryetari jo vetém
gé ka njé perceptim té miré té pérgjithshém té ngarkesés dhe natyrés sé ¢éshtjeve qé shqyrton gjykata e tij,
por edhe gé ai ka marré masat e kérkuara pér té pérmirésuar g¢éshtjet dhe pér té€ mbaijtur drejtimin e duhur
né té ardhmen.

Rekomandim 3: Publikimi i raportit t€ aktivitetit

Me qéllim arritjen e transparencés mé té miré té drejtésisé, duhet té parashikohet publikimi (pér shembull né
internet) i raportit t& veprimtarisé (ose njé ekstrakti nga pjesét kryesore).
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2.3.2 Planifikimi, pércaktimi i objektivave dhe ndérhyrja

Planifikimi né nivel té pérgjithshém dhe né nivel té ¢céshtjes konkrete

Udhézimi 1: “Kohézgjatia e proceseve gjyqésore duhet té planifikohet si né nivelin e pérgjithshém
(planifikimi i kohézgjatjes mesatare/ pér lloje t€ veganta ¢éshtiesh ose kohézgjatia mesatare e proceseve
gjyqésore né lloje té€ caktuara gjykatash) ashtu edhe né nivelin e ¢éshtjes konkrete.”

Pérkufizimi i objektivave

Udhézimi 10: “Pérve¢ standardeve té vendosura né nivel té larté (kombétar, rajonal) duhet té keté edhe
objektiva specifiké né nivel gjykatash individuale. Menaxherét e gjykatave duhet té€ kené autoritet té
mjaftueshém dhe autonomi pér té€ vendosur ose pér t€ marré pjesé aktivisht né vendosjen e kétyre
objektivave.”

Udhézimi 11: “Objektivat duhet té pércaktojné qarté qéllimet dhe té jené té arritshme. Ato duhet té
publikohen dhe té jene objekt rivierésimi periodik.”

Ndérhyrja

Udhézimi 12: “Objektivat mund té pérdoren né vierésimin e punés sé gjykatés. Nése ato nuk jané arritur,
duhet t&€ merren hapa dhe veprime konkrete pér té pérmirésuar situatén.”

Udhézimi 3: “Né rast se vérehen ose parashikohen shmangie nga standardet dhe objektivat pér afatet
kohore gjyqésore, duhet té ndérmerren masa té€ menjéhershme pér té ndrequr shkaqget e shmangieve té
tilla.”

Udhézimi 13: “Né situata kur ka shmangie t€ konsiderueshme nga objektivat e vendosur né nivel gjykate,
duhet té keté mjete specifike pér té trajtuar sa mé shpejt dhe né ményré korrekte shkakun e problemit.”

a) Pérshkrim i pérgjithshém i situatés né gjykatée
Afatet pér trajtimin e ¢éshtjeve sipas llojit té procedurés jané pércaktuar né ligj dhe pérbéjné objektiva té
pérgjithshme sipas llojit té ¢éshtjes.

Objektivat konkreté gé duhet té arrihen vendosen né asamblené e pérgjithshme dhe pérbéhen pér
shembull nga numri i ¢éshtjeve (600) gé duhet té€ pérfundohen vitin tjetér pér té reduktuar ¢éshtjet e
akumuluara.

Kryetari ka instrumente gé té béjné t€ mundur ndérhyrjen me géllim gé t&€ merren masa pér té zgjidhur
problemet ose té njoftohet Ministria e Drejtésisé dhe Lirive. Vitet e méparshme, Ministria e Drejtésisé
dhe Lirive ka caktuar gjyqgtarét pér njé periudhé té kufizuar kohore dhe né shérbim té gjykatés pér té
reduktuar shpejt numrin e c¢éshtjeve té akumuluara (problem ciklik), né njé gjykaté qé ka gené e
vendosur t& marré vendim pér njé numér ¢éshtjesh ekuivalent me numrin e ¢éshtjeve té reja.

b) Konkluzione dhe rekomandime t&€ mundshme
Né pérfundim, gjykata i ka mjetet pér té diagnostikuar gdo shmangie nga objektivat pér afatet kohore.
Nga ana e saj, Ministria e Drejtésisé éshté né pozicion pér té ndérhyré nése problemi gé mund té
ndodhé nuk do té zgjidhet né ményré té pavarur nga veté gjykata duke e rregulluar organizimin e saj.

Rekomandim 4:
a) Té vazhdohet me vendosjen e pérparésive dhe shqyrtimin e géshtjeve ashtu si momentalisht.

b) Té studiohet né bashké&punim me Ministriné e Drejtésisé masa deri ku alertet, e diferencuara sipas
llojit t& ¢éshtjes dhe té pérfshira né aplikacionin e menaxhimit té dosjes, mund té paralajmérojné pér
njé risk té tejkalimit té afateve té pércaktuara.

2.3.3 Konsultimi pér planifikimin e hapave procedurale
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Udhézimi 2: “Pérdoruesit kané té drejté té konsultohen né menaxhimin e kohés gjyqésore dhe né
pércaktimin e datave ose vlerésimin e datave pér té gjitha hapat e tjeré proceduralé.”

Udhézimi 14: “Kur éshté e mundur gjyqtarét duhet t€ pérpiqen té arrijné njé marréveshje me té gjithé
pjesémarrésit né njé proces né lidhje me kalendarin procedural. Pér kété qéllim ai duhet gjithashtu té
ndihmohet nga personeli i duhur i gjykatés (népunés/sekretaré gjyqésoré) dhe teknologjia e informacionit.”

Udhézimi 15: “Shmangiet nga kalendari pér té€ cilin éshté réné dakord duhet té jené minimale dhe té
kufizohen né raste té justifikuara. Né parim, zgjatja e afateve té caktuara duhet té jeté e mundur vetém me
marréveshjen e té gjitha paléve, apo nése e kérkojné interesat e drejtésisé.”

a)

b)

a) Pérshkrim i pérgjithshém i situatés né gjykaté

Kryetari i Gjykatés raporton gé ai mban kontakte té rregullta me shogatén e avokatisé, administratén dhe
népunésit gjyqgésoré té shtetit. Datat e tentuara (planifikimi vjetor) vendosen né konsultim me palét.
Pérndryshe, datat fikse vendosen 3-4 javé pérpara nga Gjykata me nismén e vet pa konsultuar palét. Kjo
proceduré ndonjéheré shkakton shtyrje t&€ seancave gjygésore. As data e seancés sé paré nuk caktohet
né kohén e depozitimit t&€ memories prezantuese. Ndodh gé avokatét dhe palét theksojné emergjencén e
njé céshtjeje né rrethana specifike.

Konkluzione dhe rekomandime té mundshme

Nga sa mé sipér del gé planifikimi i hapave procedurale né ¢éshtje konkrete nuk béhet né konsultim me
palét ose avokatin e tyre. Né njé numér té€ madh té sistemeve gjygésore, dhe né masén gé nuk gjeneron
puné administrative té& tepruar, megé shmang shtyrjen e seancave dhe zgjatjen e procesit gé rezulton
mé pas, mund té jeté i dobishém caktimi i datave t& seancave dhe afateve kohore pér depozitimin e
memorieve né konsultim me avokatét dhe/ose palét.

Gjykata ka shqyrtuar nése marréveshjet pér planifikimin e ¢éshtjeve konkrete do té ishin té pérshtatshme
pér té guar né pérshpejtimin e shqyrtimit t&€ ¢éshtjeve. Sipas kryetarit té gjykatés, kéto marréveshje do té
ishin kundérproduktive meqé né shumicén e ¢éshtjeve njé nga palét (ndonjéheré administrata dhe
ndonjéheré qytetari) ka interes né zvarritjen e procesit dhe pér planifikimin e hapit tjetér do té rezultonte
kohé mé e gjaté sesa momentalisht. Né fakt, kéto caktohen detyrimisht nga gjyqtari dhe shtyrjet
pranohen vetém né raste té kufizuara. Marréveshje pér planifikimin e hapave proceduralé mund té
béhen vetém pér disa lloje specifike procesi gjygésor.

Rekomandim 5: Té prezantohen marréveshje pér planifikimin e hapave procedurale
Gjykata ftohet gé té lidhé marréveshje pér planifikimin e hapave proceduralé né llojet e proceseve
gjygésore pér té cilat kjo marréveshje do té sillte shkurtimin e kohézgjatjes sé procesit gjyqésor.

3. VEZHGIME PERFUNDIMTARE

3.1 Vlerésimi i shkallés sé zbatimit té udhézimeve

Shkalla e zbatimit Zbatuar Zbatuar pjesérisht Nuk éshté zbatuar
Numri i udhézimeve | 10 2 3

Udhézime pjesérisht té zbatuara jané ato né lidhje me publikimin e raportit té veprimtarisé sé gjykatés (nr.7)
dhe me vendosjen e objektivave sipas llojit té gjykatés (nr. 10 dhe 11).

Udhézimet e ngjashme t&€ méposhtme nuk jané zbatuar (nr. 2, 14 dhe 15) kur béhet fjalé pér marréveshjet
pér planifikimin e hapave proceduralé.

3.2 Pérmbledhje e rekomandimeve

Rekomandim 3: Publikimi i raportit t€ aktivitetit
Me qéllim arritjen e transparencés mé té miré té drejtésisé, duhet té parashikohet publikimi (pér shembull né
internet) i raportit t&€ veprimtarisé (ose njé ekstrakti nga pjesét kryesore).

Rekomandim 4:

a) Té vazhdohet me vendosjen e pérparésive dhe shqyrtimin e ¢éshtjeve ashtu si¢ béhet aktualisht.
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b) Té studiohet né bashképunim me Ministriné e Drejtésisé masa deri ku alertet, t& diferencuara sipas
llojit t& ¢éshtjes dhe té pérfshira né aplikacionin e menaxhimit té dosjes, mund té paralajmérojné pér
njé risk té tejkalimit t& afateve té pércaktuara.

Rekomandim 5: Té prezantohen marréveshje pér planifikimin e hapave proceduralé
Gjykata ftohet gé té lidhé marréveshje pér planifikimin e hapave proceduralé né llojet e proceseve gjygésore
pér té cilat kjo marréveshje do té sillte shkurtimin e kohézgjatjes sé procesit gjygésor.

Rekomandim 6:

Gjykata ftohet gé té konsiderojé avantazhin e prezantimit t€ njé tabele me objektivat e brendshme sipas
modelit té prodhuar pér Gjykatén e B (shihni Shtojcén 1).
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RAPORT NE LIDHJE ME LISTEN E KONTROLLIT PER CILESINE E DREJTESISE

2, PERSHKRIM | DETAJUAR | PROCESIT TE PERZGJEDHJES SE MEKANIZMAVE TE CEPEJ-it
PER ZBATIM

2.1 Personat pérgjegjés pér zbatimin e Listés sé Kontrollit té Cilésisé

Z. Xxx YYY, Kryetari i Gjykatés

2.2 Pérshkrimi i procesit té plotésimit té Listés sé Kontrollit (subjekte pjesémarrése, takime, etj.):

Gjaté vizités sé tij t& shtaté dhe sidomos mé 22 prill 2015, njé delegacion i CEPEJ-it zhvilloi bisedime me
kryetarin e Gjykatés dhe me magjistratét dhe kancelarin e gjykatés. Bisedimet me kété rast béné t& mundur
gé té merreshin t& dhéna pér dispozita t& ndryshme té listés sé kontrollit dhe té pérgatitej njé projekt raport
pér shkallén e zbatimit té tij né Gjykaté.

2.3 Konkluzionet kryesore pér 5 kapitujt e Listés sé Kontrollit
STRATEGJI dhe POLITIKA
2.3.1 Kapitulli I.

2.3.1.1. Nén-kapitulli: 1.1. Caktimi i ¢céshtjeve dhe delegimi i pérgjegjésive té gjyqtaréve tek stafi jo
gjyqésor

Si¢ thuhet mé lart né 1.6, ligji cakton kompetencén e kryetarit pér shpérndarjen e ¢éshtjeve mes gjyqtaréve.
Né kété ményré, ai gjithsesi merr parasysh specializimet e ndryshme té gjyqtaréve té fituara me kalimin e
kohés, réndésiné e ¢éshtjes, ose ngjashmérité me c¢éshtjet e caktuara, té cilat zyra e regjistrit i ¢con né
vémendjen e tij. Kryetari pérpiget t'i caktojé céshtjet né ményré té barabarté, duke marré parasysh
ngarkesén e punés té secilit gjyqtar.

Kur béhet fjalé pér kérkesat e pérshpejtuara, Z. YYY personalisht ka vendosur né 8000 ¢éshtje, né pérputhje
me dispozitat pérkatése ligjore qé pércaktojné se kérkesat e pérshpejtuara jané njé privilegj ekskluziv i
kryetarit té gjykatés. Si¢ u tha mé lart, kjo detyré éshté lehtésuar me pérdorimin e recitaleve standarde
(shpeshheré c¢éshtje té€ pérséritura) dhe me mbéshtetjen e stafit t€ regjistrit, veganérisht sa u pérket
formulimit té fakteve. Kur éshté e pamundur gé Z. YYY té vendosé, zévendésuesi i tij € merr pérsipér ta béjé
kété.

Kryetari i Gjykatés né ményré intuitive peshon c¢éshtjet gé u caktohen gjyqtaréve té Gjykatés sé tij. Ai
konstaton gé gjyqtarét té cilét e konsiderojné veten té ngarkuar mé shumé se kolegét e tyre vijné dhe
ankohen pér situatén e tyre. Pér mé tepér, ai mendon se pércaktimi i gjyqtarit éshté njé prerogativé e
kryetarit dhe e konsideron t& mencur gé kjo t& mbetet e kryetarit dhe t& mos i caktohet, pér shembull, njé
népunési té regjistrit. Né té vérteté, stafi i regjistrit mund té jeté mé i hapur ndaj pérpjekjeve té gabuara pér
té ndikuar né zgjedhjen e gjyqtarit.

Konkluzionet kryesore:
Nisur nga sa mé sipér, kjo piké e Listés sé& Kontrollit éshté plotésuar. Pér té lehtésuar kryetarin e Gjykatés,

ligivénési megjithaté mund té konsiderojé futjen e dispozitave legjislative, duke u mundésuar gjyqtaréve té
tjeré gé té vendosin pér kérkesat e pérshpejtuara.
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2.3.2 Kapitulli Il. “PUNA” dhe PROCESI | PUNES
2.3.2.1. Nén-kapitulli: 1l.1. Procedurat né gjykaté

Si¢ u tha mé sipér, kryetari kujdeset qé té sigurojé shpérndarjen e barabarté dhe efektive t& ngarkesés mes
gjygtaréve. Ai merr gjithashtu parasysh specializimin e gjyqtaréve dhe réndésiné e géshtjes pér té siguruar
qé aftésité e gjyqtarit té& pérputhen me dosjet e ¢éshtjeve gé u caktohen atyre. Ato shpérndahen né ményré
transparente, sipas té dhénave nga regjistri (kur ¢éshtjet jané t& ngjashme me ato gé jané trajtuar mé herét
nga gjyqtari) ose sipas fushés sé veprimit t&€ seksioneve. Ligji pércakton nése ¢éshtjet duhet té trajtohen nga
njé gjyqtar i vetém (kérkesa e pérshpejtuar pér shembull) apo nga njé trup gjykues prej tre gjyqtarésh
(pérgjithésisht pér pyetje ligjore mé komplekse).

Nisur nga sa mé sipér, ky nén-kapitull i Listés sé Kontrollit éshté plotésuar.
2.3.2.2. Nén-kapitulli: 11.2. Menaxhimi i géshtjeve

Né lidhje me menaxhimin dhe monitorimin e véllimit t& ¢éshtjeve, shihni poshté pjesén pér afatet pér
disponimin e ¢géshtjeve.

Edhe pse ndérmjetésimi éshté i mundur né lidhje me taksat, né nivel t& komisioneve rajonale dhe
kombétare, kryetari ka raportuar qé metodat e zgjidhjes alternative t€ mosmarréveshjeve nuk kané
funksionuar si duhet dhe palét kané pérfunduar gjithmoné né gjykaté. Né fakt, kur thirret ndérmjetési, ligji nuk
parashikon pezullimin e afateve procedurale deri né momentin gé té mésohet rezultati i ndérmjetésimit. As
ndérmjetési nuk mund té ndérhyjé nése konflikti €shté né gjykim.

Nisur nga sa mé sipér, ky kapitull €éshté plotésuar vetém pjesérisht.

Rekomandim 7: Té parashikohen procedura alternative pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve, qé mund té
¢lirojné gjykatén prej tyre

a) Gjykata ftohet qé t'i pércjellé Ministrisé sé Drejtésisé propozime gé té béjné té mundur qé palét veté té
pérdorin njé metodé alternative té zgjidhjes s€ mosmarréveshjes me autoritetet administrative, me géllim qé
konflikti t&€ pérfundojé pérpara se Gjykata té shqyrtojé dhe té vendosé pér kéto ¢éshtje.

b) Ministria e Drejtésisé ftohet gé té prezantojé njé sistem efektiv pér zgjidhen alternative té
mosmarréveshjeve.

2.3.2.3. Nén-kapitulli: 11.3. Menaxhimi i seancave gjygésore
Ka vetém njé sallé gjykimi. Data e seancés sé paré pérgjithésisht caktohet brenda tre ose katér javéve pas
caktimit té relatorit. Gjyqtarét mund té thoné nése ¢éshtja éshté urgjente dhe duhet té trajtohet me prioritet.

Né ¢do rast, seancat gjyqgésore nuk caktohen bashkérisht me palét.

Praktika e miré e krijuar nga kryetari i Gjykatés ka té bé&jé me organizimin e rregullt t& takimeve me shoqatat
e avokatisé pér té biseduar pér planifikimin vjetor té hapave proceduralé.

Orari i seancave pércaktohet né asamblené e pérgjithshme, por mund té sigurohet njé faré fleksibilitetit sipas
pritshmérive té atyre qé jané té pérfshiré.

Rekomandimi 5 mund té pérséritet pér kété aspeki:
Rekomandim 5: Té prezantohen marréveshje pér planifikimin e hapave procedurale

Gjykata ftohet gé té lidhé marréveshje pér planifikimin e hapave procedurale né llojet e proceseve gjyqésore
pér té cilat kjo marréveshje do té sillte shkurtimin e kohézgjatjes sé procesit gjygésor.
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2.3.2.4. Nén-kapitulli: 11.4. Ekzekutimi i vendimeve té gjykatés

Ligji parashikon gé pala e cila fiton ¢éshtjen duhet t&€ kérkojé gqé vendimi t'i njoftohet palés tjetér dhe kjo
duhet té béhet brenda 30 ditéve. Né fakt njoftimi béhet vetém pér ¢éshtje zgjedhore. Sapo pala té kérkojé
ekzekutimin e vendimit gjyqésor, kryetari dhe gjyqtari pérgjegjés pér ndjekjen e ekzekutimit ndjekin
monitorimin e dosjes sé ¢éshtjes.

Né prill 2015 u zhvillua njé tryezé e rrumbullakét pér njoftimin e vendimeve té gjykatave té kétij lloji. Pas
tryezés sé rrumbullakét, kreu i geverisé publikoi njé udhézim gé kérkon qé vendimet e gjykatave té kétij lloji
té ekzekutohen nga administrata ose banka gendrore. Gjithashtu, sipas njé plani, Ministria e Drejtésisé dhe
Lirive do té organizojé njé kongres né janar 2016 ku do t& mblidhen subjekte administrative té interesuara
pér temén “Ekzekutimi i vendimeve té marra ndaj autoriteteve”. Rezultati &shté njé lloj gatishmérie e
autoriteteve administrative pér forcén detyruese té vendimeve té gjykatave té kétij lloji.

Rekomandim 8: Té pérmirésohet ekzekutimi i vendimeve té gjykatave té kétij lloji

Ministria e Drejtésisé ftohet, né bashképunim me pérfagésuesit e gjykatave té kétij lloji, t& analizojé se si
mund té thjeshtohet ekzekutimi i vendimeve té gjykatave; ky studim gjithashtu duhet té& pérfshijé propozime
pér té shtyré ekzekutimin (vendimet qé kané marré fuginé e gjésé sé gjykuar (res judicata) ekzekutimi i té
cilave éshté kérkuar, por gé autoritetet nuk ekzekutojné pér shkak té burimeve buxhetore).

2.3.2.5. Nén-kapitulli: Il.5. Partnerét e drejtésisé

Gjykata ka krijuar njé sistem efektiv pér verifikimin e cilésisé sé ekspertéve, té zgjedhur sipas integritetit dhe
kompetencés sé tyre dhe té konsultuar rregullisht me email ose telefon. Efekti i késaj éshté gé né shumicén
e rasteve, déshmité e ekspertéve jepen brenda njé muaiji e gjysmé. Né rast vonese né dhénien e déshmisg,
koordinimi béhet me Ministriné e Drejtésisé dhe drejtoriné e ¢éshtjeve civile: ekspertét g¢ mungojné
kallézohen dhe kércénohen me pérjashtim. Gjithashtu ndodh gé atyre t€ mos u jepen detyra té tjera pér njé
faré kohe.

Gjykata ka ¢éshtje ku vonesat shkaktohen nga déshmité e ekspertéve gé jepen pas afatit t& caktuar.
Nisur nga sa mé sipér, ky nén-kapitull i Listés sé Kontrollit éshté plotésuar pjesérisht.

Rekomandim 9: Té pérmirésohet menaxhimi i ekspertéve

Gjykata ftohet té shqyrtojé nése zbatimi i udhézimeve pér rolin e ekspertéve té€ caktuar nga gjykata né
procese gjygésore né shtetet anétare té€ Késhillit t&é Europés, i miratuar né mbledhjen plenare t&€ CEPEJ-it né
dhjetor 2014, do té ndihmojé né pérmirésimin e menaxhimit t& ekspertéve, gjaté zbatimit, dhe do té shmangé
zgjatjen e kohés sé trajtimit té ¢éshtjeve.

Paragrafét 124-127 né vecanti lexojné qé:

“‘Nése eksperti nuk e pérfundon ekspertizén té tij brenda kohés sé pércaktuar, duhet té jeté e mundur gé
ndaj tij t&€ vendoset njé gjobé. Né raste shumé té rénda té shkeljes sé detyrés, duhet té jeté e mundur gé
eksperti té térhiget nga emérimi.

Megijithaté, nuk ka efekte mbi vlerén provuese té vierésimit nése eksperti e dorézon pértej afatit, por mbetet
pér t'u caktuar pér prodhimin e ekspertizés.

Gjithashtu duhet té jeté e mundur gé gjykata té ulé pagesén né ¢éshtje shumé té rénda ku eksperti duhet té
fajésohet pér vonesén.

Né té gjitha rastet, gjykatat duhet té& kené kontroll ndaj afateve qé u jané caktuar ekspertéve”.
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2.3.2.6. Nén-kapitulli: 11.6. Vlerésimi i performancés

Kryetari kujdeset pér monitorimin e ¢do performance té gjyqgtarit né terma cilésoré dhe sasioré, né pérputhje
me politikén pér vlerésimin e magjistratéve té€ pércaktuar nga Ministria e Drejtésisé. Ai vleréson produktin,
kryerjen e procedurés dhe cilésiné e vendimeve gjyqésore, té cilat i lexon personalisht. Né lidhje me cilésiné
e vendimeve gjygésore, ai sheh gartésiné tekstuale si edhe arsyetimin ligjor dhe referencat pér praktikén
gjygésore dhe/ose opinionin.

Cdo gjyqgtar ka akses né informacion né lidhje me zyrén e tij, t& kolegéve té tij dhe shifrat pér gjykatén né
térési ndérsa kéto béhen publike né asamblené e pérgjithshme. Pérveg késaj, vendosen objektiva pér té ulur
numrin e ¢éshtjeve té akumuluara.

Nisur nga sa mé sipér, ky nén-kapitull i Listés sé Kontrollit éshté plotésuar.

2.3.4 Kapitulli lll. AKSESI NE DREJTESI, KOMUNIKIMI ME QYTETARET dhe PUBLIKUN

2.3.3.1. Nén-kapitulli: lll.1. Aksesi né informacion ligjor dhe gjygésor

Nuk ka staf gé éshté né ményré specifike pérgjegjés pér pritien né gjykaté. Megjithaté Komisioneri mund t'u
japé informacion qytetaréve pér rregullat e procedurés. Broshurat jané gjithashtu né katér gjuhé. Gjykata
gjithashtu ka njé adresé elektronike pér dérgimin e komenteve dhe vézhgimeve pér veprimtariné e saj, por
né pérgjithési kéto jané té rralla.

Vendimet e béra publike jané né dispozicion té njéjtén dité né fagen e internetit t€ gjykatés.

Nisur nga sa mé sipér, ky nén-kapitull i Listés sé Kontrollit éshté plotésuar.

2.3.3.4. Nén-kapitulli: 111.4. Prezantimi i vendimeve

Si¢ thuhet mé sipér né nén-kapitullin: 11.6. Vlerésimi i performancés, Kryetari monitoron cilésiné e vendimit
dhe siguron gé ai té jeté hartuar i ploté dhe té jeté i vlefshém né lidhje me formén (i kuptueshém nga personi
pérpara gjykatés) dhe pérmbaijtjen (referencat pér opinionin ligjor dhe praktikén gjygésore, ndonjéheré edhe

té huaj).

Vendimet “standarde” dhe rregullat e pérdorura pér llojet e caktuara té ¢éshtjeve (p.sh ¢éshtjet me kérkesa
té pérshpejtuara).

Nuk ka céshtje specifike pérlil. 4. 1, 2.

2.3.3.5. Nén-kapitujt: lIl.5. Legjitimiteti dhe besimi i publikut dhe: 111.6. Vlerésimi

Raport i detajuar pér veprimtarité e gjykatés paragitet né asamblené e pérgjithshme dhe ndahet me organet
e tjera gjygésore dhe shoqatat e avokatisé. Gjithashtu gjykata ka kontakte té rregullta me shtypin.

Si¢ thuhet mé sipér né kapitullin Il. 3 praktika e miré e krijuar nga kryetari i Gjykatés ka té béjé me
organizimin e rregullt té takimeve me shogatat e avokatisé pér té biseduar pér planifikimin vjetor t& hapave
proceduralé.

Si¢ thuhet mé sipér né kapitullin 1ll. 1, Komisioneri mund t'u japé qytetaréve informacion pér rregullat e
procedurés.

Gjykata nuk ka kryer asnjéheré njé anketim pér kénagésiné e publikut, por éshté e hapur ndaj késaj
mundésie.

Nisur nga sa mé sipér, ky nén-kapitull i Listés s€ Kontrollit éshté plotésuar pjesérisht.
Rekomandim 10: Té zhvillohet njé anketé kénaqésie né kohén e duhur
Gjykata ftohet té zhvillojé rregullisht anketa kénaqésie drejtuar pérdoruesve té gjykatés dhe avokatéve sapo

té pérfundojé reforma né drejtési qé éshté né progres, me géllim qgé té konstatojé se si i perceptojné
pérdoruesit dhe avokatét shérbimet e synuara té Gjykatés.
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2.3.4 Kapitulli IV. BURIMET NJEREZORE dhe STATUSI | GJYQESORIT dhe STAFI
2.3.4.1. Nén-kapitulli: IV.1. Politika e burimeve njerézore

Kriteret pér vlerésimin e performancés sé magjistratéve jané vendosur me ligj dhe zbatohen nga kryetari i
Gjykatés.

Dispozita ligjore té€ reja pér vlerésimin e magjistratéve, kriteret pér vlerésimin dhe promovimin né grada té
ndryshme (nga ndihmés gjygésor né gradé té jashtézakonshme) dhe lejimi i progresit pérmes kétyre hapave
brenda 1-3 viteve pér ¢do hap né varési t& performancés, jané si mé poshté (baza, ligji i 11.11.1974 dhe
dekreti 32 i 23.11.1974): vjetérsia, diplomat, cilésia e vendimeve gjygésore, numri i vendimeve gjyqésore té
dhéna dhe menaxhimi i ¢éshtjeve (numri i ¢géshtjeve té vjetra), sjellja me palét, né seancé gjyqésore, me
kolegét dhe me kryetarin e gjykatés. Keéto kritere jané parashtruar nga Komisioni i Shérbimit Gjygésor-
Conseil supérieur de la magistrature (CSM).

Ka tre lloje promovimi: i shpejté (pas 1 viti), normal (¢do 3 vjet), i vonuar (¢do 4 vjet). Kryetari rekomandon
njé nga kéto tre promovime.

Intervista e vlerésimit vjetor pér njé magjistrat nuk éshté e dyanshme dhe magjistratét nuk kané akses né
formularét e vlerésimit té tyre.

Rekomandim 11: Té béhet vlerésimi transparent i magjistratéve

Sipas reformés aktuale té drejtésisé, Ministria e Drejtésisé ftohet qé té krijojé njé proces mé transparent té
vlerésimit té€ performancés sé magjistratéve, sidomos duke iu dhéné atyre akses né vlerésimin e tyre dhe
duke béré té mundur gqé ata té mbajné njé géndrim né lidhje me até sipas njé procedure té pércaktuar
gartésisht paraprakisht. Shihni né kété drejtim: Opinion nr. 17 (2014) i Késhillit Konsultativ t& Gjyqtaréve
Europian (CCJE) pér vlerésimin e punés sé gjyqgtaréve, cilésiné e drejtésisé dhe respektimin e pavarésisé
gjygésore.

2.3.4.2. Nén-kapitulli: IV.2. Trajnimi dhe zhvillimi i kompetencave

Asambleja e pérgjithshme zhvillohet njé heré né vit dhe pérfagéson njé rast té réndésishém pér gjyqtarét gé
té shkémbejné mendimet e tyre, inter alia, pér vendimet gjyqésore dhe pyetjet gjygésore.

Nisur nga sa mé sipér, kjo piké e Listés sé Kontrollit €éshté plotésuar.
2.3.4.4. Nén-kapitulli: IV.4. Vlerésimi i politikés sé burimeve njerézore
Shihni konsideratat e pércaktuara né nén-kapitull: I11.6. Vlerésimi.

2.3.5 Kapitulli V. MJETET E DREJTESISE

2.3.5.1. Nén-kapitulli: V.1. Logjistika dhe siguria

Infrastruktura nuk pérmbush nevojat e gjykatés. Tre gjykata ndajné té njéjtén ndértesé. Nuk ka mjaftueshém
zyra pér gjyqtarét dhe kancelarét dhe njé sallé e vetme gjykimi dedikuar pérdorimit té vetém té Gjykatés. Né
lidhje me zyrat, té gjitha sallat jané té zéna (biblioteka etj.) dhe né to punon stafi i regjistrit. Nuk ndodh
shpesh gé njé népunés té keté mé shumé se njé metér katror hapésire vend pune. Né& lidhje me sallat e
gjykimit, sipas Kryetarit t& Gjykatés, ndarja e sallave me dy gjykatat e tjera gé géndrojné né té njéjtén
ndértesé gjykate nuk éshté e mundur sepse si rregull gjykatat e tjera i zéné sallat e tyre ¢do dité.

Gjykata Tregtare, gé do té€ vendosej né njé ndértesé té re, nuk mund té vendosej atje sepse ndértesa iu
caktua departamenteve té Ministrisé sé Drejtésisé dhe Lirive. Pér momentin, nuk éshté planifikuar ndértimi i
njé ndértese tjetér sipas kryetarit t€ Gjykatés. Rrjedhimisht, problemet pér ambientet dhe sallat e gjykimit
jané larg zgjidhjes.

Kioska vetéshérbimi ku palét mund té konsultojné dosjen e tyre ndodhen né qoshet e gjykatés.
Rekomandim 1: Ambiente té duhura dhe salla t€ mjaftueshme gjykimi
1a) Nése nuk éshté béré akoma, Gjykata ftohet qé t'i dérgojé Ministrisé sé Drejtésisé njé listé té nevojave té

saj pér ambiente, sidomos né lidhje me zyrat dhe sallat e gjykimit.

1b) Ministria e Drejtésisé ftohet gé té zgjidhé me shpejtésiné e mundshme problemet né lidhje me ambientet
dhe sallat e gjykimit pér Gjykatén e A .
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3. KONKLUZIONE TE PERGJITHSHME TE VLERESIMIT TE CILESISE SE SHERBIMEVE TE GJYKATES

3.1 Vlerésimi i shkallés sé zbatimit té masave té identifikuara

Shkalla e zbatimit Zbatuar Zbatuar pjesérisht Nuk éshté zbatuar
Numri i masave 7 7 0

Aspektet e méposhtme jané zbatuar pjesérisht:
- Mungesa e efektivitetit t& metodave alternative pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve
- Mungesa e marréveshjes pér planifikimin e hapave né ¢éshtje konkrete
- Mungesa e efektivitetit né ekzekutimin e vendimeve té gjykatave té kétij lloji
- Mundésia pér pérmirésim né menaxhimin e ekspertéve
- Mungesa e anketave té kénagésisé mes pérdoruesve dhe avokatéve
- Mungesa e transparencés né vlerésimin e magjistratéve
- Mungesa e ambienteve

3.2 Rekomandimet e propozuara

Pér té pérmirésuar situatén né lidhje me aspektet e renditura mé sipér, jané formuluar rekomandimet e
méposhtme.

Rekomandim 7: Té parashikohen procedura alternative pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve, qé mund té
¢lirojné gjykatén prej tyre

a) Gjykata ftohet qé t'i pércjellé Ministrisé sé Drejtésisé propozime gé té béjné té mundur qé palét veté té
pérdorin njé metodé alternative té zgjidhjes s€ mosmarréveshjes me autoritetet administrative, me géllim qé
konflikti t& pérfundojé pérpara se Gjykata té shqyrtojé dhe té vendosé pér kéto ¢éshtje.

b) Ministria e Drejtésisé ftohet g€ té prezantojé njé sistem efektiv pér zgjidhen alternative té
mosmarréveshjeve.

Pér t& pérmirésuar situatén né lidhje me aspektet e renditura mé sipér, jané formuluar rekomandimet e
méposhtme.

Rekomandim 5: Té prezantohen marréveshje pér planifikimin e hapave procedurale
Gjykata ftohet gé té lidhé marréveshje pér planifikimin e hapave procedurale né llojet e proceseve gjygésore
pér té cilat kjo marréveshje do té sillte shkurtimin e kohézgjatjes sé procesit gjygésor.

Rekomandim 8: Té pérmirésohet ekzekutimi i vendimeve té gjykatave té kétij lloji

Ministria e Drejtésisé dhe Lirive ftohet, né bashképunim me pérfagésuesit e gjykatave té kétij lloji, té
analizojé se si mund té thjeshtohet ekzekutimi i vendimeve té gjykatave; ky studim gjithashtu duhet té
pérfshijé propozime pér té shtyré ekzekutimin (vendimet gé kané marré fuginé e gjésé sé gjykuar (res
judicata) ekzekutimi i té cilave éshté kérkuar, por qé autoritetet nuk ekzekutojné pér shkak té burimeve
buxhetore).

Rekomandim 9: Té pérmirésohet menaxhimi i ekspertéve

Gjykata ftohet té shqyrtojé nése zbatimi i udhézimeve pér rolin e ekspertéve té€ caktuar nga gjykata né
procese gjygésore né shtetet anétare té Késhillit t&¢ Europés, i miratuar né mbledhjen plenare t&€ CEPEJ-it né
dhjetor 2014, do té ndihmojé né pérmirésimin e menaxhimit t&€ ekspertéve, gjaté zbatimit, dhe do t& shmangé
zgjatjen e kohés sé trajtimit té€ ¢éshtjeve.

Rekomandim 10: Té zhvillohen anketa né kohén e duhur

Gjykata ftohet té zhvillojé rregullisht anketa kénaqésie drejtuar pérdoruesve té gjykatés dhe avokatéve sapo
té pérfundojé reforma né drejtési qé éshté né progres, me géllim qgé té konstatojé se si i perceptojné
pérdoruesit dhe avokatét shérbimet e synuara té Gjykatés.

Rekomandim 11: T€ béhet vlerésimi transparent i magjistratéve

Sipas reformés aktuale té drejtésis€, Ministria e Drejtésisé ftohet qé t€ krijojé njé proces mé transparent té
vlerésimit t€ performancés sé magjistratéve, sidomos duke iu dhéné atyre akses né vlerésimin e tyre dhe
duke béré té mundur gé ata t€ mbajné njé géndrim né lidhje me até sipas njé procedure té pércaktuar
gartésisht paraprakisht. Shihni né kété drejtim: Opinion nr. 17 (2014) i Késhillit Konsultativ t&¢ Gjyqtaréve
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Europian (CCJE) pér vlerésimin e punés sé gjyqtaréve, cilésiné e drejtésisé dhe respektimin e pavarésisé
gjygésore.

Rekomandim 1: Ambiente té duhura dhe salla t¢ mjaftueshme gjykimi
1a) Nése nuk éshté béré akoma, Gjykata ftohet qé t'i dérgojé Ministrisé sé Drejtésisé njé listé té nevojave té
saj pér ambiente, sidomos né lidhje me zyrat dhe sallat e gjykimit.

1b) Ministria e Drejtésisé ftohet qé té zgjidhé me shpejtésiné e mundshme problemet né lidhje me ambientet
dhe sallat e gjykimit pér Gjykatén e A .

3. PUNA VIJUESE

Njé variant fillestar i kétij raporti u diskutua mé X tetor 2015 me Kryetarin e Gjykatés té A

Rezultati éshté qé problemi i ambienteve éshté problemi mé urgjent pér gjykatén qé kérkon Zgjldhje
Rrjedhimisht, rekomandimi 1 éshté ai qé do té zbatohet i pari nga Gjykata (paraqitja tek Ministria e Drejtésisé
e listés sé nevojave pér ambiente).

Né kété kontekst, ekspertét e CEPEJ-it mésuan nga Kryetari i Gjykatés sé Apelitt€ A, qé kjo gjykaté sé
shpejti do t& béhej me njé ndértesé té re gjykate. Nuk dihet se kujt do t'i caktohet né t& ardhmen ndértesa
aktuale e Gjykatés sé Apelit t&¢ A . Ekspertét e CEPEJ-it do té déshironin t& informoheshin pér
mundésité pér té hequr njé ose dy nga tre gjykatat té cilat aktualisht ndodhen né té njéjtén ndértesé si
Gjykata A . Pérgjithésisht ata do té ishin shumé té lumtur qé té informoheshin pér ményrén se si
Ministria e Drejtésisé dhe Lirive synon té zgjidhé problemet e vérteta té Gjykatés A né lidhje me
ambientet.

Gjaté misionit té radhés, té paktén, ekspertét do té bisedojné pérséri me Kryetarin e Gjykatés té A pér
té rishikuar rekomandime té ndryshme, sidomos qé té konstatojné me até nése autoritetet administrative né
detyré kané ndihmuar né pérmirésimin e ¢éshtjeve né lidhje me ekzekutimin e vendimeve té gjykatave té
kétij lloji.

Né pérfundim, ekspertét e CEPEJ-it do té bisedojné me pérfagésuesit e Ministrisé sé Drejtésisé dhe Lirive
pér t& mésuar pér synimet e tyre né lidhje me publikimin e vendimeve té gjykatés. Modernizimi i
aplikacionit kompjuterik krijon mundésiné qé né dispozicion té gjykatave té vendoset njé platformé pér
publikimin e vendimeve dhe njé modul pér t'i anonimizuar ato.

Aneks (a): Shembull i objektivave pér gjykatén administrative
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Aneks (a): Shembull i objektivave pér gjykatat e kétij lloji

Céshtjet administrative: objektivat pér vitin 2014 né lidhje me afatet kohore pér disponimin e ¢éshtjeve gjygésore (draft

v.0)
Norma e zgjidhjes sé ¢éshtjeve Kohézgjatja e procesit
gjygésor
e CRi CRi
Céshtje DT L - ..
| négjykim | CR | 2012 | Seshtieve | céshtievete | CR | o | o495 | 024 | 0-36
Seksioni mé 2012% nr. i te prezantuara 2014 muai | muai | muai | muai
31/12/2012 ° ditéve prezantuara | mé pérpara 3) J ] ] J

Kérkesa té

vendimet
gjygésore

Kérkesa pér
shfuqgizim pér
shpérdorim
detyre

pérshpejtuara
Urdhra pér 0
kérkesat

Heqja doré- 0

Pezullimi i
ekzekutimit té
vendimeve
administrative

gjaté vitit 1

90%

100%

>100%

100%

90%

100%

>100%

>100%

100%

80%

100%

>100%

90%

100%

1) CR i géshtjeve té prezantuara gjaté vitit: korrelacioni ndérmjet numrit t&€ ¢géshtjeve té€ prezantuara né vitin 2014 dhe
pérgindjes sé atyre gé do té pérfundohen né 2014.
2) CR e géshtjeve té prezantuara mé herét: korrelacioni ndérmjet ¢éshtjeve né gjykim né fillim té vitit dhe pérqgindja e
atyre qé do té pérfundohen né vitin 2014.
3) CR: korrelacioni ndérmjet numrit t&€ ¢éshtjeve té prezantuara né vitin 2014 dhe numrit t€ ¢éshtjeve té pérfunduara né

vitin 2014.
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Shtojca 3: Modeli pér vierésimin e shkallés sé zbatimit té Udhézimeve preferenciale t¢ SATURN-it

Shkallét e zbatimit;

0. nuk jané zbatuar aspak;
1. nuk éshté zbatuar deri tani, por éshté planifikuar tashmé zbatimi
2. jané zbatuar pjesérisht;
3. jané zbatuar plotésisht;
4. nuk jané zbatuar deri tani, por njé praktiké/proceduré tjetér mundéson arritjen e té njéjtit rezultat;
Nr. i Udhézimet Zbatimi Vézhgime
Udhézimit 0 [1 J2 |3 |4 | Komente
Objektivi
1 Vémendje e veganté duhet t'u kushtohet ¢éshtjeve né té cilat
kohézgjatja éshté e tillé gé mund té ¢ojé né konstatimin e shkeljes
té sé drejtés pér njé proces gjygésor brenda njé kohe té
arsyeshme. (Udhézimi Ill.C.2 i dokumentit CEPEJ(2008)8).
A Monitorimi i té dhénave, analiza dhe informacioni
2 Monitorimi dhe mbledhja e té dhénave

Menaxherét e gjykatave duhet t&€ mbledhin informacion mbi hapat
mé té réndésishém né procesin gjygésor. Ata duhet t& mbajné té
dhéna né lidhje me kohézgjatjen ndérmjet kétyre hapave. Né& lidhje
me hapat e monitoruar vémendje e veganté duhet t'i kushtohet
Listéts s& Kontrollit té Menaxhimit té€ Kohés, Treguesi
katér.(Udhézimi IV.A.1 i dokumentit CEPEJ(2008)8).

3 Monitorimi dhe mbledhja e té dhénave

“Monitorimi duhet té sigurojé qé€ periudhat e pasivitetit (kohés né
pritie) né proceset gjygésore t€ mos jené tepér té gjata, dhe sa
heré qé ekzistojné periudha té tilla kohézgjatje, pérpjekje té
veganta duhet t& béhen né ményré qé té pérshpejtohet procesi
gjygésor dhe té& kompensohet vonesa. (Udhézimi [lll.C.3 i
dokumentit CEPEJ(2008)8).

4 Vazhdimi i analizés

Udhézimi 4. | gjithé informacioni i mbledhur duhet té analizohet
vazhdimisht dhe té pérdoret pér qéllime monitorimi dhe
pérmirésimi t€ punés. (Udhézimi IV.B.1 i dokumentit
CEPEJ(2008)8).

5 Informacioni

Informacioni i mbledhur duhet té jeté i disponueshém pér té
mbéshtetur me informacion punén e administratoréve té gjykatave,
gjyqtaréve dhe autoriteteve gendrore pér administrimin e
drejtésisé. Né njé formé té pérshtatshme informacioni duhet té
vihet né dispozicion té paléve dhe té publikut té gjeré.(Udhézimi
IV.A.2 i dokumentit CEPEJ(2008)8).

6 Informacioni

Raporte mbi rezultatet e analizave duhet t& béhen né intervale té
rregullta kohore, t& paktén njé heré né vit, me rekomandime té
pérshtatshme. (Udhézimi 1V.B.3 i dokumentit CEPEJ(2008)8).

B Planifikimi, pércaktimi i objektivave dhe ndérhyrja

7 Planifikimi né nivel té pérgjithshém

Kohézgjatja e proceseve gjyqésore duhet té planifikohet né nivelin
e pérgjithshém (planifikimi i kohézgjatjes mesatare/ pér lloje té
veganta céshtjesh ose kohézgjatia mesatare e proceseve
gjygésore né lloje té caktuara gjykatash) (...). (Udhézimi I.C.1 i
dokumentit CEPEJ(2008)8).

8 Planifikimi né nivel té ¢céshtjes konkrete

Kohézgjatja e proceseve gjygésore duhet té planifikohet (...) né
nivelin e c¢éshtjeve konkrete gjygésore. (Udhézimi [.C.1 i
dokumentit CEPEJ(2008)8).

9 Pércaktimi i objektivave

Pérve¢ standardeve té vendosura né nivel té larté (kombétar,
rajonal) duhet té keté edhe objektiva specifike né nivel gjykatash
individuale. Menaxherét e gjykatave duhet t€ kené autoritet té
mjaftueshém dhe autonomi pér té vendosur ose pér té& marré pjesé
aktivisht né vendosjen e kétyre objektivave. (Udhézimi IV.C.1 i
dokumentit CEPEJ(2008)8).

10 Pércaktimi i objektivave

Objektivat duhet té€ pércaktojné garté qéllimet dhe té jené té
arritshme. Ato duhet té publikohen dhe té jene objekt rivierésimi
periodik. (Udhézimi IV.C.2 i dokumentit CEPEJ(2008)8).

11 Ndérhyrja

Objektivat mund té pérdoren né vlerésimin e punés sé gjykatés.
Nése ato nuk jané arritur, duhet t¢ merren hapa dhe veprime
konkrete pér té€ pérmirésuar situatén. (Udhézimi IV.C.3 i
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dokumentit CEPEJ(2008)8).

12 Ndérhyrja

Né rast se vérehen ose parashikohen shmangie nga standardet
dhe objektivat pér afatet kohore gjygésore, duhet t& ndérmerren
masa té menjéhershme pér té ndrequr shkaget e shmangieve té
tilla. (Udhézimi I1l.C.1 i dokumentit CEPEJ(2008)8).

13 Ndérhyrja

Né situata kur ka shmangie té konsiderueshme nga objektivat e
vendosur né nivel gjykate, duhet té keté mjete specifike pér té
trajtuar sa mé shpejt dhe né ményré korrekte shkakun e problemit.
(Udhézimi 1V.D.1 i dokumentit CEPEJ(2008)8).

C Konsultimi pér planifikimin e hapave procedurale

14 Pérdoruesit kané té drejté té konsultohen né menaxhimin e kohés
gjygésore dhe né pércaktimin e datave ose vlerésimin e datave
pér té gjitha hapat e tjeré proceduralé. (Udhézimi 1.C.2 i
dokumentit CEPEJ(2008)8).

15 Kur éshté e mundur gjyqtarét duhet té pérpigen té arrijné njé
marréveshje me té gjithé pjesémarrésit né njé proces né lidhje me
kalendarin procedural. Pér kété qéllim ai duhet gjithashtu té
ndihmohet nga personeli i duhur i gjykatés (népunés/sekretaré
gjygésoré) dhe teknologjia e informacionit. (Udhézimi V.B.2 i
dokumentit CEPEJ(2008)8).

16 Shmangiet nga kalendari pér té cilin éshté réné dakord duhet té
jené minimale dhe té kufizohen né raste té justifikuara. Né parim,
zgjatja e afateve té caktuara duhet té jeté e mundur vetém me
marréveshjen e té gjitha paléve, apo nése e kérkojné interesat e
drejtésisé. (Udhézimi V.B.3 i dokumentit CEPEJ(2008)8).

GJITHSEJ
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Shtojca 4: Shembuj té statistikave té dhéna nga njé gjykaté pér takimin trajnues té gjykatés

Mbledhési i CEPEJ-it pér statistikat bazg té gjykatave

[Ké&tu shtoni emrin e gjykatés]

Ju lutemi t€ plotésoni gelizat né tabelén e méposhtme me t€é dhénat né dispozicion

Aktiviteti i gjykatés | Stafi (FTE)
Né Céshtje | Céshtje Né Nr. i Gjyqtarét | Népunésit | Népunés Stafi
gjykim | t& té gjykim | ¢éshtjeve me arsim | t& tjeré q¢ | administrativ
mé 1/1 | ardhura | zgjidhura | mé > 2 vjet té larté ndihmojné
31/12 gjyqtarét
[Shembull: civile, penale, administrative — me nénkategori nése éshté e mundur]
Viti 1000 9000 8700 1300 500 19 20 10
aktual - 4
Viti 1300 9500 10500 300 100 18 21 10
aktual - 3
Viti 300 10000 | 9500 800 150 18 22 9
aktual - 2
Viti 800 9500 9000 1300 250 17 20 8
aktuale -
1
Referenca | 900 9500 9250 1050 200 18 20.5 9.5
vjetore
mesatare
Referenca | 75.0 791.7 770.8 87.5
mujore
mesatare
Céshtje civile - ¢éshtje civile té pérgjithshme
2011 1000 9000 8700 1300 500 19 4 20 10
2012 1300 9500 10500 300 100 18 5 21 10
2013 300 10000 | 9500 800 150 18 5 22 9
2014 800 9500 9000 1300 250 17 3 20 8
Referenca | 900 9500 9250 1050 200 18 4.5 20.5 9.5
vjetore
mesatare
Referenca | 75.0 791.7 770.8 87.5
mujore
mesatare
Céshtje civile — ¢éshtje familjare
2011 1000 2000 1900 1100 10 5 NAP 5 2
2012 1100 2100 2000 1200 5 5 NAP 5 2
2013 1200 2300 2300 1200 2 4 NAP 5 2
2014 1200 2200 2200 1200 3 4 NAP 4 1
Referenca | 1150 2150 2100 1200 4 4.5 5 2
vjetore
mesatare
Referenca | 95.8 179.2 175.0 100.0
mujore
mesatare
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