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Rezime

Nasilje u porodici i nasilje nad Zenama i dalje je rasprostranjeno na Kosovu*. Od 2020.
Istanbulska konvencija je direktno primenljiva na Kosovu*, $to znaci da ima prioritet
nad lokalnim zakonima i politikama. lako Istanbulska konvencija naglasava vaznost
uspostavljanja programa za pocinioce u vidu preventivnih mera, za sada ne postoje
takvi specifi¢ni programi na Kosovu* koji ispunjavaju uslove iz ¢lana 16. Ovaj izvestaj o
politici ima za cilj da podrzi sprovodenje programa za pocinioce nasilja u porodici na
Kosovu*. Izvestaj daje pregled trenutne situacije i zalaze se za konkretne prakti¢ne i
politicke mere ka reformi postojeceg zakonodavnog i politickog okvira. Naposletku,
predlazu se preporuke koje treba da razmotre sve relevantne institucije, a posebno
Ministarstvo pravde, za uspostavljanje programa za pocinioce. Pored pozivanja na
medunarodno pravo ljudskih prava i dobre prakse, izvestaj uzima u obzir specifi¢nosti
lokalnog konteksta.

Ovaj dokument je nastao kao deo projekta ,Jacanje borbe protiv COUNCIL OF EUROPE
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici na Kosovu* — faza Ill“, koji

sufinansiraju Belgija, Nemacka, Irska, Norveska i Savet Evrope, a

sprovodi ga Savet Evrope.

Misljenja izraZena u ovom radu predstavljaju odgovornost autora i

ne odraZavaju nuzno zvanicnu politiku Saveta Evrope.

CONSEIL DE L'EUROPE

* Svako pominjanje Kosova, bilo da se radi o teritoriji, institucijama ili stanovniStvu, tumacice se u potpunoj saglasnosti sa rezolucijom 1244
Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija i bez prejudiciranja statusa Kosova.




1. Uvod

1.1 Osnovne informacije

Skupstina Kosova je 2020. godine izglasala da se
Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
(Istanbulska konvencija) uklju¢i u njegov Ustav.
Stoga je od septembra 2020. Istanbulska konvencija
direktno primenljiva na Kosovu* i ima prioritet nad
lokalnim zakonima i politikama. Pod naslovom
»Prevencija” (Poglavlje 1lI), ¢lan 16 Istanbulske
konvencije zahteva od drzava ¢lanica da sistematski
uspostave ,programe preventivne intervencije i
postupanja”, sa rodnim pristupom i u bliskoj
saradnji sa sluzbama za podrsku Zenama.

Projekat Saveta Evrope ,Jacanje borbe protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici na Kosovu* — faza Ill
(2021-2022)” objavio je istraZivanje
“Uspostavljanje programa za postupanje sa
pociniocima nasilja u porodici i nasilja nad Zenama”.
Ova studija je imala za cilj da proceni situaciju u vezi
sa postupanjem sa pociniocima na Kosovu*,
prvenstveno adresirajuci praznine i nedostatke u
koncepciji i primeni mera usmerenih na nasilnike u
porodici. Vedina preporuka uklju¢enih u ovaj
izvestaj o politici proizilazi iz ovog izvestaja.

Clan 16 Istanbulske konvencije

Clan 16 zahteva sprovodenje programa za
postupanje sa pociniocima, sa ciliem ,pomaodci
nasilnicima da promene svoje stavove i
ponasanja kako bi sprecili dalje nasilje u porodici i
seksualno nasilje”. Prema ovoj odredbi, clanice
Konvencije:

1. ,[...] ¢e preduzeti neophodne zakonodavne ili
druge mere za uspostavljanje ili podrsku
programa koji imaju za cilj poducavanje
pocinilaca nasilja u porodici da usvoje nenasilno
ponasanje u meduljudskim odnosima u cilju
sprecavanja daljeg nasilja i promene nasilnih
obrazaca ponasanja.”

2. ,[...] ¢e preduzeti neophodne zakonodavne ili
druge mere za uspostavljanje ili podrsku
programa postupanja koji imaju za cilj
sprecavanje pocinilaca, posebno seksualnih
prestupnika, da ponove krivicno delo.”

3. ,[...] ¢e obezbediti da bezbednost, podrska i
ljudska prava zrtava budu od primarne brige i da,
gde je to prikladno, ovi programi budu
uspostavljeni i sprovedeni u bliskoj saradnji sa
specijalizovanim sluzbama za podrsku zrtvama.”

1.2 ObrazloZenje

Tokom svog prvog kruga evaluacije zemalja koje su
ratifikovale  Istanbulsku  konvenciju,  Grupa
eksperata za akciju protiv nasilja nad Zenama i
nasilia u porodici (GREVIO) u viSe navrata je
podvlacila da programi za pocinioce treba da budu
zasnovani na rodno zasnovanom razumevanju
nasilja i da ih ne treba razmatrati kao alternativu
krivicnom postupku. Drzave clanice konvencije
podsticu se da implementiraju jedinstvene
minimalne standarde Ciji je cilj davanje prioriteta
bezbednosti Zena i dece.

U skladu sa medunarodnim standardima, programi
za pocinioce treba prvenstveno da podsticu
ucesnike da preuzmu odgovornost za svoje
postupke i preispitaju svoje stavove i uverenja
prema Zenama. Drzave treba da obezbede
adekvatnu obuku fasilitatora, sa posebnim osvrtom
na njihovo razumevanje nasilja u porodici. Kao Sto je
ilustrovano Izvestajem sa objasnjenjima Istanbulske
konvencije, strucnjaci takode moraju da poseduju
neophodne kulturne i jezicke vestine koje bi im
omogucdile da rade sa Sirokim spektrom ucesnika.
GREVIO je ukazao na to da je uspostavljanje bliske
saradnje izmedu programa za pocinioce i drugih
subjekata, kao Sto su sluzbe za podrsku Zenama,
agencije za sprovodenje zakona, pravosude, sluzbe
za uslovnu kaznu i zastita dece, od sustinskog
znacaja. Drzave Clanice se pozivaju da usvoje
razliite pristupe sve dok programi daju prioritet
bezbednosti Zrtava: u tom pogledu, lzvestaj sa
objasnjenjima Istanbulske konvencije paZljivo
upozorava na rizike da ucesSée pocinilaca u ovim
programima moze uticati na odluke Zrtve da ostane
ili ode od zlostavljaca ili pruziti zrtvi lazni osecaj
sigurnosti. Kao rezultat toga, prioritetna paznja se
mora dati potrebama i bezbednosti Zrtava,
ukljucujudi njihova ljudska prava.

2. Programi za pocinioce na
Kosovu*

IstraZivanje koje je sproveo Savet Evrope pokazalo je
da programi za pocinioce, kako to zahteva
Istanbulska konvencija, trenutno nisu dostupni. Ni
programi upravljanja besom u pritvorskim centrima,
niti leCenje mentalnog zdravlja u psihijatrijskim
bolnicama, ne ispunjavaju medunarodne standarde
u ovoj oblasti. Nedostaju protokoli ili sporazumi sa
sluzbama za podrsku Zenama, ciji je cilj da osiguraju
bezbednost i zastitu Zrtava. Postojece
zakonodavstvo i politike koje se fokusiraju na
poCinioce nemaju ni rodnu perspektivu, ni
razumevanje nasilja u porodici kao javna pitanja.
Prevalencija medicinskog pristupa koji se fokusira
na pojedinacne slucajeve pocinilaca sa problemima
mentalnog zdravlja ili sa problemima zavisnosti ne



bavi se muskim nasiliem nad Zenama kao
drustvenim fenomenom koji je povezan sa rodno
zasnovanim strukturnim nejednakostima. Neke
eksperimentalne inicijative usmerene na pocinioce
postoje, ukljuCujuéi projekat koji je pokrenula
Sigurna kuca u Dakovici i program koji je uspostavio
Centar za savetovanje, socijalne usluge i
istraZivanje — SIT u Pristini, ali ovo su izolovani
pilot-projekti koji su evoluirali bez razmene
iskustava i razrade zajednickih smernica za praksu.

{ IP'-!A FOSS

Setting up Treatment Programmes

for Perpetrators of Domestic Violence
and Violence against Women

Analysis of the Kosove*® legal framework
and good practices report

2.1 Trenutna situacija na Kosovu*

Zakonodavni i politicki okvir

e SadaSnje zakonodavstvo o programima za
pocinioce nije u skladu sa zahtevima Istanbulske
konvencije i ne uspeva da stane na put Sirem
spektru nasilnika u porodici, osim onih sa
zloupotrebom  supstanci i problemima
mentalnog zdravlja.

¢ Standardne operativne procedure (SOP) u vezi
sa radom sa pociniocima nasilja u porodici
trenutno su ograniene na obavezno

zdravstveno le¢enje od droga i alkohola ili na
psihosocijalni tretman i obavezno medicinsko
lecenje.

¢ lako nekoliko politika predvida uspostavljanje
programa za pocinioce, takve usluge nisu

sprovedene zbog nedostatka znanja,
finansiranja i infrastrukture.

e Programi za pocinioce nisu ukljuceni u
postojece opstinske mehanizme za koordinaciju.

Pristup programima za pocinioce

e Specificni programi za pocinioce dostupni
su samo u Pristini i Dakovici.

e Upucivanje se moZze izvrsiti samo na osnovu
sudskog naloga ili kao zastitna mera.

e Procenjeni broj izvrsSilaca koji idu na
obavezno lecenje je nizak.

e Upravljanje besom je dostupno u zatvoru,
ali ne postoje posebni programi za pocinioce
nasilja u porodici.

e Pristup zdravstvenim ustanovama koje
pruzaju leCenje je ogranicen i nije u skladu sa
medunarodnim standardima.

Koordinisane politike i saradnja sa sluzbama za

¢ Nedostatak meduinstitucionalne koordinacije
je glavna prepreka u odgovoru na nasilje u
porodici.

¢ Rad sa nasilnicima nije integrisan u
meduinstitucionalni odgovor na nasilje u
porodici.

e Cak i u sluéaju eksperimentalnih praksi u
Pakovici i Pristini nisu uspostavljeni nikakvi
formalni sporazumi, niti posebne procedure za
kontakt sa partnerima kako bi se doprlo do Zena
izloZenih nasilju.

Rodna  perspektiva i uskladenost sa

medunarodnim standardima

¢ Tretman koji je trenutno dostupan nije zasnovan na
rodnom razumevanju nasilja u porodici.

e Pocinioci nasilja u porodici se ¢esto izjednacavaju sa
drugim uobicajenim prestupnicima.

e Programi lecenja su trenutno svedeni na
zZloupotrebu alkohola i supstanci, kontrolu besa ili
lekove.

¢ Postojeci programi trenutno imaju za cilj pomirenje
partnera ili nude posredovanje izmedu supruznika.

® Obuzdavanje muskog nasilja trenutno nije povezano

sa zastitom ljudskih prava i bezbednosti zrtava.

Lokalni standardi i smernice

¢ Jedinstveni standardi i smernice ne postoje na Kosovu*.
¢ Profesionalci ne postuju posebne protokole za
postupanje, Sto donosi rizike za Zrtve.

e Postojece eksperimentalne inicijative deluju
izolovano bez razmene iskustava ili izrade
zajednickih smernica za prakticno delovanje.




3. Prioritetne oblasti i
preporuke

I. Zakonodavni i politicki okvir

1. korak Ukljuciti programe za pocinioce u Zakon
o zastiti od nasilja u porodici

U procesu izmena prethodnog Zakona o zastiti
od nasilja u porodici, u predstojeci ,Zakon o
zastiti od nasilja u porodici, nasilja nad Zenama i
rodno zasnovanog nasilja” uneti konkretne
mere usmerene na pocinioce. Konkretan ¢lan
pod naslovom ,Programi postupanja sa

pociniocima” treba da bude ukljucen u tekst
novog zakona, da istakne da se postupanje sa
pociniocima moze izreéi zajedno sa drugim
kaznenim ili preventivnim merama. Clan treba
da eksplicitno upucduje na detaljnije procedure
navedene u novom posebnom
administrativnom uputstvu.

2. korak Navesti detaljne procedure u
administrativnhom uputstvu

Posebno administrativno uputstvo treba da bude
posveceno postupanju sa pociniocima nasilja u
porodici, u skladu sa Istanbulskom konvencijom,
navodeci procedure i za obavezne i za
dobrovoljne programe. Trebalo bi da obezbedi
upucivanje u razlicite faze sudskog postupka, za
sve vrste pocinilaca nasilja u porodici, ne
ogranicavajuci se na prestupnike sa specificnim
problemima. Pocinioce sa specifi¢nim
problemima (problemi mentalnog zdravlja,
zavisnosti od droga i alkohola, nezaposlenost,
itd.) treba prvo uputiti u odredene sluzbe pre
nego Sto udu u program za pocinioce nasilja u
porodici. Administrativno uputstvo treba da
jasno kaZe da se programi za pocinioce ne mogu
svesti na zloupotrebu alkohola i supstanci,
upravljanje besom ili medicinski tretman.
Administrativno uputstvo takode treba da
uspostavi transparentne kriterijume za
licenciranje, kao i da naznaci agenciju odgovornu
za akreditaciju programa.

3. korak Uvesti posebne smernice u Standardne
operativne procedure (SOP)

SOP uspostavljaju koordinisan sistem u svim
institucijama na Kosovu* o tome kako brzo

reagovati na slucajeve nasilja u porodici, zastititi
Zrtvu i sankcionisati pocinioca. U nove i revidirane
SOP treba ukljuciti posebne smernice o tome koka

da se obezbedi tretman pocinioca. SOP treba da
detaljno navedu konkretne akcije za
uspostavljanje efikasnog sistema upudivanja,
razmenu informacija i koordinisanu procenu rizika
izmedu razlicitih sluzbi i ministarstava. One takode
treba da razviju procedure za uspostavljanje ad
hoc protokola izmedu programa za pocinioce i
sluzbi za podrsku Zenama. Od najvece je vaznosti
da SOP jasno stave do znanja da programi za
pocinioce nisu usmereni na pomirenje partnera ili
na nudenje posredovanja izmedu supruznika.
Specificne procedure za procenu rizika i
upravljanje rizikom, koje treba da se sprovode u
odredeno vreme, takode treba da budu ukljuc¢ene
u SOP.

Il. Prevencija

1. korak Podizanje svesti

Razviti inicijative za podizanje svesti za
promovisanje rodne ravnopravnosti i informisati
Siru javnost o razlic¢itim oblicima rodno zasnovanog
nasilja i njihovom uticaju na Zrtve i na drustvo u
celini. Konkretno, preduzeti radnje za informisanje
Sire javnosti o postojanju programa za pocinioce
(dostupnost, procedure pristupa, ciljevi i ocekivani
rezultati)

2. korak Ciljati muskarce i decake

Osmisliti  specificne kampanje koje ciljaju
muskarce i decake, sa ciliem da preispitaju
tradicionalne rodne uloge i da promovisu
nenasilno postovanje muskosti .

3. korak Obrazovanje

Podsticati inicijative za rodnu ravnopravnost na
svim nivoima obrazovanja, od predskolskog do
univerzitetskog, u formalnom i neformalnom
okruzenju (ukljucujuci vrSnjacko obrazovanje,
sport, verske zajednice, itd.)

4. korak Obuka strucnjaka

Pruziti mogucénosti obuke (pocetne obuke i
obuke tokom rada) svim kategorijama
struénjaka, ukljucujuéi one na prvoj liniji, koji

se bave i Zrtvama i pociniocima. Poseban fokus
na nacin identifikacije i postupanja sa
pociniocima nasilja u porodici bio bi od najvece
vaznosti.




Ill. Uspostaviti strukturirani nastavni plan

i program za programe za pocinioce na
Kosovu*

1. korak Osmisliti nastavni plan i program

Na osnovu zahteva navedenih u Istanbulskoj
konvenciji i medunarodnih smernica, osmisliti i
uspostaviti strukturirani nastavni plan i program
za programe za pocinioce koji ¢e se sprovoditi na
Kosovu* (u zajednici, u okviru probacionih i
popravnih sluzbi, u zatvoru). Nastavni plan i

program treba da potvrdi da je nasilje u porodici
usko povezano sa postoje¢im strukturalnim
rodnim nejednakostima i da predstavlja strategiju
po kojoj muskarci vrSe mo¢ i kontrolu nad svojim
partnerkama. Nastavni plan i program treba da
pripremi grupa strucnjaka, u bliskoj saradnji sa
Radnom grupom za programe pocinilaca.

2. korak Uspostaviti obuku trenera (ToT) i
poboljsati kapacitete svih strucnjaka na prvoj liniji

Svi strucnjaci koji direktno ili indirektno rade sa
pociniocima treba da budu svesni rizika i izazova
ovog zadatka. Ciklus obuke trenera (ToT)
omogucéio bi razvoj specificnih znanja i
kompetencija o programima za pocinioce, kao i
kvalifikaciju grupe fasilitatora. ToT treba da drze
licencirani profesionalci koji imaju iskustvo u radu
sa pociniocima i koji su upoznati sa nastavnim
planom i programom.

3. korak Pilotirati nastavni plan i program

Uspostavljanje eksperimentalne faze omogudilo
bi primenu i evaluaciju nastavnog plana i
programa. Nakon ToT, nastavni planovi i
programi treba da budu pilotirani najmanje dva
puta. Potencijalne pocetne tacke za pilotiranje
mogu biti (1) u zajednici (dobrovoljno ucesce u
programu), (2) u probacionim i popravnim
sluzbama (obavezno), (3) u zatvoru (sa osudenim
prestupnicima, uces¢e na dobrovoljnoj osnovi).
Tim istraZivata zaduzen za posmatranje i
evaluaciju ishoda programa bi eventualno mogao
da identifikuje potencijalne izazove, praznine,
nedostatke i naucene lekcije.

4. korak lzvrsiti evaluaciju pilot-programa.
Revidirati i potvrditi nastavni plan i program

Na osnovu prvih evaluacija pilot-programa,
struktura i sadrzaj nastavnog plana i programa bi

se mogli modifikovati kako bi se dobila azurirana

verzija nastavnog plana i programa, koja bi se

podnela na diskusiju sa Radnom grupom na
konacnu validaciju.

5. korak Nacrt nacionalnih smernica

Nakon procene pilot-programa i na osnovu lekcija
naucenih iz prakse, izraditi nacrt nacionalnih
smernica za licenciranje programa za pocinioce.

6. korak Dodatno jacanje kapaciteta

Pruziti mogucnosti za izgradnju kapaciteta za
razlicite strucnjake i uspostaviti posebnu
sertifikaciju za pojedinacne strucnjake. Podrzati
studijske posete, razmenu obuke i sastanke sa
stru¢njacima iz drugih zemalja. Pored toga,
osvrnuti se na iskustvo i podrsku Evropske mreze
za rad sa pociniocima (WWP EN).

IV. Dodatne preporuke

Podsticati koordinisane politike i saradnju sa
sluzbama za Zene

e Podsticati posebne sporazume izmedu
programa za pocinioce i drugih subjekata.

¢ Usvoijiti sveobuhvatan pristup: fokusirati se na
Zene, decu i pocinioce.

e Uspostaviti ad hoc protokole izmedu programa
za pocinioce i sluzbi za podrsku Zenama.

e Osigurati koordinirano prikupljanje podataka
od strane svih ukljucenih institucija.

e Uspostaviti mehanizme pracenja i evaluacije.

® Redovno vrsiti evaluaciju programa.

Osmisliti lokalne standarde i smernice

e Sprovesti procenu potreba u oblasti kako bi se
zadovoljile lokalne potrebe.

¢ Osmisliti standarde za harmonizaciju postojecih
iskustava, u skladu sa lokalnim kontekstom.

¢ Definisati posebne smernice i strukturirane
nastavne planove i programe za programe
pocinilaca na Kosovu*.

e Uspostaviti transparentne kriterijume za
licenciranje programa.

¢ Razviti mrezu.

o Prikupiti i deliti podatke razvrstane po polu.

e Razmenjivati informacije i prakse izmedu
institucija i sa drugim nacionalnim mrezama.




