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Pérmbledhje

Dhuna né familje dhe dhuna ndaj grave mbeten té pérhapura né Kosové*. Qé nga viti
2020, Konventa e Stambollit éshté drejtpérdrejt e zbatueshme, gé do té thoté se ka
pérparési ndaj ligjeve dhe politikave vendore. Edhe pse Konventa e Stambollit thekson
réndésiné e krijimit té programeve pér kryerésit e dhunés si masé parandaluese, deri
mé tani, nuk ka programe té tilla specifike né Kosové* qé pérmbushin kérkesat sipas
Nenit 16. Kjo pérmbledhje e politikave ka pér qéllim té mbéshtesé zbatimin e
programeve pér kryerésit e dhunés né familje né Kosové*. Pérmbledhja ofron njé
pasqyré té situatés aktuale dhe avokon pér masa konkrete praktike dhe politika drejt
reformimit té kornizés ekzistuese legjislative dhe politika. Sé fundi, sugjeron
rekomandimet qé duhet té merren parasysh nga té gjitha institucionet pérkatése,
vecanérisht nga Ministria e Drejtésisé, né drejtim té krijimit té programeve pér
kryerésit e dhunés. Pérveg referimit né ligjin ndérkombétar té té drejtave té njeriut dhe
praktikat e mira, pérmbledhja merr parasysh specifikat e kontekstit vendor.

Ky dokument éshté prodhuar si pjesé e projektit "Fugizimi i luftés COUNCIL OF EUROPE
kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje né Kosové* - Faza

11", bashkéfinancuar nga Belgjika, Gjermania, Irlanda, Norvegjia

dhe Késhilli i Evropés dhe zbatuar nga Késhilli i Evropés.

Opinionet e shprehura né kété punim jané pérgjegjési e

autorit/autoréve dhe nuk reflektojné domosdoshmérisht politikén

zyrtare té Késhillit té Evropés. CONSEIL DE 'EUROPE

*Té gjitha referencat pér Kosovén, qofté territori, institucionet apo popullsia, né kété tekst do té kuptohen né pérputhje té ploté me
Rezolutén 1244 té Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara dhe pa paragjykuar statusin e Kosovés.




1. Hyrje

1.1 Historiku

Né vitin 2020, Kuvendi i Kosovés* votoi pér pérfshirjen
e Konventés sé Késhillit t& Evropés pér Parandalimin
dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né
Familje (Konventa e Stambollit) né Kushtetutén e saj.
Késhtu, qé nga shtatori 2020, Konventa e Stambollit
éshté drejtpérdrejt e zbatueshme né Kosové*, qé do
té thoté se ka pérparési ndaj ligijeve dhe politikave
vendore. Nén titullin "Parandalimi" (Kapitulli Il1), Neni
16 i Konventés sé Stambollit kérkon qé shtetet palé té
krijojné sistematikisht "programe té ndérhyrjes dhe
trajtimit parandalues”, me njé qasje gjinore dhe né
bashképunim té ngushté me shérbimet mbéshtetése
té grave.

Projekti i Késhillit té Evropés "Fuqizimi i luftés kundér
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje né Kosové* -
Faza Il (2021-2022)" ka publikuar hulumtimin "Krijimi i
Programeve té Trajtimit pér Kryesit e Dhunés né
Familje dhe Dhunés ndaj Grave. Analiza e kornizés
ligjore té Kosovés* dhe raportit té praktikave té mira”.
Ky studim kishte pér qgéllim vlerésimin e situatés né
lidhje me trajtimin e kryerésve té dhunés né Kosové*,
kryesisht duke adresuar boshlléget dhe mangésité né
konceptimin dhe zbatimin e masave qé targetojné
kryerésit e dhunés né familje. Shumica e
rekomandimeve té pérfshira né kété pérmbledhje té
politikave burojné nga ky raport.

Neni 16 i Konventés sé Stambollit

Neni 16 kérkon qé zbatimin e programeve té
trajtimit pér kryerésit e dhunés, me géllim té
“ndihmés ndaj kryerésve té dhunés té ndryshojné
géndrimet dhe sjelljet e tyre né ményré gé té
parandalojné akte té métejshme té dhunés né
familje dhe dhunés seksuale”. Sipas késaj
dispozite, palét né Konventé:

1. "[...] ndérmarrin masa legjislative ose té tjera
té nevojshme pér té krijuar ose mbéshtetur
programe qé synojné té meésojné kryerésit e
dhunés né familje té adoptojné sjellie jo té
dhunshme né marrédhéniet ndérpersonale me
géllim parandalimin e dhunés sé métejshme dhe
ndryshimin e modeleve té sjelljes sé dhunshme”.

2. “[...] ndérmarrin masa legjislative ose té tjera
té nevojshme pér té krijuar ose mbéshtetur
programe trajtimi qé synojné parandalimin e
kryerésve té dhunés, veganérisht té kryerésve té
krimeve seksuale, qé té pérsérisin veprén penale”.

3. “[...] garantojné qgé siguria, mbéshtetja dhe té
drejtat e njeriut té viktimave jané shgetésimi
kryesor dhe g€, aty ku éshté e pérshtatshme, kéto
programe té krijohen dhe zbatohen né
bashképunim té ngushté me shérbimet e
specializuara té mbéshtetjes pér viktimat.

1.2 Arsyetimi

Gjaté raundit té paré té vlerésimit té vendeve qé
kané ratifikuar Konventén e Stambollit, Grupi i
Ekspertéve pér Veprimin kundér Dhunés ndaj Grave
dhe Dhunés né Familje (GREVIO) ka nénvizuar
vazhdimisht se programet pér kryerésit e dhunés
duhet té bazohen né té kuptuarit gjinor té dhunés
dhe nuk duhet té konsiderohen si alternativé ndaj
procedurés penale. Shtetet palé né konventé jané
inkurajuar té zbatojné standarde minimale uniforme
gé synojné t'i japin pérparési sigurisé sé grave dhe
fémijéve.

Né pérputhje me standardet ndérkombétare,
programet pér kryerésit e dhunés duhet sé pari té
inkurajojné pjesémarrésit té marrin pérgjegjési pér
veprimet e tyre dhe té shqyrtojné géndrimet dhe
besimet e tyre ndaj grave. Shtetet palé duhet té
sigurojné trajnim adekuat té fasilitatoréve, duke
pasur parasysh té kuptuarit e dhunés né familje. Sig¢
ilustrohet nga Raporti Shpjegues i Konventés sé
Stambollit, profesionistét gjithashtu duhet té
zotérojné shkathtésité e nevojshme kulturore dhe
gjuhésore pér t'i mundésuar ata té punojné me njé
shuméllojshméri té gjeré pjesémarrésish.

GREVIO ka treguar se vendosja e bashképunimit té
ngushté midis programeve pér kryerésit e dhunés
dhe subjekteve té tjera, si shérbimet mbéshtetése té
grave, agjencité e zbatimit té ligjit, gjygésori,
shérbimet sprovuese dhe mbrojtja e fémijéve éshté
thelbésore. Shtetet palé jané té mirépritura té
miratojné qgasje té ndryshme pér sa kohé gé
programet kané prioritet siguriné e viktimave: né
lidhje me kété, Raporti Shpjegues i Konventés sé
Stambollit paralajméron me kujdes pér rreziget qé
pjesémarrja e kryerésve té dhunés né kéto programe
mund té ndikojé né vendimet e viktimés pér té
géndruar ose larguar nga kryesrési i dhunés ose pér
t'i dhéné viktimés njé ndjenjé té rreme sigurie. Si
rezultat, duhet t'i kushtohet vémendje nevojave dhe
sigurisé sé viktimave, duke pérfshiré té drejtat e tyre
njerézore.

2. Preperator Programmes in
Kosovo*

Kérkimet e kryera nga Késhilli i Evropés kané treguar
se programet pér kryerésit e dhunés, si¢c kérkohet
nga Konventa e Stambollit, nuk jané aktualisht né
dispozicion. As programet e menaxhimit té
zemérimit né qgendrat e paraburgimit, as trajtimi i
shéndetit mendor gé ofrohet né spitalet psikiatrike,
nuk pérmbushin standardet ndérkombétare né kété
fushé. Mungojné protokollet apo marréveshjet me
shérbimet mbéshtetése té grave, gé& synojné
sigurimin dhe mbrojtjen e viktimave. Legjislacionit
dhe politikave aktuale gé fokusohen te kryerésit e
dhunés u mungojné perspektiva gjinore dhe té
kuptuarit e dhunés né familje si ¢éshtje publike.



Prevalenca e njé gasjeje mjekésore fokusimi né
rastet individuale té kryerésve té dhunés qé jané me
probleme té shéndetit mendor ose me probleme té
varésisé nuk arrin té trajtojé dhunén e burrave ndaj
grave si fenomen social i lidhur me pabarazité
strukturore me bazé gjinore. Ekzistojné disa iniciativa
eksperimentale gé synojné kryerésit e dhunés, duke
pérfshiré njé projekt té nisur nga Shtépia e Sigurt né
Gjakové dhe njé program té krijuar nga Qendra pér
Késhillim, Shérbime Sociale dhe Hulumtime - SIT né
Prishtiné, por kéto jané projekte pilot té izoluara gé
kané evoluar pa shkémbyer pérvoja dhe pa
pérpunuar udhézime té pérbashkéta pér praktiké.

Setting up Treatment Programmes
for Perpetrators of Domestic Violence
and Violence against Women

Analysis of the Kosovo* legal framework
and good practices report

2.1 Situata aktuale

Legislative and Policy framework

e Legjislacioni aktual pér programet pér
kryerésit e dhunés nuk pérputhet me kérkesat e
Konventés sé Stambollit dhe nuk arrin té pérgjojé
njé spektér mé té gjeré té abuzuesve né familje,
pértej atyre me abuzim me substancat dhe
probleme té shéndetit mendor.

* Procedurat Standarde té Veprimit (PSV) né
lidhje me punén me kryerésit e dhunés né familje
aktualisht jané té kufizuara né trajtimin e
detyrueshém shéndetésor nga droga dhe alkooli
ose né trajtimin psikosocial dhe trajtimin
mjekésor té detyrueshém.

e Megjithése disa dokumente politikash
parashikojné ngritjen e programeve pér kryerésit
e dhunés, shérbime té tilla nuk jané zbatuar pér
shkak té mungesés sé njohurive, financimit dhe
infrastrukturés.

e Programet pér kryerésit e dhunés nuk jané
té pérfshira né mekanizmat ekzistues té
koordinimit komunal.

Qasja né programet pér kryerésit e dhunés

* Programet specifike pér kryerésit e dhunés jané
né dispozicion vetém né Prishtiné dhe né Gjakoveé.

e Referimi mund té béhet vetém né bazé té
urdhrit té gjykatés ose si masé mbrojtése.

e Numri i vlerésuar i kryerésve té dhunés gé
ndjekin trajtimin e detyrueshém éshté i ulét.

e Menaxhimi i zemérimit ekziston né burg, por
nuk ekzistojné programe specifike pér kryerésit e
dhunés né familje.

e (Qasja né institucionet shéndetésore gé
ofrojné trajtim éshté e kufizuar dhe nuk éshté né
pérputhje me standardet ndérkombétare.

Politikat e koordinuara dhe bashképunimi me
shérbimet e grave

e Mungesa e koordinimit ndérinstitucional
éshté njé pengesé kryesore né reagimin ndaj
dhunés né familje.

e Puna me kryerésit e dhunés nuk éshté e
integruar né pérgjigien ndérinstitucionale ndaj
dhunés né familje.

e Edhe né rastin e praktikave eksperimentale
né Gjakové dhe Prishting, nuk jané krijuar
marréveshje formale dhe as procedura specifike
té kontaktit me partnerin pér té arritur tek graté
e ekspozuara ndaj DhF-sé.

Perspektiva gjinore dhe pajtueshméria me
standardet ndérkombétare

e Trajtimi aktualisht i disponueshém nuk
bazohet né té kuptuarit gjinor té dhunés né familje.

e Kryerésit e dhunés né familje shpesh
barazohen me shkelésit e tjeré té zakonshém.

e Programet e trajtimit aktualisht jané
reduktuar né abuzim me alkoolin dhe substancat,
menaxhimin e zemérimit ose mjekimin.

® Programet ekzistuese aktualisht synojné
pajtimin e partneréve ose ofrimin e
ndérmjetésimit ndérmjet bashkéshortéve.

® Frenimi i dhunés sé burrave aktualisht nuk
shogérohet me mbrojtjen e té drejtave té njeriut
dhe sigurisé sé viktimave.

Standardet dhe udhézimet vendore

e Standarde dhe udhézime uniforme nuk
ekzistojné né Kosové*.
¢ Profesionistét nuk ndjekin protokolle specifike

pér veprim, té cilat sjellin rrezige pér viktimat.

¢ |Iniciativat ekzistuese eksperimentale kané
funksionuar té izoluara pa shkémbyer pérvoja dhe pa
pérpunuar udhézime té pérbashkéta pér praktiké.




3. Fushat prioritare dhe
rekomandimet

I. Korniza legjislative dhe politikat

Hapi 1. Pérfshini programe pér kryerésit e dhunés
né Ligjin pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje

Né procesin e ndryshimit té ligjit t&€ méparshém
pér mbrojtien nga dhuna né familje, pérfshihen
masa specifike gé synojné kryerésit e dhunés né
ligjin e ardhshém “Ligjin e pér mbrojtjen nga
dhuna né familje, dhuna ndaj grave dhe dhuna me
bazé gjinore”. Njé nen specifik i titulluar

"Programet e trajtimit té kryerésve té dhunés”
duhet té pérfshihet né tekstin e Ligjit té ri, pér té
theksuar se trajtimi i kryerésve té dhunés mund té
realizohet sé bashku me masat e tjera ndéshkuese
ose parandaluese. Neni duhet t'i referohet qarté
procedurave mé té detajuara té pérshkruara né
njé udhézim té ri administrativ specifik.

Hapi 2. Pérshkruani procedurat e detajuara né
njé udhézim administrativ.

Njé udhézim administrativ specifik duhet t'i
kushtohet trajtimit té kryerésve té dhunés né
familje, né pérputhje me Konventén e Stambollit,
duke pérshkruar procedurat pér programet e
detyrueshme dhe ato vullnetare. Ai duhet té
sigurojé referimin né faza té ndryshme té
procedurés gjygésore, pér té gjitha llojet e kryerésve
té dhunés né familje, pa u kufizuar vetém tek
shkelésit me probleme specifike. Kryerésit e dhunés
gé kané probleme specifike (probleme té shéndetit
mendor, varésia nga droga dhe alkooli, papunésia,
etj.) duhet sé pari té referohen né shérbime
specifike pérpara se té hyjné né njé program pér
kryerésit e dhunés né familje. Udhézimi
administrativ duhet té béjé té qarté se programet
pér kryerésit e dhunés nuk mund té reduktohen né
abuzim me alkoolin dhe substancat, menaxhimin e
zemérimit apo trajtimin mjekésor. Udhézimi
administrativ gjithashtu duhet té pércaktojé kritere
transparente té licencimit si dhe té tregojé agjenciné
pérgjegjése pér akreditimin e programeve.

Hapi 3. Prezantoni udhézime specifike né
Procedurat Standarde té Veprimit (SPV)

PSV-té vendosin njé sistem té koordinuar népér
institucionet né Kosové* pér ményrén e reagimit

té shpejté ndaj rasteve té dhunés né familje,
mbrojtjen e viktimés dhe sanksionimin e kryerésve
té dhunés. Udhézimet specifike se si té sigurohet

trajtimi i kryerésve té dhunés duhet té pérfshihen
né PSV-té e reja dhe té rishikuara. PSV-té duhet té
detajojné veprimet specifike pér té krijuar njé
sistem referimi efektiv, shkémbim informacioni dhe
vlerésim té koordinuar té rrezikut ndérmjet
shérbimeve dhe ministrive té ndryshme. Ata
gjithashtu duhet té zhvillojné procedura pér té
krijuar protokolle ad hoc ndérmjet programeve pér
kryerésit e dhunés dhe shérbimeve mbéshtetése
pér gra. Eshté e njé réndésie t& madhe qé PSV-té té
béjné té garté se programet pér kryerésit e dhunés
nuk synojné pajtimin e partneréve ose ofrimin e
ndérmjetésimit ndérmjet bashkéshortéve.
Procedurat specifike pér vlerésimin e rrezikut dhe
menaxhimin e rrezikut, gé do té kryhen né kohé té
caktuara, duhet té pérfshihen gjithashtu né PSV.

Il. Parandalimi
Hapi 1. Ngritja e vetédijésimit

Zhvilloni nisma ndérgjegjésuese pér té promovuar
baraziné gjinore dhe informimi i publikut té gjeré pér
format e ndryshme té dhunés me bazé gjinore dhe
ndikimin e tyre mbi viktimat dhe shogériné né térési.
Né veganti, ndérmerrni veprime pér té informuar
publikun e gjeré pér ekzistencén e programeve pér
kryerésit e dhunés (disponueshméria, procedurat e
gasjes, géllimet dhe rezultatet e pritura).

Hapi 2. Synimi i burrave dhe djemve

Hartoni fushata specifike gé targetojné burrat dhe
djemté, gé synojné vénien né dyshim té roleve
tradicionale gjinore dhe promovimin e karakterit
mashkullor respektues jo té dhunshém.

Hapi 3. Arsimi

Inkurajoni nisma pér baraziné gjinore né té gjitha
nivelet e arsimit, nga parashkollori deri né
universitet, né mjedise formale dhe joformale
(duke pérfshiré edukimin nga bashkémoshatarét,
sportet, komunitetet fetare, etj.).

Hapi 4. Trajnimi i profesionistéve

Ofroni mundési trajnimi (trajnime nismétare dhe
né shérbim) pér té gjitha kategorité e
profesionistéve, duke pérfshiré profesionisté té

vijés sé paré, gé merren me viktimat dhe kryerésit
e dhunés. Njé fokus i vecanté né meényrén e
identifikimit dhe trajtimit té kryerésve té dhunés
né familje do té ishte i njé réndésie té madhe.




Ill. Krijoni njé kurrikulé té strukturuar
pér programet pér kryerésit e dhunés

Hapi 1. Konceptoni kurrikulén

Bazuar né kérkesat e pérshkruara né Konventén e
Stambollit dhe né udhézimet ndérkombétare,
konceptoni dhe krijoni njé kurrikulé té strukturuar
pér programet pér kryerésit e dhunés gé do té
zbatohen né Kosové* (né komunitet, né kuadér té
shérbimeve sprovuese dhe korrektuese, né burg).

Kurrikula duhet té pranojé se dhuna né familje
éshté e lidhur ngushté me pabarazité strukturore
ekzistuese gjinore dhe éshté njé strategji pér burrat
pér té ushtruar pushtet dhe kontroll mbi partneret
e tyre. Kurrikula duhet té pérgatitet nga njé grup
ekspertésh, né bashképunim té ngushté me Grupin
Punues pér Programet pér Kryerésit e Dhunés.

Hapi 2. Krijoni njé Trajnim té Trajneréve (TiT)
dhe pérmirésoni kapacitetin e té gjithé
profesionistéve té vijés sé paré

Té gjithé profesionistét gé punojné drejtpérdrejt ose
térthorazi me kryerésit e dhunés duhet té jené té
vetédijshém pér rreziget dhe sfidat e késaj detyre. Njé
cikél i Trajnimit té Trajneréve (TT) do t& mundésonte
zhvillimin e njohurive dhe kompetencave specifike mbi
programet pér kryerésit e dhunés si dhe kualifikimin e
njé grupi lehtésuesish. TiT duhet té mbahet nga
profesionisté té licencuar, té cilét kané pérvojé pune
me kryerés té dhunés dhe qgé kané njohuri mbi
kurrikulén.

Hapi 3. Pilotoni kurrikulén

Krijimi i njé faze eksperimentale do té
mundésonte zbatimin dhe vlerésimin e
kurrikulés. Pas TiT, kurrikula duhet té pilotohen té
paktén dy heré. Pikat e mundshme fillestare pér
pilotimin mund té jené (1) né komunitet
(pjesémarrja vullnetare né program), (2) né
shérbimet sprovuese dhe korrektuese (té
detyrueshme), (3) né burg (me shkelés té dénuar,
duke marré pjesé né baza vullnetare). Njé ekip
studiuesish té ngarkuar me vézhgimin dhe
vlerésimin e rezultateve té programit mund té
identifikojé sfidat e mundshme, boshlléget,
mangésité dhe mésimet e nxjerra.

Hapi 4. Vlerésoni pilotin. Rishikoni dhe validoni
kurrikulén

Bazuar né vlerésimet e para té pilotave, struktura
dhe pérmbajtja e kurrikulés mund té modifikohet

né ményré gé té jepet njé version i pérditésuar i

kurrikulés, pér t'u paragitur né diskutim me

Grupin Punues pér validim pérfundimtar.

Hapi 5. Hartimi i udh&zimeve nacionale

Pas vlerésimit té pilotit dhe bazuar né mésimet e
nxjerra nga praktika, hartoni udhézimet nacionale
té licencimit pér programet pér kryerésit e dhunés.

Hapi 6. Ngritja e métejshme e kapaciteteve

Ofroni mundési pér ngritjen e kapaciteteve pér
profesionisté té ndryshém dhe krijoni njé
certifikim specifik pér profesionisté individualé.
Mbéshtetni vizita studimore, shkémbime trajnimi
dhe takime me profesionisté nga vende té tjera.
Pér mé tepér, pérdorni pérvojén dhe
mbéshtetjen e Rrjetit Evropian té Punés me
Kryerésit e Dhunés (WWP EN).

IV. Rekomandime shtesé

Inkurajoni politika té koordinuara dhe
bashké&punim me shérbimet e grave

e Inkurajoni marréveshjet specifike ndérmjet
programeve pér kryerésit e dhunés dhe subjektet e
tjera.

e Pérvetésoni njé qasje gjithépérfshirése:
fokusohuni te graté, fémijét dhe kryerésit e dhunés.

e Krijoni protokolle ad hoc ndérmjet programeve
pér kryerésit e dhunés dhe shérbimeve
mbéshtetése pér gra.

e Siguroni mbledhjen e koordinuar té té dhénave
nga té gjitha institucionet e pérfshira.

e Krijoni mekanizma té monitorimit dhe
vlerésimit.

o Vlerésoni rregullisht programet.

Zhvilloni standarde dhe udhézime vendore

¢ Kryeni njé vlerésim té nevojave né terren pér té
pérmbushur nevojat lokale.

¢ Zhvilloni standarde pér té& harmonizuar pérvojat
ekzistuese, né pérputhje me kontekstin lokal.

o Pérkufizoni udhézime specifike dhe kurrikulé té
strukturuar pér programet pér kryerésit e dhunés
né Kosové*.

e Caktoni kritere transparente té licencimit pér
programet.

e Zhvilloni njé rrjet.

¢ Mblidhni dhe shpérndani té dhéna té ndara
sipas gjinisé.

¢ Shkémbeni informata dhe praktika ndérmjet
institucioneve dhe me rrjete té tjera kombétare.




