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1. Giris

Uluslararasi ve ulusal insan haklari araglarinda beyan edilen haklar ile bu haklarin tlkelerde nasil
uygulandigi arasinda bir bosluk s6z konusudur. Aslina bakilirsa, tim devletler insan haklarinin tam
olarak gerceklestiriimesi yénundeki calismalarinda zorluklarla karsi karsiya kalmaktadir. Kaynak
azhgi siklikla temel engel olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Gergek bir ilerleme elde etmenin karsisindaki
diger engeller de yolsuzluk, i¢ gerilimler, irkgilik ve hosgérisizliktir. istikrarli ve yolsuzlugun
olmadidi kabul edilen ulkelerde de ciddi insan haklari ihlalleri yasanmaktadir. Yasadisi tutuklamalar,
haksiz yere tutulan insanlarin zorla nakli ve terérle miicadelede acimasiz sorgulama yontemleri buna

ornek olarak gosterilebilir.

Avrupa Konseyi Uye devletleri sistematik insan haklari uygulama ve izleme ydéntemleri konusuyla
gittikge daha cok ilgilenmektedir. Pek ¢ok lilke cinsiyet esitsizlikleri, irkgilik ve ayrimcilik veya insan
ticareti gibi belirli sorunlari hedef alan stratejiler veya eylem planlari gelistirmistir. Azerbaycan,
Hirvatistan, Litvanya, Norveg, Moldova, isveg ve Avrupa disindaki bazi tilkeler insan haklari konusunu
tutarli bir sekilde ele almayi hedefleyen kapsamli eylem planlari hayata gecirmistir. Ayrintili bir mevcut
durum tespit calismasi ile desteklendiginde bu tir planlarin yetkililerin  sorumluluklarinin
netlestiriimesi ve insan haklarinin korunmasindaki bosluklarin tespiti ve ele alinmasi agisindan faydali

araclar oldugu goéralmuastar.

Bu gelismelerin esin kaynagi 1993 yilinda Viyana’da diizenlenen BM insan Haklari Diinya
Konferansidir. Konferansta insan haklarinin evrensel, bélinmez, birbirine bagimli ve birbiriyle iligki
oldugu beyan edilmis ve Uye devletler ulusal eylem planlarinin hazirlanmasi dahil sistematik
¢alismalarla insan haklarina iligkin yukimlullklerini yerine getirmeye davet edilmistir. Viyana
Konferansinda insanlarin kendi haklarindan faydalanmalari agisindan guglendiriimesinde insan
haklari egitiminin 6nemi de vurgulanmistir. Ayrica, 6-7 Kasim 2008 tarihinde Stockholm’de Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi isve¢ Baskanligi tarafindan diizenlenen “Rights Work!” Uluslararasi
Konferansinda insan haklarinin uygulanmasina ydénelik sistematik ¢alisma konusu ele alinmigtir.
Konferansta insan haklari uygulamasinin sistematik hale getiriimesine iliskin mevcut calismalar

degerlendirilmis ve tutarli sekilde insan haklari planlamasinin avantajlari tespit edilmistir.*

Sorunlari ve ilgili faaliyetleri agik sekilde ortaya koyan bir eylem planinin gelistiriimesi insan haklar
konusundaki taahhidin isaretidir. Gergek bir etki yaratmak amaciyla tim yetkililerin galismalarinda
hak temelli bir yaklasima sahip olmasi, vatandaslarin kendi insan haklarina dair bir anlayisa sahip
olarak ihlal durumunda etkin yollara erisimlerinin olmasi, yarginin bagimsiz olmasi ve iyi islemesi,
bltce slreci dahil olmak Uzere siyasi surecglerin karar vermede uluslararasi standartlari gereken
sekilde dikkate almasi, sivil toplumun guvenli ve kolaylastirici bir ortamda karar vericileri yakin takibe
alarak elestirebilmeleri, ulusal insan haklari kurumlarinin (UIHK’larin) ulusal mevzuat, politika ve idari

uygulamalarin uluslararasi yukumluliklere nasil uydugunu bagimsiz bir sekilde izlemeleri agisindan

1 “Rights work! Make them real!” (Haklar ise yariyor! Hayata gegirin!) baglikli rapora konferansin web sitesinden ulasilabilir:

www.sweden.gov.se/rightswork.



http://www.sweden.gov.se/rightswork

yeterli yetki ve kaynaklara sahip olmalari i¢in eylem planinin esgudimliu c¢alismalarla izlenmesi

gerekmektedir.

insan Haklari Komiserinin Avrupa Konseyi liye devletlerinde insan haklari ile ilgili farkindaligi artirma,
bu haklarin etkin sekilde gdzetiimesi ve tam olarak uygulanmasinin yani sira insan haklarinin
korunmasi konusunda 6neri ve bilgi sunma yetkisi uyarinca (Bakanlar Komitesinin (99) 50 sayili
Karari, Madde 3 ve 8), Komiser ulusal diizeyde insan haklarinin uygulanmasina yonelik sistematik

calismaya iligkin bu Oneriyi yayimlamaktadir.
2. Sistematik caligsma yontemleri

Sistematik insan haklari galismasinin evrensel bir formili bulunmamaktadir. Son on yillik ddnemde
mevcut durum tespit galismasi, ulusal insan haklari eylem planlari, plan ve programlara dahil etme,
hak temelli yaklasim ve insan haklari géstergeleri gibi farkli galisma ydntemleri gelistirilmistir. Bu farkli
yontemler tercihen birbirleriyle kombinasyon halinde kullaniimakta ve kesintisiz bir sirecin bir

pargasini olusturmaktadir.

Mevcut durum tespit galismasi bir tlkedeki insan haklarinin mevcut durumunun tanimlanmasidir.
insan haklarinin korunmasindaki eksikleri tespit eder ve insan haklari planlamasina bir temel teskil
eder. Ulusal eylem planlari kapsamli veya spesifik olabilir. Kapsamli ulusal eylem plani fikri insan
haklarinin durumunun komple bir tablosunun ¢izilmesini ve politika ve planlamaya kapsamli ve tutarli
bir sekilde yaklasimi icermektedir.2 Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarla birlikte medeni ve siyasi
haklara da ayni ilgi gosteriimektedir. Gostergeler hikimetlerin ¢alismalarindaki ilerlemeyi

Olgmelerine yardimci olmaktadir.

Plan ve programlara dahil etme hikimet ve yerel makamlarin ¢alismalarini organize etmenin bir
yontemi olup boylelikle insan haklari standartlari ve yikimlultkleri tim dizeylerdeki politika ve karar
verme sureclerine dahil edilmektedir. Bu tir calisma yontemleri hak temelli bir yaklagimi, yani
herkesin hak sahibi olarak goérilmesini ve insan haklarinin hayata gegiriimesinden sorumlu
gorevlilerin belirlenmesini de beraberinde getirmektedir.3 Hak sahiplerinin politika veya mevzuatin
degdismesini beklemek yerine haklarini talep etmeleri konusunda guclendiriimesini hedefler. Hak

temelli yaklagim tim politika alanlarindaki ¢alismalara uygulanmalidir.
3. Mevcut durum tespit caligmasi

Mevcut durum tespit calismasi her tirli sistematik insan haklari ¢alismasina temel teskil eder.
Gelecekteki gelismelere yonelik strateji ve plan gelistirmek igin nerede durdugumuzu bilmemiz
gerekir. ilk adim ilgili Gilkedeki insan haklarinin durumu hakkinda farkli kaynaklardan bilgi toplamaktir.

Bir insan haklari plani veya stratejisi baski olusturan belirli sorunlara odaklanip diger sorunlari

2 insan haklari ulusal eylem planlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendiriimesine iligkin
ayrintili rehberlik icin bkz. Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi, Birlesmis Milletler Ulusal insan
Haklari Eylem Planlari El Kitabi, Mesleki egitim serisi No. 10, 29 Agustos 2002

3 Hak temelli yaklagim hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Birlesmis Milletler insan Haklar Yiiksek Komiserligi,
kalkinma ve ig birligine insan haklar yaklasimi hakkinda sik sorulan sorular, 2006.



kapsam digiI birakabilir ancak mevcut durum tespit ¢calismasinin ilgili tim insan haklari zorluklarini
kapsamasi gerekir. Bu tur bir calismanin ayri bir dokiman olarak ya da eylem planinin bir pargasi
olarak sunulup sunulmayacagi her llkenin kendisinin karar verecegi bir konudur. Durumun ayrintih

ve kapsamli resminin gizilebilmesi igin toplumun ¢esitli kesimlerinden bilgi alinmasi gerekir.
3.1 Kapsayici ve katilimci diyalog

Katihm insan haklari galismasinin temel ilkesidir. Mevcut durum tespit ¢calismasi genellikle ulusal
yetkililer tarafindan baslatilir ancak tim paydaslar katkida bulunmaya ¢agriimalidir. Bu paydaslar
arasinda iktidar partisi ve muhalefetten siyasetgiler, farkli seviyelerdeki kamu makamlarinin
temsilcileri, UIHK’lar, akademi dinyasi ve sendikalar, gégmen ve azinlik dernekleri, engellilik
hareketi, milteci haklari savunuculari ve yasl dernekleri dahil genis ¢apta sivil toplum yer almaktadir.
Ozellikle ¢alisma haklari, ayrimcilik ve kurum sorumluluguna iliskin konularda is sektérii de dahil
edilmelidir. Hikimet insan haklari ile ilgili endiseleri agik ve yapici bir sekilde tartismak amaciyla bu
gruplarin her biri ile diyalog igerisinde olmalidir. Bu da hikimet agisindan 6z elestiri yaklagimini
gerektirir. Diyalog mevcut politikalarin savunulmasina yoénelik bir forum degil hilkiimetin zayif yonler
dahil olmak Uzere insan haklarinin korunmasi igin baskalarinin mevcut sisteme dair algl ve
deneyimlerini dinlemesi igin bir firsattir. lyi yonetildiginde, bu tiir diyaloglarin belirlenen insan haklar
sorunlarina dair ortak bir anlayisa katkida bulundugu ve planlarin uygulanmasinin yani sira gelecek
strateji ve/veya eylem planlarina yonelik destek sagladigi gorilmastir. Katimcilar da ¢alismanin
uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendiriimesi gergcevesinde danisilabilecek ve bu sureglerde yer

alabilecek degerli bir ag olusturmustur.

istisarelerin toplantilar araciliiyla yuritilmesi halinde dlkenin farkli yerlerinde bulunanlara da
ulagilabilmesi icin bu toplantilardan bazilarinin bagkent disinda yapilmasi 6nerilimektedir. Yazil
sunumlar da tamamlayici nitelikte olacaktir. Nufusun belirli kesimlerine ulagmak icin bilgilerin azinlhk

dillerinde ve engellilerin erigsebilecedi formatlarda olmasi gerekir.
3.2 Mevcut durum tespit gcaligmasinin igerigi

Durumun dogru sekilde tanimlanabilmesi igin, mevcut durum tespit ¢alismasinin kapsamli olmasi
onemlidir. Aslinda tim insan haklari ihlalleri ciddi bir sorundur. Ancak, mevcut durum tespit galismasi
fikri Ulkede yasanan tim bireysel ihlallerin listelenmesine degil tekrar eden nitelikteki ya da yapisal
sorunlari ortaya koyan meselelere odaklanir. Bir mevcut durum tespit calismasinda asagida belirtilen

adimlar yer almalidir:

1. Uluslararasi ve boélgesel insan haklari anlasmalari ile ilgili onaylama ve ¢ekincelerin
durumunun incelenmesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlari dahil olmak (izere
anlasmalarda yer alan ve diger izleme organlarinca diizenlenen tespit ve Onerilerin dikkate

alinmasi.

2. Yargi ve kolluk sisteminin isleyisinin degerlendiriimesi. Bazi Gye devletlerde yolsuzluk ciddi
bir sorun teskil etmektedir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi 6niine sik sik getirilen bir sorun

da adaletin uygulanmasindaki asiri gecikmelerdir.



3. lInsan haklar egitimi sunmaya yoénelik c¢alismalarin degerlendiriimesi. Cogu hikimet
insanlarin kendi haklarini bilmeleri ve bu haklari nasil talep edebileceklerini anlamalarini

saglamak i¢in gereken ilgiyi gbstermekte ve gerekli kaynaklari saglamamaktadir.

4. Paris ilkeleri uyarinca yeterlilik, kaynaklar ve bagimsizlik agisindan yetkilerinin yeterli olup
olmadigini teyit etmek igin UIHK’larin ve diger insan haklari sikayet mekanizmalarinin analiz

edilmesi.*

5. Insan haklarinin uygulanmasina iliskin sorumlulugun ulusal, bélgesel ve yerel makamlar
arasinda nasil dagitildiginin planlanmasi ve diyalog, is birligi ve esgidim igin mevcut

mekanizmalarin incelenmesi.

6. Sivil toplum ve insan haklari savunucularinin ¢galisma ortamlarinda karsilastiklari engellerin

ve karar vericilerle yapici diyalog olanaklarinin belirlenmesi.

7. Nezarethaneler, cezaevleri, diizensiz gé¢menlerin tutulma merkezleri ve psikiyatri kurumlari
dahil olmak UGzere 6zgurliglinden mahrum birakilan kisilerle ilgili yerlerin ayrintili olarak
incelenmesi. Bu ortamlarda etkin sikayet usulleri ve badimsiz izleme ziyaretleri hayati 6neme

sahip glvencelerdir.

8. s piyasasi, egitim ve toplumun diger sektorlerindeki ayrimci uygulamalarin belirlenmesi ve
toplumsal cinsiyet, cinsiyet kimligi, etnik kdken, din, cinsel yénelim, engellilik, yas ve diger bu
tir etkenlere dayali ayrimciligi yasaklayan hukiumlerin etkililigi agisindan mevzuatin

incelenmesi.

9. insan haklarini tam olarak kullanabilmelerinin kargisindaki olasi engelleri tespit etmek
amacilyla hassas veya dezavantajli gruplarin durumunun incelenmesi. Bu gruplar arasinda

cocuklar, yaslilar, engelliler, gé¢cmenler, Romanlar ve diger etnik azinliklar da yer almaktadir.

10. Veri toplama dahil olmak Uzere kadina kargi siddet ve insan ticaretine kargi alinan tedbirlerin
incelenmesi. Sug igleyenlerin adaletin karsisina ¢ikarilmasi ile ilgili yasal gergcevenin ve tim
magddurlara yodnelik barinak, saglik hizmeti ve destek hizmetlerinin uygunlugunun

incelenmesi.

11. Irkgilik, islamofobi, Yahudi dismanligi, homofobi ve nefret suglari dahil diger bu tir

hosgdrusuzlik vakalarinin ve bu tir vakalara karsi alinan tedbirlerin incelenmesi.

12. iskencenin mutlak sekilde yasaklanmasi, adil yargilanma hakki ve mahremiyetin korunmasi
gibi insan haklarina uygunlugunun tespiti icin terérle micadele tedbirlerinin elestirel bir

sekilde incelenmesi.

4 Birlesmis Milletler Genel Kurulu, BM insan haklarinin gelistiriimesi ve korunmasi igin ulusal kurumlara yonelik
Genel Kurul Kararinin ekinde yer alan Insan haklarinin gelistiriimesi ve korunmasi icin ulusal kurumlarin statiisd
ve igleyisine iliskin ilkeler (Paris llkeleri) (A/RES/48/134, 20 Aralik 1993 tarihli 85. Genel Kurul Toplantisi)



3.3 Bir ara¢ olarak insan haklari géstergeleri

insan haklari gostergeleri belirli bir durumda insan haklarina uyma seviyesinin degerlendiriimesi
amaciyla tasarlanmis olup mevcut durum tespit ¢alismasi gelistirilirken faydali bir ara¢ olarak
kullanilabilirler. insan haklarinin uygulanip uygulanmadigini élgmek genellikle ¢ok da kolay
olmadigindan goéstergeler hem nitel hem de nicel agilardan degerlendirme yapabilecek nitelikte
olmalidir. Ornegin, Kiz gocuklarinin okul kayitlari egitime erisimlerinin bir géstergesidir. istatistikler
eger aynistinimis bilgi sunarsa, ayni zamanda Roman kiz g¢ocuklari veya diger dezavantajli
gruplardaki kiz gocuklarinin okul kayitlarina dair bir gosterge de elde edilebilir. Ancak bu tir rakamlar
egitimin niteligi veya okulun &érnegin engelli kiz gocuklarinin ihtiyaglarini karsilama konusundaki

becerisi hakkinda herhangi bir bilgi sunmaz.

insan haklari gdstergeleri uluslararasi standartlara dayalidir. Her insan hakkinin igerigi analiz edilerek
talep ve ilgili yOkimlalUkler gergevesinde yorumlanir. Bir gésterge serisinin temelinde devletin insan
haklarina uyma, bu haklari koruma ve hayata gecgirme yUkimliliga yer almaktadir.> Gostergeleri
insan haklari yakidmlaltklerinin bu ¢ temel unsurunun uygulanmasinda devletin ne kadar basaril
oldugunu olger. Bir bagka gdsterge grubu herhangi bir hakkin tam olarak hayata gegirilmesi igin
icermesi gereken dort 6zellige odaklanir — uygunluk/var olma, erigilebilirlik, Kabul edilebilirlik ve
uyarlanabilirlik.® Tim haklar mevcut olmalidir, yani hukuk sistemi uluslararasi standartlara uyarak
insan haklari ihlallerine karsi etkili yollar sunmalidir. Erigilebilirlik ile ilgili gOstergeler ayrimciliga karsi
korumanin yani sira cografi, fiziki ve ekonomik agilardan erisilebilirligi 6lcmektedir. Kabul edilebilirlik
gostergeleri uygulama galismalarinin niteligi ve kiltirel agidan uygunlugu ile ilgili olup uyarlanabilirlik
sistemin farkli ihtiyaclari ne él¢clide kargilayabildigi ve sartlarin degisimine nasil uyum saglayabildigi
ile ilgilidir. Hukimetin insan haklarina yonelik taahhiidu, haklari uygulama yénindeki ¢calismalarini ve
sonuglari degerlendirmek amaciyla tgiinci bir gosterge grubu gelistirilmistir.” Bu grupta yer alan
gostergeler hikimetin hangi uluslararasi anlasmalari onayladigina, ¢ekince bildirilip bildiriimedigine,
ulusal hukuk sisteminde insan haklarinin statlistine, insan haklari ihlallerine iligkin sikayetlerin nasil
ele alindigina ve insan haklarinin gelistiriimesine yénelik politikalarin olup olmadi§ina bakar. insan

haklari ihlallerinin gérilme oranlarina iligkin istatistikler ve diger bilgiler de analize eklenir.

Aslina bakilirsa bu tir yontemlerle toplanip incelenen bilgiler siyasi acidan hassas nitelikte olabilir
¢unkd politika ve kararlarin hem olumlu hem de olumsuz yonlerini ortaya koyarlar. Ancak
g0stergelerin temel amaci suclamada bulunmak ve mahcup etmekten ziyade iligkilerin durumuna dair
nesnel ve ayrintili bir degerlendirme igin ihtiya¢ duyulan verileri sunmak ve insan haklarinin daha

fazla korunmasina yonelik etin tedbirlerin bulunmasina yardimci olmaktir.

5 Bkz. Orn. insan Haklari Yiiksek Komiserligi, uluslararasi insan haklari araglarina uyumun izlenmesine iligkin
gOstergeler hakkinda rapor: kavramsal ve metodolojik bir gerceve, 11 Mayis 2006, HRI/MC/2006/7.

6 K. Tomasevski, Egitimde insan Haklari Yukimldliikleri — 4-A Programi, 2006.

7 insan Haklari Yiksek Komiserligi, insan haklari uygulamasinin gelistiriimesi ve izlenmesine iliskin
gostergelerle ilgili rapor, 6 Haziran 2008, HRI/MC/2008/3



3.4 Veri toplama

insan haklari gdstergelerinin bir degerlendirme araci olarak kullaniimasinin én kosulu uygun ve
glvenilir veridir. Durumun kapsamli ve gecerli sekilde tablosunun cizilebilmesi icin farkli tirden
verilere ihtiyag duyulur. Resmi istatistik sistemleri 6rnegdin okul kayitlari, istihdam oranlari, sosyal
hizmetlere ve saglik hizmetlerine erigim ile ilgili bilgi sunabilir. Ayrimci uygulamalarin ortaya
konulabilmesi icin bu tir istatistikler tercihen cinsiyet, etnik kdken, cinsel yonelim, engellilik ve yasa
goére aynistinimalidir. Ancak aynistiriimis veri toplama islemi karmasik bir gérevdir. Kisiler hakli
nedenlerle etnik kdkenlerini veya cinsel yonelimlerini ifsa etme konusunda isteksiz olabilirler. Bu tir
veriler gonullilik temelinde toplanmalidir ve belirli bir grupta yer alan bireylerin kimliklerinin

belirlenmesini 6nlemek i¢in uygun glvenceler de yer almahdir.

insan haklarinin durumuna dair algilar yansitan istatistiksel anketler resmi istatistiklerin
tamamlanmasi acgisindan faydali olabilir. Evsizler veya dlzensiz gé¢menler gibi belirli
marjinallestirilmis gruplar hakkinda bilgi toplamak icin baska yéntemlere ihtiyag duyulur. ilgili kisilerin
gizliliginin ve mahremiyetlerine saygi duyulmasinin saglanmasi igin veri toplama sulrecinin tamami

veri koruma standartlarina uygun olmalidir.

Sivil toplum érgiitleri (STO'ler), UIHK lar ve medya degerli bilgi kaynagidir. Resmi istatistikler ve anket
¢alismalari insan haklari ihlallerini sayi ve yuzde olarak sunma egilimi gosterir. Dolayisiyla bu tir
rakamlarin insan haklari ihlali ile sonuglanan olaylar hakkinda daha ayrintili bilgilerle birlestiriimesi
Onemlidir. Temel olarak kamu idaresi tarafindan saglanan bilgilerin dengelendirilmesi i¢in sivil toplum

ve UIHK’lardan da bilgi toplanmasi gerekir.
4. Eylem planlan

4.1 Kapsamli ve 6zel eylem planlari

Mevcut durum tespit calismasi tamamlandiktan sonra birka¢ sekilde ilerlenebilir. Yontemlerden biri
temel insan haklari meselelerinin belirlendidi ve bu sorunlara yénelik uygun tedbirlerin tanimlandigi
ulusal bir insan haklari eylem plani veya stratejisinin gelistiriimesidir. Mevcut durum tespit ¢alismasi
bu ¢alismaya temel teskil eder. Diger konular ise mali kisittamalar ve insan kaynagi kisitlamalari olup
bu kisitlamalar insan haklari sorunlarinin tamaminin tek seferde ele alinmasini imkansiz hale

getirebilir. Bu nedenle insan haklar sorunlari ile ilgili dncelikler ve ¢dzium yollari agik ve kapsayici bir

sekilde tartigiimalidir. Mevcut durum tespit calismasinda gergek sorunlarin ortaya konmus olmasina
ragmen bir alana éncelik veriimemisse plan veya stratejide bu tur kararlarin altinda yatan nedenler
acik ve net sekilde aciklanmalidir. Gergek durumu pohpohlayici bir sekilde agiklama veya realitede
temelden yoksun tedbirlere yer vermeye ydnelik her turld girisim usuliin guvenirligini ciddi sekilde

tehlikeye atacaktir.

Bir diger yaklasim da irkgilik, ayrimcilik, toplumsal cinsiyet esitligi veya ¢ocuk haklari gibi bir ya da
birden fazla insan haklari meselesini hedefleyen eylem planlari gelistirmektir. Uzmanlagmis planlar

belirli bir konuda farkindahgi artirma ve ihtiyag duyulan eylem konusunda anlagma saglama



acisindan yararli olabilir. Farkli alanlarda galisan cgesitli yetkilileri iceren esgudimli tedbirleri
kolaylastirirlar érnegin, insan ticaretiyle micadele planlarinda siklikla polis, savcilik, mahkemeler,

g06c¢ kurumlarinin yani sira sosyal hizmet ¢alisanlari ve saglik personeline yer verilir.

Kapsamli ve sektdr temelli planlari birbirleriyle olan iliskisinin nasil olmasi gerektigi siklikla sorulan
bir sorudur. Kapsamli planlarla g¢alisan hikimetlerin genellikle uzmanlasmis planlari da
bulunmaktadir. igerik ve zamanlama acisindan koordine edildigi zaman, planlar cakismak ya da diger
plani géz ardi etmekten ziyade birbirini giiclendirebilmektedir. Kapsamli yaklagimin amaci énemli
hi¢bir insan hakkinin g6z ardi edilmemesini ve sektdr temelli tedbirlere acik ve net bir insan haklari
bakis acgisinin dahil edilmesini saglamaktir. Sorunlu alanlar belirlendikten sonra kapsaml planda yer

alan bir faaliyet 6zel bir dikkat ve eylem gerektiren bir alana yénelik 6zel bir plan olarak gelistirilebilir.

Ulusal insan haklari eylem planlari kesintisiz, katilimci ve seffaf bir stirecin pargasi olarak gortlmelidir.
Yetkililer, sivil toplum, UiHK'lar ve diger paydaslarla diyalog icerisinde yiiriitilen bir mevcut durum
tespit galismasi ile bu planlara baslanir. Daha sonra hikimetin dncelikleri eylem planinda agik bir
sekilde sunularak o6nceden tespit edilen endiselere yoénelik somut tedbirler belirlenir. Planin
uygulanma sirecinde kaydedilen ilerlemeler ve eksiklikler diizenli bir sekilde takip edilir. Sona dogru,
planin hem slireci hem de sonuglari bagimsiz bir degerlendirmeye tabi tutulur. Bu bulgulara dayall
olarak, esit derece kapsayici ve katilimci ¢calisma ydntemleri kullanilarak siiregelen ve yeni insan

haklari sorunlari tespit edilir ve tim slrece yeniden baslanir.
4.2 Somut faaliyetlerin planlanmasi ve plan ve programlara dahil edilmesi

Planlama asamasinda katilimci bir yaklagim izlenmelidir. Ulusal eylem planinin hazirlik agsamasinin
hikimet tarafindan bu is igin goérevlendirilmis bir birim veya mekanizma tarafindan koordine edilmesi
onemli olmakla birlikte tim faaliyetler faaliyetleri yUrttecek daireler, kurumlar, kuruluglar ve diger
yetkililerle yakin is birlidi icerisinde belirlenmelidir. Boylelikle yetkililerin eylem planini sahiplenmesi
temin edilecek ve uygulama agamasindan sorumlu yetkililerin belirlenmesine yardimci olunacaktir.
STO’ler ve UiHK’lar sadece insan haklari ihlalleri ile ilgili degil ayni zamanda gelecekteki ihlallerin
Onlenmesi icin ne yapilmasi gerektigi konusunda da bilgi sahibidir. Bu nedenle, hikiimet bu kurum
ve orgutleri dogruluk ve bagimsizliklarindan édiin vermeden bu tir bilgileri iletmeye davet etmelidir.
Uygulamanin ana aktorleri normal kosullarda kamu yetkilileridir. Dolayisiyla planlanan faaliyetlere
ilgili dairelerin 6ncelik vermesi ve dikkat etmesini saglamak igin planlama asamasinda yetkili

kurumlardaki ydneticilerin katiliminin saglanmasi 6zellikle faydah olacaktir.

Uygulama sirasinda belirsizligi 6nlemek igin mevcut durum tespit galismasinda belirlenen sorunlara
yonelik somut faaliyetlerin belirlenmesine zaman ve c¢aba harcanmalidir. Bu tir faaliyetler ilgili
makamin ihtiyaglarini kargilayacak sekilde tasarlanmali ve gergekgi sire cizelgeleri ile oOlgUtler
icermelidir. Boylelikle insan haklari yukumlultkleri kamu yetkililerinin olagan ¢alismalarina dahil edilip

guvenlik, ekonomik ve cevre ile ilgili sorunlarla koordine edilebilecektir.

insan haklarinin giinlilk galismalara tam olarak dahil edilmesi hiikiimet ve kamu idaresi biinyesindeki

calisma ydntemleri ve karar verme usullerinin yeniden dizenlenmesini gerektirebilir. Ayrica, ulusal



ve yerel yetkililerin uluslararasi yikumlultklerin ¢alismalari Uzerindeki etkisinin farkina varmalarini
saglamak igin kapasite gelistirme ve egitimler de sistematize edilmelidir. Bu tur egitimlerde ydnetim

onemli bir hedef kitledir.
4.3 Uluslararasi raporlama yukumliiliikleri

Bazi ulusal makamlar insan haklarinin ulusal dizeydeki durumunun uluslararasi ve Avrupa anlagsma
organlarina ve diger izleme mekanizmalarina raporlanmasindan sorumludur. BM insan Haklari
Konseyi tarafindan ydritilen evrensel donem incelemesi (UPR) bu cercevedeki en yakin tarihli
mekanizmalardan biridir. Mevcut izleme mekanizmalarinin sayisindan dolay! ulusal yetkililer
raporlama yukimlUliklerini yerine getirmek ve bu faaliyetlerin birbirleriyle kesismesini 6nlemek igin

bu konuya dnemli bir emek ve kaynak harcamistir.

Hem taraf devlet raporlari izleme organlarina sunuldugunda hem de bu tir organlarin bulgu ve
Onerileri ele alindiginda mevcut durum tespit galismalari ve ulusal eylem planlari raporlama sirecini
onemli Olgide kolaylastirabilir. Raporlama yukUmlulldklerinin insan haklar ile ilgili sistematik
calismaya dahile dilmesi raporlamanin koordinasyonunu gelistirir ve bu slrecin etkinligini artirarak

dusuk maliyetli olmasini saglar.
4.4 Planlarin finansmani

Sure¢ 6nemli dlgtde insan kaynagi ve mali kaynak gerektirip maliyetli oldugundan bazi ulkeler ulusal
insan haklari eylem plani gelistirme konusunda ¢ekimser kalmaktadir. Ancak sistematik calisma
gegici yaklasimlara kiyasla kendine 06zel faydalar saglamaktadir.  Sistematik bir yaklasim
surdarulebilir sonuglar elde etme olasiigini artirmaktadir.  Maliyetlerin - 6ngdrulmesini  ve

planlanmasini mumkun kilarak kaynaklarin en ¢ok ihtiya¢ duyulan alanlara tahsis edilmesini saglar.

Faaliyetlere uygun fonlarin tahsisi igin yukarida acgiklanan sistematik ¢alismanin ulusal ve yerel
bltcelerle koordine edilmesi gerekir. Maliye bakanlhigi merkezi bir role sahiptir ve surecin basindan
itibaren yer almalidir. Ulusal insan haklari eylem planlari genellikle ayri bir blt¢eye sahip degildir ve
her bakanlik ve makamin bu faaliyetleri olagan butgelerinden finanse etmeleri gerekir. Bununla birlikte
surecin tamaminin glvenirliginin tehlikeye atiimamasi igin plan ve stratejilere dahil edilen tim

faaliyetlerin yeterli miktarlarda finanse edilmesi gerekir.

Plana dahil edilecek insan haklari meselelerinin belirlenmesi hassas bir istir. Politikacilar siklikla farkl
mesru 6ncelik talepleri arasinda se¢im yapmak zorunda kalma ikilemiyle karsi karsiya kalmaktadir.
Bitce Onerilerinin insan haklari bakis agisiyla analiz edilmesi politikacilarin adil ve ayrimcilik
yapmadan dncelikleri belirlemesine yardimci olabilir. Onerilen politika ve kararlar insan haklarinin
korunmasini nasil etkiler? Dezavantajli gruplar agisindan ne gibi sonuglar elde edilecek? Butge insan
haklari standartlarinin uygulanmasi i¢in “azami élctide kaynak” sagliyor mu? Mevcut durum tespit
calismasi politikacilarin bu sorulara yanit bulmalarina ve en ¢ok ihtiya¢ duyduklari alanlara kaynak

tahsis etmelerine yardimci olacaktir.

4.5 insan haklari egitimi ve farkindalik artirma



insan haklari egitimi bir (ilkede gergek ve strdirilebilir bir degisimin elde edilmesinde kataliz6r gérevi
gOrmektedir ve dolayisiyla her turli insan haklari stratejisi veya eylem planinin ayrilmaz bir pargasini
olusturmaktadir. Her tir egitimi kapsar ve bireylerin kendilerinin ve baskalarinin haklarini
kavramalarini saglayarak elestirel diigtinme ve kargilikli saygiyi gelistirir. insan haklari standartlari ile
insanlarin gergek hayat deneyimleri arasinda baglanti kurar ve gunlik hayatlarinda kendi insan
haklarini belirlemeleri ve talep etmeleri konusunda glglendirir. Kapsamli bir anlayisin gelismesi igin
egitimin sadece neyin 6gretildigine dedil ayni zamanda nasil 6gretildigine de odaklanmasi gerekir.
Ogretim yoéntemlerinin katilimi ve elestirel diisiinmeyi tesvik ederek insan haklari degerlerini

aktarmasi ve ayrimcilik ve hosgorisuzlik icermeyen bir 8grenme ortami gelistirmesi 6nemlidir.

Hak temelli yaklagimin etkin sekilde plan ve programlara dahil edilmesi ve uygulanmasi yetkili kamu
gorevlilerinin insan haklari konularini belirleyip ele almalarini gerektirir. Bu nedenle gelecekteki
c¢alismalarinda baskalarinin insan haklari tGzerinde etki sahibi olacak ylksek 6grenim 6grencilerine
dzellikle dikkat edilmelidir. Ornegin, polis, hakim, égretmen, sosyal hizmet calisani, doktor, memur ve
gazeteciler gelecekteki meslek hayatlarinda ortaya gikabilecek somut ve uygulamaya dair durumlara
dayall saglam bir insan haklari egitimine ihtiyag duymaktadir. Ayrica, galisan profesyonellerin
bilgilerini guincellemeleri igin dizenli olarak egitim almalari gerekir. Bu durum 6zellikle insan haklari
konusunda yetkinligini gelistirmesi gereken hukimet kurumlarindaki Gst dizeydeki kisiler igin
gegerlidir. Bu tUr insanlar insan haklarinin kendi dairelerine basarili bir sekilde entegre edilip
edilmeyecegdi konusunda 6nemli bir etkiye sahiptir. Bu tir egitim ihtiyaglarinin her durum gére 6zel
olarak tasarlanmasi gerekir. Gunlik calismalarda etkili olabilmesi igcin egitim programlari goénulla

gecici girisimler olmamal ve suregelen egitim sisteminin bir parcasi olmalidir.

Haklari hakkindaki farkindaliklarini artirmak ve bdylelikle kendi haklarindan faydalanmalari ve
haklarini korumalari konusunda glglendirmek icin genel kamuya ydnelik ¢alismalar insan haklarinin
tanindid1 ve bu haklara saygi duyulan bir kiltir yaratmak agisindan esit derecede énemlidir. Bu
noktada dil merkezde yer alan bir sorundur. insan haklarina dair gergek bir anlayis elde etmek igin
kullanilan dilin somut ve erisilebilir olmasi gerekir. Uluslararasi standartlarla guinlik hayat arasinda
bir baglanti kurmali ve azinlik dillerinde bilgi sunarak ayni zamanda engelli insanlara yonelik erigilebilir
formatlar kullaniimalidir. Temel durum tespit ¢calismalari ve ulusal eylem planlari da insan haklari
konusunda daha fazla farkindalik artirmada arag¢ olarak kullaniimahldir. Bu ¢alisma ve planlarin

yayginlastiriimasina ydnelik stratejiler planlama slrecinde erken asamada digunulmelidir.
5. Uygulama

Sistematik calismanin amaci insan haklari ile ilgili tim alanlarda kesintisiz bir ilerleme kaydetmektir.
Bu da uygulamada sonuca yonelik bir yaklasim gerektirir. Deneyimlere gére eylem planlari ile
¢alismalar yapan Ulkelerde en blytik zorluk uygulama asamasinda yasanmaktadir. Bunun nedenleri
ise farklihk gostermektedir. Fazla iddiali bir planda hiikkiimet ve kamu idaresinin finansmani veya Ust
diizey destegi eksik olabilmekte veya dngorilen sirede gergekgi olarak miimkiin olandan fazlasini
yapma yonlinde bir girisim s6z konusu olabilmektedir. Esglidim ve izlemeye yonelik uygun

mekanizmalarin olmamasi da plan lzerinde ¢alisanlarin plani etkin sekilde uygulamalarini daha da



zorlastirabilmektedir.
5.1 Ust diizey ve uzun vadeli destek

Siyasetciler ve kamu idarelerinin temsilcilerini surecin tamamina aktif sekilde dahil etmenin
amaglarindan birisi de planlanan faaliyetlerin desteklenip sahiplenilmesini saglamaktir. Bagbakan
dahil olmak tzere hikimet ve bakanlar ¢calismayi sahiplendiklerini gostermelidir. Bu da kamuoyuna
yapilan beyanatlar veya benzer faaliyetler araciigiyla gerceklestirilebilir. Ortak sahiplenme farkl
hikimet kurum ve kuruluglarini da kapsamali ve insan haklari eylem plani veya benzer stratejilerin

uygulanmasi hikimetin devlet kurumlari Gzerindeki ydnetim ve kontrolliniin bir pargcasi olmalidir.

Kamu yetkililerinin ‘ayni fikirde’ olabilmeleri igin surecin kendi c¢alismalari ile ilgili oldugunu
algilamalar gerekir. Yerel makamlar genellikle insan haklari uygulamasina ydnelik planlama
asamalarinda yer alma konusunda isteksiz olmuslardir. Bazilari kendi 6z yénetim haklarina bir
muldahale olarak gérmustir. Ancak uygulamada, insan haklari planlarinin uygulanmasi ulusal,
bolgesel ve yerel makamlar arasinda paylastiriimaldir. Bu durum yetkinin farkh makamlar arasinda
herhangi bir sekilde yeniden dagitilmasi anlamina gelmemekle birlikte yetkililerin kendi insan haklari
yukumlulklerini yerine getirme becerilerinin gelistirimesi adina kamu idaresindeki yapisal eksiklikleri

giderme olanagi da sunacaktir.

Ulusan insan haklari eylem planlari ve stratejileri ulusal ve yerel segimlere dek uzanan uzun vadeli

taahhutlerdir. Strduarilebilirligin saglanmasi icin kapsamli siyasi bir gérus birligi ve taahhit gereklidir.

Hukumet degisikligi durumunda eylem planinin kesintiye ugramamasini saglamanin bir yolu da planin
parlamento veya belediye meclisi tarafindan kabul edilmesini saglamaktir. Hazirlik sirecinde

muhalefet temsilcilerinin aktif katimi1 da ¢alismanin surekliligine katkida bulunacaktir.
5.2 is birligi ve esgiidiim

insan haklari planlarinin uygulanmasi tlkedeki pek cok hatta cogu kamu yetkilisini de kapsamaktadir.
Bu nedenle farkli yetkililer arasinda is birligi ve esgudim zaruridir. Denenmis olan yontemlerden birisi
galismanin ilerleyiginin izlenmesi ve uygulama sirasinda Kkargilasilabilecek zorluklarla bas
edilebilmesi icin maliye bakanhgi dahil olmak uzere ilgili tum bakanliklar, devlet kurumlari ve diger
yetkililerin temsilcilerinden olusan bir esglidim bunyesinin olusturulmasidir. Bu tir bir mekanizma
deneyim ve bilgi paylasimi, tartisma ve is birligi icin bir forum gérevi gérmektedir. Diizenli olarak irtibat
halinde olunmasi beklenen performans ve sonuglara iliskin yanlis anlagiimalari énleyebilir ve egitim

talepleri veya diger destek tedbirlerinin ele alinmasina yardimci olur.
6. izleme ve degerlendirme

insan haklari galismasini sistematik hale getirmeye yénelik ¢alismalarin sonuglari diizenli olarak
izlenip degerlendiriimelidir. Ulusal insan haklari eylem planlari birden fazla yili iceren bir dénemi
kapsamakta olup uygulama asamasinda hem hiukiumete raporlama yapan yeftkililer arasinda hem de
hikidmetin kendi binyesinde dizenli olarak incelenmelidir. Uygulamada kaydedilen ilerlemelerle ilgili

bilgilerin dizenli olarak yayimlanmasi dnemlidir. Boylelikle planin desteklenmesi ve uygulanmaya



zorlanmasi konusunda UiHK’larin ve sivil toplumun daha aktif katilimi da miimkiin olacaktir. ilerleme
hakkinda bilgilendirme yapilirken, verilen bilgiler sadece planlanan faaliyetlerin uygulanip
uygulanmadigina dair ayni zamanda sonuglara da odaklanmalidir. Beklenen sonucun somut hale
gelmemesi durumunda, bunun nedenleri arastiriimali ve yeni tedbirler hazirlanmalidir. Toplumdaki
degisen kosullar planlanan faaliyetlerde diizenlemeler yapilmasini gerektirebilir. Belirli performans

standartlari ve kesintisiz izlemeye bagli kalinmasi olumlu sonug elde etme olasiligini artirmaktadir.

Eylem planinin sonuna dogru bagimsiz bir degerlendirme ile planin genel sonuglari
degerlendirilmelidir. Nihai sonucun degerlendiriimesi kadar siirecin de katilm, kapsayicilik ve seffaflik
acisindan degerlendiriimesi de esit derecede oOnemlidir. Elde edilen sonuglar acgik bir sekilde
paylasilmal ve slrecin avantaj ve dezavantajlar ile nasil gelistirilebilecegi konusunda tartismalar
tesvik edilmelidir. Surece katilan tium paydaslar degerlendirmeye katkida bulunabilmelidir.
Degerlendirme devam eden sireg igin bir temel teskil edecek ve boylelikle esit sekilde seffaf ve

katihmci bir yaklagimla yeni bir mevcut durum tespit calismasi gelistirilecektir.

lyi tasarlandiklari zaman élgitler ve insan haklari gdstergeleri hem nitel hem de nicel yonleri dikkate
alarak izleme ve degerlendirme agisindan degerli bir ara¢ olacaktir. Olgiitler belirli bir siire
gergevesinde insan haklari galigmalari hakkinda hikimet veya bir kurum tarafindan belirlenen
standartlardir. Mevcut durum tespit ¢calismasi sirasinda gostergelerle galisan devletler ilerleme ve

eksiklikleri tespit etmek igin bu asamada bunlardan faydalanabilirler.
7. Bolgesel ve yerel makamlarin rolu

Bolgesel ve yerel makamlar insan haklarinin uygulanmasinda kilit bir role ve buyuk bir sorumluluga
sahiptir. Yerel diizeyde karar verme sirecinin insanlarin insan haklari tzerinde dogrudan bir etkiye
sahip olabilecegi alanlara 6rnek olarak egitim, barinma, saglk, sosyal hizmetler ve polis hizmetleri
verilebilir. Bununla birlikte, sadece bazi yerel ve bdlgesel kurumlar caligsmalarinda hak temelli
yaklagimi acik ve net sekilde uygulamaktadir. Bu ¢odu yerel ve boélgesel makamin insan haklari
yukamlaluklerini yerine getiremedikleri anlamina gelmemektedir. Ancak kigilerin sadece ihtiyaclarini
karsilamaya c¢alismak yerine onlara hak sahipleri olarak davranmak katma bir deger sunmaktadir.
insan haklari yaklasimi hastalari, dgrencileri yaslilari, evsizleri ve diger herkesi haklarini talep etme
ve boylelikle durumlarini iyilestirmeleri konusunda guiglendirmektedir. Bunun karsiliginda da haklarin

talep edilmesi ve ihlallerin ele alinmasi igin yeterli usullerin devreye sokulmasi gerekmektedir.
7.1 Yerel eylem planlari

Belediyeler ve yerel makamlar mevcut durum tespit ¢alismalari, planlar ve strateji belgelerinin
gelistiriimesi dahil olmak Uzere sistematik uygulama icin ulusal sirece katiimalidir. Bugiine dek bu
aktérler muhtemelen katilimin 6zerkliklerine miidahale edecegini disinerek sinirli bir ilgi géstermistir.
Bu tepkiye yanit vermenin bir yolu kendi ihtiyag, kaynak ve 6nceliklerine goére tasarlanmig bolgesel
ve yerel eylem planlari veya stratejilerin gelistiriimesinin tesvik edilmesidir. Bazi yerel kurumlar cocuk
haklarini korumak, toplumsal cinsiyet esitligini yayginlastirmak veya engelli bireylerin de erigebilecegi

bir toplum insa etmek amaciyla sektér temelli eylem planlari gelistirmislerdir. Yerel ve bdlgesel



makamlar insan haklari konusunu bir butln olarak ele alan kapsamli planlar veya benzer belgeler
gelistirme konusunu da dikkate almalidir. Bdylelikle insan haklarini gelistirme calismasi daha
sistematik ve esglidimli bir sekilde yuritilebilir.  Yerel dizeyde insan haklarinin durumu dizenli
olarak incelenip analiz edilecektir. Sorunlarin yani sira ¢ézum yillari da dogrudan sivil toplum,
kamuoyu ve diger paydaslarla tartisilacaktir. Yerel diizeyde edinilen deneyim ulusal diizeyde insan

haklarinin planlanmasina da katkida bulunmalidir.

Yerel sakinler ve karar vericiler arasindaki cografi ve kisisel yakinlik beraberinde avantajlar da
getirmektedir. Yerel karar vericiler siklikla daha erigilebilirdir ve yerel politikacilar kendi bolgelerindeki
insan haklar ihtiyaglari ve zorluklari konusunda gtincel bilgilere sahip olabilirler. Yerel sakinler ve
STO'lerle diyalog ulusal diizeye kiyasla yerel diizeyde daha dogrudan ve kapsayici nitelikte olabilir.
Ancak dezavantajli gruplarla yapici ve saygih bir diyalogun kurulabilmesi icin tamamlayici nitelikteki

galismalara ihtiya¢ duyulabilir.
7.2 Bolgesel ve yerel insan haklari kurumlan

Kamu denetciligi ve benzer insan haklari kurumlarinin genel kamuoyu tarafindan bilinen ve kolay
yaklasilabilen kurumlar olmasi gerekmektedir. Ozellikle biiyiik iilkelerde, bunun igin biiyiik sehirlerin
disinda ek burolarin agiimasi gerekebilir. Bir diger ¢6zum de yerel veya bolgesel kamu denetgiligi
kurumlarinin kurulmasidir. italya, Rusya, ispanya ve bolgesel kamu denetgiligi olan diger tilkelerde
olumlu deneyimler yasanmistir. insanlara cografi olarak yakinliklari bu kurumlari haklari ihlal edilmis

kisilere karsi daha erisilebilir ve ulasilabilir kilmaktadir.
7.3 Yerel kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi

Egitim, saglhk hizmeti veya sosyal hizmet sunumunun 6zellestirilmesi ginimuzde yerel idarenin ortak
bir 6zelligidir. Ancak, uluslararasi standartlari uygulama sorumlulugu asla 6zel sektbre
aktarilmamalhdir. Bu sorumluluk bélgesel ve yerel makamlara aittir. Sonug¢ olarak, ilgili kurumlar
blnyesindeki hesap verebilirligin yani sira sunulan hizmetlerin kalitesinin izlenmesine ydnelik de bir
sistemin kurulmasi gerekmektedir. Ozel sektérde is birligi yapilanlarin standartlara iliskin taahhdini
artirmak ve sunulan hizmetlerin izlenmesini gelistirmenin bir diger ydntemi de insan haklari

standartlarini satin alim usullerine dahil etmektir.
7.4 Butcelendirme sureci

Yerel biitce genellikle politikacilarin insan haklari taahhidinin iyi bir gdstergesidir. insan haklari
bakis agisiyla bitce incelemesi secilmis temsilci ve yetkililerin kendi kararlarinin sonuglari hakkinda
daha iyi bilgilendiriimesi igin bir aractir. Bu tlir incelemelerde biitge Onerilerinin érnedin toplumsal
cinsiyet esitligi, cocuk haklari ve gé¢cmenlerle dezavantajli gruplarin durumunu nasil etkilediginin
incelenmesi gerekir. Yerel diizeyde bir mevcut durum tespit calismasi analiz agisindan degerli girdiler

sunacaktir.

Sonuglarin izlenmesi i¢in yerel ve bdlgesel makamlar yerel ydnetisimin mali denetimine insan haklari

bakis agisini dahil etmeyi diisiinebilirler. insan haklari uygulamasini degerlendirme agisindan yetkin,



iyi isleyen bir mali denetim sistemi kamu makamlarina verimlilikle ilgili degerli bilgiler sunmanin yani

sira seffaflik ve hesap verebilirlige de katkida bulunacaktir.
8. Sivil toplumun roltu

insan haklari sorunlarini ayrintili olarak irdeleyen, elestiren ve bu konuda bir kamuoyu tartismasi
baglatan hareketli bir sivil toplum insan haklarinin korunmasinda vazgegilmezdir. insan haklari
orgutleri ve bireysel insan haklari savunuculari Avrupa’da insan haklarinin uygulanmasina katkida
bulunan ana aktérler arasindadir. insan haklari ihlalleri konusunda uzmanlik ve deneyim sahibidirler
ve bu ylzden de hikiumet, yerel makamlar ve sivil toplum arasindaki diyalog tim insan haklari

stratejilerinin merkez noktasinda yer almahdir.

Genis anlamda sivil toplum temsilcilerinin ulusal ve yerel planlama sireglerine davet edilmesi
halihazirda vurgulanmigtir. Sivil toplum uygulama ve degerlendirme asamalarinda da rol
oynamaktadir. Savunuculuk ve farkindalik yaratma faaliyetlerinde ulusal ve yerel eylem planlari veya
stratejilerini kullanarak hiikiimet ve yetkililer tGzerinde ilerleme kaydetme ve taahhitte bulunduklari
faaliyetleri ylritme konusunda baski olusturabilirler. Plan ve stratejileri degerlendirme ile
gorevlendirilenler agisindan da sivil toplum temsilcileri degerli ortaklardir. Ayrica, planlarin
uygulanmasina iligkin genel sorumluluk hilkiimete her ne kadar ait olsa da STO’ler insan haklari

eylem planlarindaki belirli faaliyetlerin uygulanmasi konusunda kamu yetkilileri ile ig birligi yapabilirler.

Sivil toplumun insan haklarini koruma rollerini yerine getirebilmeleri icin devletlerin misilleme, tehdit
veya saldiri riski olmaksizin 6zgiir bir sekilde hareket edebilecekleri bir ortam yaratmasi gerekir. insan
haklari savunucularina iliskin BM Bildirgesi® ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin ayni konudaki
oneri ve bildirgesi® iye devletlere gerceklestirilen eylem tirli konusunda rehberlik sunmaktadir.
Devletler érgutlenme, bariscil toplanma ve ifade 6zgirligine iliskin mevzuatlarinin yani sira bu
mevzuat uygulamalarinin uluslararasi olarak taninan insan haklari standartlarina uygunlugunu temin

etmelidir.
9. Ulusal insan Haklari Kurumlarinin rolii

Kamu denetgiligi veya insan haklari komisyonlari gibi bagimsiz UiHK’larin insan haklari ve kotii
uygulamalarin bagimsiz sekilde izlenmesi agisindan degerli kurumlar oldugu goriimugtir.10
UiHK’larin sorumluluk ve yetkilerini belirleyen Paris ilkelerine gére, bu tiir kurumlar her tirlii insan
haklari konusunda hikimet veya yetkililere rapor, goriis ve Oneri sunmak veya bu tir bilgileri

yayimlamaya karar verme yetkisine sahip olmalidir. Pek ¢ok UIHK bireysel basvuru alma yetkisine

8 Evrensel Olarak Taninan insan Haklari ve Temel Ozgirliklerin Gelistiriimesi ve Korunmasi igin Toplumdaki
Bireyler, Gruplar ve Organlarin Hak ve Sorumluluklarina iliskin BM Beyannamesi, 8 Mart 1999, A/IRES/53/144.
9 Bakanlar Komitesinin Avrupa’daki sivil toplum oOrgutlerinin yasal statiisiine iliskin Uye devletlere yonelik
Rec(2007)14 sayil Onerisi, 10 Ekim 2007; ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin insan haklari
savunucularinin korunmasi ve faaliyetlerinin gelistiriimesine iliskin Bildirgesi, 6 Subat 2008.

10 “Ulusal insan haklari kurumlar” (UiHK’lar) kavrami genel olarak BM baglaminda ve Paris ilkelerine atifla
gelistirilen bir kavram olmakla birlikte Komiser “ulusal insan haklari yapilar” terimini Paris ilkelerine atifla
kurulan insan haklari komisyonlari veya kurumlarinin yani sira kamu denetciligi kurumlar icin de
kullanmaktadir.



sahip olup vatandas ile ilgili makam arasinda arabuluculuk yapabilir veya s6z konusu sikayetleri
mahkemeye goéturebilir. Bagimsizliklarini saglamak i¢in uygun yetki ve yeterli fona sahip olduklarinda
bu tir ulusal insan haklari yapilarinin ulusal politikalar ve idari uygulamalarin uluslararasi standartlara

uygunlugunu surekli olarak izleyebildikleri gérilmustar.

UiHK’lar insan haklari calismasinin sistematik hale getirilmesinde énemli bir rol oynarlar. Yukarida
acgliklanan sorumluluklarin yaninda genellikle hukimet yetkilileri, hakimler ve polise insan haklari
egitimi vererek insan haklarinin plan ve programlara dahil edilmesine katkida bulunurlar. Bazi
tlkelerde, UIHK'lar farkli uluslararasi izleme organlarinin énerilerini uygulamak icin devletin hangi
tedbirleri aldigini dizenli olarak takip ederler. Ayrica insan haklar konularinda c¢alisma ve
arastirmalar yaparlar. Bu belgede agiklanan sistematik calisma ydntemleri ile ilgili olarak UiHK'lar
mevcut durum tespit galismalarinin gelistiriimesine de énemli katkilarda bulunabilirler. Dizenledikleri
raporlar ve dneriler sorunlarin tespiti ve dnceliklerin belirlenmesi agisindan degerli bilgiler sunar. Her
ne kadar bagimsizliklari eylem planlari veya strateji belgelerinin gelistirilmesi ve uygulanmasinda
dogrudan bir rol oynamalarini engellese de UiHK'lar plan uygulamalarinin izlenme ve

degerlendiriimesinde daha fazla yer alabilirler.
10.  Oneriler

insan haklarinin uygulanmasina iliskin sistematik calismalarini yiriitiirken lye devletler:

1. insan haklarinin mevcut durumuna dair kapsamli ve dogru bir tablo cizecek mevcut durum
tespit calismasi yapmaldir. Mevcut politika ve uygulamalarin ayrintili  sekilde
degerlendiriimesi ve sorunlu alanlarin belilenmesi insan haklarinin etkin sekilde

uygulanmasinda kilit bir role sahiptir.

2. Mevcut durum tespit calismasinda belirlenen insan haklari sorunlarini ele almak amaciyla
ulusal insan haklari eylem planlari veya stratejileri gelistirmelidir. Bu tir planlarda somut
faaliyetlere yer verilmeli ve uygulamadan sorumlu yetkililer tanimlanmaldir. Faaliyetlerle
birlikte sure cizelgeleri ve izleme ve de@erlendirmeye yodnelik olcitler de yer almalidir.

Uluslararasi raporlama yukumlalukleri siirece dahil edilmelidir.

3. Sirecin tamaminda UiHK’lar, sivil toplum ve dezavantajli gruplarin temsilcileri dahil olmak
Uzere tim paydaslara yer vermelidir. Bu tir bir kapsayici ve katilimci yaklasim planin
mesrutiyetine katkida bulunacak, ortak sekilde sahiplenilmesini saglayacak ve uygulamayi
etkin kilacaktir. UIHKlar ve sivil toplum temsilcileri ile yapilan tiim iletisimde bu kurumlarin

batinlagune ve bagimsizligina tam olarak saygi gosterilmelidir.

4. Eylem planlarinin uygulanmasini diizenli bir sekilde incelemeli ve plan tamamlandiktan sonra
bagimsiz bir dederlendirme yapmalidir. Nihai sonugclarin degerlendiriimesi kadar surecin

katilm, kapsayicilik ve seffaflik agisindan degerlendiriimesi de esit derecede 6nemlidir.

5. Planin uygulanmasindan sorumlu politikacilarin ve kurum ve kuruluglarin yénetimlerinin aktif

katilimini saglayarak eylem planinin Gst dizeyde ve uzun vadede desteklenmesini



10.

11.

12.

saglamalidir. Ulusal ve yerel secimleri de kapsayan eylem planlari surekliligin saglanmasi

icin parlamentoda tartisiimali ve/veya kabul edilmelidir.

insan haklari galismasi igin uygun finansmanin saglanmasi igin insan haklari planlamasini
bitce sureci ile koordine etmelidir. Kararlarinin sonuglari hakkinda politikacilari
bilgilendirmek ve bu konulardaki hesap verebilirliklerini saglamak amaciyla butge énerilerini

insan haklari bakis agisiyla incelemelidir.

insan haklarini kamu idaresinin olagan calismalarina dahil etmeli ve deneyim ve bilgi
paylasimi, tartisma ve planlamaya yénelik aglar veya diger forum ortamlari olusturarak tim

dizeylerde yetkililer arasinda etkin bir isbirligi ve esglidim tesis etmelidir.

insan haklarini egitime tam olarak dahil etmenin yani sira somut ve erigilebilir bir dilin
kullanildigi farkindalik artirma yoluyla bir insan haklari kilttri olugturmahdir. Egitim mifredati
ve 6gretim materyallerini inceleyip bu ¢ercevede katilimci 6grenme yontemleri uygulamalidir.
Kendi yetki alanlari ile ilgili uluslararasi standartlar hakkinda ayrintili ve glincel bilgi sahip
olmalarini saglamak igin baskalarinin insan haklari konusunda c¢alisan kamu yetkilileri ve

diger profesyonellerin ihtiyaglarini tespit edip ele almalidir.

Dezavantajli gruplara iliskin veriler dahil olmak Uzere veri toplama ve analizi icin yeterli
sistemler kurmalidir. Hassas verilerin toplanmasi gondllilik esasina gore yapilmali ve
beraberinde belirli bir grupta yer alan bireylerin kimliklerinin belirlenmesini 6nlemek amaciyla
uygun giivenceler tesis edilmelidir. Resmi veriler UiHK'lar ve STO’lerden elde edilen ilgili

bilgilerle tamamlanmalidir.

Yerel yetkileri kapsamli yerel mevcut durum tespit calismasi, eylem plani veya benzer
belgeler gelistirmeye tesvik ederek yerel durumun dizenli sekilde incelenmesini ve insan
haklari zorluklarini ele almaya ydnelik ¢cabalarin koordine edilmesini saglamalidir. Hak temelli
bir yaklagim kullanarak ister 6zel ister kamu sektérindeki aktorler tarafindan sunulan saglik,

egitim veya sosyal hizmetlerin temininin izlenmesine yonelik yeterli sistemler kurulmalidir.

insan haklari savunuculari dahil olmak {izere sivil toplum igin firsat sunan bir ortam yaratmaya
yonelik somut eyleme ge¢cmeli ve ulusal, bolgesel ve yerel dlizeyde politika ve eylem planlari

hazirlarken ortak uygulamalari sivil toplumla istisare etmelidir.

Paris ilkelerine uygunluklari saglamak amaciyla UiHK’larin yetkilerini incelemelidir. insan
haklari ¢alismalarinin sistematize edilmesindeki rollerini yerine getirmeleri igin UIHK’larin
yeterli kaynaklara sahip olmalarini saglamaldir. Hak ihlaline ugrayanlarin erigimini
kolaylastirmak amaciyla bolgesel veya yerel diizeyde bu tur kurumlar tesis etme konusunu

planlamalidir.



