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Eiropas Padomes dalibvalstis apnémas aizsargat pilsonisko sabiedribu,
taja skaita cilvéktiesibu aizstavjus, kurus var plasi definét ka individus,
grupas un apvienibas, kas veicina cilvéktiesibu aizsardzibu vai palidz
novérst cilvéktiesibu parkapumus.! Deklaracija par Eiropas Padomes ricibu
cilvéktiesibu aizstavju aizsardzibai un to darbibas veicinasanai ipasi aicina
dalibvalstis:

“radit cilvéktiesibu aizstavju darbam labveligu vidi, kas lautu
individiem, grupam un apvienibam brivi, uz tiesiska pamata,
ievérojot starptautiskos standartus, veikt darbibas, lai veicinatu un
tiektos aizsargat cilvéktiesibas un pamatbrivibas bez jebkadiem
ierobezojumiem, iznemot Eiropas Cilvéktiesibu konvencija
noteiktos.”

Deklaracija ari aicina Eiropas Padomes dalibvalstis veikt efektivus
pasakumus, lai aizsargatu, veicinatu un respektétu cilvéktiesibu aizstavjus
un nodrosinatu cienu pret vinu darbibu visuma, novérstu uzbrukumus
vai uzmaksanos cilvéktiesibu aizstavjiem, nodrosinatu efektivus tiesiskas
aizsardzibas lidzeklus, ja tiek parkaptas vinu tiesibas, garantétu vinu
biedrosanas brivibas, miermiligas pulcésanas un varda brivibas aizsardzibu,
ka ari nodrosinatu efektivu piekluvi aizsardzibas mehanismiem.3

Neskatoties uz to, cilvéktiesibu aizstavji daudzas Eiropas Padomes
dalibvalstis saskaras ar ievérojamam problémam. Viena no tendencém,
kas rada ipasu satraukumu 3aja zina, ir cilveku un grupu, kas palidz
bégliem, patvéruma mekléetajiem un migrantiem, taja skaita tiem, kuru
situacija nav likumiga, arvien biezak notiekosa aizskarsana, iebiedésana un
kriminalizé3ana. ST tendence skaidri izriet no darba, kuru Eiropas Padomes
cilvéektiesibu komisare savu seus gadusilgo pilnvaru laika ir veikusi attieciba
uz dalibvalstu patvéruma un migracijas politikas cilvéktiesibu aspektiem.
Sim jautajumam ir pievérsta uzmaniba, pieméram, komisares apala galda
sarunas par cilvéktiesibu aizstavju stavokli krizes apstaklos.# Tas izskatits
ari vinas tematiskaja darba, taja skaita par béglu, patvéruma meklétaju un



migrantu tiesibu un dzives aizsardzibu Vidusjara un par atpakalraidisanas
novérsanu pie Eiropas robezam.> Vina vairakkart ir publiski bridinajusi par
uzbrukumiem nevalstiskajam un citam organizacijam, kas palidz bégliem,
patvéruma meklétajiem un migrantiem,6 taja skaita saistiba ar ipasam
situacijam dalibvalstis. So jautajumu vina ir ieklavusi dienas kartiba valsts
vizités Ungarija, Malta, Lielbritanija un Italija, ka ari arkartas vizité uz
Polijas un Baltkrievijas robezas.” Vina ir iesaistijusies ari rakstiska dialoga
ar dalibvalstim par cilvéktiesibu aizstavju darba ierobeZojumiem, taja
skaita rakstot véstules Kiprai, Vacijai, Griekijai, Italijai, Latvijai un Maltai,3
un vienlaikus ari nakusi klaja ar vairakiem publiskiem pazinojumiem 3aja
jautajuma, pieméram, saistiba ar Ungariju, Griekiju, Lietuvu un Poliju.?
Visbeidzot, komisare irizvirzijusi jautajumus, ar kuriem cilvéktiesibu aizstavji
saskaras ar migraciju saistitas lietas Eiropas Cilvéktiesibu tiesa, izmantojot
treso personu, t. i., Horvatijas, Italijas un Polijas, iestasanos lieta.10

Fakts, ka komisare vairakas reizes bijusi spiesta iejaukties, parada, cik liela
méra ir savairojusies ierobezojumi to cilvektiesibu aizstavju darbam, kuri
palidzbegliem, patvéruma meklétajiem un migrantiem. Par to liecina ari citu
Eiropas Padomes, Eiropas Savienibas (ES), Apvienoto Naciju Organizacijas
(ANO) un citu starptautisko organizaciju, pilsoniskas sabiedribas dalibnieku
un akadémiku paustas bazas, dokumentéjot daudzus gadijumus, kad
dalibvalstis ierobezo darbibas béglu, patvéeruma meklétaju un migrantu
tiesibu aizsardzibai visa Eiropa.1?

Stdokumenta meérkis ir pievérst Eiropas Padomes dalibvalstu uzmanibu
tam, ka nepiecieSams rikoties, lai mainttu kaitigo tendenci represéet
cilvéktiesibu aizstavjus, kas palidz bégliem, patvéruma meklétajiem
un migrantiem. Ta mérkis nav apspriest situaciju konkrétas valstis vai
atseviskus cilvektiesibu aizstavju gadijumus, kurus komisare jau izskatijusi.
Tas drizak sniedz visaptverosu parskatu par galvenajam norisém un politiku,
kas veicina Sis represijas visa Eiropa, un piedava ieteikumus to novérsanai.
ST dokumenta pamata ir ieprieck§ minéta komisares iesaistisanas un
biezas tiksanas ar cilvéktiesibu aizstavjiem dalibvalstu apmekléjumu laika
un citkart, taja skaita apala galda pasakumos. Lai $is atzinas batu plasakas,
dokumenta sagatavosanas procesa tika organizétas tiessaistes konsultacijas
ar cilvéktiesibu aizstavjiem un citiem pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem.12
Lai gan dokumenta galvena uzmaniba pievérsta cilvéktiesibu aizstavjiem,
daudzi no turpmak minétajiem jautajumiem ietekmé ari citus, kuri,
iespéjams, neietilpst $aja kategorija, bet saskaras ar bégliem, patvéruma
meklétajiem un migrantiem, pildot darba pienakumus vai nejausi, un kuru
cilvéktiesibas var ietekmét ari represivi pasakumi.



Secinajumi un priekslikumi

Dazadiem cilvéktiesibu aizstavjiem ir izskiroSa nozime atsevisku béglu,
patvéruma meklétaju un migrantu cilvéktiesibu ievérosana un humanas un
efektivas patvéruma un migracijas politikas uzturésana Eiropa. Ta viet3, lai
uzskatitu vinus par pretiniekiem, kas dazadi jaierobezo, Eiropas Padomes
dalibvalstim batu jaatzist un atzinigi javérté 3o cilvéktiesibu aizstavju ka
galveno partneru darbs un jaatzist, ka darbs, kuru vini veic, ir loti nozimigs.
Pat tad, ja cilvéktiesibu aizstavji apstrid valsts iestaZzu darbibas, ir jaatzist, ka
tairdala no atvértas, demokratiskas sabiedribas, kuras pamata ir tiesiskums.

Tadel cilvéktiesibu komisare mudina Eiropas Padomes dalibvalstis veikt
visus nepiecieSamos pasakumus, lai mainitu $o tendenci un nodroSinatu
attieciba uz cilvéktiesibu aizstavju aizsardzibu vérsto saistibu ievérosanu
visas jomas, taja skaita patvéruma un migracijas politika. Tapéc vina aicina
dalibvalstis veikt talak noraditos pasakumus.

o Parskatit visparéjo patvéruma un migracijas politiku, kas
veicina nelabveligu vidi cilvektiesibu aizstavjiem, jo Tpasi politiku,
kuras merkis ir novérst drosu ieceloSanu un piek|uvi patvérumam,
izmantojot kriminaltiesisku (nevis administrativu) pieeju nelikumigai
migracijai, un kuras galveno pieeju nosaka drosibas apsvérumi un
militarizacija.

* Reformét tiesibu aktus, politiku un praksi, kas var kavéet vai
traucét to cilvektiesibu aizstavju darbibu, kuri palidz bégliem,
patvéruma meklétajiem un migrantiem, un nodrosinat to atbilstibu
Eiropas Padomes, ANO un citu starptautisko struktiru noteiktajam
prasibam un noradijumiem. Saja zina tam jo ipasi janem véra un
janodrosina atbilstiba:

- Eiropas Padomes Deklaracijai par ricibu cilvéktiesibu aizstavju
aizsardzibai un to darbibas veicinasanai un ANO Deklaracijai
par cilvéktiesibu aizstavjiem;

- Ministru  komitejas leteikumiem CM/Rec(2018)11 par
nepiecieSamibu stiprinat pilsoniskas sabiedribas telpas
aizsardzibu un veicinasanu Eiropa un R(2000)21 par advokata
profesijas praktizésanas brivibu;

- Eiropas Cilvéktiesibu tiesas judikaturai;
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- attiecigajam Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas
rezolUcijam;13

- EDSO Demokratisko instittciju un cilvéktiesibu biroja (ODIHR)
un Eiropas Padomes komisijas “Demokratija caur tiesibam”
(Venécijas komisija) Pamatnostadném par biedrosanas brivibu;

- Eiropas Padomes SNVO konferences NVO tiesibu ekspertu
padomes Pamatnostadnem NVO darba aizsardzibai béglu un
citu migrantu atbalstam;

- Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu (ECRI) Visparéjas
politikas ieteikumam Nr. 16 attieciba uz drosibas sistémasizveidi
starp pakalpojumu sniedzéjiem un imigracijas noteikumu
izpildi;

- un citiem attiecigiem instrumentiem un noradijumiem
cilvéektiesibu aizstavju aizsardzibai, taja skaita ODIHR
Pamatnostadném par cilvéktiesibu aizstavju aizsardzibu.

Valdibai un ievélétajiem parstavjiem vajadzétu atturéties no
noniecinosas, musinoSas vai nosodosas retorikas par to
cilvéktiesibu aizstavju lomu, kuri palidz bégliem, patvéruma
meklétajiem un migrantiem, un publiski pazinot, ka valdibas
politikas apstridésana, taja skaita aizstavesanas, publiska agitacija
un tiesasanas, atklata un demokratiska sabiedriba ir pilnigi likumiga
darbiba.

Publiski atzit cilvektiesibu aizstavju nenovértéjamo ieguldijumu
demokratiska sabiedriba kopuma un jo ipasi saistiba ar efektivas
un cilvektiesibam atbilstosas patvéruma un migracijas politikas
nodrosinasanu, ka ari veicinat vinu ka konstruktivu partneru, nevis
pretinieku uztveri, pat ja vini kritizé valdibas politiku.

Nodrosinat visam attiecigajam iestadém, taja skaita tiesibaizsardzibas
iestadem un tiesu iestadem, atbilstigas macibas un izpratnes
veidoSanu par standartiem attieciba uz cilvéktiesibu aizstavjiem un
dazadajam darbibam, kas veido cilvéktiesibu aizsardzibu.

Izveidot efektivus drosibas pasakumus, kas cilvéktiesibu
aizstavjiem lautu sadarboties ar tiesibaizsardzibas un prokurataras
iestadem situacijas, kas saistitas ar vardarbibu vai draudiem.

Nodrosinat visu vardarbibas vai draudu gadijumu pret cilvéktiesibu
aizstavju fizisko neaizskaramibu talitéju un efektivu izmekléSanu
un atbilstosu sankciju piemérosanu vardarbibas veicéjiem, lai
novérstu atkartotu vardarbibu un atturétu citus no lidzigam
darbibam. lestadem butu ari publiski janosoda visi sadi incidenti, lai
batu skaidrs, ka tie ir nepienemami.
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Pastiprinat pasakumus pret bezsaistes un tiessaistes naida runu
gan pret bégliem, patvéruma meklétajiem un migrantiem, gan pret
cilvéktiesibu aizstavjiem un citiem, kas viniem palidz, saskana ar
Eiropas Padomes standartiem par naida runas apkarosanu, jo ipasi
Ministru komitejas leteikumu CM/Rec(2022)16, Eiropas Cilvektiesibu
tiesas judikattru un ECRI Visparéjas politikas ieteikumu Nr. 15.

Nodrosinat, ka tiesibu akti par nelegalu cilvéku parvadasanu
vai nelikumigas ieceloSanas, tranzita vai uzturésanas
atviegloSanu neparprotami nelauj saukt pie kriminalatbildibas
tos cilvektiesibu aizstavjus, kuri palidz begliem, patvéruma
meklétajiem un migrantiem, taja skaita nodrosinot, ka “finansiala
vai materiala” labuma guasanas kritérijs ir galvenais nozieguma
noteik$anai. Sadiem tiesibu aktiem batu janosaka ari pietiekami plasi
“humani”iznémumi, kas neparprotami aptver ne tikai meklésanu un
glabsanu, un pasas nepiecieSamakas palidzibas sniegsanu cilvekiem,
bet visas darbibas, kuru mérkis ir beglu, patvéruma meklétaju un
migrantu cilvéektiesibu veicinasana, aizsardziba vai istenosana.

Nepiecie3ams reformét citus kriminaltiesiskos un administrativos
tiesibu aktus un prasibas, kas var traucét to cilvektiesibu aizstavju
likumigajam darbibam, kuri palidz bégliem, patvéruma meklétajiem
un migrantiem, lai nodrosinatu skaidru aizsardzibas pasakumu
ievieSanu, kas noverstu vinu darbibu kriminalizé3anu un likumu vai
prasibu launpratigu izmanto3anu cilvéktiesibu aizstavju iebiedésanai
vai vajasanai.

Ja ir ticami apgalvojumi par cilvéktiesibu aizstavju noziedzigiem vai
administrativiem nodarijumiem, nepieciesams nodrosinat taisnigu,
parredzamu, atru procesu, uzklausot abas puses, kas efektivi |auj
cilvéktiesibu aizstavjiem apstridét attiecigos pieradijumus un tiem
pieklat, un nodrosinat, ka $ads process netiek nevajadzigi pagarinats.

NepiecieSams izveidot darba praksi, kas atzist cilvektiesibu
aizstavjus par partneriem un pielauj konstruktivu sadarbibu.
NepiecieSams arf nodrosinat konsultacijas ar cilvéktiesibu aizstavjiem
par likumdosanas un politikas attistibu saistiba ar beglu, patveruma
meklétaju un migrantu cilvéktiesibam un izveidot parredzamus
dialoga un konsultaciju mehanismus, kas ir pieejami visiem
cilvéktiesibu aizstavjiem.

Nodrosinat, ka cilvektiesibu aizstavji nesaskaras ar parmeérigiem
ierobezojumiem, pieklustot vietam, kur vini var kontaktéties un
palidzet bégliem, patvéruma meklétajiem un migrantiem, un
nodros$inat efektivu piekluvi informacijai, taja skaita saistiba ar
cilvéktiesibu uzraudzibu, juridisko parstavibu un plassazinas lidzek|u
informésanu.

Nepiecie3ams beigt izmantot uzraudzibas pasakumus, lai iebiedétu
cilvéktiesibu aizstavjus un traucétu vinu darbam. Ja uzraudzibai ir
likumigi iemesli, nepieciesams nodrosinat ECT parredzamibu (taja
skaita piekluvi pieradijumiem, pazinoSanu un efektivus tiesiskas
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aizsardzibas lidzeklus) un Eiropas Cilvéktiesibu tiesas judikataras
pilnigu ievérosanu.

NepiecieSams nodrosinat taisnigu, nediskriminéjosu un pietiekamu
piekluvi publiskajam finanséjumam darbibam, kas saistitas ar
béglu, patvéruma meklétaju un migrantu cilvéktiesibu veicinasanu,
istenoSanu un aizsardzibu, kam nevajadzétu ietvert skaidrus vai
netieSus nosacijumus, saskana ar kuriem personam vai organizacijam,
kas sanem publiskofinanséjumu, bltu jaatturasrunat par cilvéektiesibu
jautajumiem.
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jamaina tendence, kas grauj cilvéktiesibu aizstavju un zurnalistu darbu, 2023. gada
12.janvaris; Lietuva: parlamentarajas debatés par migraciju un patvérumu centra jabat
cilvéktiesibam, 2023. gada 24. aprilis; Jaunie tiesibu akti saglaba ierobezojumus un
Skérs|us cilvektiesibu aizsardzibai uz Polijas austrumu robezas, 2021. gada 1. decembris.

Cilvéktiesibu komisare, TreSo pusu iesaistisanas Eiropas Cilvéktiesibu tiesa
lietas S.B. pret Horvatiju, A.A. pret Horvatiju un A.B. pret Horvatiju (Nr. 18810/19,
18865/19 un 23495/19), CommDH(2020)33, 2020. gada 22. decembris,
25. punkts. TreSo pusu iesaistisanas lieta S.S. un citi pret Italiju (Nr. 21660/18),
CommDH(2019)29, 2019. gada 15. novembris, 14.-15. punkts; TreSo pusu
iesaistiS8anas Eiropas Cilvektiesibu tiesa lieta R.A. un citipret Poliju (Nr.42120/21),
CommDH(2022)3, 2022. gada 27. janvaris, |. sadala.

Citu starpa skat. Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas (EPPA) Rezoliciju 2356
(2020) partoNVOtiesibam un pienakumiem, kuras palidzbégliem un migrantiem Eiropa,
2020. gada 4. decembris, un tai pievienoto zinojumu (doc. 15161); Eiropas Padomes
SNVO konferences NVO tiesibu ekspertu padome, Kriminaltiesibu izmantosana to NVO,
kas atbalsta béglus un citus migrantus, darba ierobeZosanai Eiropas Padomes dalibvalstis,
tematiskais pétijums, CONF/EXP(2019)1, 2019. gada decembris; ANO ipasa zinotaja
migrantu cilvéktiesibu jautajumos (UNSR par migrantiem) zinojums, Migrantu un to
aizstavju tiesibas uz biedrosanas brivibu, prezentéts Cilvéktiesibu padomes 44. sesija,
no 2020. gada 15. janija lidz 3. jalijam, A/HRC/44/42, 2020. gada 13. maijs; ANO Tpasa
zinotaja zinojums par cilvéktiesibu aizstavju stavokli (UNSR par HRD), Nenovérsisimies:
pie béglu, migrantu un patvéruma meklétaju tiesibam stradajosie cilvéktiesibu aizstavji,
prezentéts Generalas asamblejas 77. sesija, A/77/178, 2022. gada 18. jalijs; Eiropas
Savienibas Pamattiesibu agentara, Apsvérumi par pamattiesibam: NVO kugi iesaistds
meklésand un glabsana Vidusjiara un krimindlizmeklésand, 2018. gada 1. oktobris, un
turpmakie atjauninajumi, kurus agentara regulari publicéja; L. Vosliaté & C. Conte,
Sankcijas pret NVO un brivpratigajiem, kas palidz bégliem un citiem migrantiem, galigais
sintétiskais zinojums, Pétniecibas sociala platforma migracijas un patvéruma joma
(ReSOMA), 2019. gada junijs; Amnesty International, Sods par lidzjatibu: solidaritate
uz apsudzéto sola Eiropas cietoksni, 2020. gads; Starptautiska juristu komisija (ICJ),
Kriminalatbildibas noteikSana par humano un citu atbalstu un palidzibu migrantiem un
vinu cilvéktiesibu aizsardzibu ES, informativais apskats, 2022. gada 22. aprilis; OMCT/
FIDH Cilvéktiesibu aizstavju aizsardzibas observatorija, Eiropa: Atklati uzbrukumi
solidaritatei — pétijums par solidaritates kriminalizacijas modeliem, uzklausot migrantu
tiesibu aizstavjus, 2021. gada novembris; Platforma migrantu bez dokumentiem
starptautiskajai sadarbibai (PICUM), Par solidaritati ar migrantiem ES 2022. gada
kriminalizéti vairak neka 100 cilvéki, pazinojums 2023. gada.

Komisare par vértigo ieguldijumu vélas pateikties visiem 3o diskusiju dalibniekiem,
kuri paliks anonimi.

Taja skaita Rezollcijai 2226 (2018) par ierobezojumiem NVO darbibai Eiropas Padomes
dalibvalstis un RezolUcijai 2225 (2018) par cilvéktiesibu aizstavju aizsardzibu Eiropas
Padomes dalibvalstis.
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