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Vorwort
von Marija PEJCINOVIC BURIC, Generalsekretarin des Europarates

Am 6. August 1971 ergriff der franzosische Staatsprasident Georges Pompidou gegeniiber
den Premierministern der anderen flinf Lander der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft
(Belgien, Deutschland, Italien, Luxemburg, Niederlande) und des Vereinigten Kénigreichs die
Initiative zur Schaffung der ersten Plattform fir die europadische Zusammenarbeit im
Drogenbereich. Das war ein neuer innovativer Ansatz. Denn bis zu diesem Zeitpunkt wurde
in Europa die Notwendigkeit einer internationalen Zusammenarbeit bei der Bekampfung des
illegalen Handels und des Umgangs mit dem zunehmenden Drogenkonsum noch nicht
wirklich erkannt.

Diese Initiative setzte sich von Anfang an fir ein multidisziplindres Vorgehen ein, um sowohl
das Angebot von Drogen als auch auf die Nachfrage zu reduzieren. Daflrwurden die
Ministerien flir Inneres und Justiz mit den Ministerien fir Gesundheit, Bildung und Jugend
zusammengelegt wurden. Dieser multidisziplindre Ansatz wurde in den ersten Jahren des
Bestehens der Pompidou-Gruppe entwickelt und mit der Integration in den Europaratim Marz
1980 verstarkt und ausgebaut.

Durch diese Integration hat sich die Gruppe die Grundwerte unserer Organisation zu eigen
gemacht: Demokratie, Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit. Ihr Einfluss ist nach und nach
gewachsen und umfasst heute 41 Mitgliedstaaten, darunter drei aulRereuropdische Lander.
Ein halbes Jahrhundert nach ihrer Grindung bleibt die Pompidou-Gruppe dem innovativen
Geist ihres Griinders treu.

Europa und die Welt haben sich in den letzten 50 Jahren stark verandert, aber der Ansatz des
Europarates ist fiir die Herausforderungen und Fragen unserer Zeit aktueller denn je. Das
Thema Drogen ist eines davon: Es ist ein groBes Problem in unserer heutigen Gesellschaft. Das
50-jahrige Bestehen der Pompidou-Gruppe bietet die Gelegenheit, Bilanz zu ziehen, aber auch
einen Blick in die Zukunft zu werfen. Indem das Ministerkomitee der Pompidou-Gruppe am



16. Juni 2021 ein ehrgeiziges (berarbeitetes Statut gegeben hat, hat es ihr den richtigen
politischen und rechtlichen Rahmen gegeben, um der Stimme des Europarates auf der
internationalen Biihne Gehor zu verschaffen und sein Handeln in diesem Bereich zu fordern.



1969-1971: Die Entstehung der Pompidou-Gruppe

Geschrieben von Denis HUBER, Exekutivsekretdr der Pompidou-Gruppe
Bestatigt durch Alain POMPIDOU, Sohn des Prasidenten Pompidou

Georges Pompidou wurde am 15. Juni 1969 zum Prdsidenten der Franzdsischen Republik gewdhlt.
Wenige Tage spdter, am 20. Juni, trat er sein Amt als Nachfolger von General de Gaulle an, der von 1962
bis 1968 Premierminister war.

Eines der brennenden Themen, die Georges Pompidou erbte, war was ein riesiges
Heroinhandelsnetzes, das den Orient (insbesondere die ehemaligen franzosischen Kolonien)
und Nordamerika dem Hafen von Marseille als Drehscheibe mit verband. Dieses
Drogenhandelsnetzwerk, das sich in den 1930er Jahre formte und in den 1960er Jahren seinen
Héhepunkt erreichte, ist als "French Connection" in die Geschichte eingegangen.?

Im August 1969 wandte sich Richard Nixon an seinen franzésischen Amtskollegen, um eine
engere Zusammenarbeit zwischen den Polizeikraften beider Lander bei der
Drogenbekampfung zu erreichen. Dies war eine der Hauptpriorititen des neuen
amerikanischen Prasidenten, der die Drogengesetzgebung seines Landes seit Beginn seiner
Amtszeit verscharft hat. Die Vereinigten Staaten befanden sich in der Tat in einer
dramatischen Situation: Die Zahl heroinabhangiger Menschen, die am Ende des Zweiten
Weltkriegs 20.000 betrug, war Ende der 1960er Jahre etwa zehnmal so hoch. Konsum und
Handel waren im Herzen der amerikanischen Metropolen, vor allem in New York und San
Francisco, weit verbreitet und betrafen vor allem junge Manner, darunter auch Soldaten, die
in Vietnam dienten oder demobilisiert waren, unter denen die Angehdrigen der schwarzen
Minderheit lberreprasentiert waren.

Im Anschluss an dieses Treffen zwischen den beiden Staatsoberhdauptern wurde beschlossen,
eine technische Zusammenarbeit zwischen den amerikanischen und franzosischen

1 piese wurde kurz darauf durch den gleichnamigen Film popular, der 1972 mit den drei wichtigsten Oscars
(Bester Film, Beste Regie, Bester Schauspieler) ausgezeichnet wurde.



Polizeidiensten in den drei wichtigsten Phasen des Drogenhandels zu entwickeln: Produktion,
Verarbeitung und Konsum. Es wurden regelmaRige Koordinierungstreffen zwischen den
Beamten geplant (das erste fand im Dezember 1969 in Paris statt).?

In einem ruhigeren Klima wurde das Thema der Drogenbekampfung vom amerikanischen
Prasidenten wahrend des Besuchs von George Pompidou in den Vereinigten Staaten im
Februar 1970 erneut angesprochen. Ein Jahr spater, am 26. Februar 1971, unterzeichneten
Innenminister Raymond Marcellin und US-Justizminister John Mitchell in Paris ein franzosisch-
amerikanisches Memorandum of Understanding. Damit wurde eine enge Zusammenarbeit
zwischen den auf die Bekampfung des illegalen Drogenhandels spezialisierten Dienststellen
der beiden Lander formalisiert. In der Zwischenzeit wurde am 31. Dezember 1970 ein neues
Gesetz erlassen, das die Strafen fiur Drogenhdndler in Frankreich erheblich verscharfte und
auch gegeniiber den Konsumenten ein repressives Vorgehen vorsah.

Auf internationaler Ebene wuchs das Bewusstsein fiir die Gefahren, die mit der Entwicklung
und zunehmenden Verbreitung von Substanzen wie Amphetaminen (von denen viele immer
noch legal und sogar rezeptfrei in Apotheken erhaltlich sind) oder Halluzinogenen (wie LSD,
dem Symbol der Gegenkultur der 1960er Jahre) verbunden sind. Dies fiihrte am 21. Februar
1971 zur Verabschiedung des Ubereinkommens iiber psychotrope Stoffe, welches das
rechtliche Arsenal vervollstandigte, das die Vereinten Nationen mit dem zehn Jahre zuvor
verabschiedeten Einheitsiibereinkommen Uiber Betaubungsmittel geschaffen hatten.

Einige Monate nach der Verabschiedung der neuen Gesetzgebung wurde am 24. Juni 1971 in
Matignon eine interministerielle Sitzung einberufen, um eine Bestandsaufnahme der
Situation vorzunehmen. Es wurden zwei Beobachtungen gemacht: erstens die
besorgniserregende Entwicklung des Drogenkonsums, insbesondere von Cannabis, von der
vor allem junge Menschen betroffen sind. Zweitens der Mangel an polizeilichen und
justiziellen Ressourcen, um die Verscharfung des Rechtsrahmens zu bewaltigen, wobei der
Bekampfung der Drogenhandler Vorrang vor der Verfolgung der Konsumenten eingeraumt
wird. Besorgniserregend war auch die Situation in den Schulen, wo sich der Drogenkonsum
ausbreitete, ohne dass Alarm geschlagen wird: "Die goldene Regel lautet, nicht dariber zu
sprechen".

In einer an Georges Pompidou gerichteten Notiz des Generalsekretars der Prasidentschaft der
Republik heillt es: "Die derzeit zu beobachtende Entwicklung ware die gleiche wie die, die
man in Amerika vor zehn Jahren kannte. Dies ist besorgniserregend, denn trotz erheblicher
Mittel konnte die Entwicklung in den USA nicht eingedammt werden.” Der Staatsprasident
bekraftigte daraufhin seinen Willen, mit duRerster Entschlossenheit zu handeln ("Wir missen
vor allem hart durchgreifen", schrieb Georges Pompidou handschriftlich am Rande des Textes)
und eroffnete gleichzeitig einen neuen Handlungshorizont: "Wir missen die Angelegenheit
auf die europaische Ebene bringen" (ein weiterer handschriftlicher Vermerk).

Zu dieser Zeit gab es in der franzésischen oder europiischen Offentlichkeit kaum ein
Bewusstsein flir die Existenz eines Drogenproblems. Wenige Tage zuvor hatte Prasident Nixon
auf einer beriihmten Pressekonferenz den "Krieg gegen die Drogen" ausgerufen, und der

2 Die persdnliche Verstandigung zwischen den beiden Prasidenten wird es ermdoglichen, die bestehenden
Animositaten zwischen den Regierungen (einige amerikanische Gesprachspartner sind so weit gegangen,
Frankreich als "Narkostaat" zu bezeichnen) schnell zu Gberwinden.



franzosische Prasident musste alle Register ziehen, um seine Kollegen und die 6ffentliche
Meinung von der Notwendigkeit des Handelns zu Giberzeugen.?

Nach den diplomatischen Vorbereitungen in der Mitte des Sommers wurde Georges
Pompidou aktiv und richtete am 6. August 1971 ein Schreiben an die Premierminister der finf
anderen Mitgliedstaaten der Europaischen Gemeinschaft (Deutschland, Italien und die drei
Benelux-Ladnder) sowie an den Premierminister des Vereinigten Kénigreichs®. Darin betonte
er die Dringlichkeit und Ernsthaftigkeit des sich abzeichnenden Drogenproblems in Europa,
insbesondere flr junge Menschen, und pladierte fir die sofortige Einrichtung einer
europdischen Zusammenarbeit in diesem Bereich durch die Schaffung eines "standigen
Gremiums, in dem Experten fiir Strafverfolgung, Bekampfung des Drogenmissbrauchs,
offentliche Gesundheit und Bildung" aus den sieben betroffenen Landern
zusammenkommen.®

Die "Pompidou-Gruppe" war geboren!

3 Der Tod des Doors-Sangers Jim Morrison am 5. Juli 1971 in Paris, wenige Monate nach dem Tod zweier anderer
Rockidole, Jimi Hendrix und Janis Joplin, trug dazu bei, das Bewusstsein der Jugendlichen (und damit auch ihrer
Eltern) fir die Gefahren von Drogen zu scharfen.

4 welches die Unterstiitzung Frankreichs fiir einen neuen Antrag auf Beitritt zur EWG hatte nach den beiden
Vetos von General de Gaulle in den Jahren 1963 und 1967.

5 Interessant ist, dass von Anfang an ein multidisziplindrer Ansatz befiirwortet wird, obwohl der Schwerpunkt
eindeutig auf der Strafverfolgung liegt.



Kapitel I. 1971-1980

Teil 1. Internationaler Kontext und Herausforderungen im Zusammenhang mit Drogen
in den 1970er Jahren

Drogenkonsum

Anfang der 1970er Jahre verbreitete sich der Cannabis- und LSD-Konsum vor allem unter
jungen Menschen rasant. Die Zunahme des Drogenkonsums unter jungen Menschen war ein
neues Phanomen in Europa. Bis in die spaten 1950er Jahre war der Drogenkonsum in der
Region gering und ging hauptsachlich auf die Bevdlkerung mittleren Alters zurlck, die Alkohol
konsumierte, oder auf Angehdrige der Gesundheitsberufe und Kriegsveteranen, die Opioide
konsumierten. In den 1960er Jahren wurde der Cannabis- und LSD-Konsum jedoch tief in den
gegenkulturellen Jugendbewegungen verwurzelt (1).

Die studentische Jugend- und Blrgerrechtsbewegung begann Ende der 1960er Jahre sowohl
in den Vereinigten Staaten als auch in Europa. Die jungen Menschen schlossen sich fir einen
kulturellen Wandel und politischen Aktivismus zusammen, um sich von den Zwangen der
vorherigen Generation zu befreien. Sozialkritische Demonstrationen richteten sich gegen die
damalige Politik, den Kapitalismus und seinen Massenkonsum, das militarische Engagement
des Westens im Vietnamkrieg, die Angst vor neuen subversiven Formen des Faschismus und
die Ereignisse vom Mai 1968 in Paris (2).

Der Drogenkonsum spielte in der entstehenden "Untergrund-Szene" eine wichtige Rolle. Der
Konsum von Drogen wie Cannabis und LSD stand fiir einen revoltierenden Lebensstil, der von
Hedonismus und der Suche nach Selbstverwirklichung gepragt war und im Gegensatz zu
Wettbewerb und Materialismus stand. Ein informelleres Erscheinungsbild - wie lange Haare,
bunte und geblimte Kleidung - war ebenfalls Teil der Gegenkultur. In europdischen Stadten
wie Berlin, London und Amsterdam waren die meisten jungen Drogenkonsumenten weiR,
westlich, aus der Mittel- und Oberschicht und gebildet (2), was dazu beitrug, dass sie eher als
Opfer von des Substanzkonsums und Drogenhandlern denn als Kriminelle angesehen wurden.

Das Blatt wendete sich, als der Heroinkonsum in vielen europdischen Stadten zu einem
Problem wurde (3). Im Gegensatz zum Image des Cannabis/LSD-konsumierenden Hippie-
Rebellen wurden Heroinkonsumenten als Bedrohung angesehen und von der Presse, der
Gesellschaft und den Politikern als "Junkies" bezeichnet. Gefahrenvorstellungen im
Zusammenhang mit Heroin gab es schon lange, insbesondere dann, wenn es sich um einen
nichtmedizinischen Konsum handelte und Bevolkerungsgruppen aus einer unteren
soziobkonomischen Schicht betroffen waren (4,5). In den 1970er Jahren wurden
Heroinabhdngige als der Abschaum der Gesellschaft dargestellt, als Menschen, deren
Drogenkonsum zu Verbrechen und weiterem Schaden fiir die Gesellschaft flihren kdnnte (6).
In der Tat nahmen der Heroinkonsum und die Drogendelikte in vielen europdischen
Grol3stadten zu, was zu einer moralischen Panik und der Vorstellung einer Heroin-Epidemie
fihrte (2). Darliber hinaus hatte der Heroinkonsum amerikanischer Soldaten in Vietnam bis
1971 nach allen Schatzungen ein erhebliches AusmaR erreicht. Da viele Soldaten nach Hause
zurlickgekehrt waren und einige von ihnen in den vorangegangenen Tagen positiv auf Heroin



getestet worden waren, bestand die ernsthafte Beflirchtung einer Epidemie (7).So wurde
Heroin in den 1970er Jahren zum wichtigsten Drogenproblem in Europa.

Zu dieser Zeit waren die Mechanismen zur Uberwachung des Drogenkonsums in den meisten
europaischen Landern noch nicht gut entwickelt, und es gab keinen gemeinsamen
europdischen Uberwachungsmechanismus. Zahlen und Trends zum Drogenkonsum waren
noch immer nicht bekannt. Dennoch zeigen die vorhandenen nationalen und lokalen Studien
eine Zunahme des Cannabiskonsums unter jungen Menschen. In Schweden und Norwegen
beispielsweise zeigte eine Reihe von Erhebungen unter Jugendlichen bereits in den 1970er
Jahren eine erste Welle des zunehmenden Cannabiskonsums (8).

Drogenhandel

Wahrend der Heroinkonsum in den 1970er Jahren in Europa eines der groRten Probleme im
Zusammenhang mit Drogen darstellte, war auch der Heroinhandel nicht weit davon entfernt.
In den 1950er und 1960er Jahren wurde der groRte Teil des in der Region und in den
Vereinigten Staaten konsumierten Heroins in Europa hergestellt. Die wachsende Zahl
amerikanischer Soldaten, die heroinabhangig wurden, setzte Prasident Nixon unter Druck.
Nach Angaben amerikanischer Drogenexperten war Europa ein wichtiger Heroinlieferant fir
die USA. Marseille hatte sich zu einem Zentrum fiir die Verarbeitung von Heroin entwickelt.
Von den Mohnfeldern in der Tirkei bis zu den Heroinraffinerien in Marseille verliefen die
Drogenrouten Uber Italien und Deutschland, manchmal auch Uber Belgien und die
Niederlande, bevor sie die Vereinigten Staaten erreichten (8). Fir die Vereinigten Staaten
bedeutete der Kampf gegen den Heroinhandel daher Interventionen in und Zusammenarbeit
mit europdischen Landern.

Als die Tirkei 1973 auf Drangen der USA den Mohnanbau auf ihrem Territorium verbot,
Ubernahmen Laos, Thailand und Myanmar (Birma), das so genannte "Goldene Dreieck", die
Aufgabe, die weltweite Nachfrage nach Opium und Heroin zu befriedigen. Die
sudostasiatischen Lander produzierten mehr als 70 Prozent des weltweiten illegalen Opiums,
und in chinesischen Labors wurden einige der besten Heroinprodukte der Welt hergestellt (9).
Die Bemiihungen der USA, den Heroinfluss aus Sidostasien zu stoppen, haben dazu gefiihrt,
dass das Heroin aus dieser Region neue Markte in Europa sucht. Die Lieferung von Heroin in
die Vereinigten Staaten wurde wiederum von Mexiko Ubernommen, das die Vereinigten
Staaten seit dem Zweiten Weltkrieg mit legalem Heroin beliefert hatte (10). Da das "Goldene
Dreieck" den Opiumanbau - groRtenteils auch auf Druck der USA - allmahlich einschrankte
und seine Mohnfelder effektiv reduzierte, wurde die Heroinproduktion in Afghanistan rasch
fortgesetzt.

Diese Verschiebungen auf dem Drogenmarkt sind ein Beispiel flir den bekannten "Ballon-
Effekt" im Drogenhandel: Ein voribergehender Riickgang des Angebots an einem Ort
aufgrund von Repressionen fiihrt zu hoheren Preisen fir die Produkte, was wiederum die
Produktion in anderen Gebieten anregt, um die Nachfrage zu decken (11). Sobald ein
Erzeugerland die Drogenproduktion verbietet oder erfolgreich unterdriickt, verlagert sich die
Produktion in ein anderes Land, so wie sich ein Ballon, der an einem Ort zusammengedriickt
wurde, anderswo aufblast.

Der gleiche Balloneffekt war in den 1970er Jahren bei der Cannabisproduktion und dem
Cannabishandel zu beobachten. Die Zunahme des Cannabiskonsums in den Vereinigten

10



Staaten und Europa flihrte auch zur Entwicklung grofRer Cannabisplantagen in Slidamerika,
zunachst in Mexiko und Jamaika. Als die Vereinigten Staaten in den spaten 1960er und friihen
1970er Jahren Ausrottungsprogramme in Mexiko forderten, verlagerte sich der
Cannabisanbau allmahlich nach Kolumbien (12). Aufgrund dieser raschen Anpassungen des
Drogenmarktes sind viele Experten (z. B. 13) zu dem Schluss gekommen, dass die
internationalen Bemuihungen zur Reduzierung des Angebots an illegalen Drogen unwirksam
waren. Die MalBnahmen zur Angebotsreduzierung haben nicht nur zu einer Verdrangung des
Anbaus geflihrt, sondern auch dazu, dass die Drogenhandler andere illegale Drogen
produzieren, andere Markte finden und/oder anderen illegalen Aktivitaten nachgehen (10).
Diese Bemiihungen haben auch zu schwerwiegenden negativen unbeabsichtigten Folgen wie
Korruption und Gewalt in den Erzeugerlandern sowie zu einer Verteuerung und
Verschlechterung der Qualitdt der Drogen gefiihrt, was sich wiederum negativ auf die
Verbraucher auswirkte.

Politische Antworten

Auf internationaler Ebene wurde 1971 in Wien, Osterreich, ein Zusatz zum
Einheitsiibereinkommen der Vereinten Nationen lber Suchtstoffe von 1961 unterzeichnet. Auf
der Internationalen Drogenkonvention von 1971, die als Ubereinkommen iiber psychotrope
Stoffe bekannt ist, unterzeichneten die meisten (aber nicht alle) UN-Mitglieder einen Vertrag
zur Kontrolle besonders psychoaktiver Drogen. In diesen Konventionen (14,15) wurde die
nichtmedizinische und nichtwissenschaftliche Verwendung verschiedener Substanzen als
problematisch bezeichnet. Sie haben die Verwendung und den Handel mit diesen Stoffen fir
nichtmedizinische Zwecke unter Strafe gestellt und Stoffe, die als medizinisch oder
wissenschaftlich wertlos galten, streng verboten. Das Einheitsiibereinkommen Uber
Suchtstoffe von 1961 markierte eine Verlagerung von der Marktregulierung zu einem starker
prohibitiven Ansatz in Bezug auf Drogen. Sie verpflichtete die Unterzeichnerstaaten, die
unerlaubte Herstellung und den Handel mit erfassten Stoffen unter Strafe zu stellen. Dazu
gehorte auch der Anbau von Schlafmohn, Koka und Cannabis, Substanzen, deren Konsum seit
Jahrhunderten in die sozialen, kulturellen und religiosen Traditionen vieler nicht-westlicher
Staaten eingebettet war (16).

Die Vereinigten Staaten spielten eine wichtige Rolle bei der internationalen Entwicklung zur
Drogenprohibition (17). Der Drogenkonsum wurde von Pradsident Nixon zum Staatsfeind
Nummer eins erklart, dem es zuzuschreiben ist, dass er den beriichtigten Krieg gegen die
Drogen angezettelt hat. Nixon schuf die Drug Enforcement Agency (DEA), um die illegale
Produktion und den Handel mit Drogen in den Vereinigten Staaten zu unterbinden, und
verfolgte ein hartes Vorgehen gegen Drogenkonsum und -handel. Die restriktive
Drogenpolitik wurde wegen ihrer Unwirksamkeit bei der Verringerung des Drogenkonsums
und des Drogenangebots, der aus den repressiven Mallnahmen resultierenden Gewalt und
der Uberbelegung der Gefingnisse, in denen verhiltnismaRig viele afroamerikanische
Insassen einsitzen, kritisiert.

Bereits zu diesem Zeitpunkt unterstiitzten mehrere nationale politische Memoranden in der
ganzen Welt die Kritik an der strengen Prohibition, insbesondere fiir Cannabis, und sprachen
sich flir mildere Ansatze aus. In den Vereinigten Staaten beispielsweise vertrat eine nationale
Kommission flir Marihuana- und Drogenmissbrauch, die so genannte Shafer-Kommission, die
Auffassung, dass Cannabis weniger gefahrlich sei als andere Drogen, und empfahl, seinen
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Konsum zu entkriminalisieren (18). Prasident Nixon lehnte diese Empfehlung entschieden ab.
In den Niederlanden stellte die Baan-Kommission ebenfalls fest, dass der Risikofaktor des
Cannabiskonsums relativ gering ist und dass die Subkulturen des Drogenkonsums getrennt
werden sollten. Sie empfahl, den Konsum und Besitz von Cannabis zu entkriminalisieren (19).
Eine noch mutigere Kommission hatte zuvor empfohlen, alle Drogen zu entkriminalisieren
(20), aber die niederlandische Regierung akzeptierte spater nur die Empfehlungen der Baan-
Kommission. In Kanada empfahl die Commission of Inquiry into the Non-Medical Use of Drugs,
bekannt als Le Dain Commission, die Entkriminalisierung des Konsums aller illegalen Drogen
und des Anbaus von Cannabis fiir den Eigengebrauch. Die Trudeau-Regierung hat diese
Empfehlungen weitgehend ignoriert.

In den 1970er und bis in die 1990er Jahre hinein gab es in den meisten europdischen Landern
keine nationale Drogenpolitik (8). Sie unterschieden sich auch in ihrer Einstellung zu Drogen.
Im Vereinigten Konigreich wurden Drogen beispielsweise im Misuse of Drugs Act 1971 in die
Klassen A (die am starksten regulierten), B und C eingeteilt (21). In Frankreich wurde mit dem
Gesetz vom 31. Dezember 1970, das noch heute in Kraft ist, ein strenges und vor allem
repressives Drogengesetz verabschiedet (22). In den Niederlanden wurde das Opiumgesetz
1976 neu gefasst, um zwischen "harten" und "weichen" Drogen zu unterscheiden, wobei
Cannabis zur letzteren Kategorie gehort. Der Verkauf und Kauf von Cannabis wurde geduldet
und flihrte zur Entstehung der beriihmt-beriichtigten niederlandischen Coffeeshops, die vor
allem in den 1980er Jahren entstanden (23). Mit der Unterscheidung und Duldung des
personlichen Konsums illegaler Substanzen sollte die Kriminalisierung von (insbesondere
jugendlichen) Menschen, die Drogen nehmen, vermieden und stattdessen deren soziale
Integration geférdert werden.

Auch vor Ort boten die Lander unterschiedliche Antworten auf den Drogenkonsum in Form
von Betreuungsdiensten. Die allgemeine Mentalitat der UNECE-Lander war damals, von
einigen Ausnahmen abgesehen (siehe 24), dass Abstinenz das Hauptziel der Behandlung sein
sollte (3). Die Opioid-Substitutionstherapie (OST) fir Menschen, die von Opiaten abhangig
sind, war noch immer umstritten, wurde jedoch in drei Landern in grolerem Umfang
eingesetzt: in den Niederlanden, in Irland und im Vereinigten Konigreich (25). Im Vereinigten
Kodnigreich kann Heroin seit den 1960er Jahren von Arzten an opiatabhingige Menschen
verschrieben werden (26). In London besuchte etwa die Halfte aller opiatabhangige
Menschen Kliniken, in denen Heroin verschrieben wurde (2). In Amsterdam gab es neben der
OST auch niedrigschwellige Angebote flr opiatabhangige Menschen (6). In Berlin hingegen
wurde der Heroinkonsum in Ermangelung einer organisierten Drogenpolitik hauptsachlich
von der Polizei, den Gefangnissen, psychiatrischen Kliniken und Selbsthilfegruppen behandelt,
deren Hauptziel Abstinenz war (2).
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Teil 2. Die Pompidou-Gruppe in den 1970er Jahren

Vor dem Hintergrund des zunehmenden Drogenkonsums unter jungen Europdern und des
nordamerikanischen Drucks, den Heroinfluss von Europa in die Vereinigten Staaten
einzudammen, ergriff der franzosische Staatsprasident Georges Pompidou 1971 die Initiative
zur Entwicklung einer europdischen Front gegen Drogen (3). Dies war die Geburtsstunde der
Kooperationsgruppe zur Bekampfung des Drogenmissbrauchs und des illegalen Handels, auch
Pompidou-Gruppe genannt.

In seinem Schreiben vom 6. August 1971 an die Premierminister der anderen finf Lander der
Europadischen Wirtschaftsgemeinschaft (Belgien, Deutschland, Italien, Luxemburg und die
Niederlande) sowie an den Premierminister des Vereinigten Konigreichs brachte Georges
Pompidou seine Besorgnis liber die Entwicklung eines Drogenproblems in Europa zum
Ausdruck und schlug ein koordiniertes Vorgehen zur Bekampfung des Drogenhandels vor.

"Die spektakuldre Entwicklung der Drogensucht ist sehr besorgniserregend. Auch wenn die
Vereinigten Staaten zuerst betroffen zu sein scheinen, deren Priisident die Notwendigkeit
eines energischen Handelns betont hat, ist es sicher, dass auch Europa von dieser Geifsel
betroffen ist. Vor allem junge Menschen werden von einem Trend angezogen, der zwar noch
relativ begrenzt ist, aber immer héufiger zum Konsum schrecklicher Drogen fiihrt, deren
Wirkung persénlichkeitszerstérend, wenn nicht gar tédlich ist. Dies ist eine Gefahr mit
unabsehbaren Folgen fiir unsere Gesellschaft und ihre Zukunft.”

Auszug aus dem Schreiben vom 6. August 1971

Der franzosische Prasident schlug ein koordiniertes, multidisziplindres und langfristiges
Vorgehen der EWG-Regierungen durch ein "standiges Gremium vor, das Experten fir
Strafverfolgung, Suchtbekampfung, offentliche Gesundheit und Erziehung
zusammenbringt"(27). Eine solche Stelle sollte die Verkniipfung der bestehenden nationalen
Strukturen zur Bekampfung des Drogenhandels und die moégliche Schaffung neuer Systeme
fur denselben Zweck erleichtern. Drei Monate nach dieser ersten Einladung trafen sich die
Delegationen aller eingeladenen Liander mit Prasident Pompidou und der franzdsischen
Delegation in Paris zu einem ersten Treffen. Die Gastgeber bezeichneten das Drogenproblem
als alarmierend, das dringende und strenge Mallnahmen erfordere. Das vorgeschlagene Ziel
der gemeinsamen MaRnahme war die Bekampfung des Drogenhandels. Wie Prasident
Pompidou den anderen EWG-Mitgliedern erklarte, kénnte die Bekampfung des illegalen
Drogenhandels die europaische Jugend schitzen und die illegalen Heroinlieferungen in die
Vereinigten Staaten unterbinden (3).

Im Dezember 1971 hielten die vier neu geschaffenen Kommissionen der Pompidou-Gruppe -
Strafverfolgung, offentliche Gesundheit, Bildung und Harmonisierung der Rechtsvorschriften
- eine viertdgige Sitzung ab, um die gemeinsame Debatte liber Drogen einzuleiten. Bei diesen
Gesprachen wurde deutlich, dass die anderen EWG-Liander den Heroinkonsum und die
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Heroinsucht® nicht als dringendes nationales Problem betrachteten, obwohl Frankreich die
Situation als alarmierend empfand. Die deutsche Delegation berichtete beispielsweise von
einer Zunahme der Drogendelikte auf Bundesebene und einem entstehenden illegalen Markt,
erklarte jedoch, dass sich der Drogenkonsum weiterhin hauptsachlich auf Cannabis
beschranke. Die Vertreter Belgiens und Luxemburgs wiesen darauf hin, dass die Sucht unter
Jugendlichen zwar vorhanden, aber nicht alarmierend sei.

Stattdessen stellten die Gruppenteilnehmer das Drogenproblem als eine Zunahme des
Cannabiskonsums unter jungen Menschen dar, die mit einer wachsenden gegenkulturellen
Bewegung zusammenhangt.

Der Drogenkonsum wurde als ein Anpassungsproblem beschrieben, das zur Infragestellung
der vorherrschenden Natur und Normen, zum Protest und zur Suche nach neuen Erfahrungen
fihrt, zu denen auch der Drogenkonsum gehort (3). In diesen ersten Diskussionen versuchten
die Mitgliedstaaten, eine gemeinsame Basis flir die Zusammenarbeit zu finden, indem sie ein
gemeinsames Drogenproblem definierten. Ungeachtet ihrer Differenzen vereinbaren die
EWG-Lander, den Drogenhandel in der Region gemeinsam zu bekampfen (24).

Am 30. September 1972 stimmten auf der ersten Ministerkonferenz alle Staaten (mit
Ausnahme der Niederlande) den Empfehlungen der Pompidou-Gruppe fiir die Schaffung einer
drogenfreien Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft zu (24). Was den Drogenkonsum
betrifft, so zielten Behandlung und Pravention auf Abstinenz ab, doch wurden den Mitgliedern
keine gemeinsamen Regelungen empfohlen. Stattdessen wurde vorgeschlagen, Erfahrungen
mit verschiedenen Methoden durch Expertentreffen, gemeinsame Forschung und
Studienbesuche in den verschiedenen Landern der Gemeinschaft auszutauschen. Im Hinblick
auf den Drogenhandel waren die Empfehlungen robuster und konkreter, einschlieflich der
Einschrankung der Bewegungsfreiheit von verurteilten internationalen Drogenhandlern, der
Starkung der Partnerschaften durch Interpol und der Verstarkung der Grenzkontrollen (3). Die
meisten Empfehlungen zeugten somit von einem Engagement fir die Drogenbekampfung.

Im Jahr 1973 schlossen sich Danemark, Irland und Schweden der Pompidou-Gruppe an. Denn
der Heroinkonsum und die Drogendelikte hatten in vielen europdischen GroR3stadten stark
zugenommen. Das neue Drogenproblem wurde bald als "Heroinepidemie" dargestellt, auch
innerhalb der Pompidou-Gruppe. Deshalb hat die Pompidou-Gruppe zwischen 1973 und 1975
an zwei Fronten regulierend eingegriffen: im Kampf gegen Heroin und im Kampf gegen den
Drogenhandel. Im Hinblick auf therapeutische Losungen beflirworteten die
Gruppenmitglieder eine multidisziplinare Behandlung der Sucht, einschliellich
therapeutischer Gemeinschaften und abstinenzorientierter Rehabilitationszentren. Viele
Mitglieder der Gruppe standen der Opiatsubstitutionstherapie misstrauisch/skeptisch
gegeniber, da sie der Meinung waren, dass sie von der Abstinenz abhalten kdnnte. Auf der

®Heute empfehlen zivilgesellschaftliche Organisationen von und flir Menschen, die Drogen konsumieren, den
Begriff "Addiction (Sucht)" nicht zu verwenden, da sie ihn fiir ein Etikett halten, das die Menschen als krank,
entmachtet, handlungsunfiahig und unfahig zur Selbstbestimmung bezeichnet. Sie empfehlen stattdessen die
Verwendung des Begriffs "Dependence (Abhingigkeit)". Ahnliche Empfehlungen gibt es fiir Begriffe wie
"Drogenkonsumenten", "Drogenabhangige" oder "problematischer Drogenkonsum". (Siehe fiir das Englische
den INPUD-Sprachfiihrer "Words Matter! Language Statement & Reference Guide (2020)). In den 1970er Jahren
war jedoch der Begriff "Sucht" der gdngige Begriff. Aus historischen Griinden wurden die in Dokumenten, Zitaten
oder Sitzungstiteln verwendeten Begriffe so beibehalten, wie sie urspriinglich formuliert waren. Die Sprache
wurde fiir den Rest des Textes angepasst.
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zweiten Ministertagung in Paris am 30. September 1975 beschrankten sich die endgiltigen
Empfehlungen der Pompidou-Gruppe zum Drogenkonsum aufgrund der Komplexitat und
Vielfalt der nationalen Entscheidungen auf Informationsaustausch, Besuche und gemeinsame
Forschung. Auch hier wurden dem Kampf gegen den Drogenhandel mehr Aufmerksamkeit
und erhebliche Anstrengungen gewidmet (3).

Auf der dritten Ministerkonferenz vom 21. November 1977 in Paris blieb der Kampf gegen den
Drogenhandel die zentrale RegulierungsmalRnahme der Gruppe, aber der Schwerpunkt dieser
Mallnahmen adnderte sich. Urspriinglich waren die Verordnungen fir die EWG-Lander
bestimmt, doch wurden sie, wie von den Mitgliedstaaten vereinbart, auf die Opium
produzierenden Lander (Tirkei, sidostasiatische Lander) ausgedehnt:

"Es ist allgemein anerkannt, dass mehrere Lénder in Siidostasien und im Nahen Osten,
aufgrund fehlender Mittel, unzureichender Rechtsvorschriften oder unzureichenden
politischen Willens keine angemessenen MafSnahmen gegen die illegale Drogenherstellung
und den illegalen Drogenhandel ergreifen"

(Auszug aus dem Abkommen, 21. November 1977) (28)

Der neue Plan zur Bekampfung des Heroinkonsums und -handels empfahl koordinierte
diplomatische MaBnahmen gegen opiumproduzierende Lander, um den illegalen Handel
durch die Einrichtung von Partnerschaften mit Interpol, Zollbehdrden und UN-Organisationen
zu kontrollieren. Diese MaBnahmen ermoglichten es den Mitgliedstaaten, die regionalen
Unterschiede in Europa zu Uberwinden, indem sie einen gemeinsamen Feind aulRerhalb der
europdischen Grenzen hatten (3). Eine vierte Ministerkonferenz fand im Juli 1978 statt.

Bis 1979 war die Gruppe ohne offiziellen Status tatig und wurde von den Landern unterstiitzt,
die den Vorsitz innehatten: Frankreich von 1971 bis 1977 und Schweden von 1977 bis 1979
(29). Auf dem Expertentreffen der Pompidou-Gruppe am 24. und 25. April 1979 in Stockholm
kiindigten die Vertreter der Niederlande an, die Pompidou-Gruppe in den Europarat zu
integrieren. Nahezu einhellig wurde die Notwendigkeit anerkannt, die Besonderheit der
Pompidou-Gruppe zu bewahren, auch wenn alle Teilnehmer, mit Ausnahme Frankreichs, der
Meinung waren, dass eine Formel gefunden werden sollte, um die Gruppe dem Europarat
anzundhern. Dies kdonnte entweder in Form eines Sonderabkommens mit dem Europarat
geschehen, das der Pompidou-Gruppe unter Wahrung ihrer Unabhangigkeit ein standiges
Sekretariat zur Verfigung stellen wirde, oder in Form einer Assoziierung zwischen dem
Europarat und der Pompidou-Gruppe im Rahmen eines ,Teilabkommens” (,Partial
Agreement”) oder einer vollstandigen Integration der Pompidou-Gruppe in den Europarat.
Auf dem flinften- Ministertreffen, das am 12. und 13. November 1979 in Stockholm stattfand,
wurde beschlossen, die Pompidou-Gruppe ab 1980 in den politischen und rechtlichen
Rahmen des Europarates aufzunehmen.

Im Marz 1980 verabschiedete das Ministerkomitee des Europarates eine EntschlieRung (30)’
zur Schaffung eines Teilabkommens mit dem Europarat. Die Vertreter von elf
Unterzeichnerstaaten — Belgien, Ddnemark, Frankreich, Bundesrepublik Deutschland, Irland,

7 Verabschiedet vom CM am 27. Mrz 1980 auf der 317. Sitzung der Abgeordneten der Minister, gedandert durch CM Res(80)
15 am 17. September 1980.
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Italien, Luxemburg, Niederlande, Schweden, Tiirkei und Vereinigtes Kénigreich — kamen wie
folgt Gberein:

e Die Pompidou-Gruppe sollte eine multidisziplindre Studie Uber die Probleme der
Drogenabhangigkeit und des illegalen Drogenhandels durchzufiihren.

e Die Gruppe sollte ihre bisherigen Arbeitsmethoden im Rahmen des Teilabkommens
beibehalten.

e Jeder andere Mitgliedstaat des Europarates, aber auch Nicht-Mitgliedstaaten des
Europarates, kdnnen in die Gruppe aufgenommen werden.

Obwohl die meisten Unterzeichnerstaaten des Teilabkommens von 1980 mit Ausnahme der
Turkei Mitglieder der Europadischen Wirtschaftsgemeinschaft sind, wahlten sie den Europarat
als institutionelle Grundlage fiir ihre Zusammenarbeit, da man der Ansicht war, dass
drogenbezogene Fragen, die gesundheitliche, soziale und menschenrechtliche Aspekte sowie
die Zusammenarbeit im Bereich Sicherheit und Justiz umfassen, vielfaltige Verbindungen zu
den Kernaktivitdaten des Rates aufweisen. Darliber hinaus haben sie erwogen, ihre
Zusammenarbeit (iber Mitteleuropa hinaus auszuweiten.

In der EntschlieBung, welche auch die Vorschriften festlegt, wird die Pompidou-Gruppe mit
der Aufgabe betraut, "die Probleme des Drogenmissbrauchs und des Drogenhandels unter
multidisziplindren Gesichtspunkten zu untersuchen". Damit erhielt die Gruppe den Status
eines erweiterten Abkommens ("Partial Agreement”) des Europarats. Im September 1980
wurde die EntschlieBung ergdnzt, um das spezifische Problem der Kosten fir die
Verdolmetschung der verschiedenen Arbeitssprachen der Fraktion zu behandeln. Die Satzung
der Fraktion ist seither unverandert geblieben.

Im November 1980 wurde das Sekretariat der Pompidou-Gruppe in der Abteilung fir
Teilabkommen des Europarats, die der Direktion fir wirtschaftliche und soziale
Angelegenheiten untersteht, eingerichtet. Das Sekretariat, das bis heute besteht, ist eine
Abteilung des Generalsekretariats des Europarates, die dem Statut des Rates unterliegt und
vom Exekutivsekretar geleitet wird. Das Sekretariat bietet der Gruppe die notwendige
organisatorische und praktische Unterstiitzung fir die Vorbereitung, Durchfiihrung und
Erleichterung ihrer Aktivitdten, einschlielRlich der Organisation von Sitzungen und der
Verwaltung des Haushalts. Sie fordert auch die Synergie mit anderen Aktivitdaten innerhalb
des Europarates, indem sie die Leitungsgremien der Pompidou-Gruppe lber praktische und
thematische Verbindungen zwischen den verschiedenen Tatigkeitsbereichen informiert.

Als beratendes Gremium konnte die Pompidou-Gruppe die Drogenpolitik nur indirekt durch
ihre Leitlinien und Empfehlungen beeinflussen. Dennoch spielte die Gruppe als einziges
europaisches Diskussionsforum zum Thema Drogen in den 1970er Jahren eine Schliisselrolle
bei der Schaffung des Rahmens fiir ein europaisches Drogenkontrollsystem (3).
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Kapitel 1. 1981-1990

Teil 1. Internationaler Kontext und Herausforderungen im Zusammenhang mit Drogen
in den 1980er Jahren

Drogenkonsum

In den 1980er Jahren nahm der illegale Drogenkonsum in verschiedenen Szenen zu. Trotz der
immer noch liickenhaften nationalen Uberwachungssysteme ist eine Zunahme der
verfligbaren Drogenarten und der Zahl der Konsumenten zu verzeichnen. In Europa bestatigte
der Anstieg der Zahl der drogenbedingten Todesfille und die Menge der von den Behoérden
beschlagnahmten Drogen die Verscharfung des Drogenproblems. Die Nebenwirkungen der
zunehmenden Drogenabhangigkeit, wie Drogenkriminalitat, Drogenverkauf und -konsum in
der Offentlichkeit, sind vor allem in den europiischen GroRstidten sichtbarer geworden als
in den 1970er Jahren (31). Einerseits gab es in verschiedenen 6ffentlichen Raumen offene
Drogenszenen, in denen hauptsachlich Heroin konsumiert wurde. Ein bekanntes Beispiel ist
der Platzspitz Park in Zirich, wo sich haufig Heroinkonsumenten trafen und der als Nadelpark?®
bekannt wurde. Versuche der Polizei, die Menschen, die Drogen konsumieren, zu vertreiben,
fihrten dazu, dass sie sich anderswo versammelten (32). Ein dhnliches Beispiel fiir offenen
Heroinkonsum und gescheiterte Versuche der Polizei, die Szene einzuddammen, wurde in den
frihen 1980er Jahren in der Zeedijkstralle in Amsterdam beobachtet (33).

Neben der Zunahme des problematischen Drogenkonsums kam es in den 1980er Jahren auch
zu einem Anstieg des Freizeitkonsums von Kokain in den Nachtclubs der Ober- und
Mittelschicht und gegen Ende des Jahrzehnts zur Einfliihrung von MDMA, zunachst auf Rave-
Partys und spater in der Schwulenszene (34). Auch der Cannabiskonsum wurde in diesem
Jahrzehnt weniger kulturfeindlich, und insbesondere in den Niederlanden entstanden in allen
groReren Stadten Coffeeshops, die den Verkauf und Konsum von Cannabis tolerierten (35). In
Europa hingegen war der Konsum dieser Drogen in den 1980er Jahren kein groRes Problem.
Auch in den Vereinigten Staaten nahm der Freizeitkonsum von Kokain zu (seit den 1960er
Jahren), vor allem in der Musikszene mit weilRen Rocksdangern und populdren Prominenten.
In den 1970er Jahren wurde Kokain von der Offentlichkeit, der Regierung und vielen
amerikanischen Experten als "weiche Droge der Elite" angesehen, die keine schwerwiegenden
Folgen nach sich zog. Das Blatt wendete sich in den 1980er Jahren, als Kokain in einer
billigeren, rauchbaren Form - Crack - auf die einkommensschwachen afroamerikanischen
Markte gelangte (36). Ab 1985 wurde Crack in einigen Stadten und Stadtvierteln des Landes
in groBem Umfang konsumiert, und die Presse berichtete ausfihrlich dartber. Die
Erzahlungen Uber Kokain wandelten sich von einer harmlosen Freizeitdroge zu einer
bedrohlichen Droge, die zu Gewalt und Verbrechen anregt. Dies |6ste in den Vereinigten
Staaten eine "Drogenpanik" aus, mit einer explosionsartigen Zunahme der 6ffentlichen
Besorgnis Uber den Drogenkonsum, einschlieBlich Crack, obwohl die NIDA-Berichte im Jahr
1988 eine Pravalenz des Crack-Konsums von nur 1 % in der Bevolkerung aufzeigten (37).

8 Auch in Anspielung auf ein Experiment aus dem Jahr 1987, als die Regierung beschloss, den Konsum und
Verkauf von Drogen im Park zu tolerieren und gleichzeitig saubere Nadeln anzubieten, um die HIV/AIDS-Rate
unter den injizierenden Personen zu senken.
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Ab den 1980er Jahren begannen mehr europaische Lander mit der Entwicklung nationaler
Erhebungen zur Erfassung des Drogenkonsums. Ein Versuch, die Pravalenz des
Drogenkonsums in den westeuropaischen Landern auf nationaler Ebene zu bewerten, ergab,
dass in den meisten Landern die Lebenszeitpravalenz des Konsums von Cannabis oder
illegalen Drogen in den 1980er Jahren zwischen 5 und 10 % lag. Dies war in Westdeutschland,
den Niederlanden, dem Vereinigten Kénigreich, Schweden, Frankreich und Osterreich der Fall.
In der Schweiz, Danemark und Spanien lagen die Zahlen vergleichsweise héher, namlich
zwischen 15 und 25 % (38). Diese Zahlen waren jedoch immer noch niedriger als in den USA,
wo 1988 33 % der Bevolkerung im Alter von 12 Jahren und alter mindestens einmal Cannabis
und 11 % Kokain probiert hatten (39). Die Verfligbarkeit, Art und Qualitat der Daten ist jedoch
sehr unterschiedlich, was Vergleiche zwischen den Landern erschwert.

Im Laufe des Jahrzehnts blieb der injizierende Heroinkonsum besorgniserregend in Europa.
Mehrere europaische Lander sahen sich mit einem Anstieg des injizierenden Heroinkonsums
konfrontiert, der insbesondere ab Mitte der 80er Jahre zu schwerwiegenden gesundheitlichen
Folgen wie Uberdosierungen oder HIV/Aids fiihrte (40,41). Der groRte und wachsende Anteil
der HIV-Falle in Europa entfallt auf Menschen, die Drogen injizieren. Mitte der 1980er Jahre
wurde in mehreren westeuropdischen Stadten wie Edinburgh, Mailand, Madrid und Valencia
eine HIV-Pravalenz von Uber 40 % unter Menschen, die Drogen injizieren, festgestellt (42).
Eine Studie unter drogeninjizierenden Menschen in Glasgow ergab beispielsweise, dass diese
ein 22-mal hoheres Sterberisiko haben als die librige Bevolkerung, wobei HIV-Infizierte sogar
noch starker gefahrdet sind (40).

Die HIV/AIDS-Epidemie Mitte der 1980er Jahre unter Menschen, die Drogen injizieren, spielte
eine wichtige Rolle bei der Entwicklung und Etablierung dessen, was als Konzept der
Schadensbegrenzung bekannt geworden ist. Dieser Ansatz konzentriert sich auf die
Verringerung der durch den Drogenkonsum und -handel verursachten Schaden, anstatt zu
versuchen, ihn ganz aus der Gesellschaft zu verbannen; der Drogenkonsum wird nicht als
Verbrechen, sondern als soziales und gesundheitliches Problem betrachtet (43). Die
zunehmende Haufigkeit des Drogenkonsums und die potenzielle Verbreitung von HIV
veranlassten mehrere europdische Mitgliedstaaten, vor allem in den spaten 1980er und
1990er Jahren, verschiedene MalRnahmen zur Schadensbegrenzung zu ergreifen (siehe
Politische MalRnahmen) (44).

Drogenhandel

Anfang der 1980er Jahre war die Menge an Kokain und Heroin, die in Europa beschlagnahmt
wurde, fast unbedeutend im Vergleich zu den heutigen Zahlen: etwa 2 Tonnen Heroin und
einige hundert Gramm Kokain. Zwischen 1983 und 1993 haben die Sicherstellungen beider
Drogen drastisch zugenommen, insbesondere in der zweiten Halfte des Jahrzehnts. Im Jahr
1990 wurden 5 Tonnen Heroin und 10 Tonnen Kokain beschlagnahmt (45). Obwohl die
Sicherstellungen von Drogen nicht direkt in Zahlen Uber den Drogenhandel und die
Verfligbarkeit von Drogen umgerechnet werden kénnen, deuten sie hochstwahrscheinlich
darauf hin, dass der Handel mit beiden Drogen in der Region zugenommen hat.

Das in Stidostasien hergestellte Heroin gelangte iber die Balkanroute nach Europa, wobei die

Turkei und Bulgarien die wichtigsten Transitlander sind. Das hohere Gewicht des in Portugal
und Spanien sichergestellten Kokains deutet wahrscheinlich darauf hin, dass das Kokain tber
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diese Lander durch den transatlantischen Verkehr aus Stdamerika, einer Region mit
sprachlichen und kolonialen Verbindungen zu Portugal und Spanien, nach Europa gelangte
(45). Der Anstieg des Kokainkonsums in Europa lasst sich vielleicht zum Teil dadurch erklaren,
dass der amerikanische Markt gesattigt war und die Handler auf den unerschlossenen
europaischen Markt auswichen (45).

In den Vereinigten Staaten stieg mit der Popularitdt von Kokain die Nachfrage, und die
Drogenkartelle folgten diesem Beispiel und lieferten grole Mengen Kokain in US-
Bundesstaaten wie Florida, New York und Kalifornien (46). Nachdem sie sich bereits in den
1970er Jahren zu etablieren begonnen hatten, waren die drei wichtigsten kolumbianischen
Handlerclans (Medellin, Central und Cali) bis 1980 gemeinsam fur den Schmuggel von mehr
als hundert Tonnen Kokain pro Jahr in die Vereinigten Staaten verantwortlich (36). Armut und
eine schlechte Agrarpolitik hatten die sidamerikanischen Bauern in Peru und Bolivien bereits
gezwungen, in Kokaplantagen zu investieren und Kokapaste zu produzieren. Die Kolumbianer
kamen ins Spiel, um es zu Kokainhydrochlorid zu raffinieren und in die USA zu schmuggeln.
Ironischerweise flihrten Reagans militarisierte Ausrottungskampagnen von 1982 zu einem
schwindelerregenden Anstieg der Kokainproduktion (die sich zwischen 1982 und 1986
verdoppelte), niedrigeren Preisen und mehr Gewalt. Dariber hinaus flihrte das harte
Vorgehen gegen die kolumbianischen Kartelle zu einer Verlagerung des Kokainschmuggels in
den Norden Mexikos (36, 47).

Politische Antworten

Die 1980er Jahre waren ein aktiveres Jahrzehnt als die 1970er Jahre, was die europaische
Zusammenarbeit in der Drogenpolitik betrifft. Mit der Einfihrung des Schengener
Abkommens 1985 und spater des Schengener Ubereinkommens 1990 wurde der freie
Personenverkehr im Gebiet der EWG gewahrleistet. Dies flihrte zu einer verstarkten
Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den Polizei- und Justizbehérden der
Mitgliedslander, um die Sicherheit im Raum zu gewahrleisten. Um die grenziiberschreitende
Kriminalitat besser kontrollieren zu konnen, wurde in der EWG beschlossen, die Politik in den
Bereichen Waffen, Sprengstoffe, Hotelregistrierungsverfahren und Drogen zu harmonisieren.
Die Harmonisierung der Drogenpolitik hat sich jedoch angesichts der unterschiedlichen
Ansatze der Mitgliedslander als schwierig erwiesen (48,49).

Es gab keine gemeinsame Drogenpolitik in Europa; wie in den 1970er Jahren boten die
verschiedenen Staaten auch in den 1980er Jahren unterschiedliche Lésungen fiir das
Drogenproblem an, sowohl in Bezug auf die Politik als auch auf das Rechtssystem. Am
liberalsten galten die Niederlande, die den Verkauf von Cannabis regulierten und den
Drogenkonsum nicht strafrechtlich verfolgten. Der Konsum von Cannabis und Heroin wurde
auch in Spanien toleriert, der von Cannabis nur in Italien und Danemark. Deutschland, das
Vereinigte Konigreich, Frankreich, Norwegen und Schweden hingegen verfolgten eine
repressivere Politik gegentiber dem Cannabis- und Heroinkonsum. (38)

Auf der Suche nach Losungen setzte das Europdische Parlament 1985 den Stewart-Clark-
Ausschuss ein, um die Drogenprobleme in den EWG-Landern zu untersuchen. Die Aufgabe des
Stewart-Clark-Ausschusses  bestand  darin, Informationen zu  sammeln und
Handlungsempfehlungen zu formulieren, die der Europaischen Kommission und dem Rat
vorgelegt werden sollten. Der Ausschuss hatte jedoch Schwierigkeiten, eine Einigung zu
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erzielen, da sich die Ansichten widersprachen: Einem prohibitionistischen Ansatz, den das
Vereinigte Konigreich vertrat, stand ein pragmatischer Ansatz zur Schadensbegrenzung
gegeniliber, der von den Niederlanden vertreten wurde. Der 1986 verdffentlichte
Abschlussbericht schlug eine repressivere Richtung ein und empfahl, Optionen zur
Schadensminimierung im Umgang mit Drogenkonsum und -abhdngigkeit wie die
Opiatsubstitutionstherapie, Nadel- und Spritzenprogramme und die Legalisierung von
Cannabis abzulehnen, wahrend er eine gewisse Lockerung des Cannabiskonsums (teilweise
auf der Grundlage des niederlandischen Ansatzes) beflrwortete (50).

Entlang den Empfehlungen des Ausschusses bekraftigte auch der Europaische Rat die UN-
Konventionen, wie auch die lllegalitdt von Drogen und das Strafrecht zur Bewaltigung des
Drogenproblems. Die politische Lésung der Umsetzung der UN-Ubereinkommen garantierte
zwar keine Harmonisierung, aber sie stellte die Ldander unter ein gemeinsames Dach
internationaler Drogenkontrollabkommen (49). In den 1980er Jahren wurde auch ein
wichtiger neuer Teil des internationalen Drogenkontrollsystems geschaffen: das 1988 in Wien
geschlossene Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen den unerlaubten Verkehr mit
Suchtstoffen und psychotropen Stoffen. Dieser Vertrag starkte den internationalen Kampf
gegen den Drogenhandel, indem er die Mitgliedsstaaten unter anderem dazu verpflichtete,
Gewinne und Eigentum, das durch den illegalen Handel erworben wurde, zu beschlagnahmen.

Trotz der eher repressiven Ausrichtung der internationalen Vertrage und der Empfehlungen
der Europdischen Kommission und des Rates haben mehrere europdische Lander ab Mitte der
1980er Jahre ausdriicklich Strategien zur Schadensminimierung angenommen (51). Wie
bereits erwahnt, stand diese Entscheidung in unmittelbarem Zusammenhang mit dem Anstieg
der HIV-Epidemie unter Menschen, die Drogen injizieren. Die Verfligbarkeit von HIV-Tests im
Jahr 1985 trug dazu bei, das AusmalR der Verbreitung von HIV unter Menschen, die Drogen
injizieren, sichtbar zu machen. Dies flhrte zu einer relativ schnellen Verbreitung von Diensten
zur Schadensminimierung wie der Opioid-Substitutionstherapie (hauptsachlich Methadon)
und dem Nadel- und Spritzenaustausch in den europdischen Landern (52). Nadel- und
Spritzenaustauschprogramme (NSP) haben die Ubertragung von Viren und Krankheiten wie
HIV durch die Verteilung und den Austausch von sterilen Spritzen und sichereren
Injektionsmethoden verhindert. Die Opiat-Substitutionstherapie (OST) hat opiatabhdngigen
Menschen geholfen, den Konsum einzustellen oder ein strukturierteres und gesiinderes
Leben zu fuhren.

Die methadongestiitzte Erhaltungstherapie steht Heroinkonsumenten in Europa seit 1967 zur
Verfiigung. Den Anfang machte ein Pilotprojekt in Schweden, kurz darauf folgten die
Niederlande (1968), das Vereinigte Konigreich (1968), Danemark (1970), Finnland (1974),
Italien (1975) und Portugal (1977). In mehreren dieser friihen Lander kam es in den 1980er
Jahren zu einem raschen Anstieg der Verschreibungen von OST, wie im Fall Danemarks, wo
sich die Verschreibungen innerhalb eines Jahrzehnts verdoppelten (41). In den 1980er Jahren
wurde die OST in Spanien (1983), Osterreich (1987) und Luxemburg (1989) eingefiihrt (52). In
den 1990er Jahren stiegen die Zahlen weiter an. Die NSPs entstanden Mitte der 1980er Jahre
als Reaktion auf HIV. Bis 1987 hatten Danemark, die Niederlande, Malta, Spanien und das
Vereinigte Konigreich sie offiziell als MalRnahme der 6ffentlichen Gesundheit eingefihrt (44).
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Dariiber hinaus wurde 1986 in Bern (Schweiz) der weltweit erste offizielle®
Drogenkonsumraum (DCR) eroffnet (53). Am Ende des Jahrzehnts, im Jahr 1990, fand in
Liverpool (Vereinigtes Konigreich) die erste internationale Konferenz lber die Reduzierung
drogenbedingter Schaden statt, die dazu beitrug, eine internationale Bewegung zur
Schadensminimierung zu konsolidieren und die Schadensminimierung als 6ffentliches Gut zu
etablieren (51).

Auch wenn die HIV-Epidemie die Entwicklung der Schadensbegrenzung geférdert hat,
bedeutet dies nicht, dass ein restriktiverer Umgang mit Drogen aufgegeben wurde. So schlug
der damalige franzosische Prasident Mitterrand 1989 einen neuen Ausschuss zur
Drogenbekdampfung vor - das Comité Européen de Lutte Contre la Drogue (CELAD). Dieser
Ausschuss bestand aus einer Gruppe von Personen, die als Koordinatoren der nationalen
Drogenpolitik in den Mitgliedstaaten benannt wurden. Zu dieser Zeit hatten Lander wie
Deutschland, Italien, Frankreich, Portugal und Spanien bereits nationale Koordinatoren fiir die
Drogenpolitik. Der CELAD wurde aulRerhalb des formellen europdischen Rahmens und ohne
formelle Befugnisse gegriindet, konnte aber aufgrund seiner direkten Verbindungen zu den
Prasidenten des Europdischen Rates sehr einflussreich sein und trug Anfang der 90er Jahre
zur Ausarbeitung von zwei Aktionsplanen zur Drogenbekampfung bei (49).

Auch in den Vereinigten Staaten setzte der damalige Prasident Reagan in den 1970er Jahren
die Drogenkriegsstrategie von Nixon fort und konzentrierte sich auf die Eindammung des
Anbaus und der Einfuhr von Drogen ins Land. Dazu gehorte der Auf- und Ausbau von Anti-
Drogen-Kraften wie der Drug Enforcement Agency (DEA), die vor allem in Sid- und
Mittelamerika tatig war, um Drogenbarone zu bekampfen und die von Drogenkartellen
genutzten illegalen Handelswege aufzudecken (46). 1986 verabschiedete der US-Senat ein
Drogengesetz, das hartere Strafen auf Bundesebene vorsah, darunter die Todesstrafe fir
Drogenbarone, hohere Ausgaben fir Behandlungsprogramme und Sanktionen gegen
drogenproduzierende Lander, die nicht mit den von den USA geférderten
Drogenbekampfungsprogrammen kooperierten. Auch auf lokaler Ebene veranlasste die
Besorgnis und moralische Panik tber die Kokain-(Crack-)Epidemie mehrere Birgermeister
und Gouverneure von Bundesstaaten wie New York und Kalifornien dazu, harte Strafen fir
den Drogenhandel zu fordern, darunter lebenslange Haftstrafen fiir nur drei Ampullen Crack
und die Todesstrafe fiir ein Kilogramm; dartber hinaus verlangten mehrere Unternehmen
Drogentests fir ihre Mitarbeiter (37). Wahrend in den 1970er Jahren 11 Staaten den Besitz
kleiner Mengen von Cannabis entkriminalisierten, kam diese Bewegung in den 1980er Jahren
zum Stillstand. Im Kontext einer Crack-Epidemie war es sehr schwierig, Programme
durchzufiihren, die den Drogenkonsum zu "tolerieren" schienen. Erst in den spaten 1980er
Jahren wurden in den Vereinigten Staaten auf bundesstaatlicher und lokaler Ebene
Nadelaustauschprogramme eingefiihrt, um die HIV/Aids-Epidemie unter Menschen, die
Drogen injizieren, einzudammen (54).

% Inoffizielle oder halboffizielle Initiativen zum tolerierten Drogenkonsum in Beratungsstellen oder
Jugendamtern wurden Anfang der 1970er Jahre in den Niederlanden (Prinsenhof und HUK) und Anfang der
1980er Jahre in der Schweiz (Fixerraum-Experiment) gemeldet.
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Teil 2. Die Pompidou-Gruppe in den 1980er Jahren

In den 1980er Jahren diskutierte die Pompidou-Gruppe eine Vielzahl von Themen und
versuchte, an mehreren Fronten zu Losungen beizutragen. Der Drogenhandel spielte in den
Diskussionen der Gruppe eine wichtige Rolle, einschliellich der Bemiihungen um die Kontrolle
des Drogenhandels auf hoher See, der Kontrolldienste auf den groflen europaischen
Flughafen und der Verstarkung der europdischen Zusammenarbeit bei der Kontrolle des
Drogenhandels (insbesondere im Hinblick auf das Aufspliren und die Beschlagnahme von
Vermogenswerten von Drogenhandlern). Es wurde erwogen, das letztgenannte Thema in das
UN-Ubereinkommen gegen den unerlaubten Verkehr mit Suchtstoffen und psychotropen
Stoffen von 1988 aufzunehmen (55).

Neben dem Schwerpunkt Drogenhandel wurden auch die Probleme im Zusammenhang mit
dem Drogenkonsum in den 1980er Jahren erortert. Dazu gehoérten Debatten Uber den
Umgang mit Sucht in Gefangnissen (einschlieflich therapeutischer Erfordernisse und
Sicherheitsbedirfnisse), Methoden zur Verhinderung der Suchtgefahrdung junger Menschen,
den Cannabiskonsum in Europa, den Umgang mit "schwerstabhangigen" Menschen, die
Behandlung schwangerer Frauen, die Drogen nehmen, und die steigenden HIV-Raten unter
Sichtigen. Diese Fragen wurden zum Beispiel auf der sechsten Ministerkonferenz im
November 1981 erortert. Wie schon in den 1970er Jahren gingen die Meinungen der Vertreter
der an der Gruppe beteiligten Lander dariber auseinander, wie man am besten mit den
Problemen umgehen sollte (oder was liberhaupt als Problem des Drogenkonsums angesehen
wurde). In Bezug auf "schwerstabhangige" Menschen wurden beispielsweise die Optionen
Vollzeitpflege, unfreiwillige Einweisung in Behandlungsprogramme und
Schadensbegrenzungsprogramme (wie Opiatsubstitutionstherapie) diskutiert. Obwohl keine
besonderen Schlussfolgerungen in Bezug auf die bevorzugte Behandlung gezogen werden
konnten, bot die Pompidou-Gruppe den Vertretern der Lander und den Fachleuten fir
Drogentherapie den entscheidenden Raum und die Gelegenheit, sich zu treffen und
Meinungen und Erfahrungen auszutauschen (55).

Eine wichtige Diskussion der Gruppe in den 1980er Jahren betraf die Entwicklung eines
Uberwachungssystems zur Bewertung der mit dem Drogenkonsum verbundenen sozialen und
gesundheitlichen Probleme. Dies war vielleicht der wichtigste Beitrag der Pompidou-Gruppe
in den 1980er Jahren in Bezug auf den Drogenkonsum, da sie dazu beitrug, die ersten Schritte
zu einem Uberwachungssystem fiir den Drogenkonsum und die Tendenzen in Europa
einzuleiten. In den 1980er Jahren stellten viele europaische Lander fest, dass es an
zuverlassigen und vergleichbaren Informationen Uber den Drogenkonsum und die
Drogenabhéangigkeit mangelte, was die Bewertung und den Vergleich von Umfang und Art des
Drogenkonsums und der Drogenabhéangigkeit zwischen den Ldandern erschwerte. Auf der
sechsten Ministerkonferenz der Pompidou-Gruppe wurde beschlossen, dass "die Entwicklung
von administrativen Uberwachungssystemen zur Bewertung der gesundheitlichen und
sozialen Probleme im Zusammenhang Drogenmissbrauch" eine Prioritat darstellt (56). Im
Anschluss an diesen Beschluss wurde 1982 von der Pompidou-Gruppe eine Arbeitsgruppe von
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Experten fir Drogenepidemiologie eingesetzt, um die Moglichkeiten einer europdischen
Zusammenarbeit in der epidemiologischen Forschung zu priifen.

Die PG-Arbeitsgruppe empfahl eine Studie gleichzeitig mit einer dhnlichen Methodik in
mehreren europdischen GroRstadten sowie eine koordinierte Befragung der
Schulbevolkerung  durchzufiihren. Die Gruppe flihrte damiteine vergleichende
epidemiologische Studie Uber Suchtindikatoren in sieben europdischen Stadten durch:
Amsterdam, Dublin, Hamburg, London, Paris, Rom und Stockholm (57). Die
epidemiologischen Sachverstdandigen waren sich einig, dass ein stadtebezogener Ansatz
praktikabler ist als ein Ansatz, der ganze Lander umfasst. Auf nationaler Ebene ist die Situation
viel komplexer und weniger leicht zu interpretieren, und auBRerdem werden neue
Drogentrends oft zuerst in den GroRRstadten beobachtet. Ziel der Studie war es, die Qualitat,
den Nutzen und die Vergleichbarkeit von Drogenmissbrauch in Europa zu verbessern. Konkret
ging es darum, die Indikatoren fiir Drogenmissbrauch in verschiedenen Stadten zu klaren, um
die Art und das Ausmall des Problems zu ermitteln und zu vergleichen und dabei
unterschiedliche kulturelle und politische Kontexte zu berticksichtigen und so das Verstandnis
und die Interpretation dieser Daten in Europa zu verbessern. Die Studiekonzentrierte sich vor
allem auf den Konsum besonders schadlicherer und problematischerer Drogen sowie auf
haufigen Drogenkonsum, injizierender Drogenkonsum und Mischkonsum. Es wurde als
wichtig erachtet, die Qualitat der Indikatoren zu verbessern, die die medizinischen, sozialen
und rechtlichen Folgen des Drogenkonsums widerspiegeln, da diese sich auf die
schwerwiegendsten Aspekte des Drogenkonsums beziehen und von vielen Landern bereits als
Grundlage fur die Entscheidung dariber verwendet werden, ob und wie interveniert werden
muss.

Die Arbeitsgruppe der epidemiologischen Sachverstandigen trat zwischen 1982 und 1986
neunmal zusammen, und die Ergebnisse der Mehrstdadte-Studie wurden im Herbst 1986
abgeschlossen und kurz darauf in einem Bericht veroffentlicht (57,58). In dem Bericht wurde
die Drogensituation in den einzelnen Stadten dargestellt, einschliellich einer Beschreibung
der dortigen rechtlichen, sozialen und medizinischen MalBnahmen und Einrichtungen.
Dariiber hinaus enthielt sie eine technische Kritik verschiedener Indikatoren, die zur
Evaluation und Monitoring des Drogenkonsums verwendet werden, sowie eine Erdrterung
der Frage, inwieweit die Entwicklung vergleichbarer Bewertungen in Europa flir moglich
gehalten wird. Der Bericht enthielt auch Empfehlungen, wie das Monitoring der Sucht
verbessert werden kann. Eine wichtige Empfehlung in diesem Zusammenhang war die
Entwicklung einer einzigen Organisationseinheit flir die Integration und Analyse
epidemiologischer Daten und Studien und die Diskussion verschiedener Modelle fiir diese
Aufgabe. Diese Empfehlung wurde spater aufgegriffen und flhrte zur Grindung der
Europdischen Beobachtungsstelle flir Drogen und Drogensucht, die 1993 eingerichtet wurde.

Eine weitere wichtige Entwicklung, die von der Sachverstandigengruppe fiir Epidemiologie
initilert wurde, betraf schulische Erhebungen zur Beobachtung der Tendenzen des
Drogenkonsums unter Jugendlichen. In den 1980er Jahren arbeitete die Gruppe an der
Entwicklung eines Erhebungsinstruments, das es den Ldndern ermoglichen sollte, den
Substanzkonsum von Schilern und Studenten zu vergleichen. Im Rahmen einer Pilotstudie
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wurde 1986-1988 in acht Landern ein Fragebogen getestet. Aufgrund von Unterschieden in
der StichprobengroRe, dem soziokulturellen Hintergrund, den Zielaltersgruppen und dem
Zeitpunkt der Datenerhebung waren die Daten zwischen den teilnehmenden Landern noch
nicht direkt vergleichbar. Die Pilotstudie hat jedoch gezeigt, dass der Fragebogen fiir die
Verwendung in Europa zuverldssig und gultig ist. Der Fragebogen und die Studien wurden in
den 1990er Jahren im Rahmen des ESPAD-Projekts entwickelt (siehe Kapitel 3) (59).

Die wertvolle Arbeit der Pompidou-Gruppe auf dem Gebiet des Drogenkonsums und der
Drogenabhangigkeit in den 1980er Jahren wurde auch von der EWG anerkannt. 1985 forderte
der Europaische Rat die Europaische Kommission auf, die Pompidou-Gruppe zu unterstitzen,
um ihre Arbeit im Bereich der Suchtpravention und -forschung sowie ihre Aktivitaten im
Bereich der Friiherkennung des Drogenkonsums zu verstarken. Auf einem informellen Treffen
im Oktober 1986 ersuchten die Innenminister der Mitgliedstaaten die Mitgliedstaaten und die
Kommission erneut, die Aktivitdten der Pompidou-Gruppe zu unterstiitzen, insbesondere im
Hinblick auf die Verbesserung der Behandlung und Rehabilitation von Menschen, die von
Drogen abhangig sind (60). Wahrend sich die Pompidou-Gruppe in den 1970er Jahren zum
ersten gemeinsamen europaischen Versuch entwickelte, die Drogenpolitik zu diskutieren und
zu erortern, bot sie in den 1980er Jahren einen unverzichtbaren Raum fiir die freie Diskussion
und die Forderung von Innovationen, insbesondere im Bereich des Drogenkonsums. Diese
Beitrage reichten von der Erérterung und Untersuchung verschiedener Praventions- und
Behandlungsmoglichkeiten bis hin zur Entwicklung von Studien, die die Grundlage fiir ein
Drogeniiberwachungssystem in Europa bilden sollen.

Die Pompidou-Gruppe verlor ihre einzigartige Stellung in der europadischen Drogendebatte ab
Mitte der 1980er Jahre, als andere drogenbezogene Gruppen und Ausschiisse in der
Europdischen Gemeinschaft zunahmen. Dennoch ist sie ein wichtiger Akteur in diesem
Bereich geblieben und hat sich weiterentwickelt. In den 1890er Jahren organisierte die
Pompidou-Gruppe fiinf Ministerkonferenzen (November 1981 und September 1884 in Paris,
Januar 1987 und Mai 1989 in London und November 1990 in StralRburg) sowie zahlreiche
Arbeitsgruppensitzungen. Am Ende des Jahrzehnts zdhlte die Pompidou-Gruppe 20
Mitglieder, wobei zu den urspriinglichen 11 Unterzeichnern des Teilabkommens nicht
weniger als 9 weitere Lander (Griechenland, Norwegen, Portugal, Spanien, Schweiz, Finnland,
Osterreich, Malta und Zypern) hinzukamen (55).
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Die Integration der Pompidou-Gruppe in den Europarat

von Christian BRULE, Erster Exekutivsekretar der Pompidou-Gruppe

Erster Exekutivsekretdr der Pompidou-Gruppe (1980-1985). Dr. Christian Brulé fiihrte den Vorsitz im
Europdischen Expertenausschuss fiir Epidemiologie und in der Arbeitsgruppe fiir Drogenhandel in
internationalen Gewdssern. Einige Jahre spdter wurde er Griindungsprdsident der Association de
Prévention du Site de La Villette (APSV) und des International Institute for Drug Law Enforcement (IFLD).
Nach seiner Pensionierung arbeitete er als Teilzeitberater fiir das Generalsekretariat der Stadt Paris, um
Studien und Vorschldge in den Bereichen Prévention, Sicherheit, Aufnahme von Jugendlichen und
Obdachlosen zu erstellen.

In den 1970er Jahren war die Pompidou-Gruppe die einzige Organisation ihrer Art in Europa,
die sich mit allen Bereichen der Drogenbekdampfung befasste, einschlielich der Arbeit der
Polizei- und Zollbehorden sowie der Pravention, Behandlung, Rehabilitation, Epidemiologie
und Forschung.

Am Ende des Jahrzehnts befindet sich die Pompidou-Gruppe an einem Scheideweg. Es hat
seine Relevanz und Nitzlichkeit bewiesen und wurde von 7 auf 10 Lédnder erweitert (zu den
sieben Grindungsmitgliedern kamen Danemark, Irland und Schweden hinzu). Aber sie
braucht einen institutionellen Anker, um ihre langfristige Stabilitat zu gewahrleisten. Auf der
finften Ministertagung, die am 12. und 13. November 1979 in Stockholm (Schweden)
stattfand, wurde beschlossen, die Gruppe unter der Schirmherrschaft des Europarats
anzusiedeln und dabei die institutionelle Flexibilitdt zu nutzen, die das Statut der
Teilabkommen und/oder der Erweiterten Abkommen bietet.

Im Marz 1980 verabschiedete das Ministerkomitee des Europarats eine Resolution zur
Grindung der "Kooperationsgruppe zur Bekdampfung des Drogenmissbrauchs und des
illegalen Handels" als erweitertes Teilabkommen des Europarats, wobei der Name
"Pompidou-Gruppe" zu Ehren ihres Initiators beibehalten wurde. Die Vertreter von elf
Landern (die Turkei schloss sich der Gruppe bei dieser Gelegenheit an) bekraftigten, dass die
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bisherigen Arbeitsmethoden der Gruppe auch im Rahmen des neuen Teilabkommens weiter
angewandt werden sollen.

Dies bedeutet im Wesentlichen, dass die Leitung der Gruppe weiterhin den von den
Mitgliedstaaten ernannten Standigen Korrespondenten anvertraut wird, wahrend die
strategischen Leitlinien auf den alle zwei Jahre stattfindenden Ministertreffen festgelegt
werden sollen. Eines erwies sich jedoch als unrealistisch: Die bisherige Praxis, alle
Amtssprachen der Mitgliedstaaten (damals Deutsch, Englisch, Franzosisch, Italienisch,
Niederlandisch, Danisch, Schwedisch und Tirkisch) zu verwenden, sollte beibehalten werden.
Daher wurde nur wenige Monate nach der Griindungsresolution eine Anderungsresolution
verabschiedet, die die Pompidou-Gruppe mit der allgemeinen Sprachenpolitik des
Europarates in Einklang bringt, die nur zwei Amtssprachen (Franzosisch und Englisch) vorsieht.

Eine weitere wichtige Entwicklung war die Einrichtung eines standigen Sekretariats der
Pompidou-Gruppe innerhalb des Generalsekretariats des Europarats, um der Gruppe die
notwendige organisatorische und praktische Unterstitzung fir die Vorbereitung,
Durchfiihrung und Erleichterung ihrer Aktivitdten zu bieten. Dieses Sekretariat wurde im
November 1980 innerhalb der Direktion fur wirtschaftliche und soziale Angelegenheiten des
Europarates eingerichtet. Ich wurde zum ersten Exekutivsekretdr der Pompidou-Gruppe
ernannt, der von der franzosischen Regierung abgeordnet wurde - ein groRartiger Titel fur
eine Struktur, die aufler mir nur eine Teilzeitsekretdrin als Personal hatte! Die Sekretarin
wurde bald hauptamtlich angestellt, und dann bekam ich einen Assistenten, der flr die
Verwaltung der Finanzen zustandig war. Das war das gesamte Personal fiir vier Jahre. Es war
ein kleines Team, das sich sehr gut verstand - sehr koharent und komplementar. Wir mussten
uns alles ausdenken und schaffen: den Rhythmus der Sitzungen, den Inhalt, die Prioritaten,
die Mittel, die gefunden und umgesetzt werden sollten.

Eine der wichtigsten Aufgaben des Sekretariats und der Standigen Korrespondenten war
damals die Vorbereitung der ndachsten Ministerkonferenz (der sechsten seit der Griindung der
Gruppe, aber der ersten seit ihrer Eingliederung in den Europarat). Diese Konferenz fand am
12. und 13. November 1981 in StraBburg unter dem Vorsitz des franzésischen Ministers fir
nationale Solidaritat statt, Nicole Questiaux.

Auf der Tagung haben die Minister eine umfassende Priifung aller anstehenden Fragen
vorgenommen und sich anschlieBend mit den folgenden Themen befasst

e Die Entwicklung von Abhangigkeiten in Europa

e Internationale Zusammenarbeit bei der Bekampfung des illegalen Handels

e Betreuung von Menschen mit starker Abhangigkeit

e Missbrauch von psychotropen Medikamenten

Bei diesem Treffen wurden vorrangige Bereiche ermittelt, in denen weitere Forschung auf
europaischer Ebene sinnvoll ware:
e Europdische Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung des illegalen Handels
e Probleme im Zusammenhang mit der Durchsetzung von Drogengesetzen
e Probleme im Zusammenhang mit der Inhaftierung von Menschen, die Drogen
konsumieren
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e Betreuung von stark abhangigen Personen und Probleme im Zusammenhang mit dem
Personal, das medizinische Pflege- und Rehabilitationsleistungen erbringt

e Gleichgewicht zwischen legitimem Angebot und Nachfrage von Opiaten

e Austausch von Informationen Uber die Forschung in Europa

e Kontrolle von Vorldaufersubstanzen

e Entwicklung nationaler administrativer Uberwachungssysteme fiir die Bewertung der
sozialen und gesundheitlichen Probleme im Zusammenhang mit Abhangigkeit.

Die Standigen Korrespondenten erdrterten das Thema der europdischen Zusammenarbeit bei
der Bekdmpfung des illegalen Drogenhandels und der Probleme im Zusammenhang mit der
Reduzierung von Abhangigkeit. Was die Probleme der Inhaftierung von Menschen, die Drogen
konsumieren, anbelangt, so wurde die Gruppe lber die Arbeit der Direktion fiir Rechtsfragen
des Europarats informiert, die im Dezember 1982 in Zusammenarbeit mit den italienischen
Behorden ein Seminar (iber Drogen und Gefangnisse veranstaltet hat. Die Probleme im
Zusammenhang mit der Inhaftierung von Menschen, die Drogen konsumieren, wurden auch
auf dem von der Gruppe vom 14. bis 16. Marz 1983 veranstalteten Symposium Uber den
Umgang mit chronischen Drogenkonsumenten erortert. Zu den Teilnehmern dieses
Symposiums gehorten Fachleute aus 10 der 13 Mitgliedstaaten und eine Reihe von Beamten
aus den zustandigen Ministerien. Die Vereinigten Staaten nahmen daran teil, und auch der
Internationale Rat fir Alkohol- und Suchtfragen war vertreten.

Nach dem Beitritt zum Europarat wuchs die Pompidou-Gruppe stetig an: 1985, als ich aus dem
Amt schied, zahlte sie 16 Mitgliedstaaten, wobei Griechenland, Norwegen, Spanien, Portugal
und die Schweiz hinzukamen. In der zweiten Halfte des Jahrzehnts traten vier weitere Lander
bei: Finnland 1987 (noch vor seinem Beitritt zum Europarat), gefolgt von Osterreich und Malta
im Jahr 1988 und schlieBlich Zypern im Jahr 1989. Am Vorabend des Falls der Berliner Mauer,
der die geopolitische Landschaft Europas radikal verandern sollte, brachte die Pompidou-
Gruppe somit fast alle Linder Westeuropas zusammen: ein unbestreitbarer Erfolg!
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Die Pompidou-Gruppe in vier Jahrzehnten

von Claude GILLARD, Rechtsberater des belgischen Justizministeriums

Claude Gillard ist Rechtsberater im belgischen Justizministerium.

Auf internationaler Ebene ist er seit 1986 an der Arbeit der Pompidou-Gruppe beteiligt. Insbesondere hat
er seither an allen Ministertreffen und an den Sitzungen der Sténdigen Korrespondenten teilgenommen.
Er hat mehrere Arbeitsgruppen zu den Themen strafrechtliche Zustdndigkeiten, Fahren unter
Alkoholeinfluss und Abzweigung von Drogenausgangsstoffen geleitet. Er beteiligt sich auch an der Arbeit
der Europdischen Union und der Vereinten Nationen im Bereich der Drogenbekdmpfung sowie an der
Arbeit von Interpol auf globaler Ebene. Aufserdem ist er Mitglied des Verwaltungsrats der Europdischen
Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht (EBDD).

Da ich seit 1986 ununterbrochen an der Arbeit der Pompidou-Gruppe teilgenommen habe,
d.h. 35 Jahre von den 50 Jahren ihres Bestehens, schien es mir interessant, ihre Entwicklung,
ihre Starke in Kontinuitdt und Stabilitdt sowie ihre Herausforderungen im Hinblick auf ihr
hundertjahriges Bestehen zu hinterfragen.

Die Initiative von Prasident Pompidou wurde am 6. August 1971 gestartet. Die Teilnehmer
waren sich von Anfang an darlber im Klaren, wie wichtig es ist, politischen Einfluss zur
Unterstltzung der Aktion zu haben. Die erste Ministertagung fand ein Jahr spater, am 30.
September 1972, in Rom statt. Die andere Sdule, die sehr friih festgelegt wurde, sollte sich
auf nationale Kontaktstellen stiitzen, die zweimal im Jahr zusammentreffen und privilegierte
Verbindungen aufbauen sollten. Die Ministerkonferenz vom 30. September 1975 beschloss
die Einsetzung der so genannten Standigen Korrespondenten, die am 4. und 5. Dezember
1980 in StralBburg erstmals zusammentrafen. Wenn die Pompidou-Gruppe eine solche
Stabilitat erreichen konnte, so liegt das an den Eigenschaften, die ihr ihre Starke und Kraft
verleihen;

1) Die ministerielle Verbindung ist unerldsslich, um ihr Schwung und Legitimitét zu
verleihen.
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Die Haufigkeit von einmal alle vier Jahre ist ausreichend, um den Ausnahmecharakter zu
erhalten. Die EU-Minister treffen sich regelmaRig, aber jeder in seinem eigenen
Zustandigkeitsbereich (Justiz, Inneres, Gesundheit, Auswartige Angelegenheiten). Die
Pompidou-Gruppe ist die einzige Gruppe, in der alle fiir Drogenfragen zustandigen Minister
mit unterschiedlichem Hintergrund vertreten sind. Auch die Orte der Ministertreffen sind
wichtig. Meiner Meinung nach fanden die besten Treffen an abgelegenen Orten statt, wo die
Minister mehr Schwierigkeiten hatten, zu "entkommen". Erinnern wir uns an die
Ministertagungen im Palacio de la Pena in Sintra, Portugal, oder in Tromsg in Nordnorwegen
am Polarkreis.

2) Der unbestreitbare Mehrwert der Pompidou-Gruppe liegt im multidisziplinéren
Charakter ihrer Arbeit.

Die Treffen der Europdischen Union finden parallel statt: Die Polizei trifft sich untereinander,
die Zollbeamten auf der anderen Seite und der Gesundheitssektor wieder separat. Die
Horizontale Gruppe Drogen versucht, sie miteinander zu verknlipfen, aber sie trifft sich nicht
auf Expertenebene. In den Arbeitsgruppen der Pompidou-Gruppe sind Experten aus allen
Bereichen vertreten. Diese europdische Dynamik wirkt sich haufig auch auf nationaler Ebene
positiv aus. Die Themen Flughafenkontrollen, Bekdampfung von Drogenausgangsstoffen,
Fahren unter Alkoholeinfluss oder die Rolle der Strafgerichte ermoéglichen es beispielsweise,
die gesamte kriminelle Kette von den Ermittlungen Uber die Beschlagnahme und Verfolgung
bis hin zur Verurteilung und Strafvollstreckung zu betrachten. Auch die Zusammenarbeit mit
dem Privatsektor, z. B. mit Expresskurierdiensten, Chemie- und Pharmaunternehmen, ist eine
einzigartige Starke der Gruppe. Neben diesen verschiedenen o6ffentlichen und privaten
Sektoren sind auch Politiker, Fachpersonal und Wissenschaftler daran beteiligt. Diese
Multidisziplinaritat wird in allen Tatigkeitsbereichen sowie in den Bereichen Ausbildung,
Pravention und anderen Arbeitsgruppen praktiziert. Der geografische Beitrag und die
bereichernden Erfahrungen des MEDNET-Netzes sind ebenfalls hervorzuheben.

3) Die Pompidou-Gruppe konnte dieses Know-how dank eines kleinen, aber
dynamischen, kompetenten und engagierten Sekretariats entwickeln.

Trotz seines kleinen Teams leistet das Sekretariat eine unverzichtbare Unterstitzung fiir den
Fraktionsvorsitzenden und die Standigen Korrespondenten bei der Entscheidungsfindung
sowie fiir die Vorsitzenden der Arbeitsgruppen bei der Erstellung der Tagesordnungen, der
Ermittlung aller Redner (oft mehr als 20 pro Sitzung) und der Gewahrleistung von Follow-ups.
Die aufeinander folgenden Exekutivsekretdre haben stets dafilir gesorgt, dass die Arbeit
koharent ist. Das zu vermeidende Risiko besteht in der Entwicklung spezifischer Positionen,
zumal das der Gruppe zur Verfligung gestellte Personal den Funktionsregeln des Europarates
unterliegt, dem sie angehort. Im Laufe ihrer 50-jahrigen Geschichte hat sich die Gruppe vor
allem in ihrem geografischen Umfeld stark verandert. Die Initiative von Prasident Pompidou
richtete sich zundchst an 7 Lander, doch schon bald schlossen sich zahlreiche westliche Lander
der Gruppe an und spielten eine wichtige Rolle in ihrer Arbeit, indem sie entweder den Vorsitz
der Standigen Korrespondenten tGbernahmen, wie das Vereinigte Kénigreich, oder indem sie
Arbeitsgruppen initiierten oder leiteten. Vor allem Deutschland spielt in einigen Bereichen
seit vielen Jahren eine wichtige Rolle.
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Die Fraktion wurde sich sehr schnell bewusst, wie wichtig die Offnung nach Osten ist. Nach
dem Fall der Berliner Mauer am 9. November 1989 und dem Zusammenbruch der
kommunistischen Regime war die Pompidou-Gruppe umfassend an den Entscheidungen
beteiligt, die der Europarat als Reaktion auf diese wichtige Entwicklung traf. So wurde am 9.
Mai 1991 in Oslo unter norwegischem Vorsitz die erste gesamteuropdische Ministertagung
zum Thema Drogen veranstaltet.

Die geografische Entwicklung verlief jedoch nicht nur positiv. Mehrere EU-Lander haben aus
verschiedenen Griinden beschlossen, die Gruppe zu verlassen. Das Fehlen Deutschlands, des
Vereinigten Konigreichs, Spaniens, der Niederlande und Danemarks stellt zweifellos eine
Schwachung dar. Gliicklicherweise ermdglicht das gegenseitige Interesse die Fortsetzung der
Zusammenarbeit in bestimmten Arbeitsgruppen, denn was wirde eine Zusammenarbeit im
Luftverkehrssektor bringen, wenn zum Beispiel Heathrow, Frankfurt, Schiphol, Kopenhagen
oder Madrid nicht mehr dabei waren?

Zu Beginn des zweiten halben Jahrhunderts ihres Bestehens gibt es viele Herausforderungen:
- Was die geografische Herausforderung anbelangt, so ist sie zweifach. Die Lander, die
die Gruppe verlassen haben, miissen davon (iberzeugt werden, der Gruppe wieder
beizutreten. Der andere Aspekt ist die Vermeidung einer unkontrollierten
geografischen Ausdehnung. |hr Zentrum muss der Sitz des Europarates in StralBburg
bleiben.

- DieSprachbarriere ist ein echtes Hindernis. Die Geschaftsordnung des Europarats sieht
die Verwendung von nur zwei Amtssprachen vor. Diese Wahl ermoglicht mehr
Flexibilitat, verhindert aber haufig die aktive Teilnahme von Experten vor Ort, die die
englische oder franzosische Sprache nicht ausreichend beherrschen. Aulerdem muss
darauf geachtet werden, dass keine dieser Sprachen eine Vormachtstellung gegenliber
den anderen einnimmt.

- Die Bemiihungen um eine starkere Einbeziehung der Standigen Vertretungen in
StralBburg in die Arbeit der Gruppe sollten fortgesetzt werden. Die Botschafter sollten
Uber die Teilnahme ihrer Experten und deren Interesse an den Arbeiten informiert
werden.

- Diederzeitige Uberpriifung des Mandats wird sicherlich eine Gelegenheit bieten, diese
Staaten erneut einzubeziehen und den Umfang der Arbeit zu Uberdenken. Es sollte
jedoch darauf geachtet werden, dass sie sich weiterhin auf ihre Kernaufgaben der
Drogenpolitik und der Bekampfung von Angebot und Nachfrage konzentriert.

Vor allem muss der "Geist von StraBburg", der auf Zusammenarbeit und Konsens beruht,
erhalten bleiben.
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Kapitel I1l. 1991-2000

Teil 1. Internationaler Kontext und drogenbezogene Herausforderungen in den 1990er
Jahren

Drogenkonsum

In den 1990er Jahren erreichte der Heroinkonsum in vielen europaischen Landern ein Plateau,
wahrend der Freizeitdrogenkonsum zunahm. Der injizierende Drogenkonsum und das damit
verbundene Risiko einer HIV-Infektion gaben jedoch weiterhin Anlass zu groRer Sorge, ebenso
wie die durch den Drogenkonsum verursachte o6ffentliche Beldstigung.

,Offene Drogenszenen" wurden in mehreren europaischen und internationalen Stadten mit
unterschiedlichen Merkmalen in Bezug auf Sichtbarkeit, GrofRe und Lage dokumentiert. Stadte
wie Zlrich, Rotterdam und Hamburg hatten beispielsweise eine groBe und dauerhafte
Konzentration von Menschen, die Drogen konsumieren, an einem zentralen Ort, oft im
Stadtzentrum. In Stadten wie Amsterdam, Barcelona, Wien und Miinchen hingegen war die
Szene verstreut, mit kleinen Konzentrationen von Menschen, die Drogen konsumieren, an
verschiedenen Orten (Stadtzentrum, Verkehrsknotenpunkte, heruntergekommene
Wohnviertel). In Stadten wie Toulouse, Kensington und Chelsea schlielllich war die Szene
versteckt, es gab keine sichtbare Konzentration von Konsumenten, obwohl es moglich war,
gebrauchte Nadeln an 6ffentlichen Platzen zu sehen. In vielen Stadten wird die Belastigung
der Offentlichkeit als das Hauptproblem angesehen, das durch diese offenen Szenen
verursacht wird, und als Anreiz zum Eingreifen (61). Die wirtschaftliche Situation scheint mehr
als die gewahlte Drogenpolitik ein wichtiger Faktor fir die Zahl der Menschen in einer
gefahrdeten und drogenabhangigen Situation zu sein. Eine vergleichende Studie aus dem Jahr
1998 zeigte, dass Lander mit extrem liberaler (z. B. die Niederlande) und repressiver (z. B.
Schweden) Drogenpolitik in den 90er Jahren dhnliche Pravalenzraten von Menschen, die von
Drogen abhangig sind, aufwiesen (etwa 16 pro 10.000). In den europaischen Ldandern, die
wirtschaftlich weniger entwickelt waren als die letztgenannten, war die Abhangigkeitsquote
jedoch hoher: Italien und Spanien (30/10000), Griechenland (35/10000) und Portugal
(45/10000). Die meisten der letztgenannten Lander wiesen auch hohe Arbeitslosenquoten
auf, insbesondere unter jungen Menschen (62).

In mehreren westeuropdischen Landern begann die Inzidenz der durch injizierenden
Drogenkonsum Ubertragenen HIV-Infektionen in den 1990er Jahren zu sinken, nachdem sie
Mitte der 1980er Jahre hohe Werte erreicht hatte. Dennoch spielt der injizierende
Drogenkonsum immer noch eine groRe Rolle bei der Verbreitung von HIV in Europa. Eine
Studie aus dem Jahr 1995 ergab, dass 43 % aller kumulativen AIDS-Fdlle in der Region auf
Menschen zurickzufiihren sind, die Drogen injizieren. 90 % der AIDS-Falle im Zusammenhang
mit dem injizierenden Drogenkonsum konzentrierten sich auf die sidwesteuropdischen
Lander wie Spanien, Italien, Portugal und Frankreich. In Italien und Spanien waren zwei Drittel
der Gesamtbevoélkerung, die mit HIV leben, Menschen, die Drogen injizieren. Darliber hinaus
wurde in Stddten wie Warschau und Belgrad eine HIV-Pravalenz von Uber 40 % unter
Menschen, die Drogen injizieren, festgestellt. Es wurde ein Unterschied zwischen Westeuropa
und Mittel- und Osteuropa deutlich. In der ersten Halfte des Jahrzehnts stieg die HIV-Inzidenz
mit einer durchschnittlichen jahrlichen Rate von 11 %; in Mittel- und Osteuropa betrug der
Anstieg Uber 23 %. Darliber hinaus wurden Mitte der 1990er Jahre in Landern der ehemaligen
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Sowjetunion wie der Ukraine groRRe HIV-Epidemien unter Menschen, die der Prostitution
nachgehen, festgestellt (42).

Neben offenen Suchtszenen und HIV/AIDS-Epidemien unter Menschen, die Drogen injizieren,
flhrte der Drogenkonsum in Europa in den 1990er Jahren auch zu einem stetigen Anstieg des
Freizeitdrogenkonsums. In den 1990er Jahren setzte sich ein Trend fort, der in den spaten
1980er Jahren begonnen hatte: Der Konsum von MDMA nahm zu, vor allem unter
Jugendlichen und im Zusammenhang mit der elektronischen Musikszene. Auch der
Cannabiskonsum hat zugenommen. Die Einrichtung der Europaischen Beobachtungsstelle fiir
Drogen und Drogensucht (EBDD) im Jahr 1993 als europaische Agentur mit Sitz in Lissabon,
Portugal, war ein entscheidendes Ereignis in diesem Jahrzehnt. Sie baute auf den von der
Pompidou-Gruppe in den 80er Jahren initiierten Arbeiten auf, um die Verflgbarkeit
vergleichbarer Daten Uber Tendenzen des Drogenkonsums in den europdischen Landern zu
verbessern. Die EBDD war die erste europdische Agentur, die einen objektiven und sachlichen
Uberblick Giber die Drogenprobleme in Europa und eine solide Datenbank zur Unterstiitzung
der Drogendebatte hatte. Die EBDD wurde durch die Verordnung (EWG) Nr. 302/93 vom 8.
Februar 1993, gedandert am 22. Dezember 1994, errichtet und nahm 1995 mit zunachst 17
Mitarbeitern (63) ihre Tatigkeit auf.

In den ersten EBDD-Berichten, die in den 90er Jahren veroffentlicht wurden, wurde
beschrieben, dass Cannabis nach wie vor die am weitesten verbreitete Droge ist, wobei der
Konsum im Laufe des Jahrzehnts erheblich zugenommen hat, insbesondere unter jungen
Menschen und beim experimentellen und Freizeitkonsum. Im Jahr 1999 hatten mindestens
15 Millionen Europder (6 % der 15- bis 64-Jahrigen) Cannabis konsumiert und mindestens 45
Millionen (18 % der 15- bis 64-Jahrigen) hatten es zumindest einmal probiert. In den jliingeren
Altersgruppen waren die Zahlen viel hoher: etwa 25 % der 15-16-Jahrigen und 40 % der 18-
Jahrigen. Amphetamine und MDMA (Ecstasy) sind in den letzten zehn Jahren zu den am
zweithdufigsten konsumierten Drogen in Europa geworden. Zwischen 1 und 5 % der 16- bis
34-Jahrigen hatten 1999 Amphetamine und/oder MDMA konsumiert, und bis zum Ende des
Jahrzehnts hatte sich der Konsum synthetischer Drogen kontinuierlich von grofRen
Tanzveranstaltungen auf kleinere Clubs, Bars und private Veranstaltungsorte ausgeweitet.
Auch der Freizeitkonsum von Kokain in Pulverform nahm zu, und unter den heroinabhangigen
Menschen wurde der Konsum von Crack festgestellt. Bei Heroin scheinen sowohl die
Abhangigkeit als auch der Konsum stabil zu bleiben, wobei es sich bei den bekannten
Konsumenten hauptsachlich um eine alternde Bevolkerung mit schweren gesundheitlichen,
sozialen und psychiatrischen Problemen handelt. Es wurde jedoch ein gewisser Heroinkonsum
in Gruppen von Jugendlichen beobachtet (64). Auch hier ist ein erheblicher Unterschied
zwischen Westeuropa und den osteuropaischen Landern zu beobachten, die sich damals im
Beitrittsprozess befanden, wie Albanien, Lettland, Estland, die Tschechische Republik, Ungarn,
Polen, die Slowakei und Slowenien. In den 6stlichen Laindern nahm der Heroinkonsum weiter
zu, ebenso wie der Trend zum injizierenden Drogenkonsum, und in einigen Landern stieg der
Amphetaminkonsum (64,65).

Drogenhandel

Ende der 1990er Jahre begann das Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogenkontrolle und
Verbrechensverhitung mit der Veroffentlichung seines jahrlichen "Weltdrogenberichts", um
die weltweiten Trends bei Angebot, Handel und Nachfrage illegaler Drogen zu tiberwachen.
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Gleichzeitig hat die EBDD damit begonnen, in ihre Jahresberichte liber die Drogenentwicklung
in Europa einige Indikatoren fiir den Drogenmarkt aufzunehmen, wie z. B. Sicherstellungen,
Preis und Reinheitsgrad.

Nach Angaben der EBDD ist die Menge des in Europa sichergestellten Cannabis und Kokains
in den 90er Jahren, insbesondere in der zweiten Halfte des Jahrzehnts, erheblich gestiegen
(64). Auf acht Lander (Belgien, Frankreich, Deutschland, Italien, die Niederlande, Portugal,
Spanien und das Vereinigte Konigreich) entfiel Anfang der 90er Jahre der weitaus grofSte Teil
des in Europa®® sichergestellten Kokains: 97 % im Jahr 1992 und 92 % im Jahr 1993 (45). Mehr
als 98 % des weltweiten Anbaus von Kokablattern konzentrierte sich auf Kolumbien, Peru und
Bolivien, wobei es im Laufe des Jahrzehnts zu deutlichen Produktionsverschiebungen
zwischen diesen Landern kam, die unter anderem auf Versuche zuriickzufiihren waren, den
Drogenhandel zu bekampfen. Der groRte Teil des Kokains wurde in Kolumbien hergestellt, und
das konsumfertige Kokain gelangte entweder liber Venezuela oder die Karibik nach Europa,
oder von Peru und Bolivien nach Brasilien und tiber das westliche und stdliche Afrika (66).

Bei Heroin haben sich die Zahl der Sicherstellungen und die beschlagnahmten Mengen in der
EU in den 90er Jahren insgesamt stabilisiert (64). Auf globaler Ebene ist die illegale
Opiumproduktion seit mindestens 1982 exponentiell angestiegen und hat um 1996 ein
Plateau erreicht (66). Wahrend die Opiumproduktion in Ldndern wie Pakistan, Myanmar,
Thailand, Laos und Vietnam zuriickgegangen ist, ist sie in anderen Landern wie Afghanistan
und Kolumbien gestiegen. Im Jahr 1990 wurde Afghanistan zum weltweit groRten Erzeuger
von illegalem Opium und war fur 79 % des gesamten illegalen Opiums verantwortlich, gefolgt
von Myanmar. Afghanistan war die Hauptquelle flir Heroin in Ost- und Westeuropa. Ein Teil
der Opiumproduktion fand auch in Lateinamerika statt, insbesondere in Kolumbien und
Mexiko, und war fiir den US-amerikanischen Heroinmarkt bestimmt (67).

In Europa wurden bis Ende der 1990er Jahre vermehrt synthetische Drogen wie Amphetamin
und MDMA beschlagnahmt. Die groSten Mengen an Amphetaminen wurden 1998 in den
Niederlanden und im Vereinigten Kénigreich beschlagnahmt, wahrend die groflten Mengen
an MDMA im Vereinigten Konigreich gefunden wurden, gefolgt von den Niederlanden und
Frankreich. Trotz des Anstiegs der Beschlagnahmungen gingen die Preise fiir beide Drogen in
den 1990er Jahren zuriick (64). Auch in Ost- und Siidostasien sowie in Nordamerika hat der
Handel mit amphetaminartigen Aufputschmitteln (ATS) stark zugenommen. Im Falle von
MDMA (Ecstasy) war Europa die Hauptquelle fir die Droge, die dann nach Nordamerika, Ost-
und Slidostasien, Westasien, Nord- und Stdamerika und ins stdliche Afrika geschmuggelt
wurde (66).

Politische Antworten

Die 1990er Jahre waren fir die europaische Politik und das Ziel eines geeinten Europas von
groRer Bedeutung. Der Vertrag von Maastricht zur Griindung der Europaischen Union (EU)
wurde am 7. Februar 1992 unterzeichnet und trat am 1. November 1993 in Kraft. Neben der
Wirtschafts- und Wahrungsunion wurde auch eine gemeinsame Koordinierung der AuRen-

10 Es ist jedoch anzumerken, dass die Sicherstellungen von Drogen zwar indirekt auf die Verfiigbarkeit von
Drogen an einem bestimmten Ort hinweisen, aber auch die Prioritaten, Strategien und Finanzmittel der
Strafverfolgung widerspiegeln.
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und Sicherheitspolitik sowie der Innenpolitik beschlossen. Die gemeinsame
Koordinierungspolitik der EU hatte schlieBlich Auswirkungen auf eine europaweite
Drogenpolitik. Der 1985 unterzeichnete und in den 1990er Jahren in Kraft getretene
Schengener Vertrag hatte mit der Offnung der Grenzen bereits neue Bedenken hinsichtlich
des internationalen Schmuggels geweckt. Mit den Vertrédigen von Maastricht und Amsterdam
erhielt die EU neue Kompetenzen im Bereich der Drogenpolitik. Die Zusammenarbeit bei der
Drogenbekampfung hat auf europdischer Ebene zugenommen, ebenso wie der Druck zur
Harmonisierung der Drogenpolitik in Europa.

Anfang der 90er Jahre erarbeitete CELAD (eine Ende der 80er Jahre gegriindete Gruppe) den
ersten und zweiten Europdischen Aktionsplan zur Drogenbekampfung, die 1990 bzw. 1992
vom Ministerrat angenommen wurden (48). Ebenfalls zu Beginn dieses Jahrzehnts, im Jahr
1991, setzte das Europaische Parlament einen neuen Drogenausschuss ein, der sich diesmal
mit der Untersuchung des Drogenhandels befasste. Der Cooney-Bericht (ber den
Drogenhandel und die organisierte Kriminalitat zeigte ein Umdenken in der Drogenpolitik im
Vergleich zum Stewart-Clark-Bericht aus den 1980er Jahren. Auch ohne den Begriff
"Schadensminimierung" zu erwahnen, beflirwortete der Cooney-Bericht den Austausch von
Nadeln, die Opiat-Substitutionstherapie, die Ubernahme der Kosten fiir Suchtbehandlungen
durch die Krankenkassen, die Entkriminalisierung des Besitzes von Drogen fiir den
Eigengebrauch und stellte fest, dass Cannabis weniger gefahrlich ist als andere Drogen. Der
Bericht kritisiert auBerdem die Auswirkungen der Drogenpolitik in diesem Stadium und
fordert eine Kosten-Nutzen-Analyse. Sie sprachen sich fiir eine Untersuchung der Kosten des
Verbots flr die menschliche Sicherheit und die Demokratie aus. Das Europaische Parlament
beschloss, nur die letztgenannte Empfehlung zu unterstiitzen und bekraftigte die Annahme
des Verbots. Was im Stewart-Clark-Bericht noch eine Minderheitenmeinung zur Drogenpolitik
war, wurde im Cooney-Bericht zur Mehrheitsmeinung, was einen Wandel in der europdischen
Mentalitat in Bezug auf Drogen zeigt (49).

Die Meinungen Uber den Umgang mit Drogen sind in Europa jedoch nach wie vor geteilt,
selbst innerhalb der Nationen. Ein wichtiges Beispiel dafiir ist die Schaffung von zwei
gegensatzlichen Stadtenetzen in diesem Jahrzehnt. 1990 wurde durch die Frankfurter
Resolution das Netzwerk European Cities on Drug Policy (ECDP) gegriindet, an dem sich
Amsterdam, Frankfurt, Hamburg, Zlrich, Charleroi (Belgien), Rom, Empoli, Forli und Teramo
(Italien) beteiligen. Das Netzwerk setzte sich fiir eine pragmatische Drogenpolitik ein und
unterstitzte die Legalisierung von Drogen und die Schadensbegrenzung. Als Gegenbewegung
zum ersten Netzwerk wurde 1994 das Netzwerk European Cities Against Drugs (ECAD) durch
die Stockholmer Resolution finanziert. Dieses Netzwerk, dessen erste Teilnehmer Schweden,
Berlin, London und Paris waren, wandte sich sowohl gegen die Legalisierung von Drogen als
auch gegen die Schadensbegrenzung und befiirwortete eine drogenfreie Gesellschaft und ein
drogenfreies Europa (68). Die gegnerischen Stadtenetzwerke prangerten ebenfalls eine Kluft
zwischen der nationalen Politik und der lokalen Praxis an. Die beiden europdischen
Stadtenetze wurden 1995 im Rahmen des EU-Aktionsplans 95-99 zur Drogenbekampfung
offiziell anerkannt.

Auf nationaler Ebene wurden die Niederlande und Schweden als Vertreter zweier

gegensatzlicher Ansichten Uiber die Drogenpolitik in Europa betrachtet: die Niederlande sind
pragmatisch und beflirworten die Schadensminimierung, wahrend die Schweden fir die
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Prohibition und eine drogenfreie Gesellschaft eintreten (69). Fiir die vielen Lénder und Stadte,
die einen Ansatz zur Schadensminimierung beim Drogenkonsum eingefiihrt oder entwickelt
haben, ist die niederlandische Drogenpolitik zu einem Vorbild geworden und hat
internationale Anerkennung gefunden (70).

Lander, die in den 1980er Jahren noch keine MalBnahmen zur Schadensminimierung ergriffen
hatten, wie Frankreich, Italien und Spanien, folgten Anfang und Mitte der 1990er Jahre
anderen europaischen Landern, die diesen Ansatz als Reaktion auf schwerwiegende HIV-
Epidemien unter ihren siichtigen Bevolkerungsgruppen einfiihrten (51). MalBnahmen zur
Schadensminimierung wie die Opiat-Substitutionstherapie (OST, damals vor allem Methadon)
und Nadel- und Spritzenprogramme (NSP) nahmen zu. Zwischen 1987 und 1997 stieg die Zahl
der europaischen Lander, die OST einflihrten, von 9 auf 23, die der NSPs von 6 auf 20 (44). Zu
den Landern, die in den 1990er Jahren zum ersten Mal OST eingefiihrt haben, gehoéren Irland
und Deutschland (1992), Griechenland (1993), Frankreich (1995) und Belgien (1997). Zwischen
1993 und 1997 stieg in den meisten EU-Landern die Zahl der Teilnehmer an OST rapide an.
Infolge der Malknahmen zur Schadensminimierung (von denen einige bereits seit den 1980er
Jahren durchgefiihrt werden) kam es in der zweiten Halfte der 1990er Jahre zu einem
Rickgang der neuen AIDS-Falle unter Menschen, die Drogen injizieren, im Allgemeinen in den
westeuropaischen Landern (52). Als die EBDD 1995 mit der Beobachtung der
Drogenpravention begann, verfligten von den 27 EU-Mitgliedstaaten und den
Kandidatenlandern sowie der Tirkei, Kroatien und Norwegen nur 10 von 30 Uber ein
nationales Dokument zur Drogenpolitik. Diese Zahl war bis zum Jahr 2000 auf tber 20
gestiegen (8).

Investitionen in Gesundheit und Schadensbegrenzung bedeuten nicht, dass die Lander nicht
mehr in die Durchsetzung von Drogengesetzen investieren. Eine retrospektive Studie iber die
offentlichen Ausgaben fiir Menschen mit Suchtproblemen in der EU in den 1990er Jahren
zeigte, dass praktisch alle Lander viel mehr fir die Strafverfolgung als fiir die Gesundheit
ausgaben: etwa 70 % bzw. 30 % (71).

In den 1990er Jahren war die EU intensiv mit ihrer Politik der Osterweiterung beschaftigt, und
die neuen Beitrittslander trugen dazu bei, die Vielfalt der Perspektiven innerhalb der
Gemeinschaft zu vergroRern. Das so gennante Phare-Programm (Poland and Hungary:
Assistance for Restructuring the Economies), ein EU-Instrument zur Vorbereitung der mittel-
und osteuropaischen Beitrittskandidaten auf die EU-Mitgliedschaft, unterstiitzte die
Kandidatenldander auch in ihrer Drogenpolitik (65). Im Rahmen des Phare-Projekts wurde eine
Untergruppe - das Multi-Bank-Drogenprogramm - eingerichtet, die ausschliefSlich iber die
Politik in diesem Bereich verhandeln und daflir sorgen sollte, dass die in den EU-
Mitgliedstaaten bereits bestehenden MaRnahmen zur Drogenbekdampfung von den
Beitrittslandern lbernommen werden. Diese MaBnahmen waren jedoch eher prohibitiver
Natur und weitgehend auf die Bekampfung des Drogenhandels ausgerichtet, da dies der
Hauptkonsensbereich der EU-Drogenpolitik war. Fur die kontroverseren Bereiche im
Zusammenhang mit dem Drogenkonsum und dem zunehmenden Ansatz der
Schadensminimierung gab es keine konkreten Leitlinien der EU, sondern sie wurden dem
Ermessen der nationalen Regierungen der einzelnen Lander Gberlassen (72).
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1997 wurde die Horizontale Gruppe "Drogen" (HDG) gegriindet, die eine wichtige politische
Rolle in der EU-Diskussion lber Drogen spielt. Seit ihrer Griindung koordiniert die HDG alle
drogenbezogenen Fragen in der EU, einschlieBlich europdischer Drogenstrategien und
Aktionsplane (48). Im Dezember 1999 erreichte die Zusammenarbeit zwischen den EU-
Landern mit der formlichen Annahme der ersten EU-Drogenstrategie und eines
dazugehorigen Aktionsplans fiir 2000-2004 durch den Europaischen Rat eine neue Stufe. Mit
diesen Instrumenten wurden zum ersten Mal klare und messbare Ziele fiir die Verringerung
von Infektionskrankheiten und drogenbedingten Todesfallen eingefiihrt, und es wurde eine
starke Verpflichtung zur Evaluierung der angenommenen MalBnahmen eingegangen (44).
Obwohl die Dokumente nicht verbindlich waren, boten sie einen starken Anreiz, gemeinsame
Ziele zu erreichen. Die EU-Drogenstrategie fiir 2000-2004 enthielt sechs Ziele, die bis zum
Ende dieses Zeitraums erreicht werden sollten (64):

e Verringerung der Pravalenz des Drogenkonsums und der Zahl der Neukonsumenten

unter 18 Jahren

e Verringerung der Haufigkeit negativer gesundheitlicher Folgen des Drogenkonsums
und drogenbedingter Todesfalle
Erhohung der Zahl der erfolgreich behandelten Menschen, die drogenabhangigen sind
die Verfligbarkeit von illegalen Drogen zu verringern
Verringerung der Drogenkriminalitat
die Geldwasche und den illegalen Handel mit chemischen Grundstoffen
einzudammen.

Die hohe Prioritat, die der Bekampfung der Drogenabhangigkeit und des Drogenhandels
eingeraumt wird, spiegelt sich auch in der politischen Erklarung zu den Grundsatzen der
Reduzierung der Drogennachfrage wider, die auf der Tagung der UN-Generalversammlung
1998 zum Thema Drogen angenommen wurde.

Teil 2. Die Pompidou-Gruppe in den 1990er Jahren

Nach ihrer Aufnahme in den Europarat entwickelte sich die Pompidou-Gruppe weiter. In den
1990er Jahren schlossen sich sieben osteuropaische Lander der Pompidou-Gruppe an:

e Ungarn (1990)

e Polen(1991)

e Slowakische Republik (1993)
e Tschechische Republik (1993)
e Kroatien (1997)

e Estland (1998)

e Russische Foderation (1999)

Eine Reihe von Projekten, die von der Pompidou-Gruppe in den 1980er Jahren initiiert
wurden, wurden in den 1990er Jahren erweitert. Ein Beispiel daflr ist die von der
Expertenarbeitsgruppe fiir Epidemiologie der Pompidou-Gruppe in den 1980er Jahren
entwickelte Mehrstadte-Studie. Nachdem der Europarat in den 80er Jahren eine erste Studie
Uber sieben Stadte erstellt hatte, veroffentlichte er 1993 den Bericht "Drug Misuse Trends in
13 European Cities" (73), der die Stadte Amsterdam, Barcelona, Kopenhagen, Dublin, Genf,
Hamburg, Helsinki, Lissabon, London, Oslo, Paris, Rom und Stockholm umfasst. Bis 1995 war
das Netz auf etwa zwanzig Stadte ausgedehnt worden, darunter mehrere in Mittel- und
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Osteuropa. Die Ziele der Studie entwickelten sich von einem methodischen Projekt zu einem
Mechanismus fiir die Uberwachung und Interpretation von Drogenkonsumstrends in einem
Netz von Grollstadten in Europa, der die bestehenden nationalen Datenerhebungs- und
Uberwachungssysteme ergénzt. Einer ihrer Beitrdge war ein Protokoll fiir Meldesysteme fiir
die Suchtbehandlung, mit dem vergleichbare Daten Uber das Profil drogenabhangiger
Personen, die sich an Behandlungszentren in verschiedenen Stadten wenden, erhoben
werden kénnen (74). Das Projekt lenkte die Aufmerksamkeit auch auf die Uberwachung auf
stadtischer (oder lokaler) Ebene, um die Nuancen der Drogenpolitik besser zu erfassen, die
manchmal verschwinden, wenn Strategien und Zahlen auf nationaler Ebene aggregiert
werden; ein entscheidendes Merkmal, wenn man uber die Kluft innerhalb der Nationen
nachdenkt, wie die Stadtenetzwerke zeigen. Wahrend der Ausarbeitung der Studien stand die
Pompidou-Gruppe in engem Kontakt mit dem Team, das fiir die Entwicklung der neuen
Europdischen Beobachtungsstelle fir Drogen und Drogensucht (EBDD) zustandig ist, in der
Hoffnung, dass es diese Entwicklungen beriicksichtigen und die Ubernahme der entwickelten
Instrumente fordern kann (56).

Eine weitere Ausweitung der Arbeit der Epidemiologie Experten der Pompidou-Gruppe ab den
1980er Jahren betraf Schulumfragen. Die Arbeit der Gruppe fiihrte Ende der 1980er Jahre zu
einer Sammlung validierter Fragen, die von Personen in verschiedenen Landern verwendet
werden konnten, die schulbasierte Erhebungen zur Beobachtung von Tendenzen des
Drogenkonsums unter Jugendlichen durchfiihren wollten. Angeregt durch diese Arbeit
initiierte der schwedische Rat fiir Informationen tber Alkohol und andere Drogen Anfang der
1990er Jahre ein gemeinsames Projekt, indem er mit Forschern in mehreren europdischen
Landern Kontakt aufnahm, um den Wert gleichzeitiger schulischer Erhebungen zum
Drogenkonsum zu untersuchen. Nachdem sie positive Antworten erhalten hatte, wandte sich
die Gruppe an das Sekretariat der Pompidou-Gruppe und bat um Unterstiitzung fiir das
Projekt. Ein entsprechender Vorschlag wurde den Standigen Korrespondenten der Pompidou-
Gruppe im Dezember 1993 vorgelegt und angenommen. Dank dieser Unterstlitzung wurde
das ESPAD-Projekt - European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs - ins Leben
gerufen (59).

Das erste Treffen des ESPAD-Projekts wurde von der Pompidou-Gruppe im Marz 1994 beim
Europarat in StraBburg organisiert und brachte 26 Vertreter aus 21 Landern und 5 Vertreter
der Pompidou-Gruppe zusammen. Die Pompidou-Gruppe unterstiitzte das Projekt sowohl
durch die Organisation und Finanzierung von Treffen als auch durch die Vermittlung von
Kontakten in einer Reihe von Landern. AuRRerdem wurden Mittel fir die Teilnahme von
Forschern aus den mittel- und osteuropaischen Landern bereitgestellt. Der erste ESPAD-
Bericht (75) wurde 1995 veroéffentlicht und enthielt Ergebnisse aus 26 europaischen Landern
zum Drogenkonsum unter 16-Jahrigen in Schulen.

Im Jahr 1999, wahrend der zweiten Erhebungswelle, schloss sich Frankreich mit finanzieller
Unterstlitzung der franzosischen Beobachtungsstelle fir Drogen und Sichte (OFDT) dem
ESPAD-System an. Spater, im Jahr 2003, wurde das ESPAD von der OFDT Gilbernommen, die es
weiterhin finanziert und koordiniert.
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Seit der Griindung der EBDD im Jahr 1995 arbeitet auch die Pompidou-Gruppe eng mit der
Agentur zusammen. Eine 1999 unterzeichnete (und 2010 aktualisierte!!) Absichtserklarung
zwischen der EBDD und der Pompidou-Gruppe gewahrleistet eine aktive Konsultation zu den
mittelfristigen Zielen. Die EBDD nimmt als Beobachterin an den Sitzungen der Standigen
Korrespondenten der Pompidou-Gruppe teil, und die Pompidou-Gruppe nimmt als
Beobachterin an den Sitzungen des EBDD-Verwaltungsrats teil. Die Pompidou-Gruppe und die
EBDD sind bestrebt, Synergien zu entwickeln, die auf den unterschiedlichen Mandaten und
Starken beider Partner beruhen:

e Gemeinsame Unterstlitzung der ESPAD-Erhebungen, insbesondere der Analyse,
Ubersetzung und Verdffentlichung des zusammenfassenden Berichts.

e Beteiligung der EBDD an verschiedenen Plattformen der Pompidou-Gruppe, z.B.
Forschung, Ethik, Behandlung, Strafjustiz und Flughafen.

e Koordinierung der Zusammenarbeit mit Drittlandern (Bereich Nachbarschaftspolitik).

Neben ihrer wertvollen Arbeit bei der Erhebung von Daten und der Beobachtung des
Drogenkonsums hat die Pompidou-Gruppe auch mehrere Treffen und spezielle Gruppen
organisiert, um verschiedene Themen zu eroértern, sowohl im Bereich der
Nachfragereduzierung als auch des Drogenhandels. In den 90er Jahren organisierte die
Pompidou-Gruppe drei Ministerkonferenzen: im Februar 1994 in StraBburg, im Mai 1997 in
Tromsg eine Konferenz liber neue Tendenzen in der Suchtproblematik und im Oktober 2000
in Sintra eine Konferenz Uber Schadensbegrenzung als Teil eines umfassenden und
multidisziplindaren Ansatzes zur Bewaltigung von Suchtproblemen.

Eine wichtige Gruppe, die 1995 gegriindet wurde und heute noch besteht, ist die Airports
Group®. Diese Gruppe wurde gegriindet, um eine wirksamere Kontrolle des Drogenhandels
in der allgemeinen Luftfahrt zu erreichen. Sie setzte sich aus Polizei-, Zoll- und
Grenzschutzbeamten aus europdischen Landern zusammen und versorgte die
Mitgliedstaaten regelmalig mit den neuesten Informationen tiber den Modus Operandi von
Drogenhandlern in der Zivilluftfahrt und Uber die technischen MaRnahmen, die zu ihrer
Neutralisierung erforderlich sind. Ziel war es, harmonisierte multidisziplinare Strategien fur
die Drogenerkennung auf europaischen Flughafen zu entwickeln und die Zusammenarbeit
zwischen den Flughdfen zu verstarken, indem Trends, Routen und Sicherstellungen des
Drogenhandels analysiert, die Risiken des Drogenhandels durch die allgemeine Luftfahrt
Uberwacht, die Risiken der Verwicklung des Flughafenpersonals in den Drogenhandel
(Flughafenkriminalitat) untersucht und Gberwacht sowie die praktischen Modalitdaten der
Zusammenarbeit zwischen den internationalen Flughafenkontrolldiensten und der Austausch
bewihrter Verfahren festgelegt wurden. Die Airports Group erstellt einen jahrlichen Uberblick
Uber die Sicherstellungen von Drogen auf europdischen Flughafen und ist nun auch fir die
Einrichtung eines Systems fiir den schnellen Informationsaustausch tber Drogenfunde und
die Prifung von MalRnahmen zur Kontrolle der Drogenausfuhr zustandig.

11 Sjehe https://www.emcdda.europa.eu/about/partners/pompidou_sk
12 Siehe https://www.coe.int/en/web/pompidou/activities/airports
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Osterweiterung

von Chris LUCKETT, Exekutivsekretar der Pompidou-Gruppe,
August 1985 - Januar 2009

Geboren 1947 in Stidostengland; verheiratet mit einer franzésischen Frau und zwei Kindern. Er schloss
sein Studium in Cambridge (Clare College) mit einem MA in Wirtschaftswissenschaften ab und wurde
dann  Fellow des British Institute of Actuaries, wdhrend er fiir eine britische
Lebensversicherungsgesellschaft arbeitete. 1973 trat er in den Europarat ein, wo er zundchst fiir die
Ausschlisse zu Fragen der sozialen Sicherheit und ab 1979 fiir die Strukturen der lokalen und regionalen
Gebietskérperschaften und die Finanzen zustédndig war. Im August 1985 wurde er zum Exekutivsekretér
der Pompidou-Gruppe beférdert, eine Position, die er bis zu seiner Pensionierung im Januar 2009
innehatte. Seine Hobbys sind vor allem die Musik als Organist, Cembalist, Singer und gelegentlicher
Chorleiter, wobei sein besonderes Interesse der Barockmusik gilt.

Wie anderswo im Europarat war auch die Existenz der Pompidou-Gruppe in den 1990er
Jahren von den politischen und wirtschaftlichen Veranderungen in Mittel- und Osteuropa
gepragt. Die Nachfrage nach einer Zusammenarbeit mit diesen Landern war besonders grol3,
da sie mit schnell wachsenden illegalen Drogenproblemen konfrontiert waren, die im
Vergleich zum Westen ein geringeres AusmalR hatten und denen die Behérden im Allgemeinen
nicht viel Aufmerksamkeit geschenkt hatten. Sie waren auf die plotzliche Zunahme eines
wenig bekannten und weithin stigmatisierten Phanomens nicht vorbereitet.

Die PG hat schnell gehandelt, um Verbindungen zu schaffen und Unterstiitzung, einschlieflich
Schulungen, anzubieten. Ungarn trat der Gruppe auf der Ministerkonferenz 1990 bei, und im
Jahr 2000 waren neun mittel- und osteuropaische Lander, darunter Russland, Mitglieder. Der
neue norwegische Vorsitz organisierte 1991 ein auRerordentliches Ministertreffen in der
N&dhe von Oslo (Holmenkollen - ein herrlicher Blick auf die olympischen Skisprunganlagen!),
an dem fast alle Lander der Region teilnahmen, um den Bedarf zu prifen und ein Hilfs- und
Ausbildungsprogramm aufzustellen. Dies war, glaube ich, die letzte Teilnahme des viel
beklagten Torbjorn Mork als Vorsitzender der Standigen Korrespondenten, aber er wurde
bald durch den kreativ diplomatischen ehemaligen Sozialarbeiter Ketil Bentzen ersetzt mit
dem ich viel Zeit auf Reisen in den neuen Demokratien verbringen sollte.

Urspriinglich war die Unterstitzung durch die PG hauptsachlich Teil des Demosthenes-
Programms des Europarats und basierte auf den jlingsten Aktivitdten der Gruppe. Mit dem
Schulungsprogramm fir das Personal zur Nachfragereduzierung (1995-1998) gewann es
erheblich an Bedeutung. Sie umfasste 12 Lander und zielte darauf ab, Kurzkurse fir zwei

39



politische Entscheidungstrager aus jedem Land und langerfristige berufsbegleitende
Schulungen fiir 36 Fachleute aus der Praxis in den Bereichen Pravention, Behandlung und
Rehabilitation anzubieten. AuBerdem gab es eine von Schweden koordinierte
Fernunterrichtskomponente.

Vorgeschlagen von Norwegen und verwaltet vom PG-Sekretariat (einschlieflich der
Abstellung des norwegischen Psychotherapeuten Arne Schanche Andresen). Das Projekt
wurde finanziell und fachlich durch das PHARE-Programm der Europadischen Gemeinschaften
unterstitzt. Die Hauptfinanzierung teilten sich Norwegen, Schweden und PHARE, aber auch
Deutschland, die Niederlande, die Schweiz und das Vereinigte Konigreich trugen durch die
Bereitstellung von FortbildungsmaRnahmen bei.

Unter den politischen Entscheidungstragern befanden sich 6 Personen, die spater die
Standigen Korrespondenten ihres Landes werden sollten (darunter ein zukiinftiger Prasident),
sowie ein zukinftiger Birgermeister von Prag. Durch die Schulung von Fachleuten auf
nationaler Ebene wurden etwa 1700 Personen fiir die Bedeutung der Entwaffnung,
Demobilisierung und Reintegration (DDR) und die wichtigsten aktuellen Ansatze in diesem
Bereich sensibilisiert. Zu den lebendigsten Erinnerungen an das Programm gehoren jedoch
vielleicht der Enthusiasmus der Teilnehmer, der kulturelle und fachliche Austausch auRerhalb
der Sitzungen und Kurse, aber auch der Kulturschock vieler Teilnehmer angesichts der
westlichen Einrichtungen (z. B. norwegische und niederlandische Gefangnisse - nicht nur die
Strukturen, sondern auch die Details wie die Bibliotheken usw.).

Die Anwesenheit des UNDCP, der WHO und der IAO neben der Europadischen Kommission im
DRSTP-Verwaltungsausschuss war eines der vielen Beispiele fiir die stark gestiegene
interinstitutionelle Zusammenarbeit unter Beteiligung der PG. Dies zeigte sich auch darin,
dass die Gruppe auf der Grundlage der Ergebnisse ihrer regelmaRigen Aktivitaten an Projekten
wie den FolgemaRnahmen zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen den
unerlaubten Verkehr mit psychotropen Stoffen von 1988 beteiligt war (einschlielich des
Aufbaus auf den Ubereinkommen des Europarats iiber Geldw&sche und den Drogenhandel
auf hoher See, und die ersten Arbeiten zu den Vorldufersubstanzen) und bei den
Vorbereitungen fir die politische Erklarung der UNGASS von 1998 zu den Leitprinzipien der
Reduzierung der Drogennachfrage.

Ein weiteres groBes gemeinsames PG/UNDCP-Projekt war "Missing Pieces" - Entwicklung von
Drogeninformationssystemen in Mittel- und Osteuropa 1994-2000. Das von der Schweiz
finanzierte und hauptsachlich vom Expertennetz des PG-Epidemiologie-Ausschusses
vorangetriebene Programm wurde in zwei Phasen durchgefiihrt: Die erste diente der
Erhebung standardisierter Indikatordaten zur Vorbereitung nationaler Datensysteme, die
zweite der Unterstlitzung von Bemihungen zur Erhebung qualitativer Daten lGber bestimmte
Gruppen, um die Statistiken in ihren kulturellen, sozialen und wirtschaftlichen Kontext
einzuordnen und so die Interpretation zu erleichtern und die Entwicklung von Strategien zur
Nachfragereduzierung zu unterstitzen. Dies spiegelt die Entwicklung der Epidemiologie-
Gruppe hin zu mehr qualitativer Forschung neben dem Stadtenetz nach der Griindung der
EBDD im Jahr 1993 wider. Neun Stadte aus sechs MOE-Landern schlossen sich 1997 dem PG-
Stadtenetz an, und das Projekt |6ste bei den dortigen Stadtexperten ein nachhaltiges Interesse
an innovativer qualitativer Forschung aus. Sie trug auch zur Entwicklung nationaler
Datensysteme bei, die in die EBDD einflossen.
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Die Projekte haben die Funktionsweise der PG im Allgemeinen und des Sekretariats im
Besonderen stark verandert. Das Projektmanagement wurde zur neuen Verwaltungsnorm;
die freiwilligen Beitrage Uberstiegen regelmallig das satzungsgemale Kernbudget; das
Sekretariat wuchs schnell, da immer mehr Zeitarbeitskrafte und immer mehr Berater
eingesetzt wurden, die es zu verwalten galt. All dies geschah mit einer verstarkten Prasenz vor
Ort in Landern und Kontexten, die fiir uns neu waren und sich stiandig veranderten. Und
natlirlich wurden die regularen Aktivitaten fortgesetzt (Flughafenkooperationen,
Drogenkonsum von Frauen, Sozialarbeit, erstes Praventionshandbuch, Strafrechtssystem,
Schadensbegrenzung und ein wachsendes Interesse an neuen Formen der Abhangigkeit),
wobei die Gruppe standig nach Moglichkeiten suchte, Innovationen zu férdern, anstatt
schwerfillige institutionelle Programme zu verwalten.

Besonders hervorzuheben sind jedoch die informellen interkulturellen und interdisziplindren
Begegnungen auRerhalb der Sitzungsraume. Die Abendessen der Epidemiologie-Gruppe sind
seit langem bekannt, haben sich aber mit der Ankunft der MOEL noch intensiviert. Bulgarische
musikalische Fahigkeiten belebten auch ein DRSTP-Seminar in Bergen (in einem Raum neben
einer Sitzung der Arbeiterpartei, die von der norwegischen Ministerin, die damals den Ko-
Vorsitz der Gruppe innehatte und selbst eine Amateurmusikerin war, ausgerichtet wurde) und
auch das offizielle Abendessen der Ministerkonferenz 1997 in Tromsg, dank einer Leihgabe
der Gitarre der norwegischen Folkband, die der damalige (schwedische) Generalsekretar des
Europarats geschickt ausgehandelt hatte.

Ein Experte, der an allen internationalen Treffen zum Thema Drogen teilnimmt, sagte mir bei
seinem letzten Auftritt bei einer PG-Sitzung: "Ich gehe nach Briissel, um mit meinen Anwalten
zu diskutieren, nach Genf oder Kopenhagen, um meine Arzte zu konsultieren, aber ich komme
nach StralRburg, um meine Probleme offen mit meinen Freunden zu besprechen".
Ubertrieben? Ja. Ein wenig augenzwinkernd? Sicherlich. Aber mit einem Kern Wahrheit, den
wohl viele PG-Experten erkennen wirden.
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Nachhaltige Drogenpolitik, die die Menschenrechte achtet

von Jo3o CASTEL-BRANCO GOULAO, Vorsitzender der Standigen Korrespondenten der
Pompidou-Gruppe wahrend der portugiesischen Prasidentschaft (2019-2022)

Seit 2005 st er portugiesischer Nationaler Drogenkoordinator und Generaldirektor des Dienstes fiir
Interventionen bei Suchtverhalten und Abhdngigkeiten (Gesundheitsministerium).

Er ist portugiesischer Vertreter im Verwaltungsrat der Europdischen Beobachtungsstelle fiir Drogen und
Drogenabhdngigkeit und seit 2005 verantwortlich fiir den nationalen Schwerpunkt des EBDD-REITOX-
Netzwerks, dessen Prdsident er von 2010 bis 2015 war. Zuvor war er Mitglied des wissenschaftlichen
Ausschusses der EBDD (1997-2002).

Jodo Gouléo ist Mediziner mit mehr als 30 Jahren Erfahrung im Bereich der Arzneimittel. Er ist seit 1987 als
Allgemeinmediziner in diesem Bereich tdtig und widmet seitdem sein ganzes Berufsleben dem Thema
Arzneimittel und Gesundheit. Er war Mitglied des portugiesischen Ausschusses, der 1999 den Bericht erstellte,
auf dem die erste portugiesische Drogenstrategie basierte und der die Entkriminalisierung vorschlug.

Portugal ist der Pompidou-Gruppe im Januar 1980 beigetreten und beteiligt sich seither aktiv an
ihren Aktivitaten. Von 1988 bis 2002 wurde sie von Joaquim Rodrigues vertreten, der nach seiner
Wahl zum Préasidenten auf der Ministerkonferenz in Tromsg (Norwegen) von 1997 bis 2000 den
Vorsitz der Standigen Korrespondenten innehatte und eine bemerkenswerte Rolle bei ihrer
Dynamisierung spielte.

Portugal hat im Jahr 2000 die Ministerkonferenz in Sintra organisiert. Das Hauptthema der
Konferenz war die Schadensbegrenzung, doch wurde auch die Moglichkeit einer Ausweitung des
Aufgabenbereichs der Gruppe auf den Mehrfachkonsum psychoaktiver Substanzen angesprochen
und in das Arbeitsprogramm fiir den Zeitraum 2000-2003 aufgenommen (das unter dem irischen
Ratsvorsitz umgesetzt wird).

Nach diesen Ereignissen wurden die Aufgaben im Zusammenhang mit der portugiesischen
Beteiligung am PG koordiniert, zundchst von Fatima Trigueiros und dann von Sofia Santos, der wir
ebenfalls unseren Dank aussprechen.
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Nach der Verabschiedung der ersten nationalen Strategie zur Drogen- und Suchtbekdampfung (1999),
in der die Entkriminalisierung des Konsums und des Besitzes aller Drogen fiir den personlichen
Gebrauch vorgeschlagen wurde, hat sich die Drogenpolitik in Portugal rasch entwickelt.

Der portugiesische Ansatz zur Drogenbekampfung gilt als Best Practices Modell, da Portugal in den
letzten 20 Jahren eine integrierte und umfassende Drogenpolitik umgesetzt hat, die sich auf die
Grundsatze des Humanismus und Pragmatismus stitzt. Die personliche Situation jedes Einzelnen
wird bewertet, um die beste Antwort auf seine spezifischen Bedirfnisse zu finden, einschlieBlich
Pravention, Abschreckung, Behandlung, Schadensbegrenzung und Wiedereingliederung. Die
Umsetzung eines starker gesundheits-, sozial- und evidenzbasierten Ansatzes wurde durch die
Entkriminalisierung des Konsums und des Besitzes aller Drogen unterhalb bestimmter Mengen fiir
den personlichen Gebrauch erleichtert und konsequenter gestaltet. Ein Gesetz, das seit 2001 in Kraft
ist, entkriminalisiert den persénlichen Gebrauch von Drogen, halt aber den Konsum und Besitz von
Drogen weiterhin fur illegal.

Der Konsum, der Erwerb und der Besitz von Betaubungsmitteln und psychotropen Stoffen fiir den
Eigengebrauch ist keine Straftat mehr, sondern eine Ordnungswidrigkeit, sofern die flir einen
durchschnittlichen individuellen Konsum wahrend eines Zeitraums von 10 Tagen erforderliche
Menge (gesetzlich fiir jeden Stoff festgelegt) nicht lberschritten wird. Menschen, die Drogen
konsumieren, werden nicht vorbestraft und landen nicht im Gefangnis, aber die gesellschaftliche
Missbilligung des Drogenkonsums ist immer noch deutlich zu spiiren. Das Hauptziel des Gesetzes ist
die Abschreckung vom Drogenkonsum, und das Hauptanliegen besteht darin, der Behandlung von
Straftatern Vorrang vor der Bestrafung zu geben (es ist besser Menschen in Behandlung zu schicken
als ins Gefangnis).

Einer der wichtigsten Aspekte dieses Gesetzes ist, dass es ein frihzeitiges und erzieherisches
Eingreifen bei Personen ermoglicht, die bereits Erfahrungen mit Drogen gemacht haben. Dieser
neue Rahmen fordert nicht die Straffreiheit von Drogenkonsumenten und -handlern, sondern
ermoglicht im Gegenteil ein friheres Eingreifen bei Menschen, die Drogen konsumieren. Die
Entkriminalisierung an sich ware namlich keine Losung fiir die Schwere des Problems. Wenn heute
ein allgemeiner positiver Trend bei den drogenbezogenen Indikatoren zu verzeichnen ist, so ist dies
den umfassenden MaRnahmen zu verdanken, die ergriffen worden sind.

Das Schliisselelement des portugiesischen Systems ist nicht nur die Entkriminalisierung, sondern
auch die landesweite und konsequente Ausrichtung auf gesundheitsorientierte Malinahmen
anstelle von Sanktionen fir Konsumenten. Der Schwerpunkt hat sich von der Bestrafung von
GesetzesverstolRen auf die Unterstltzung bei der Bewaltigung eines moglichen gesundheitlichen,
sozialen und existenziellen Problems verlagert.

Im Bereich der "Nachfragereduzierung" wurde das Behandlungsangebot ausgeweitet, wobei ein
Netz privater und 6ffentlicher Gesundheits- und Sozialeinrichtungen die Gesundheitsversorgung der
Bevolkerung mit problematischem Drogenkonsum auf der Grundlage integrierter, aufeinander
abgestimmter und sich ergdnzender multidisziplinarer Therapieansatze gewahrleistet.

Darilber hinaus wurde eine intensive Praventionsarbeit in Schulen und bei bestimmten Gruppen
durchgefiihrt, deren Hauptziel darin besteht, die Ursachen fir den Drogenkonsum zu bekdampfen.
Es ist gelungen, nicht nur das Wissen liber das Phdanomen zu fordern, sondern auch den Umfang, die
Wirksamkeit, die Effizienz und die Qualitat der durchgefiihrten Praventionsprogramme zu erhéhen.
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Im Bereich der "Risikominderung und Schadensminimierung" wurden aus der Sicht der 6ffentlichen
Gesundheit MalRnahmen entwickelt, die sich auf die Folgen des Suchtverhaltens konzentrieren.
Aufgeben ist keine Option, selbst wenn die Betroffenen nicht in der Lage sind, mit dem
Drogenkonsum aufzuhoren. Deshalb wird ein Plan entwickelt, die sie begleitet und ihnen zu einer
besseren Lebensqualitdt und einer langeren Lebenserwartung verhilft. Aufsuchende Teams,
Unterstlitzungsbiiros, Anlaufstellen und andere Strukturen arbeiten in enger Zusammenarbeit mit
den Teams fiir Pravention, Behandlung und soziale Wiedereingliederung in diese Richtung. Diese
Malnahmen basieren auf der taglichen aufsuchenden Arbeit mit einer Bevolkerungsgruppe, die
aufgrund ihrer enormen sozialen Fragilitdt und ihrer weitgehenden Unfadhigkeit, sich selbst zu
mobilisieren, um Hilfe zu suchen, keine konventionellen Behandlungsstrukturen in Anspruch
genommen hat.

Soziale Wiedereingliederung bedeutet Sozialisierung und/oder Resozialisierung im Hinblick auf den
Aufbau eines nachhaltigen Lebensprojekts, das auf persénliche Entfaltung ausgerichtet ist, dank der
Einbeziehung des Elternhauses und der Gemeinschaft im Allgemeinen.

Die Koordinierung mit den Polizeibehérden ist von wesentlicher Bedeutung, da diese Krafte das
Interventionsverfahren bei Menschen, die Drogen konsumieren, einleiten kénnen. Die den
Polizeibehorden durch das Entkriminalisierungsgesetz (ibertragene Aufgabe hat eine sehr starke
praventive Komponente; diese Art von Ansatz erfordert eine standige Koordinierung, um im Rahmen
einer integrierten Strategie zur Drogenbekdampfung bessere Ergebnisse zu erzielen.

Was die "Angebotsreduzierung" betrifft, so sind die Polizei- und Zollbehdrden weiterhin hart gegen
den Drogenhandel vorgegangen, so dass ihre Ressourcen, die zuvor hauptsachlich fiir die Verfolgung
einzelner Konsumenten eingesetzt wurden, nun viel besser flr die Bekampfung von kriminellen
Vereinigungen und den Massenhandel zur Verfligung stehen, was ihre Effizienz erhoht.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass Portugal alle Drogen entkriminalisiert, aber nicht legalisiert
hat. Die Entkriminalisierungspolitik ist Teil eines ausgewogenen und integrierten Ansatzes, der
Pravention, Behandlung, Schadensbegrenzung und soziale Wiedereingliederung miteinander
verbindet. In der Folge wurde der Interventionsbereich in all diesen Bereichen auf legale Substanzen
wie Alkohol und auf andere Suchtverhaltensweisen wie Gllcksspiel und Bildschirmmissbrauch
ausgeweitet.

Portugal hat nie behauptet, die "Wunderlosung" in der Drogenpolitik gefunden zu haben, sondern
nur eine Losung, die im portugiesischen Kontext notwendig war und funktionierte.

Auf der Grundlage seiner Erfahrungen hat Portugal mit Begeisterung die Verantwortung
Ubernommen, den Vorsitz der Pompidou-Gruppe von 2019 bis 2022 zu Gbernehmen, wie auf der
Ministerkonferenz in Stavanger beschlossen wurde. Es mochte den Prozess der Uberarbeitung ihrer
Satzung einleiten, um der Pompidou-Gruppe ein neues Mandat zu geben, das besser an die aktuelle
Situation im Bereich Drogen und Abhangigkeit angepasst ist und den aktuellen (und kinftigen)
Herausforderungen besser gerecht wird. Die Uberarbeitung der Satzung war eines der Hauptziele
des portugiesischen Vorsitzes der PG, zusammen mit der Umsetzung des Arbeitsprogramms
"Nachhaltige und menschenrechtsfreundliche Drogenpolitik".
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Wenn man die Herausforderung annimmt, vorausschauend zu denken, ist es unvermeidlich, tGber
die Auswirkungen und einige der Folgen der COVID-19-Pandemie auf die globale Situation
nachzudenken, um die unmittelbarsten und, wenn moglich, die zukiinftigen Folgen zu verstehen.

Die neue Satzung, die am 16. Juni 2021 nach zweijdhriger Debatte und Uberarbeitung unter
Beteiligung der 41 Mitgliedslander der Pompidou-Gruppe und nach Konsultation internationaler
Organisationen, Experten und Organisationen der Zivilgesellschaft angenommen wurde, bekraftigt
die Bedeutung eines multidisziplindaren Ansatzes zur Bekampfung des Drogen- und Suchtproblems,
der sich auf die Férderung der 6ffentlichen Gesundheit und die Achtung der Menschenrechte
konzentriert.

Die wichtigsten Elemente des Statuts zeigen einen neuen Weg auf, mit dem weltweiten Phdanomen
der Drogen und Abhangigkeiten umzugehen, und geben der Gruppe einen rechtlichen Rahmen fir
die kommenden Jahre. Meiner Meinung nach die beste Art, das 50-jahrige Jubildaum zu feiern!
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Kapitel IV. 2001-2010

Teil 1. Internationaler Kontext und Herausforderungen im Zusammenhang mit Drogen
in den 2000er Jahren

Drogenkonsum

Seit der Jahrtausendwende hat die Vielfalt der in Europa und weltweit verfligbaren und
konsumierten Drogen standig zugenommen wie auch die Komplexitat der drogenbedingten
Probleme gestiegen ist. Neue psychoaktive Substanzen sind in Europa zu einem Problem
geworden, ebenso wie die Zunahme des Konsums von Stimulanzien. Der Heroinkonsum ist in
den meisten EU-Ldandern in den letzten zehn Jahren stabil geblieben, aber die Alterung der
opiatabhangigen Bevolkerung hat die Behandlungsdienste vor allem in Westeuropa vor neue
Herausforderungen gestellt.

Cannabis war auch in den 2000er Jahren die beliebteste illegale Droge in Europa. Die
Gesamttendenzen zeigten trotz grofler Unterschiede zwischen den Landern stabile oder
riacklaufige Konsumraten. Im Jahr 2010 waren die Lander mit der niedrigsten Konsum
Pravalenz im vergangenen Jahr Rumanien (0,4 %), Malta (0,8 %), Griechenland (1,7 %) und
Schweden (1,9 %), wahrend die Lander mit der hochsten Pravalenz die Tschechische Republik
(15,2 %), Italien (14,3 %), Spanien (10,1 %) und Frankreich (8,6 %) waren, verglichen mit einem
EU-Durchschnitt von 6,8 %. Die Schatzungen fur die 15- bis 24-Jahrigen waren hoher, und
praktisch dieselben Liander meldeten die héchsten und niedrigsten Schatzungen fir den
Cannabiskonsum unter Jugendlichen (76).

Kokain wurde im Laufe des Jahrzehnts zur am zweithaufigsten konsumierten illegalen Droge
in der EU, wobei in mehreren Landern eine steigende Tendenz des Konsums zu verzeichnen
war. Die beiden Lander mit der hochsten Pravalenz des Kokainkonsums in diesem Jahrzehnt
waren Spanien und das Vereinigte Konigreich. In beiden Fallen stieg der Kokainkonsum in den
spaten 1990er Jahren dramatisch an, gefolgt von einem stabileren, aber immer noch
steigenden Trend in den 2000er Jahren. Auch in Danemark, Irland und Italien ist seit Anfang
der 2000er Jahre ein Aufwartstrend zu verzeichnen (76). Die Drogenbehandlungsdienste in
Europa wurden in diesem Jahrzehnt immer noch hauptsachlich von Patienten mit einer
primdren Opiatabhangigkeit aufgesucht, doch infolge der Zunahme des Konsums machten
Personen, die von Kokain abhéangig sind, bis zum Ende des Jahrzehnts ein Viertel der
Neuzugange zur Behandlung aus. Die meisten dieser Falle wurden aus Spanien, ltalien und
dem Vereinigten Konigreich gemeldet und umfassten zwei unterschiedliche Gruppen: sozial
integrierte Konsumenten, die die Droge schnupften, und marginalisierte Konsumenten, die
Kokain injizierten oder Crack zusammen mit anderen Substanzen konsumierten (76).

Amphetamine und Ecstasy standen in den 2000er Jahren an dritter bzw. vierter Stelle der am
haufigsten konsumierten illegalen Drogen in der EU, wobei die Konsum Pravalenz seit den
1990er Jahren stabil geblieben ist. In einigen Landern war jedoch Amphetamin oder
Methamphetamin die am haufigsten konsumierte stimulierende Droge. Die EU-Lander mit
hoheren Schatzungen waren die Tschechische Republik, Danemark, Estland, das Vereinigte
Konigreich und Bulgarien (77). In den 2000er Jahren beschrankte sich der Methamphetamin
Konsum weitgehend auf die Tschechische Republik und die Slowakei, obwohl gegen Ende des
Jahrzehnts auch aus Litauen und Polen Berichte Uber die Herstellung von Methamphetamin
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fir den skandinavischen Markt vorlagen. Sowohl Amphetamin als auch Methamphetamin
wurden hauptsachlich in der Freizeit und im Nachtleben sowie von einer jungen Bevolkerung
konsumiert. Der problematische Konsum von Amphetaminen macht in den meisten
europaischen Landern weniger als 5 % der Personen aus, die sich wegen des Konsums illegaler
Drogen in Behandlung begeben. Der Ecstasy-Konsum konzentrierte sich auf junge
Erwachsene, wobei die hochsten Konsumraten bei den 15- bis 24-Jahrigen beobachtet
wurden. Die Lander mit der héchsten Pravalenz waren die Tschechische Republik (7,7 %), das
Vereinigte Konigreich (3,9 %), Lettland, die Niederlande und die Slowakei (2,7 %), verglichen
mit einem europdischen Durchschnitt von 1,7 %. (76).

In den 2000er Jahren wurden die so genannten "legalen" Drogen zu einer Herausforderung
fir die EU, insbesondere im Hinblick auf die Frage, wie man den sich rasch entwickelnden
Markt der neuen psychoaktiven Substanzen (NPS) besser identifizieren, Glberwachen und auf
ihn reagieren kann. NPS sind synthetische Drogen, die die Wirkung anderer kontrollierter
Drogen wie Cannabis, Kokain oder Heroin nachahmen sollen. Sie sind oft nicht reguliert, was
ihnen den Namen "Legal Highs" einbrachte. Im Jahr 2009, einem Rekordjahr fir dieses
Jahrzehnt, wurden 24 neue Stoffe durch das Europdische Frihwarnsystem identifiziert.
Synthetisches Cathinon, Mephedron und synthetische Kokainderivate gehorten in den spaten
2000er Jahren zu den besorgniserregenden Drogen (76).

Was das Heroin betrifft, so hat sich das Image der EU in den 2000er Jahren im Vergleich zu
den friihen 1990er Jahren verbessert. Die Pravalenz des Heroinkonsums hat sich seit 2003
stabilisiert, und es gibt Anzeichen dafir, dass die Gruppe der Konsumenten, die sich in
Behandlung begeben, alter wird, was auf einen Rilckgang der Zahl der neuen
Heroinkonsumenten hindeuten kénnte (78). Am Ende des Jahrzehnts war die Pravalenz des
Heroinkonsums etwa zehnmal niedriger als die von Kokain und Amphetaminen. Dennoch war
der Heroinkonsum und insbesondere der injizierende Konsum der Droge nach wie vor flr den
grofRten Anteil der drogenbedingten Morbiditdat und Mortalitat in der EU verantwortlich.

In vielen osteuropdischen Landern ist die Injektion nach wie vor der haufigste
Verabreichungsweg fir Opioidkonsumenten (76). Darliber hinaus gab es in den
Nachbarlandern der EU, wie Russland und der Ukraine, im Jahr 2010 zwei- bis viermal mehr
problematische Opioidkonsumenten als im EU-Durchschnitt sowie hohere Raten von HIV-
Neuinfektionen und Fallen von Uberdosierungen in dieser Bevélkerungsgruppe. Weder in
Russland noch in der Ukraine gab es eine Opioid-Substitutionsbehandlung (OST), und die NSP
war in beiden Landern stark eingeschrankt (79). In der EU hingegen wurde 2010 etwa die
Halfte der geschatzten Zahl der problematischen Opioidkonsumenten mit OST behandelt. Der
Erfassungsgrad der Behandlung war von Land zu Land sehr unterschiedlich. Die groRten
Unterschiede traten in den 12 Mitgliedstaaten? auf, die der EU seit 2004 beigetreten sind.
Dort nahmen nur etwa 2 % der Opioidkonsumenten an einem OST teil, wahrend es in einigen
westeuropaischen Landern 50 % waren (76).

Aus den Daten der Behandlungsiiberwachung geht im Laufe des Jahrzehnts auch hervor, dass
es sich bei Menschen, die von Heroin abhangig sind, Uberwiegend um eine &ltere
Bevolkerungsgruppe handelt, was zeigt, dass Abhangigkeit bei weitem nicht nur ein Problem

13 Bulgarien, Zypern, Tschechische Republik, Estland, Ungarn, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Ruménien,
Slowakei und Slowenien.

47



junger Menschen oder junger Erwachsener ist. Zu Beginn des Jahrzehnts lag der Anteil der
Konsumenten lber 40 Jahren, die sich in Europa in eine Behandlung begaben, bei weniger als
10 %, doch bis 2010 hatte sich ihre Zahl mindestens verdoppelt. Einige Lander, vor allem jene
in West- und Sldeuropa, in denen in den 1980er und 1990er Jahren die ersten
Heroinepidemien auftraten, berichteten, dass mehr als die Halfte der OST-Patienten 40 Jahre
oder alter waren. Viele dieser dlteren Drogenkonsumenten hatten eine lange und schwere
Suchtgeschichte, waren sozial isoliert und ausgegrenzt, berichteten von hoher Arbeitslosigkeit
und litten unter den Auswirkungen des langfristigen Drogenkonsums auf ihre korperliche und
geistige Gesundheit (80). Es fand daher eine Diskussion Uber die Notwendigkeit statt, die
Behandlungsdienste an die Bediirfnisse der alternden Drogenkonsumenten in Europa
anzupassen.

Drogenhandel

Heroin, Kokain und amphetaminartige Substanzen (ATS) waren auch in den 2000er Jahren die
wichtigsten illegalen Drogenmarkte. Obwohl der weltweite Heroinkonsum relativ stabil ist, ist
die Produktion dieser Droge zwischen 1998 und 2009 um 78 % gestiegen. Der grolite
Opiumproduzent war Afghanistan mit einem Anteil von 89 % an der weltweiten
Gesamtproduktion im Jahr 2009; Myanmar und Mexiko waren die zweit- bzw. drittgroRten
Produzenten. Der grofRte Markt fur afghanische Opiate war Westeuropa, wobei auf drei
Lander - das Vereinigte Konigreich, Italien und Frankreich - die Halfte des gesamten Konsums
entfiel. Heroin gelangte hauptsachlich iber die Balkanroute (lber den Iran, die Turkei und
Sideuropa) nach Europa. Die Russische Foderation war der zweitgroRte Heroinmarkt der
Welt, wobei das Heroin hauptséachlich iber Zentralasien (vor allem Tadschikistan, Usbekistan
und Turkmenistan) eingefiihrt wurde. Westeuropa und Russland verbrauchten zusammen
etwa die Halfte der weltweiten Heroinproduktion (81).

Die weltweite Kokainproduktion ist zwischen 1998 und 2008 weniger stark gestiegen als die
Heroinproduktion: 5%. Aufgrund von Repressionsversuchen kam es in den siidamerikanischen
Landern zu weiteren Produktionsverschiebungen, die in Kolumbien zurtickgingen und in Peru
und Bolivien zunahmen. Wahrend die Nachfrage nach Kokain in den USA zurilckging,
verdoppelte sich die Menge in den 2000er Jahren in Europa, wodurch der europdische Markt
fast so wertvoll wurde wie der US-amerikanische (81). In Europa hatten die Sicherstellungen
von Kokain bereits seit den 1990er Jahren zugenommen und stiegen ab 2004 erneut an. Das
Kokain gelangte Uber verschiedene Luft- und Seewege in die Region, wobei Argentinien,
Brasilien, Ecuador, Venezuela und Mexiko als Transitlander dienten. Gegen Ende des
Jahrzehnts wurde Westafrika zu einer alternativen Route. Die wichtigsten Einfallstore fir
Kokain in die EU sind die iberische Halbinsel, insbesondere Spanien, und die Beneluxstaaten,
vor allem die Niederlande, wobei Frankreich, Italien und das Vereinigte Kénigreich wichtige
Transit- oder Ziellander sind (76).

Der ATS-Markt wuchs im ersten Jahrzehnt des neuen Jahrtausends stark, verdreifachte sich in
der ersten Jahren der Dekade und blieb ab 2006 stabil (81). Ende des Jahrzehnts entfielen
mehr als 80 % aller weltweit gefundenen Amphetaminanlagen auf Europa (81). Nach Angaben
der EBDD konzentrierte sich die Amphetaminproduktion in Europa zu diesem Zeitpunkt auf
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die Niederlande, Polen und Belgien, mit einer gewissen Produktion in Estland, Litauen und
Deutschland (77). Bei Methamphetamin konzentrierte sich die weltweite Produktion auf Ost-
und Stidostasien sowie auf Nordamerika, insbesondere Mexiko (81). Im weltweiten Vergleich
war das illegale Angebot an Methamphetamin in Europa gering und konzentrierte sich auf
Mitteleuropa und die Ostsee. Bis zum Ende des Jahrzehnts war die Produktion in geringem
Umfang und hauptsachlich auf "Kiichenlabors" in der Tschechischen Republik beschrankt. Im
Jahr 2008 wurden jedoch auch in den Nachbarlandern der Tschechischen Republik - neben
Osterreich auch in der Slowakei, Deutschland und Polen - weitere kleine Produktionsanlagen
gemeldet (77). Was Ecstasy betrifft, so ist West- und Mitteleuropa nach wie vor das
Hauptzentrum der weltweiten Produktion, die sich auf die Niederlande und Belgien
konzentriert (76). Allerdings hat die Produktion begonnen, sich geografisch auf die
Verbrauchermarkte in Ost- und Siidostasien, Nordamerika und Ozeanien auszudehnen. In
Europa ist der Preis der Droge im Laufe des Jahrzehnts weiter gesunken, wahrend die Dosis
pro Tablette gestiegen ist (76). In Europa und im Ausland sind zunehmend Falle von
synthetischen Substanzen aufgetreten, die die Wirkung von Ecstasy nachahmen und als
solches verkauft werden (81).

Infolge der Prohibition und des Krieges gegen Drogen ist die Zahl der Menschen, die wegen
Drogendelikten inhaftiert sind, weltweit gestiegen. In den meisten europdischen Landern
machten in diesem Jahrzehnt Straftaten im Zusammenhang mit dem Konsum oder Besitz von
Drogen fiir den eigenen Gebrauch den GroRteil der Drogendelikte aus, wobei im Jahr 2008
50-75 % der Fdlle auf Cannabisdelikte entfielen. Die nationalen Gefangenenraten sind
gestiegen, wobei die mittel- und osteuropdischen Lander hohere Raten aufweisen, obwohl
der EU-Durchschnitt deutlich unter den von Russland und den USA gemeldeten Raten liegt.
Unter den verurteilten Haftlingen machen die wegen Drogendelikten Inhaftierten in den
meisten EU-Landern mindestens 10-30 % der Gefangnisinsassen aus (76). Die Besorgnis liber
die Gesundheit der Gefangenen wurde immer groRer, und die Zusammenarbeit zwischen den
Gefangnissen und den Gesundheits- und Sozialdiensten begann sich zu entwickeln.

Politische Antworten

Im Jahr 2004 wurde die EU um zehn!4 neue Mitgliedstaaten, vor allem aus Mittel- und
Osteuropa, erweitert. Die unterschiedlichen Herangehensweisen an den Drogenkonsum in
diesen Landern machen die Diskussionen zu diesem Thema noch komplexer. Was den
Drogenhandel und die Drogenherstellung sowie den Informationsaustausch zwischen den
Landern betrifft, so konnten aufgrund der bereits bestehenden Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten mehr Vereinbarungen getroffen werden (72). Dennoch waren am Ende
des Jahrzehnts einige Unterschiede zwischen den Landern zu beobachten, z. B. in Bezug auf
die Strafen fiir Drogendelikte. Bei der Festlegung des Strafmales berlicksichtigten die meisten
Lander die Art und Schadlichkeit der betreffenden Droge sowie die Frage, ob es sich bei der
Straftat um Drogenkonsum oder Drogenhandel handelt. Diese Unterscheidungen variierten
jedoch erheblich zwischen den EU-Mitgliedstaaten, ebenso wie das Ausmal3, in dem sich die

14 Tschechische Republik, Estland, Ungarn, Lettland, Litauen, Polen, Slowakische Republik, Republik Slowenien,
Zypern und Malta.
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politischen Unterscheidungen zwischen Handlern und Nutzern in der Praxis niederschlugen
(76).

Im Bereich des Drogenkonsums wurden den Beitrittslandern keine konkreten EU-Leitlinien an
die Hand gegeben, und die Politik wurde den nationalen Regierungen Uberlassen (72).
Dennoch hat die Schadensbegrenzung in diesem Jahrzehnt ihren Platz in Europa gefunden.
Bereits im Jahr 2003 hat der Europadische Rat eine Empfehlung zur Prdvention und
Reduzierung von Gesundheitsschaden im Zusammenhang mit Abhangigkeit angenommen
und damit einen europdischen Konsens Uber die Grundsatze und Ziele des Konzepts der
Schadensminimierung erzielt (44). Zu den Empfehlungen an die Mitgliedstaaten gehdren
e die Pravention der Drogenabhangigkeit und die Verringerung der damit verbundenen
Risiken zu einem Ziel der 6ffentlichen Gesundheit zu machen und dementsprechend
umfassende Strategien zu entwickeln und umzusetzen
e die Inzidenz drogenbedingter Gesundheitsschaden (wie HIV, Hepatitis B und C und
Tuberkulose) und die Zahl der drogenbedingten Todesfalle durch die Bereitstellung
spezifischer Dienste zu verringern
e die Verringerung drogenbedingter Gesundheitsschaden durch Qualitatssicherung,
Uberwachung und Bewertung von MaRnahmen zur Schadensbegrenzung.

In den 2000er Jahren gab es in fast allen EU-Mitgliedstaaten Nadel- und
Spritzenaustauschprogramme sowie OST (hauptsachlich Methadon). Mitte des Jahrzehnts
gab es in 26 der 27 EU-Mitgliedstaaten (mit Ausnahme von Zypern) offizielle OST- und NSP-
MaBnahmen, wahrend 1990 nur 10 europadische Lander derartige MaBnahmen eingefiihrt
hatten (44). In den 2000er Jahren nahm auch die Verfligbarkeit von Drogenkonsumraumen
(DKR) in der EU stark zu. Im Jahr 2003 gab es in der Schweiz bereits 12 DKR, von denen einige
auch die Hilfe beim Rauchen von Drogen anboten. Im selben Jahr gab es in Deutschland 25
DKR, in den Niederlanden 22 und in Spanien 2 (53). Im Jahr 2010 waren 90 DKR in Europa
tatig, alle in Westeuropa, in 59 Stadten in den Niederlanden, Deutschland, Luxemburg,
Norwegen, Spanien und der Schweiz. AuRerhalb der EU hatten nur Australien und Kanada
jeweils einen DKR (82).

Portugal hat mit der Entkriminalisierung des Konsums aller illegalen Drogen die vielleicht
symboltrichtigste Anderung der europidischen Drogenpolitik in diesem Jahrzehnt
vorgenommen. Der Erwerb, der Besitz und der Konsum von illegalen Substanzen fiir den
personlichen Gebrauch (definiert als die durchschnittliche individuelle Menge, die fir einen
zehntagigen Konsum durch eine Person ausreicht) gelten nicht mehr als Straftat. Diese neue
Politik wurde (und wird) als Erfolg gewertet. Eine 2009 veroffentlichte Studie zeigte, dass nach
der Entkriminalisierung die Zahl der drogenbedingten Todesfalle zurlickging, ebenso wie die
Zahl der HIV-Infektionen unter Menschen, die Drogen injizieren. Ebenso sind die
Pravalenzraten des Drogenkonsums in mehreren Altersgruppen zurlickgegangen, und
gleichzeitig haben sich die urspriinglichen Beflirchtungen, dass sich in Portugal ein
Drogentourismus entwickeln kénnte, nicht bewahrheitet (83).

Im Jahr 2005 haben die EU-Mitgliedstaaten im Rahmen einer Debatte der
Suchtstoffkommission (CND) ein gemeinsames Positionspapier zur HIV-Pravention bei
Menschen, die Drogen injizieren, erarbeitet, das MalRnahmen zur Pravention, Behandlung
und Schadensbegrenzung wie OST und NSP umfasst (84). AulRerhalb der EU haben einige
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Lander, darunter die USA, Japan und die Russische Foderation, die Legitimitdt von
Malnahmen zur Schadensbegrenzung in Frage gestellt (44). In den internationalen
Diskussionen hat die EU eine Pro-Schadensminderungs-Position eingenommen und sich fir
die Entwicklung einer ausgewogenen, evidenzbasierten Drogenpolitik eingesetzt, die
Pravention, Behandlung, Schadensminderung und soziale Wiedereingliederung miteinander
verbindet.

Auch bei den Vereinten Nationen wurde die Schadensbegrenzung als wichtigste Strategie zur
Suchtbekdampfung angenommen. Im Jahr 2001 setzte die UN-Generalversammlung den
Landern das Ziel, bis 2005 MaRnahmen zur Schadensbegrenzung im Zusammenhang mit dem
Drogenkonsum zur Verfuigung zu stellen. Im Jahr 2003 billigten die 192 Mitgliedstaaten der
WHO die Globale Strategie fir den Gesundheitssektor zur Bekampfung von HIV/AIDS, in der
die Schadensbegrenzung als wesentlicher Bestandteil der Reaktion des Gesundheitssektors
auf HIV aufgenommen wurde. Im Jahr 2005 nahm UNAIDS die Schadensbegrenzung als eine
von 11 programmatischen Schlisselmalnahmen zur HIV-Pravention auf (51). Darliber hinaus
hat die WHO im Jahr 2006 ein umfassendes MaRnahmenpaket zur HIV-Pravention,
Behandlung und Betreuung von Menschen, die Drogen injizieren, entwickelt'®>, wobei der
Schwerpunkt auf der Schadensbegrenzung liegt. Bei all diesen MaRnahmen ging es in erster
Linie um die Schaden im Zusammenhang mit dem injizierenden Drogenkonsum (vor allem
Heroin), aber auch um den Konsum von anderen Drogen wie Kokain, ATS und Cannabis.

Als Reaktion auf die Zunahme neuer psychoaktiver Substanzen (NPS) hat der Rat der
Europaischen Union im Jahr 2005 das 1997 eingerichtete Frihwarnsystem (FWS) verstarkt.
Das System, das urspriinglich fiir die Erkennung und Uberwachung neuer synthetischer
Drogen geschaffen wurde, wurde erweitert, um die von allen NPS ausgehenden
gesundheitlichen und sozialen Bedrohungen zu erkennen, zu bewerten und rasch darauf zu
reagieren (85). Die ersten beiden FWS-Risikobewertungsberichte wurden 2005 und 2006
verdffentlicht; der erste fiihrte zu einem Antrag auf aktive Uberwachung eines neuen Stoffes
(mCPP (1-(3-Chlorphenyl)piperazin)) (86), und die zweite Gber die Unterwerfung von BZP (1-
Benzylpiperazin)) unter EU-weite KontrollmaBnahmen und strafrechtliche Sanktionen (87).
Die Kontrolle von NPS wurde jedoch durch viele Faktoren erschwert, darunter
unterschiedliche Gesetze in verschiedenen Landern und die Tatsache, dass einige NPS legitime
nichtmedizinische Verwendungszwecke hatten oder von der pharmazeutischen Industrie zu
Forschungs- und Entwicklungszwecken verwendet wurden (76).

In der neuen EU-Drogenstrategie flir den Zeitraum 2005-2012, die vom Europdischen Rat im
Jahr 2004 angenommen wurde, wird betont, wie wichtig es ist, eine angemessene
Konsultation einer breiten Gruppe von Partnern (z. B. wissenschaftliche Zentren,
Drogenexperten, reprasentative NRO, Zivilgesellschaft und lokale Gemeinschaften)
sicherzustellen (88). In den beiden aufeinanderfolgenden Vierjahres-Aktionsplanen - dem EU-
Drogenaktionsplan 2005-2008 und dem EU-Drogenaktionsplan 2009-2012 - wurde der
Verringerung der Drogennachfrage, der Mobilisierung der europdischen Biirger, der
Verringerung des Angebots, der Verbesserung der internationalen Zusammenarbeit und dem
besseren Verstandnis des Drogenproblems Prioritat eingeraumt (89). Im Jahr 2007 unternahm
die EU mit der Einrichtung des Society Forum on Drugs (SFD) (90) einen Schritt zur

15 Siehe https://www.euro.who.int/en/health-topics/communicable-diseases/hivaids/policy/policy-guidance-
for-areas-of-intervention/harm-reduction
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Einbeziehung der Zivilgesellschaft in die Drogenpolitik. Besteht hauptsachlich aus
Organisationen der Zivilgesellschaft, die die verschiedenen Aspekte der Drogenpolitik
(Pravention, Behandlung und Schadensbegrenzung) abdecken. Das Forum, das auch heute'®
noch besteht, soll die Formulierung und Umsetzung der Politik durch Beratung unterstitzen.

Teil 2. Die Pompidou-Gruppe in den 2000er Jahren

In den 2000er Jahren wurde die Pompidou-Gruppe durch den Beitritt von vier Landern
erweitert: Island (2000), Aserbaidschan (2001), Litauen (2001) und Rumanien (2005). Unter
dem irischen (2001-2003), dem niederldandischen (2004-2006) und dem polnischen (2007-
2010) Ratsvorsitz organisierte die Pompidou-Gruppe drei Ministerkonferenzen. Diese
Konferenzen befassten sich mit den folgenden Themen: New Challenges for Drug Policy in
Europe (Oktober 2003 in Dublin); New Signals for Drug Policies in Europe (November 2006 in
StraRburg); und Directions towards a Coherent Policy on Psychoactive Substances (November
2010 in StralRburg).

Dieses Jahrzehnt war fur die Pompidou-Gruppe sehr fruchtbar, was die Griindung neuer
Gruppen und Projekte angeht. Als Reaktion auf die Besorgnis (iber die Gesundheit von
Menschen, die wegen Drogendelikten inhaftiert sind, begann die Gruppe in den friihen
2000er Jahren, Aktivitditen im Bereich der Drogenpravention und -behandlung in
Haftanstalten zu entwickeln. So organisierte die Pompidou-Gruppe zusammen mit dem WHO-
Regionalbiiro flir Europa (Prison Health Project) und unter Beteiligung und auf Einladung der
Schweizer Behorden die Konferenz "Gefangnisse, Drogen und Gesellschaft", die vom 20. bis
22. September 2001 in Bern stattfand. Hauptziel dieser Konferenz war es, die aktuelle
Situation in Bezug auf Drogen in Haftanstalten zu untersuchen und im Namen der politischen
Entscheidungstrager sowie der Gefangnis- und Gesundheitsbehérden eine Konsenserklarung
zu erarbeiten, die als Richtschnur flr kiinftige Entwicklungen in diesem Bereich dienen soll.
An der Konferenz nahmen 100 Teilnehmer aus 33 Landern teil, die Vertreter der
Gefangnisverwaltung, der Gesundheits- und Sozialdienste sowie der Bereiche Drogenpolitik
und offentliche Gesundheit waren. Das Ergebnis war eine Konsenserklarung, die Grundsatze
fir die Arbeit mit drogenkonsumierenden (oder drogenerfahrenen) Gefangenen,
Empfehlungen flr Politik und Praxis sowie praktische Checklisten fir Gefangnispersonal und
Manager enthalt (91).

Die Pompidou-Gruppe hat im Rahmen eines erganzenden Projekts auch in die Forschung zur
Analyse und Interpretation der Behandlungsnachfrage investiert. Das "Treatment Expert
Forum" hat im Laufe des Jahrzehnts mehrere Konferenzen veranstaltet und verschiedene
Berichte veroffentlicht, die darauf abzielen, Trends in der Behandlungsnachfrage besser zu
verstehen und Informationen fir Politik und Praxis bereitzustellen. In einem im Jahr 2006
veroffentlichten Bericht wurden beispielsweise drei Fallstudien vorgestellt, in denen
beschrieben wurde, wie Daten zur Behandlungsnachfrage bei der Entwicklung von
Drogenstrategien und -diensten in Irland, Italien und Slowenien verwendet wurden (92). In
den Jahren 2008-2010 hat die Pompidou-Gruppe versucht, einen umfassenden Uberblick tiber
die Drogenbehandlungssysteme in Europa zu geben. Das Ergebnis war eine Veroffentlichung

16 http://www.civilsocietyforumondrugs.eu/
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mit einem Uberblick {iber die Behandlungssysteme in 22 européischen Lindern?’, die an der
Gruppe beteiligt sind. Der Bericht enthielt epidemiologische Informationen Uber
Drogenkonsum, Mortalitat und HIV/Hepatitis, eine kurze Geschichte der Drogenbehandlung
und der jiingsten Verdnderungen, einen Uberblick {ber die Organisation der
Behandlungsdienste sowie eine Beschreibung der angebotenen Dienste, einschlieflich ihrer
Starken und Schwachen (93). Eine wichtige Verdanderung im Zusammenhang mit den
Forschungsanstrengungen der Pompidou-Gruppe in diesem Jahrzehnt war die Ablésung der
friheren Expertengruppe fir Epidemiologie durch den Expertenausschuss fiir Forschung im
Jahr 2004. Seitdem ist dieser Ausschuss mit der Arbeit der Forschungsplattform betraut, deren
Aufgabe es ist, ein Forum fiir den Dialog und den Erfahrungsaustausch zu bieten, um
erfolgreiche Beispiele daflir zu ermitteln, wie die Forschung genutzt werden kann, um auf der
Grundlage gesicherter Erkenntnisse wirksame politische MaRRnahmen zu entwickeln und die
Praxis zu beeinflussen (94).

Eine Neuerung in diesem Jahrzehnt, die bis heute Bestand hat'®, war die Verleihung des
Europdischen Preises fiir Drogenprévention im Jahr 2004 unter niederlandischem Ratsvorsitz.
Dieser Preis wird alle zwei Jahre an drei Projekte vergeben, die junge Menschen umfassend in
die Drogenpravention einbeziehen. Es ermutigt junge Menschen, insbesondere aus
Risikogruppen, den Drogenkonsum in ihren Gemeinschaften aktiv zu verhindern. Die
Pompidou-Gruppe verleiht diesen Preis, um qualitativ hochwertige Projekte im Bereich der
Drogenpravention hervorzuheben, die ihre Wirksamkeit in der Praxis durch die Einbeziehung
junger Menschen bewiesen haben. Ziel des Preises ist es, die Entwicklung von
DrogenpraventionsmalRnahmen zu fordern, an denen junge Menschen aktiv beteiligt sind. Auf
diese Weise fordert die Aktivitat die tatsachliche Beteiligung junger Menschen, was wiederum
die Erfolgschancen von Drogenpraventionsmalinahmen verbessert.

Eine weitere Gruppe, die in diesem Jahrzehnt entstanden ist, ist das Mediterranean Network
for Cooperation on Drugs and Addictions - MedNET. Diese Gruppe wurde im Anschluss an eine
von Frankreich und den Niederlanden im Jahr 2006 initiierte Machbarkeitsstudie gegriindet.
Die ersten Mitglieder des Netzes waren Algerien, Marokko, Tunesien, Frankreich und die
Niederlande. MedNet hat ein breites  Spektrum an  Schulungs-  und
Kapazitatsaufbauaktivitaten fiir seine Mitgliedslander organisiert, um Briicken zwischen
Europa und dem silidlichen Mittelmeerraum zu bauen und den Austausch von Wissen und
Praxis auf Nord-Siid-, Siid-Nord- und Std-Std-Ebene zu entwickeln. Darliber hinaus hat sie
Schulumfragen im Libanon, in Marokko, Tunesien und Agypten (MedSPAD) durchgefiihrt. Im
Jahr 2008 begannen die MedNET-Lander, Initiativen zur Forderung der Gesundheit von
Menschen, die Drogen konsumieren, und zur Bertlicksichtigung ihrer sozialen Bediirfnisse und
der ihrer Familien zu starten. Dazu gehoéren die Einfiihrung der Opiatsubstitutionstherapie in
Marokko und im Libanon sowie Projekte zur Entwicklung spezieller Betreuungs- und
Unterstiitzungsdienste fiir Frauen in Agypten (95). Derzeit!® umfasst MedNET siebzehn
Lander: zehn Mitglieder der Pompidou-Gruppe?® und sieben Nicht-Mitglieder?. Ziel des

17 Bulgarien, Danemark, Deutschland, Frankreich, Irland, Italien, Kroatien, Luxemburg, die Niederlande,
Norwegen, Polen, Portugal, Litauen, die Russische Foderation, die Slowakische Republik, Schweden, die Schweiz,
Ungarn, das Vereinigte Konigreich und Zypern.

18 Siehe https://www.coe.int/en/web/pompidou/activities/prevention-prize

19 Siehe https://www.coe.int/en/web/pompidou/activities/mednet

20 Kroatien, Zypern, Frankreich, Griechenland, Italien, Malta, Marokko, Portugal, Schweiz und Tirkei.

2L Algerien, Agypten, Jordanien, Libanon, Paléstina, Spanien und Tunesien.
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Netzwerks ist die Forderung der Zusammenarbeit, des Austauschs und des Wissenstransfers
in beide Richtungen zwischen Landern und Gebern in Nordafrika und Europa (Nord-Sid und
Sid-Nord) sowie innerhalb der Lander des Mittelmeerraums (Stid-Sid).

Im Jahr 2007 griindete die Pompidou-Gruppe das European Frontline Stakeholder Partnership
Network - EXASS NET - ein Partnerschaftsnetz, das sich mit Drogenproblemen an vorderster
Front befasst und Akteure wie Institutionen, Kommunen, Dienstleister, NGOs und Experten
zusammenbringt. Die |Initiative fir dieses Netzwerk ging von der finnischen EU-
Ratsprasidentschaft aus, die im Jahr 2006 feststellte, dass ein erhohter Bedarf an
Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Akteuren in den Bereichen Justiz, Gesundheit und
Soziales besteht, die sich mit Drogenproblemen befassen (96). Das Netzwerk wurde im April
2007 gegruindet und ist seither elfmal®> zusammengekommen: in Helsinki (2007), Preston
(2007), Frankfurt (2008), Moskau (2008), Budapest (2009), Amsterdam (2009), Oslo (2010),
Berlin (2011) und in Ljubljana und Maribor (2016). EXASS NET zielt darauf ab, den Wissens-
und Erfahrungsaustausch tber Aktivitaten an vorderster Front in verschiedenen Landern zu
erleichtern und bewdahrte Verfahren zu fordern, einschlieRlich des Verstandnisses von
Misserfolgen und Missverstandnissen, der Ermittlung von Hindernissen fir die
Zusammenarbeit und der Erleichterung des Transfers von Know-how und der gegenseitigen
Unterstutzung.

Am Ende des Jahrzehnts konzentrierte sich die Pompidou-Gruppe auch auf die Entwicklung
von Leitlinien flr die Pravention des Freizeitdrogenkonsums im Zusammenhang mit dem
Nachtleben. Die Praventionsplattform der Pompidou-Gruppe arbeitete von 2007 bis 2010 und
veroffentlichte ein Préaventionshandbuch (97), das sich mit dem Freizeitkonsum von Tabak,
Alkohol und anderen (illegalen) Drogen im Nachtleben befasst. Besonderes Augenmerk wurde
in dem Handbuch auf Stadte und Ferienorte gelegt, die sich zu einem beliebten Ziel flr
Freizeitaktivitdaten junger Menschen aus Europa und dem Ausland entwickelt haben. |hr Ziel
war es, die lokalen Behorden bei der Bewaltigung der Probleme zu unterstiitzen, indem sie
bewahrte Verfahren aus verschiedenen Orten nutzten. Die Ver6ffentlichung stiitzt sich auch
auf Arbeiten der EBDD und des Europdischen Instituts flr Praventionsstudien (IREFREA).

22 Siehe https://www.coe.int/en/web/pompidou/activities/exassnet
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Ein Fenster zum Mittelmeer

von Florence MABILEAU, Assistentin des Exekutivsekretars der Pompidou-Gruppe,
Leiterin des Referats MedNET und Gender

Assistentin des Exekutivsekretdrs der Pompidou-Gruppe

Ich habe einen Abschluss in angewandten Fremdsprachen und europdischem Recht sowie einen
Postgraduiertenabschluss in internationaler Wirtschaft. Obwohl mich mein Werdegang eigentlich in die
Privatwirtschaft hdtte fiihren sollen, war ich hocherfreut, als ich 1989 dem Europarat beitrat. Seitdem
habe ich hauptsdchlich fir die Pompidou-Gruppe gearbeitet, mit Ausnahme eines zweijéihrigen
Sabbaticals als freiberufliche Ubersetzerin im Vereinigten Kénigreich. In den ersten zehn Jahren bei der
Pompidou-Gruppe arbeitete ich auf dem Gebiet der Arzneimittelepidemiologie. In den friihen 2000er
Jahren hatte ich die Gelegenheit, mit der Griindung von MedNET eine Zusammenarbeit im
Mittelmeerraum zu initiieren. Neben der Koordinierung dieses Netzes entwickle ich Aktivitéten, die
darauf abzielen, eine geschlechtsspezifische Dimension in die Drogenpolitik einzubeziehen, und habe vor
kurzem begonnen, mich mit Kindern zu befassen, deren primdre Bezugspersonen Drogen konsumieren.

Das Jahr 2021 bietet die Gelegenheit, gleich zwei Jubilaen zu feiern: die Reife der Pompidou-
Gruppe, die ihr 50-jahriges Bestehen feiert, und die Jugendlichkeit von MedNET, ihrem
Kooperationsnetz flir Drogen und Abhangigkeit im Mittelmeerraum.

Bereits 1999 haben rund zwanzig Mittelmeerlander (Nord- und Siidkiste) auf einer Konferenz
in Malta dariber nachgedacht, wie sie bei der Drogen- und Abhangigkeitsproblematik in der
Region zusammenarbeiten kdnnen. Flr die Ladnder an der Siidkiiste mit einer sehr jungen
Bevolkerung sollte ermittelt werden, ob diese Bevolkerung drogengefdhrdet ist. Fir die
Lander an der Nordkiiste ging es darum, die Art der Zusammenarbeit zu bestimmen. Der
Kooperationsmechanismus, der sich daraus ergab, schien einfach und unkompliziert zu sein:
die Schaffung eines Netzes, das die beiden Ufer des Mittelmeers miteinander verbindet.
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Auf der Grundlage dieses gemeinsamen Wunsches und praktisch ohne Finanzierung bestand
die Aktion der Pompidou-Gruppe und ihres Sekretariats zundchst darin, die Situation zu
bewerten und das Ausmal’ des Drogenkonsums unter der jungen Bevodlkerung, insbesondere
der Schulbevdlkerung, auf der Grundlage verfligbarer, anerkannter, zuverlassiger und
validierter Instrumente zu ermitteln: die ESPAD-Erhebung (European School Survey Project on
Alcohol and Other Drugs)

Von 2000 bis 2006 machte sich die Pompidou-Gruppe an die Aufgabe, die europaische ESPAD-
Methodik an den mediterranen Kontext anzupassen. Dabei ging es darum, die Schulen im
Mittelmeerraum dazu zu bewegen, mit Zustimmung der Eltern und der verschiedenen
Behorden anonyme Fragebdgen zum Thema Einstellung zu und Konsum von Alkohol, Tabak
und anderen Drogen an die Schiiler zu verteilen. Von Anfang an waren Experten aus der
Region an diesen Arbeiten beteiligt, die sich fir diese Methodik einsetzten, fir die die
Pompidou-Gruppe insofern Giber Fachwissen verflugte, als diese Methodik der Schulumfrage,
die damals von 35 europaischen Landern zur Durchfiihrung regelmaRiger Erhebungen genutzt
wurde, ihren Ursprung in den Arbeiten der Expertengruppe fiir Epidemiologie der Pompidou-
Gruppe in den 80er und 90er Jahren hatte, als es noch wenige oder gar keine Indikatoren fiir
die Epidemiologie der Drogenprobleme in Europa gab.

Die Experten und das Sekretariat der Pompidou-Gruppe arbeiteten gemeinsam mit ihren
Kollegen aus Algerien und Marokko nicht nur an der Entwicklung eines MedSPAD-
Fragebogens fiir den Mittelmeerraum, sondern auch an der Uberwindung der Tabus im
Zusammenhang mit dem Thema Drogen, das von Eltern, Schiilern, aber auch von schulischen
Einrichtungen sowie Gesundheits-, Bildungs- und Justizbehérden hiufig als Ubel betrachtet
wird.

Der offizielle Start des MedSPAD-Projekts fand im Januar 2003 in Rabat statt, nach einem
Treffen zwischen dem Exekutivsekretar der Pompidou-Gruppe, den ich begleitete, und dem
damaligen Gesundheitsminister. Der Zeitpunkt dieses Treffens war nicht festgelegt, und wir
warteten darauf, dass der Minister uns in den auBergewdhnlichen Chellah-Park in Rabat
einlud, inmitten der Storche, die auch die des Orangerie-Parks hatten sein kénnen.

Die ersten MedSPAD-Erhebungen wurden 2005 in Algier und Rabat durchgefiihrt. Nach dem
erfolgreichen Abschluss dieser Piloterhebungen an Schulen wurden sie auf nationaler Ebene
in Marokko und im Libanon und spiter in Algerien, Agypten und Tunesien durchgefiihrt.

Parallel zu dieser Untersuchung und Lagebeurteilung haben 2006 zwei Mitgliedslander der
Pompidou-Gruppe, Frankreich und die Niederlande, eine Untersuchung durchgefiihrt. Die
hochrangige franzosisch-niederlandische Gruppe flir Drogenfragen, die durch gemeinsame
Interessen bei der Bekampfung des Drogenhandels im Rahmen eines bilateralen Abkommens
verbunden ist, hat auf der Grundlage einer Durchfiihrbarkeitsstudie mit Algerien, Marokko
und Tunesien, mit denen die Pompidou-Gruppe bereits im Rahmen von MedSPAD
zusammenarbeitet, die Idee der Schaffung eines Kooperationsnetzes fiir den Mittelmeerraum
im Bereich Drogen und Sichte wieder aufgegriffen.

Diese Studie erwies sich als positiv, und sieben Jahre des Nachdenkens und Handelns fiihrten
zur offiziellen Griindung von MedNET im Jahr 2006, an der zunachst fiinf Griindungslander
(Frankreich, Niederlande, Algerien, Marokko und Tunesien) beteiligt waren, denen bald
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weitere Lander folgten: Libanon, Italien, Malta und Spanien im Jahr 2007, Jordanien, Agypten
und Zypern im Jahr 2010, Griechenland im Jahr 2011, Kroatien und Pal&dstina?® im Jahr 2017
und die Schweiz im Jahr 2018. Die Koordinierung und Verwaltung dieses Netzes wurde mir im
Rahmen des Sekretariats der Pompidou-Gruppe anvertraut.

Die erste offizielle internationale MedNET-Konferenz fand 2006 in Algier statt, in
Zusammenarbeit mit dem Nationalen Biiro fiir die Bekampfung von Drogen und Drogensucht.
Wir wurden mit einem Prunk empfangen, den wir nicht gewohnt waren. Der rote Teppich
wurde flr uns ausgelegt, sobald wir aus dem Flugzeug stiegen, wir passierten den Zoll als VIPs
und Autos mit Fahrern und Leibwachtern fuhren mit voller Geschwindigkeit zu einer Residenz
der Armee. Alle Strafverfolgungsbehorden waren anwesend, ebenso wie Vertreter der
verschiedenen Ministerien. Der Gesundheitsminister eroffnete die Konferenz und war auch
bei den zahlreichen Konferenzen anwesend, die in den folgenden Jahren in Algerien
stattfanden. Zum Abschluss der Konferenz wurden wir auch in der Residenz des Prasidenten
der Republik empfangen.

In den anderen Mittelmeerlandern trafen wir sowohl Minister als auch NGOs, die sehr aktiv
und stolz darauf waren, an internationalen Aktivitdten unter der Schirmherrschaft des
Europarats teilzunehmen. Bei jeder Gelegenheit wurden wir mit Begeisterung und der
Bereitschaft empfangen, die von unserer Organisation vertretenen
Menschenrechtsanforderungen zu erfiillen. Bei mehreren Gelegenheiten hatten wir das
Gefuhl, dass wir unsere "Mission" erfiillten und dazu beitrugen, eine engere Zusammenarbeit
nicht nur zwischen den Lidndern des Siidens und des Nordens, sondern auch zwischen den
Landern des Siidens selbst aufzubauen. Wir haben Tag fiir Tag eine Menge Briicken gebaut.

Wahrend eines regionalen Seminars in einem der Gastgeberlander hatten wir auch den
Eindruck, dass wir auf unsere Weise dazu beitragen, die Sichtweise der Welt zu verandern,
indem wir innerhalb von 48 Stunden dank des regen Austauschs der Zuhoérer von einem sehr
repressiven Ansatz gegenliber Menschen, die Drogen konsumieren, zu einem Ansatz
Ubergingen, der sich auf die 6ffentliche Gesundheit und die Menschenrechte stiitzt und in
dem der Drogenkonsument als eine Person mit einem Drogenproblem gesehen wird, die das
Recht hat, wie jeder andere Patient von einem Gesundheitssystem betreut zu werden.

Im Libanon wurde 2009 ein runder Tisch fiur zwei Stunden unterbrochen, damit sich
libanesische Psychiater unterschiedlicher Richtungen und politischer Zugehdrigkeit Uber die
Betreuung und Behandlung von Menschen, die Drogen konsumieren, verstandigen konnten.
In Tunesien hatten wir nach der Revolution 2012 das Privileg, mit einem Gesundheitsminister
zu sprechen, der Folter und Gefangnis hinter sich hatte und sich die Zeit nahm, bei uns zu
bleiben und sein Interesse an der Entwicklung einer ausgewogenen und koharenten
nationalen Suchtstrategie zu bekunden, wie sie von der Pompidou-Gruppe beflirwortet wird.

Bei unserem ersten Seminar in Agypten im Jahr 2010, das wir in Zusammenarbeit mit dem
Regionalbliro der Vereinten Nationen organisiert haben, haben wir das Interesse und den
Wunsch gespirt, von unseren agyptischen Partnern zu lernen. Einige Jahre spater konnten
wir den speziell fir Frauen, die Drogen konsumieren, eingerichteten Dienst in einem
Krankenhaus in Kairo besuchen, der aus dem Projekt hervorgegangen war, das wir mit ihnen

23 Diese Bezeichnung ist nicht als Anerkennung eines Staates Paldstina zu verstehen, unbeschadet der Haltung der einzelnen Mitgliedstaaten
des Europarates in dieser Frage.

57



durchgefiihrt hatten. Und wieder konnten wir ihren Stolz und ihre Anerkennung dafiir spiren,
dass es ihnen gelungen war, einen solchen Dienst fiir Frauen in der Region einzurichten.

Heute, im Jahr 2021, hat MedNET seine Basis gefestigt und verfolgt weiterhin sein Ziel der
Zusammenarbeit, des gegenseitigen Informationstransfers und der Unterstiitzung der
Entwicklung einer menschenrechtsbasierten, geschlechtersensiblen und wissensbasierten
Drogenpolitik.

Um dieses Ziel zu erreichen, hat sie wichtige Vermogenswerte erworben:

Ein politischer Entscheidungsfindungsmechanismus, der aus einem Netz von Vertretern in
jedem der 17 Lander besteht, die von den fiir drogenpolitische Fragen zustandigen Ministerien
ernannt werden und die motiviert und engagiert sind. Ein Netzwerk, dessen Vertreter
freundschaftliche und solidarische Verbindungen gekniipft haben. Im Jahr 2017 zégerten
Vertreter aus Marokko und Tunesien nicht, nach Algerien zu einem Schulungsworkshop zu
reisen, dessen Termin aufgrund des religiosen Kalenders innerhalb weniger Tage mehrmals
geandert wurde.

Ein Budget aus mehreren Quellen, das hauptsachlich aus freiwilligen Beitragen von Gebern
gespeist wird, insbesondere von Frankreich und Italien, die ihre Finanzierung Jahr fir Jahr
erneuern. 2018 kommt die Schweiz hinzu, die den Mehrwert des Netzwerks vor allem durch
ihre Beteiligung an Schulungsaktivitaten erkannt hat, und 2020 Spanien.

Integration in die Nachbarschaftspolitik des Europarats durch Finanzierung Uber die
Programme Sid |, II, 11l und IV, gemeinsame Programme, die vom Europarat durchgefihrt und
von der Europaischen Union finanziert werden.

Ein Arbeitsprogramm, das dem Bedarf der Mitgliedslander des Netzwerks entspricht und nicht
von allen Mitgliedern aufgezwungen und angenommen wird.

Eine Zusammenarbeit iber die Grenzen des MedNET-Netzes und seiner 17 Teilnehmerlander
hinaus, die vom Wissen und dem Austausch von Experten aus Belgien, der Tschechischen
Republik und auch Irland, Israel, das im MedSPAD-Ausschuss mitarbeitet, Norwegen und den
Mitgliedern der Pompidou-Gruppe profitiert. MedNET profitiert auch von einer engen
Zusammenarbeit mit der zustédndigen EU-Agentur: der Europdischen Beobachtungsstelle fir
Drogen und Drogensucht mit Sitz in Lissabon.

Es ist mir eine Freude und Ehre, die aufeinanderfolgenden Prasidentschaften Frankreichs,
Italiens, Tunesiens und bald auch Zyperns dabei zu begleiten, den bisher eingeschlagenen
Weg fortzusetzen und zu vertiefen. Da ich am 9. Mai 1989 dem Europarat beigetreten bin und
aus einer Stadt an der franzosischen Mittelmeerkiste stamme, in der viele meiner
Schulkameraden als Kinder in nordafrikanischen Landern geboren wurden, denke ich
manchmal, dass das Schicksal seine Finger im Spiel hat.
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Pompidou-Gruppe - Rickzug und Expansion - turbulente Zeiten zu Beginn der 2010er
Jahre
von Patrick PENNINCKX, Dritter Exekutivsekretar der Pompidou-Gruppe

2,4

Patrick Penninckx war von 2009 bis 2014 Exekutivsekretdr der Pompidou-Gruppe.
Derzeit ist er Leiter der Abteilung Informationsgesellschaft, Europarat.

Patrick Penninckx hat in den letzten dreifsig Jahren beim Europarat an der Entwicklung und Erneuerung
der Organisation mitgewirkt und dabei nationale und internationale Partnerschaften aufgebaut. Als
Leiter der Abteilung Informationsgesellschaft in der Generaldirektion Menschenrechte und
Rechtsstaatlichkeit  koordiniert er mit seinem Fachwissen die Standardisierungs- und
Kooperationsaktivitdten in den Bereichen Medien, Internet Governance, Datenschutz, Cyberkriminalitdt
und ktinstliche Intelligenz. Dartiber hinaus ist er auch fiir Projekte im Zusammenhang mit &ffentlich-
privaten Partnerschaften und der Zusammenarbeit mit der Industrie zustdndig.

Ich wurde im Marz 2009 zum Exekutivsekretar der Pompidou-Gruppe ernannt und erinnere
mich noch gut an den harschen Empfang, den ich bei meinem ersten Treffen der Standigen
Korrespondenten im Friihjahr 2009 erhielt, als der stéandige Korrespondent des Vereinigten
Konigreichs mir unter vier Augen mitteilte: "Willkommen in der Pompidou-Gruppe, Patrick,
aber ich muss mitteilen, dass das Vereinigte Konigreich die Gruppe verlasst. Harte Worte fir
ein erstes Treffen, und ich wusste, dass es nicht einfach werden wirde. Sie ldutete eine Zeit
der Ungewissheit und eine Neubewertung der Rolle und des Platzes der Pompidou-Gruppe in
der europaischen Landschaft ein.

Flir mehrere Mitgliedstaaten ist die Besonderheit der Pompidou-Gruppe seit der Griindung
der Europaischen Beobachtungsstelle flir Drogen und Drogensucht (EBDD), fur die die
Pompidou-Gruppe eine Art Elternrolle Gbernommen hat, unklar geworden. Das Kind war
groRer und starker geworden als die Eltern (zumindest hatte ich diesen Eindruck, als ich 2009
an den Feierlichkeiten zum 15-jahrigen Bestehen und an der von der EBDD organisierten
Konferenz teilnahm). Fiir einige Mitgliedstaaten hat die Pompidou-Gruppe ihren Mehrwert
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nicht ausreichend unter Beweis gestellt, weder inhaltlich noch geografisch. Die Bedingungen
flr den Austritt aus einem Teilabkommen des Europarats waren sehr einfach und traten fast
sofort in Kraft. Mehrere Lander folgten daher diesem Beispiel. Auf das Vereinigte Konigreich
folgten im selben Jahr Danemark und in den beiden darauffolgenden Jahren Deutschland,
Spanien und die Niederlande, obwohl ernsthafte Bemiihungen unternommen wurden, die
Lander zu halten.

Diese Entwicklungen haben die Pompidou-Gruppe zu einer Neuausrichtung gezwungen.
Neuausrichtung auf ihre Flaggschiffe und auf die Bereiche, in denen sie sich auszeichnet, in
denen sie anders ist und einen Mehrwert bietet. Dies geschah auf verschiedene Weise, u. a.
durch die Konzentration auf die Ausbildung und den Erfahrungsaustausch zwischen
Fachleuten aus der Praxis, die Berilcksichtigung von Menschenrechtsfragen in der
Drogenpolitik, Kooperationsprogramme und nicht zuletzt durch die geografische Ausdehnung
der Pompidou-Gruppe. Dies musste natdrlich in einer schwierigen Haushaltslage geschehen,
in der es zu drastischen finanziellen Kiirzungen und erzwungenen Personalumschichtungen
kam. Ohne die standige Unterstltzung der Standigen Korrespondenten fiir Polen (Piotr
Jablonski) und spater fir Frankreich (Laura D'Arrigo) sowie eines starken und hilfsbereiten
Prasidiums ware dies nicht moglich gewesen.

Das Mittelmeer-Netzwerk (MedNET) war eines dieser Flaggschiffe. Unter dem AnstoR und
der standigen Unterstitzung des franzosischen Vorsitzes von MedNET und spater der
Pompidou-Gruppe selbst wuchs MedNET und widmete den Landern, zunachst aus Nordafrika,
spater auch aus dem Nahen Osten, mehr systematische Aufmerksamkeit. Es wurden
Landerprofile zur Drogenpolitik erstellt, und es fand eine erste Diskussion Uber die Einrichtung
einer Europa-Mittelmeer-Beobachtungsstelle flir Drogenfragen statt. Ich denke, dies hat die
Arbeit der EBDD im Rahmen der Europdischen Nachbarschaftspolitik (ENP) angeregt, die
darauf abzielt, "engere Beziehungen zu den Landern im Stiden und Osten der Europaischen
Union zu knipfen". Im Marz 2007 hatte sich der EU-Rat bereits auf eine schrittweise
Beteiligung der ENP-Partnerlander an der Arbeit der EU-Agenturen geeinigt, um die Reform
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften und die Konvergenz der Politik der ENP-Partner mit
den Normen, Standards und bewahrten Verfahren der EU zu férdern. MedNET hat in diesem
Zusammenhang wertvolle Erfahrungen gesammelt.

Der Schwerpunkt auf Schulung und Austausch von Erfahrungen aus erster Hand von
Fachleuten aus der Paxis der Drogenpolitik ist zu einem Schllisselelement des
Arbeitsprogramms 2007-2010 geworden. In den frihen 2010er Jahren wurde EXASS Net als
europaisches Netzwerk von Partnerschaften zwischen Akteuren an vorderster Front, die auf
Drogenprobleme reagieren, geférdert, indem Erfahrungen und Unterstiitzung fir die
sektoriibergreifende Zusammenarbeit bereitgestellt wurden. Die Airports Group entwickelte
zusatzliche und harmonisierte Instrumente und Systeme zur Verbesserung der
Drogenerkennung auf europdischen Flughafen. Die Precursor Group wurde gegriindet und hat
sich zu einer der Erfolgsgeschichten der Pompidou-Gruppe im Bereich der Strafverfolgung
entwickelt. Die Initiative zur Schulung von Fihrungskraften in der Drogenpolitik wurde 2010
unter der polnischen Ratsprasidentschaft ins Leben gerufen und ist zu einem Markenzeichen
der Pompidou-Gruppe geworden.

Die Menschenrechte standen schon immer im Mittelpunkt der Arbeit der Gruppe. Sie hat
unsere Arbeit in den Kontakten mit den neuen Mitgliedstaaten geleitet und hat, so wiirde ich
sagen, die Drogenpolitik in einer Reihe von Landern bestimmt. Ich nehme das Beispiel der
Ukraine, die der Gruppe zwar noch nicht beigetreten ist, deren nationale Drogenstrategie
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aber, so wage ich zu behaupten, stark von dem Menschenrechtsansatz beeinflusst wurde, den
sie in enger Zusammenarbeit mit der Pompidou-Gruppe verfolgt. Eine nationale Strategie zur
Drogenbekampfung wurde unter der Leitung von Volodymyr Tymoshenko erortert, der
damalige ukrainische "Drogenzar". Sie war auf die Menschen ausgerichtet und stellte eine der
fortschrittlichsten Strategien zur Drogenbekampfung in der Region dar, einschlielRlich einiger
EU-Lander. Auf Ersuchen der Parlamentarischen Versammlung des Europarats haben die
Stiandigen Korrespondenten einen Vorschlag fiir ein Ubereinkommen iiber Menschenrechte
in der Drogenpolitik erarbeitet. Das Ubereinkommen erblickte jedoch nie das Licht der Welt,
da es damals vom Ministerkomitee nicht unterstitzt wurde.

Die Kooperationsaktivitdten der Pompidou-Gruppe waren in den friihen 2010er Jahren recht
begrenzt und konzentrierten sich nur auf den Mittelmeerraum durch MedNET. Die Sponsoren
waren auf Frankreich, Italien und Portugal beschrankt und konzentrierten sich hauptsachlich
auf die Zusammenarbeit mit Nordafrika. Um das Kooperationsprogramm auf andere Regionen
auszuweiten, verstarkte das Sekretariat seine Beziehungen zum Biiro des Director General of
Programmes (ODGP) und sorgte fiir seine Prasenz in den nationalen Aktionspldanen der
Mitgliedstaaten des Europarates. Aulerdem wurden Kontakte zu neuen Geldgebern wie dem
Luxemburger ‘Fonds pour la Lutte contre toutes formes de Criminalité’ gekniipft. Dies fiihrte
zur Einrichtung des Programmes "Strafjustiz und Strafvollzug" in mehreren osteuropaischen
Landern, das den Ausgangspunkt flir neue Kooperationsprogramme bildete.

Um dem Rickgang der Mitgliederzahl der Fraktion entgegenzuwirken, wurden unermudliche
Anstrengungen unternommen, um die Mitgliederzahl der Fraktion zu erhéhen, sowohl
innerhalb der Mitgliedstaaten des Europarates als auch weit darlber hinaus, wobei
gleichzeitig weitere Rickschlage vermieden werden sollten. Die Gruppe hat sich auf ein sehr
schwieriges Terrain begeben, das sich nicht so leicht einddmmen lasst, denn andere
Mitgliedstaaten drohen abzuspringen. Die betroffenen Staaten werden sich zweifellos
wiedererkennen. So schlossen sich innerhalb weniger Jahre Serbien, Nordmazedonien, die
Republik Moldau, Montenegro und Bosnien und Herzegowina an, und es wurde beschlossen,
parallel zu MedNET ein Sidosteuropa-Netzwerk zu griinden, um die Staaten der Region in
ihren anhaltenden Bemiihungen um eine moderne, evidenzbasierte Drogenpolitik zu
unterstitzen. Kroatien (Lidija Vugrinec) und Slowenien (Jose Hren) haben beide zur Schaffung
dieses Netzes beigetragen. Die laufenden Kontakte mit Monaco fithrten 2016 auch zu dessen
Mitgliedschaft in der Gruppe.

Die Expansion ist jedoch nicht auf die Mitgliedstaaten des Europarates beschrankt. Dank
MedNET trat Marokko 2011 mit der Unterstiitzung meines Freundes Jallal Toufiq der Gruppe
bei. Kontinuierliche Kontakte mit Israel (Ruth El-Roy) fihrten 2013 zum Beitritt des Landes.
Regelmalige Einladungen der Centros de Integracion Juvenil und ihrer Geschaftsfiihrerin
(Carmen Fernandez) zur Teilnahme an ihrem Weltkongress sowie Kontakte zu
Drogenkoordinatoren und Gesundheitsministern flihrten 2017 zum Beitritt Mexikos.
AulRerdem wurde die Zusammenarbeit mit der Organisation Amerikanischer Staaten (OAS)
und ihrer Drogensonderbehorde (CICAD) verstarkt.

Die ersten Jahre des Jahres 2010 waren eine groRe Herausforderung fiir die Arbeit der
Gruppe, da sie ihre Kernziele in einem sich verandernden institutionellen Umfeld in Europa
neu bewerten musste, aber auch angesichts einer sich verandernden Drogenszene und des
Aufkommens nicht substanzgebundener Formen der Abhangingkeit. Die Weichen mussten
neu gestellt werden. Das Arbeitsprogramm 2011-2014 und die franzdsische Prasidentschaft
der Pompidou-Gruppe haben es ermoglicht, sich vollstandig an diesen neuen Rahmen
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anzupassen und der norwegischen Prasidentschaft, die auf der Ministerkonferenz im
Dezember 2014 gewahlt wurde, den Weg zu weisen. Das Arbeitsprogramm 2015-2019
spiegelt diese Verpflichtung wider. Meine Zeit bei der Pompidou-Gruppe, die mit der
Ministerkonferenz 2014 zu Ende ging, war beruflich sehr bereichernd und hat mir ein Gefuhl
der personlichen und beruflichen Erfullung und viele aufrichtige Freundschaften hinterlassen.
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Macht Drogenpolitik slichtig?

von Thomas KATTAU, Stellvertretender Exekutivsekretar
der Pompidou-Gruppe

Thomas Kattau ist stellvertretender Exekutivsekretdr der Pompidou-Gruppe, dem drogenpolitischen
Kooperationsgremium des Europarats. Zuvor war er in verschiedenen Positionen beim Europarat tdtig,
unter anderem als Leiter der Kinderpolitik und der Hilfsprogramme fiir Osteuropa. Spdter beschdftigte er
sich mit Konfliktlbsung und Stabilisierung nach Konflikten auf dem Balkan und im Nordkaukasus. Bevor er
zum Europarat kam, arbeitete er in der kriminologischen Forschung, lehrte vergleichendes Recht und war
als Rechtsanwalt tditig.

Nach mehr als zwanzig Jahren in der Pompidou-Gruppe konnte man meinen, ich hatte zu lange in
der Gruppe gearbeitet. Vielleicht macht die drogenpolitische Arbeit siichtig?

Als ich zur Pompidou-Gruppe kam, stellte ich schnell fest, wie interessant und herausfordernd die
Arbeit im Bereich der Drogenpolitik sein kann. Sie umfasst nicht nur mehrere Disziplinen und Berufe,
sondern steht aufgrund ihrer sich standig verandernden Natur auch im Mittelpunkt vieler wichtiger
Debatten und Kontroversen. Es ist wirklich schwer, sich eine anspruchsvolleres und motivierendere
Arbeit vorzustellen.

Innovation und Experimentierfreudigkeit standen schon immer im Mittelpunkt der Arbeitsweise der
Pompidou-Gruppe. Das Multi-Cities Network ebnete den Weg fiir die Griindung der EBDD, und zum
ersten Mal wurde ein Programm zur Vermittlung von Lebenskompetenzen (Life Skills) versuchsweise
durchgefiihrt. Innovation erfordert sowohl einen Blick tiber den Tellerrand als auch die Bereitschaft,
Risiken einzugehen. Die Arbeit im Bereich der Schadensminimierung zu einer Zeit, als andere sich
noch nicht einmal trauten, darlber zu sprechen, und die damals enorm progressive
Auseinandersetzung mit der Geschlechterproblematik in der Drogenpolitik waren schon lange vor
meinem Eintritt in das Team zu wichtigen Themen fiir die Gruppe geworden.
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Innovation kann gefahrlich sein, denn es besteht immer das Risiko des Scheiterns. Aber eine
Kombination aus Wissen, Professionalitat und Flexibilitat tragt dazu bei, dieses Risiko zu begrenzen,
ebenso wie die Anwesenheit eines motivierten und agilen Teams, das es versteht, Vertrauen zu
gewinnen. Ich hatte das Gliick, im Laufe der Jahre mit einem solchen Team sowie mit einer Gruppe
Sténdiger Korrespondenten zusammenzuarbeiten, die dem Sekretariatsteam vertrauten. Vertrauen
und Zusammenarbeit - zwei Elemente, die wesentlich dazu beigetragen haben, dass wir vom Reden
zum Handeln Ubergehen konnten. Auf dem Weg in die Zukunft.

Die Projekte der Pompidou-Gruppe waren stets zukunftsweisend und haben sich regelmaRig als
ihrer Zeit weit voraus erwiesen. Es ist daher nicht verwunderlich, dass sich fast alle Innovationen
und Ideen der Pompidou-Gruppe im Laufe des letzten Vierteljahrhunderts durchgesetzt haben.
Unsere Bereitschaft zur Innovation und zum Eingehen von Risiken hat es uns ermdglicht, auf der
Gewinnerseite zu stehen, zum Nutzen unserer Mitglieder, ihrer Birger und ihrer Gesellschaften. Mit
unserem Ansatz sind wir denjenigen voraus, die eher auf Vorsicht als auf Mut setzen, und haben uns
zu einem Mal3stab in der Welt der Drogenpolitik gemacht.

Als die Pompidou-Gruppe 2004 ihr erstes Europdisches Forum zur Drogenprdvention veranstaltete,
bestand die Konsultation der Zivilgesellschaft noch hauptsachlich aus einem akademischen Diskurs
und einer Lobbyarbeit, die von Interessengruppen geleistet wurde. Das Forum, das den politischen
Entscheidungstragern die Moglichkeit geben sollte, sich mit den wichtigsten Zielgruppen der
Pravention personlich zu treffen, wurde zunachst mit Skepsis aufgenommen; die Treffen machten
den Teilnehmern jedoch klar, wie wichtig es ist, sich mit den Realitaten auseinanderzusetzen, die
uns verborgen bleiben, wenn wir nicht mit denjenigen sprechen, die aullerhalb unseres Berufsfeldes
tatig sind. Wir haben gelernt, dass es einen zusatzlichen Nutzen bringt, die Zielgruppen der
Drogenpolitik als gleichberechtigte Partner in die politischen Diskussionen einzubeziehen.

Seit diesem ersten Forum hat die Pompidou-Gruppe die Beteiligung derjenigen, die von ihrer Politik
und ihren Interventionen profitieren sollen, zu einem Hauptmerkmal ihrer Aktivitaten gemacht,
lange bevor solche Praktiken in den politischen Erklarungen internationaler Organisationen
auftauchten. Die Anerkennung und der Bekanntheitsgrad des Europdischen Preises fiir
Drogenprdvention sind ein Beweis fiir den Erfolg unseres Ansatzes und bestdtigen uns in unserer
Uberzeugung, dass junge Menschen Partner bei einer wirksamen Drogenprévention sein sollten.

Die Pompidou-Gruppe hat auch schon friih den Reichtum und den Wert der Berufserfahrung
erkannt. EXASS Net, das Netzwerk der Pompidou-Gruppe von Fachleuten vor Ort, hat uns mit
Informationen versorgt, die Forschung und Wissenschaft allein nicht in Echtzeit liefern kénnen. Und
es besteht kein Zweifel, dass Echtzeit und reale Erfahrungen in der schnelllebigen Welt der Medizin
immer wichtiger werden. So hat die Pompidou-Gruppe die Praxis des direkten Dialogs mit
Menschen, die Drogen konsumieren und unter Abhangigkeit leiden, vorangebracht. Diese Praxis ist
auch in anderen Organisationen, die sich mit Drogenpolitik und -praxis befassen, tblich geworden.

Wahrend andere noch dariiber debattierten, ob sie den privaten Sektor einbeziehen sollten, waren
wir bereits an die Logistik- und Chemieindustrie herangetreten und hatten sie an einen Tisch geholt,
um mit den Strafverfolgungsbehdrden und Forschenden bei der Kontrolle von Grundstoffen
zusammenzuarbeiten. Der nachste Schritt wird darin bestehen, unsere Arbeit mit dem
Wirtschaftssektor fortzusetzen, um besser gegen drogenbedingte Internetkriminalitdt und
Internetabhangigkeit vorzugehen.
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Es war die Pompidou-Gruppe, die den Mut hatte, vorzuschlagen, dass drogenpolitische Schulungen
erforderlich sind, um das Wissen, die Fahigkeiten und die Kompetenzen der politischen
Entscheidungstrager zu verbessern. Auch hier hat sich eine Initiative, die anfangs mit grofRer Skepsis
aufgenommen wurde, als groRer Erfolg erwiesen und ist nun ein Markenzeichen unseres Ansatzes.
Das Lob und die positiven Riickmeldungen der Standigen Korrespondenten, die es wagten, am
Executive Training teilzunehmen, miussen letztlich sehr lberzeugend gewesen sein, denn die
standigen Korrespondenten sind im Prozess die Internationale Akademie fiir Drogenpolitik der
Pompidou-Gruppe zu griinden.

Wir haben auch fachliche Silos durchbrochen, indem wir Zoll-, Polizei- und Grenzkontrollbehorden
bei unserer Arbeit zur Starkung der Drogenkontrolle in der Zivilluftfahrt zusammengebracht haben.
Und mit der Grindung von MedNET sind wir Uber Europa hinausgegangen und haben unsere
Reichweite auf den afrikanischen Kontinent und den Nahen Osten ausgedehnt. Nachdem wir unsere
globale Reichweite als Erweitertes Teilabkommen des Europarats getestet hatten, wagte die Gruppe
den Sprung Uber den Atlantik und initiierte eine globale Zusammenarbeit mit Landern auf dem
amerikanischen Kontinent. Auf diese Weise sind wir zu aktiven Akteuren in einer zunehmend
globalisierten Welt geworden. Unser Erfolg ldsst sich daran messen, dass Israel, Mexiko und
Marokko der Pompidou-Gruppe beigetreten sind und dass die OAS ein Kooperationsabkommen mit
dem Europarat geschlossen hat, das der Pompidou-Gruppe eine Zusammenarbeit mit der CICAD
ermoglicht. Mit der Einbeziehung Kanadas und der Beteiligung afrikanischer und asiatischer Lander
an Strafverfolgungsmafnahmen werden wir unsere globale Prasenz auf eine neue Ebene heben.

Es liegt auf der Hand, dass der Blick tGber den Tellerrand und der Mut zur Innovation Teil der DNA
der Pompidou-Gruppe geworden sind, und das unterscheidet uns meiner Meinung nach deutlich
von anderen Organisationen in diesem Sektor. Es ist genau diese DNA, die es uns ermdéglicht,
unseren Mitgliedern und den von ihnen vertretenen Unternehmen einzigartige Vorteile zu bieten.
Wir sind uns alle bewusst, dass die Drogenpolitik ein komplexes und schnelllebiges Gebiet ist und
dass es oft duRerst schwierig ist, die notwendigen Anderungen vorzunehmen. Aber man braucht
sich nur die zahlreichen Errungenschaften der Pompidou-Gruppe anzusehen - von denen viele
inzwischen alltaglich geworden sind -, um zu sehen, dass es moglich ist, Fortschritte zu erzielen, dass
wir in der Tat Veranderungen mit groBer Wirkung herbeifiihren kdnnen, die eine dauerhafte
Wirkung haben.

Die Pompidou-Gruppe wird sich weiterhin flir eine Zukunft einsetzen, in der die Drogenpolitik
human und nachhaltig ist. Dies ist eine spannende Perspektive, die die Zusammenarbeit mit vielen
Partnern erfordert. Aber diese Art der Mitgestaltung ist auch Teil unserer DNA, und wir sind nach
wie vor davon uberzeugt, dass wir durch unsere Zusammenarbeit ein neues Paradigma fiir die
Drogenpolitik der Zukunft schaffen konnen. Wir werden das Gleichgewicht zwischen Angebots- und
Nachfragereduzierung auf die nachste Stufe heben: ein Gleichgewicht zwischen den Rechten des
Einzelnen und den Interessen der Gesellschaft.

Wie wir alle wissen, machen Aufregung und Erfolg slichtig. Deshalb gebe ich zu, dass ich tatsachlich
slichtig bin - vielleicht nicht nach der Drogenpolitik, aber sicherlich nach der Zusammenarbeit mit
den leidenschaftlichen Menschen der Pompidou-Gruppe, um eine wirksame und humane Politik zu
entwickeln.
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Kapitel V - 2010-2020

Teil 1. Internationaler Kontext und Herausforderungen im Zusammenhang mit Drogen
in den 2010er Jahren

Drogenkonsum

Der Konsum einer Vielzahl illegaler Substanzen ist heute weltweit und in Europa nach wie vor
Realitat. Was die Trends betrifft, so war Cannabis in den 2010er Jahren weiterhin die am
haufigsten konsumierte illegale Substanz in der EU. Der Kokainkonsum steht nach wie vor an
zweiter Stelle und hat stetig zugenommen. ATS blieb an dritter Stelle und zeigte stabile
Trends. Der Konsum von Stimulanzien hat in Europa an Umfang und Bedeutung zugenommen,
wobei sich die Hinweise auf eine moégliche Zunahme des injizierenden Drogenkonsums haufen
(98). Am Ende des Jahrzehnts stellte die Covid-19-Pandemie die Welt vor immense
Herausforderungen und beeinflusste den Drogenkonsum und das System der
Betreuungsdienste fiir Menschen, die Drogen konsumieren, wobei sie auch die
Ungleichheiten verstarkte und die erhohte Anfalligkeit deutlich machte.

In den meisten europaischen Landern blieb der Cannabiskonsum junger Erwachsener in den
2010er Jahren stabil oder stieg an. Der Besitz von Cannabis ist nach wie vor die Hauptursache
(75 %) fiir alle in der EU erfassten Drogendelikte. Der Kokainkonsum zeigte in den meisten EU-
Landern im Laufe des Jahrzehnts einen allgemeinen Aufwartstrend, trotz jahrlicher
Schwankungen. Abwasseranalysen, die zwischen 2011 und 2019 in 45 europaischen Stadten
durchgefiihrt wurden, zeigten ebenfalls einen Anstieg von Kokainriickstanden in den meisten
Stadten (n=27), wahrend andere eine stabile Situation (n=10) oder einen ricklaufigen Trend
(n=8) aufwiesen. Im Laufe des Jahrzehnts wurde in Amsterdam, Barcelona und London eine
Steigerung von Kokain in Abwasseranalysen festgestellt (98). In diesem Jahrzehnt stieg auch
die Zahl der Personen, die sich wegen des Kokainkonsums in Behandlung begaben, wobei auf
Spanien, Italien und das Vereinigte Konigreich 72 % aller kokainbedingten
Behandlungsaufnahmen in Europa entfielen (98).

Amphetaminartige Stimulanzien (ATS) blieben in den 2010er Jahren die am dritthdufigsten
konsumierte illegale Droge in Europa und die am zweithaufigsten konsumierte illegale Droge
weltweit (98,99). Amphetamin ist die in West- und Mitteleuropa am haufigsten konsumierte
Form von ATS, wobei die Konsumraten in den meisten Landern dieser Regionen seit 2019
relativ stabil sind; Ausnahmen sind Deutschland und die Niederlande, die einen Anstieg
meldeten (99). Der medizinische Konsum von Amphetaminen und Amphetaminderivaten (wie
z. B. Ritalin) hat in den letzten zehn Jahren stetig zugenommen, aber auch der nicht-
medizinische Konsum dieser Substanzen hat zugenommen, insbesondere unter
Universitatsstudierenden (100). Der Methamphetaminkonsum, der friher nur in der
Tschechischen Republik zu beobachten war (wenn man Europa betrachtet), wurde auch in
Landern wie Zypern, (Ost-)Frankreich, Deutschland, der Slowakei, Spanien und der Tirkei
sowie in Teilen Nordeuropas gemeldet (77). Sein Konsum nimmt zu, insbesondere bei
Personen, die Chemsex praktizieren (98). Bei Ecstasy ist die Pravalenz des Konsums im letzten
Jahr in West- und Mitteleuropa am hochsten. Wahrend in den Niederlanden und im
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Vereinigten Konigreich ein Trend zur Stabilisierung des Konsums im vergangenen Jahr zu
beobachten war, meldeten Deutschland, Danemark und Norwegen einen Anstieg (99).

Der Konsum von Opioiden ist nach wie vor der Hauptgrund fir die Aufnahme einer
spezialisierten Drogenbehandlung in Europa, obwohl sich die Zahl der Personen, die sich zum
ersten Mal wegen Heroin in Behandlung begeben, nach einem Héchststand im Jahr 2007 mehr
als halbiert hat. Heroin ist nach wie vor das wichtigste Opioid fiir die Aufnahme einer
Behandlung (etwa 84 % der Falle), obwohl auch andere Opioide wie Methadon (5 %),
Buprenorphin (4 %) und Fentanyl (0,4 %) genannt werden (98). Der injizierende
Drogenkonsum ist bei Menschen, die Heroin konsumieren, weiterhin riicklaufig, wahrend der
injizierende Konsum von Stimulanzien steigende Tendenzen aufweist. Das ESCAPE-Netz (ein
Projekt des European Syringe Collection and Analysis Project) sammelt Informationen lber
injizierte Substanzen durch die Analyse des Restinhalts gebrauchter Spritzen, die bei
spezialisierten Spendern und Diensten zur Schadensbegrenzung in Amsterdam, Budapest,
Koln, Helsinki, Oslo, Paris und Vilnius abgegeben werden. In sechs Stadten (auBer Vilnius)
fanden sie einen hohen Anteil an Spritzen, die Stimulanzien enthielten, am haufigsten Kokain,
Amphetamine und synthetische Cathinone; auch Kombinationen von Stimulanzien und
Opioiden wurden gefunden (101).

Die COVID-19-Pandemie hatte auch Auswirkungen auf den Drogenkonsum und das System
der fur Drogenkonsumenten verfligbaren Behandlungsdienste. Insbesondere wahrend der
anfanglichen Sperrungen kam es in der EU zu voriibergehenden Engpdssen oder einem
eingeschrankten Zugang zu einigen Stoffen, obwohl sich der Markt offenbar schnell
stabilisierte (102). Ganz allgemein hat die Pandemie die seit langem bestehenden
wirtschaftlichen und politischen Probleme in der Region weiter verscharft, was insbesondere
fir Menschen, die Drogen konsumieren, die sich ohnehin in einer prekdren
soziobkonomischen Lage befinden, ein Problem darstellt. Die Hauptprobleme, die von
Menschen, die Drogen konsumieren, als Folge der Pandemie genannt werden, sind soziale
Isolation, verstarkte staatliche Repression auf der Strae, fehlendes Einkommen und
fehlender Zugang zu Grundbedirfnissen (wie Nahrung und Wasser) sowie zunehmende
psychische Probleme. Die Pandemie wirkte sich auch auf die alltagliche Praxis der Dienste zur
Schadensminimierung aus, indem sie die Verfligbarkeit von Diensten fiir Menschen, die
Drogen konsumieren, einschrankte und den Arbeitsdruck auf das Personal erhohte. Dennoch
bot dieser Zeitraum auch eine einzigartige Gelegenheit, innovative Praktiken einzufihren, wie
z. B. die Verlangerung der Verschreibungsdauer und der Mitnahme von OST-Dosen, die
Verstarkung der aufsuchenden Dienste und der Medikamentenverteilung sowie die
Verbesserung des Zugangs zu Unterkiinften und Schutzraumen (103,104). Es besteht die
allgemeine Hoffnung, dass diese positiven Veranderungen nachhaltig sein konnen.

Schlieflich hat auch die Anerkennung der Intersektionalitdt in diesem Jahrzehnt die
besonderen Bediirfnisse und die doppelte Stigmatisierung verschiedener Untergruppen von
Menschen, die Drogen konsumieren, wie Frauen, Obdachlose, LGBTQI-Populationen und
Sexarbeiter, hervorgehoben. Frauen, die Drogen konsumieren, sind beispielsweise einem
hoheren Risiko von Gewalt ausgesetzt und werden aufgrund rechtlicher Fragen, sozialer und
kultureller Normen und Stereotypen sowie des Mangels an angemessenen Diensten, die ihren
Bediirfnissen gerecht werden, sehr viel haufiger am Zugang zur Gesundheitsversorgung
gehindert (105). Frauen werden haufiger wegen Drogendelikten verurteilt als Manner (106).
Dariber hinaus verhindert die Kriminalisierung des Drogenkonsums in Verbindung mit der
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Kriminalisierung von Obdachlosigkeit, Sexarbeit und der LGBTQI-Bevdlkerung, dass diese
Bevolkerungsgruppen Zugang zu medizinischer Versorgung und grundlegenden
Menschenrechten haben. Insbesondere wahrend der Abriegelungen im Zuge der COVID-19-
Pandemie wurde eine verstarkte staatliche Repression gegen diese Bevoélkerungsgruppen
festgestellt (103). Auch wenn wir auf dem Weg in die 2020er Jahre einen langen Weg
zuriickgelegt haben, bleiben viele Herausforderungen bestehen. Gliicklicherweise wurden
viele Lehren daraus gezogen, und weltweit scheint sich ein Wandel hin zu humaneren und
evidenzbasierten MalRnahmen gegen Drogenkonsum und -abhdngigkeit abzuzeichnen.

Drogenhandel

In den 2010er Jahren blieb Europa ein wichtiger Markt fiir illegale Drogen in der Welt, sowohl
in Bezug auf die Nachfrage als auch auf das Angebot. Die wichtigsten Herkunftslander fir
Drogen in der Region sind Siidamerika, Westasien und Nordafrika sowie China flir NPS,
Drogenausgangsstoffe und verwandte Chemikalien. Auch in Europa werden Drogen wie
Cannabis (hauptsachlich flir den europdischen Konsum) und synthetische Drogen, die fiir den
europaischen Markt hergestellt und in andere Teile der Welt exportiert werden, produziert
und gehandelt (98).

Im Einklang mit dem steigenden Konsum hat die Zahl der Sicherstellungen von Kokainpulver
in der EU im Laufe des Jahrzehnts zugenommen und erreichte 2018 den hochsten jemals
verzeichneten Stand. Auf Belgien, Spanien und die Niederlande entfielen im Jahr 2018
zusammen 78 % der Sicherstellungen in der EU, wobei auch Frankreich, Portugal und Italien
grole Mengen meldeten. Auch die Zahl der von den Drogenkontrollbehérden in Europa
getesteten Kokainproben ist im Laufe des Jahrzehnts gestiegen (98).

Die Menge des in der EU sichergestellten Heroins schwankte im Laufe des Jahrzehnts stark,
mit einem leichten Anstieg in den ersten Jahren, gefolgt von einem Abwartstrend, um sich
dann zwischen 2016 und 2018 mehr als zu verdoppeln. Das meiste Heroin, das nach Europa
gelangt, wird vermutlich in Afghanistan hergestellt, das nach wie vor der weltweit grofste
Produzent von illegalem Opium ist. Jingste Beschlagnahmungen und die Entdeckung von
Heroinlabors in Bulgarien und der Tschechoslowakei deuten jedoch darauf hin, dass ein Teil
des Heroins inzwischen in der EU selbst hergestellt wird (98).

In den 2010er Jahren wurden in Europa weiterhin sowohl Methamphetamin als auch
Amphetamin hergestellt. Die Sicherstellungen von Amphetamin blieben im Laufe des
Jahrzehnts relativ stabil, wahrend die Sicherstellungen von Methamphetamin langsam, aber
stetig zunahmen. Amphetamin wird hauptsachlich in den Niederlanden, Belgien und Polen
hergestellt, in geringerem Umfang auch in den baltischen Staaten und in Deutschland. Ein Teil
der Produktion wird aulerhalb Europas gehandelt, vor allem in den Nahen Osten.
Methamphetamin wird vor allem in der Tschechischen Republik und in den Grenzgebieten der
Nachbarlander hergestellt, teilweise auch in den Niederlanden. Insbesondere bei MDMA
zeigen die Berichte (iber Sicherstellungen auBerhalb Europas sowie die Analyse der Verkaufe
im Darknet, welch wichtige Rolle Europa bei der weltweiten Versorgung mit dieser Droge
spielt. Auch innerhalb der EU haben die gemeldeten Sicherstellungen von MDMA seit 2010
zugenommen (98,107).

Auch andere Drogen wie Ketamin, GHB und Halluzinogene (LSD) sind in den 2010er Jahren in
Europa (vermehrt) verfligbar geworden, obwohl ihre Pravalenz nach wie vor gering ist (98).
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Dariber hinaus wachst der Markt fiir neue psychoaktive Substanzen weiter: Seit 2011 wurden
jahrlich mehr als 50 neue Drogen registriert, und das Friihwarnsystem identifiziert jedes Jahr
etwa 400 zuvor gemeldete NPS. Synthetische Cannabinoide machen den grofSten Anteil der
gemeldeten NPS aus, wobei Cathinone und Benzodiazepine an zweiter bzw. dritter Stelle
stehen (108).

Bis heute ist der Drogenhandel ein hochprofitables Geschaft und eine Haupttatigkeit der
organisierten Kriminalitat in Europa und der ganzen Welt. Allein in der EU belduft sich der
geschatzte Mindestverkaufswert des illegalen Drogenmarktes auf 30 Milliarden Euro pro Jahr.
Der Drogenhandel und seine Unterdriickung heizen die Korruption weiter an und untergraben
die Staatsfiihrung, obwohl die Gesellschaft zunehmend durch umfassendere kriminelle
Aktivitaten, Gewalt in den Gemeinden, Umweltschaden und Korruption geschadigt wird (109).
Bis 2020 bleibt die wichtigste politische Antwort auf den Drogenhandel die Strafverfolgung
und der Krieg gegen die Drogen, aber es gibt weltweit eine wachsende Tendenz, bestimmte
Drogenmarkte zu regulieren oder dariiber zu diskutieren.

Politische Antworten

Die 2010er Jahre brachten einige Neuerungen in Bezug auf die politischen MalRnahmen zur
Bekampfung des Drogenkonsums und -handels, obwohl die Grundpfeiler der
Drogenbekampfung beibehalten wurden. Ein bemerkenswerter Wandel auf internationaler
Ebene in diesem Jahrzehnt betrifft die politischen Reformen im Zusammenhang mit Cannabis
und dem Koka-Blatt. Im Jahr 2013 gelang es Bolivien, seine traditionelle Verwendung von
Kokablattern im Rahmen der internationalen Drogenkonventionen zu legitimieren. Das Land
war 2011 aus dem Einheitstibereinkommen von 1961 ausgetreten, nachdem es erfolglos
versucht hatte, das Ubereinkommen so zu dndern, dass das Kauens von Kokablittern auf
bolivianischem Hoheitsgebiet nicht mehr verboten ist. Mehrere europdische Lander lehnten
die Anderung 2013 ab (darunter das Vereinigte Kénigreich, Schweden, Italien, Frankreich,
Deutschland, die Russische Foderation, die Niederlande, Portugal, Finnland und Irland), vor
allem wegen der Sorge um einen moglichen Anstieg der Kokablattproduktion. Die Zahl der
Einwande reichte jedoch nicht aus, um den Antrag Boliviens zu blockieren (110). Bolivien
erhielt daher eine Ausnahmegenehmigung vom Einheitslibereinkommen Uber Suchtstoffe
von 1961, um dem Ubereinkommen wieder beizutreten und gleichzeitig seiner indigenen
Bevolkerung das Kauen von Kokablattern zu erlauben (111).

Was Cannabis betrifft, so haben mehrere Lander ihre Gesetze geandert und sind zu einer
gesetzlichen Regelung des nichtmedizinischen Konsums durch Erwachsene libergegangen,
darunter Uruguay (2013), Kanada (2018) und mehrere US-Bundesstaaten. Es wurde eine
Reihe von Vorteilen fiir die Gesundheit und die Menschenrechte von Cannabiskonsumenten
hervorgehoben, zusatzlich zu einer moglichen Verringerung der Kriminalitat und der
ubermaRigen Inhaftierung. Dennoch haben zivilgesellschaftliche Organisationen Bedenken
hinsichtlich der Nachhaltigkeit geduBert, da gewinnorientierte Cannabisunternehmen im
Norden derzeit um den globalen Cannabismarkt konkurrieren und drohen, traditionelle
Kleinbauern im Stiden aus den aufstrebenden legalen Markten zu verdrangen (112). In Europa
kiindigte Luxemburg 2019 seine Absicht an, als erstes europdisches Land Freizeit-Cannabis fiir
Personen Uber 18 Jahren zu legalisieren (113); die Plane sind noch nicht abgeschlossen (114).
Im Laufe dieses Jahrzehnts ist eine wachsende Zahl von Biichern entstanden, die
interessierten Regierungen Anhaltspunkte fiir eine mogliche Regulierung des Marktes fir
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verschiedene Drogen (z.B. 115,116) und fiir eine Reform der Politik im Rahmen internationaler
Ubereinkommen (117) bieten.

Auch in Bezug auf Cannabis empfahl der WHO-Sachverstandigenausschuss fir
Drogenabhangigkeit im Jahr 2019 eine Neueinstufung der Pflanze und verwandter
Substanzen, nachdem er die Droge kritisch Gberprift hatte. Im Dezember 2020 akzeptierte
die UN-Suchtstoffkommission (CND) die Empfehlungen der WHO und stimmte fir die
Streichung von Cannabis aus Liste IV des Einheitsibereinkommens von 1961, die
kontrollierten Substanzen mit begrenztem oder ohne therapeutischen Nutzen vorbehalten
ist. Damit erkannten die Vereinten Nationen den medizinischen Wert von Cannabis an, was
mehr als 50 Lander auf der ganzen Welt bereits formell getan haben, indem sie Programme
fir medizinisches Cannabis verabschiedet haben (118,119).

In den 2010er Jahren fand auch die Sondertagung der Generalversammlung der Vereinten
Nationen (UNGASS) im Jahr 2016 statt. Dieses hochrangige Treffen, das alle 10 Jahre
stattfindet, soll die Leistung des UN-Drogenkontrollsystems iberpriifen und eine Gelegenheit
bieten, die normativen Vorgaben sowie den rechtlichen und institutionellen Rahmen der UN
zu verbessern. Die UNGASS 2016, die auf gemeinsamen Antrag Mexikos, Kolumbiens und
Guatemalas drei Jahre friher als geplant stattfand, hatte nach Ansicht vieler das Potenzial,
den Kurs des internationalen Drogenkontrollsystems zu @ndern. Eine wachsende Gruppe von
Landern (insbesondere aus Lateinamerika und der Karibik) forderte eine alternative Politik zur
prohibitionistischen Drogenkontrolle und prangerte deren hohe menschliche Kosten in Form
von Gewalt, Unsicherheit, Masseninhaftierungen und der Verscharfung der sozialen und
wirtschaftlichen Gefahrdung von Randgruppen an. Das hochrangige Treffen wurde als
Gelegenheit gesehen, offen liber alternative Strategien zum derzeitigen Krieg gegen Drogen
zu diskutieren (120).

Das UNGASS-Abschlussdokument, das im April 2016 einstimmig angenommen wurde, hat in
der Tat eine beispiellose Innovation in Richtung eines humanistischeren Ansatzes fir die
Drogenpolitik gebracht Im Vergleich zu seinem Vorganger. Als Teil dieses soliden Fortschritts
enthalt das Dokument einen umfassenderen Ansatz fur die Drogenproblematik, der sich mit
Querschnittsthemen wie Nachfragereduzierung, Zugang zu kontrollierten Substanzen fir
medizinische und wissenschaftliche Zwecke, Angebotsreduzierung, Menschenrechte, neue
Trends und Herausforderungen, internationale Zusammenarbeit und alternative Entwicklung
befasst. Das Abkommen sieht auch verhaltnismaRige Strafen fiir Drogendelikte vor und geht
auf die besondere Gefahrdung von Frauen in Haft und im Drogenhandel ein, einschlieRlich der
Notwendigkeit, eine geschlechtsspezifische Perspektive einzubeziehen. Im Bereich der
Schadensbegrenzung  werden  ausdriicklich  "Programme  fiir Injektionsgerate",
"drogengestitzte Therapie" und Naloxon (ein wichtiges Medikament zur Behandlung von
Opiatliberdosierungen) genannt. Trotz dieser Fortschritte wurde die UNGASS-Vereinbarung
von mehreren Interessengruppen kritisiert, weil sie wichtige Themen ausklammert. Dazu
gehort, dass die Abschaffung der Todesstrafe, die Beendigung der Kriminalisierung,
Bestrafung und Inhaftierung von Menschen, die Drogen nehmen, die Erwdhnung anderer
anerkannter MafRnahmen zur Schadensminimierung und die Erdrterung einer moglichen
Regulierung der Drogenmarkte nicht erwdhnt werden (121,122). Der Prozess, der zu dem
vorgeschlagenen Dokument fiihrte, stield bei den Akteuren der Zivilgesellschaft ebenfalls auf
Vorbehalte, da es ihrer Ansicht nach an Transparenz und der Einbeziehung der Akteure der
Zivilgesellschaft in die entscheidenden Debatten mangelte (123).
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Die Entkriminalisierung von geringfiigigen, gewaltfreien Drogendelikten gab es in einigen
Landern bereits seit den 1970er Jahren, aber in den 2010er Jahren fand dieser Ansatz weltweit
groRe Unterstlitzung. Mehrere internationale Gremien wie die Globale Kommission fir
Drogenpolitik, UNAIDS, die WHO, das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen und
das Amt des Hohen Kommissars fir Menschenrechte (OHCHR) haben sich fir die
Entkriminalisierung des Drogenbesitzes flr den personlichen Gebrauch ausgesprochen.
Mehrere Lander auf der ganzen Welt haben die Entkriminalisierung in verschiedenen Formen
und auf verschiedenen Ebenen eingefiihrt. Zu den europaischen Landern gehoren Belgien,
Kroatien, die Tschechische Republik, Estland, Deutschland, Italien, die Niederlande, Polen,
Portugal, Spanien und die Schweiz. Insgesamt deuten die Ergebnisse darauf hin, dass die
Entkriminalisierung es Menschen, die von Drogen abhangig sind, erleichtern kann, sich in
Behandlung zu begeben, und dass sie dartber hinaus die Kosten der Strafjustiz senkt, die
Ergebnisse im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit verbessert und viele Menschen vor den
verheerenden Folgen einer strafrechtlichen Verurteilung schiitzt (124).

Die Todesstrafe als Strafe fir Drogendelikte ist eine schwere Menschenrechtsverletzung, die
auch in den 2010er Jahren noch aktuell ist. Bis Ende 2020 hatten 108 Lander die Todesstrafe
fiir alle Verbrechen vollstandig abgeschafft, doch 56 Lander weltweit behielten sie bei (125),
und mindestens 35 Lander verhangten die Todesstrafe fiir Drogendelikte (126). Im Jahr 2019
wurden weltweit etwa 116 Menschen wegen Drogendelikten hingerichtet und im Jahr 2020
wurden 30 Hinrichtungen in drei Landern (China, Iran und Saudi-Arabien) verzeichnet. Dieser
bemerkenswerte Rickgang kdnnte auf das Ausnahmejahr aufgrund der Covid-19-Pandemie,
aber auch auf Gesetzesanderungen in den Landern und die Zunahme der Moratorien
zurlickzufiihren sein. Dennoch wurden im Jahr 2020 in 10 Landern mindestens 213 Menschen
wegen Drogendelikten zum Tode verurteilt, was einen Anstieg gegeniiber 2019 bedeutet
(126). In Europa gibt es die meisten Lander ohne Todesstrafe. Nur ein Land (WeilRrussland)
halt an der Todesstrafe als gesetzlicher Strafe fest und ein weiteres (die Russische Foderation)
hat die Todesstrafe seit 1996 ausgesetzt (125). Die Abschaffung der Todesstrafe fir
Drogendelikte und andere Verbrechen ist ein zentrales Ziel der gesamten Weltgemeinschaft
und wurde auch vom Europarat beflirwortet.

Europa ist weiterhin weltweit flihrend bei der Schadensbegrenzung. Im Jahr 2020 war Europa
immer noch eine der Regionen in der Welt mit den meisten Diensten zur
Schadensminimierung: Fast die Halfte der Lander in der Welt, in denen NSPs und OSTs
verfligbar sind, sind in Europa, und zehn der zwolf Lander mit offiziell sanktionierten
Drogenkonsumraumen sind europaisch. Mehr als 90% der Lander verfiigen Gber mindestens
einen NSP- oder OST-Standort, und mehr als 90% beziehen sich in ihrer nationalen
Drogenpolitik auf die Schadensminderung. Allerdings gibt es nach wie vor geografische Licken
und eine ungleiche Verteilung der Dienste, die Abdeckung und Finanzierung der
Schadensbegrenzung ist zudem bei weitem nicht ausreichend. Menschen, die Drogen
konsumieren, stoflen beim Zugang zur Gesundheitsversorgung immer noch auf Hindernisse,
die auf hohe Schwellenwerte, Stigmatisierung und Kriminalisierung des Drogenkonsums
zurlickzufiihren sind. Bestimmte Untergruppen von Menschen, die Drogen konsumieren, sind
mit zusatzlichen Hindernissen beim Zugang zu Diensten in Europa konfrontiert, darunter
Frauen, Manner, die Sex mit Mannern haben, Menschen, die Stimulanzien oder andere
Methoden des Drogenkonsums als die Injektion verwenden, Migranten ohne Papiere und
Obdachlose. Dariiber hinaus haben einige Lander zwar erfolgreich Programme zur
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Schadensminimierung in Gefdangnissen eingefiihrt, um die Gesundheitsrisiken der Inhaftierten
zu verringern, doch sind diese Initiativen noch immer nicht ausreichend verfiigbar (103,127).

Die internationale Drogenkontrolle und der Krieg gegen die Drogen haben seit vielen
Jahrzehnten zur Verletzung der Menschenrechte von Drogenkonsumenten weltweit gefihrt.
Vor allem in den letzten zehn Jahren haben Gemeinschaftsnetzwerke ihre Stimme erhoben,
um zu fordern, dass die Menschenrechte im Mittelpunkt jeder Debatte tiber Drogenkontrolle
stehen sollen (128). Im Jahr 2011 wurde auf der ersten europadischen Konferenz zur
Schadensminimierung in Marseille das Europaische Netzwerk fliir Menschen, die Drogen
konsumieren, - EuroNPUD?* - gegriindet. In Europa gab es bereits mehrere Netzwerke von
Menschen, die Drogen konsumieren, angefangen in den 1970er Jahren in den Niederlanden.
Im Jahr 2010 wurde auf der Internationalen Konferenz zur Schadensminimierung in Liverpool
die Idee geboren, ein europaisches Netzwerk zu griinden, das ein Jahr spater Wirklichkeit
wurde (129)%>. EuroNPUD arbeitet auch mit dem International Network of People who Use
Drugs (INPUD) zusammen. Beide Netze zielen darauf ab, die Gesundheit von Menschen, die
Drogen konsumieren, zu férdern und die Menschenrechte zu verteidigen, insbesondere durch
die Bekampfung von Fehlinformationen, Stigmatisierung, Diskriminierung und den negativen
Auswirkungen der Kriminalisierung auf Menschen, die Drogen konsumieren, und
Gemeinschaften. In diesem Zusammenhang unterhélt das INPUD einen Sprachleitfaden, der
Anhaltspunkte fiir eine drogenbezogene Terminologie bietet, die von den Gemeinschaften
der Drogenkonsumenten akzeptiert wird (130).

Die 2010er Jahre waren ein Jahrzehnt des Fortschritts und der Entwicklung, trotz der
Herausforderungen, die weiterhin bestehen. Sie hat den Menschenrechten, der
Schadensbegrenzung und den politischen Reformen zur Entkriminalisierung des
Drogenkonsums sowie zur Regulierung der Drogenmarkte mehr Aufmerksamkeit geschenkt.
Insgesamt scheint sich die Welt in Richtung eines starker evidenzbasierten und
rechtsbasierten Ansatzes zu bewegen, wobei viele dieser Entwicklungen in den europdischen
Landern stattfinden.

Teil 2. Pompidou-Gruppe

Die 2010er Jahre waren ein Jahrzehnt der Bewertung und des Wandels innerhalb der
Pompidou-Gruppe. Ab 2010 durchlief die Gruppe vor dem Hintergrund der Finanzkrise und
politischer Spannungen eine Phase grofRer Turbulenzen: Fiinf Mitgliedslander - Danemark,
Deutschland, die Niederlande, Spanien und das Vereinigte Konigreich - beschlossen, sich
zuriickzuziehen. Mogliche Griinde fiir diese Entscheidung sind die Anzahl an einflussreicheren
Gruppen, die in der EU und den Vereinten Nationen Uberlappende Themen im
Zusammenhang mit der Drogenpolitik erdrtern, sowie die begrenzten (personellen)
Ressourcen und die Mitgliedsbeitrage der Pompidou-Gruppe (3). Dennoch ist die Gruppe
weiter gewachsen und hat sich in diesem Jahrzehnt elf neuen Landern angeschlossen. Dazu
gehoéren mehrere Mitgliedstaaten des Europarats (Nordmazedonien (2011); Serbien (2011);

24 Siehe https://www.euronpud.net/home?2

25 Das Originalvideo der EuroNPUD-Schulung finden Sie unter
https://www.youtube.com/watch?v=D1EoD9YtrFc. Videobotschaften Gber die Geschichte der Bewegung der
Drogenkonsumenten finden Sie in der Serie "Taking Back What's Ours" von INPUD
https://www.youtube.com/playlist?list=PLUkduHmox50ink URyWPZevja2RDyzMVYF.

72


https://www.euronpud.net/home2
https://www.youtube.com/watch?v=D1EoD9YtrFc
https://www.youtube.com/playlist?list=PLUkduHmox5oinkURyWPZevja2RDyzMvYF

Republik Moldau (2012); Montenegro (2012); Bosnien und Herzegowina (2015); Monaco
(2016); Armenien (2020); Georgien (2020)) sowie erstmals auch nichteuropaische Staaten:
Marokko (2011), Israel (2013) und Mexiko (2017). In der Vision der Gruppe unterstreicht die
Erweiterung die Bedeutung der Briickenfunktion der Pompidou-Gruppe, nicht nur zu den
europaischen Nachbarn, sondern auch zunehmend zu anderen Regionen, als Folge der
zunehmenden Globalisierung in allen Bereichen der Drogenpolitik.

Die Pompidou-Gruppe hat in den 2010er Jahren versucht, mehrere drogenpolitische
Herausforderungen anzugehen. Eine davon war die Anerkennung der Bedeutung der
Geschlechterdimension in der Drogenpolitik. 2013 startete die Gruppe ein Forschungsprojekt
zur Analyse der geschlechtsspezifischen Dimension des nichtmedizinischen Konsums von
verschreibungspflichtigen Medikamenten. Das Projekt untersuchte den nicht-medizinischen
Gebrauch von verschreibungspflichtigen Medikamenten in 17 Lindern?®, darunter
Mitgliedsstaaten der Pompidou-Gruppe, ehemalige Mitgliedsstaaten der Pompidou-Gruppe
und Mitglieder des Mediterranean Cooperation Network (MedNET) (131). In der Folge
untersuchte und veroffentlichte eine Gruppe von Sachverstiandigen den Lebensverlauf von
Frauen, die Drogen konsumieren, und wies darauf hin, dass sie keinen Zugang zu
Suchtbehandlungs- und Schadensbegrenzungsdiensten haben (132,133). Darliber hinaus
organisierte die Pompidou-Gruppe 2018 gemeinsam mit dem mexikanischen
Aullenministerium und dem Nationalen Fraueninstitut (INMUJERES) eine Konferenz in
Mexiko-Stadt zum Thema Frauen in der Drogenpolitik. Die Diskussionen auf der Konferenz
zeigten die Kluft zwischen Politik und Praxis, den ungleichen Zugang zu Gesundheitsfiirsorge
und Sozialdiensten, das doppelte Stigma des Drogenkonsums von Frauen, die
unverhaltnismaligen strafrechtlichen Sanktionen fiir Frauen, die zu Verarmung,
Marginalisierung und Kriminalitat fihren, sowie den Mangel an geschlechtsspezifischen
Programmen zur sozialen Wiedereingliederung, insbesondere fiir die Familie und die Kinder
von Frauen, die wegen Drogendelikten inhaftiert sind.

Seit 2010 ist die Pompidou-Gruppe auch im Bereich der Ausbildung tatig. Die 2010 unter der
polnischen Ratsprasidentschaft ins Leben gerufene Initiative "Drug Policy Executive
Training"?”  verknupft Politik, Forschung und Praxis, indem sie Aus- und
FortbildungsmaRnahmen fiir drogenpolitische Entscheidungstrager anbietet. Hauptziel der
Fortbildung ist die Entwicklung von Fachwissen und der Aufbau von Kapazitaten zur
Verbesserung der Wirksamkeit der Umsetzung, Verwaltung und Bewertung der Drogenpolitik
und der damit verbundenen Programme. Die Fortbildung der Fiihrungskrafte wird einmal im
Jahr organisiert, und das Jahresthema wird von den Standigen Korrespondenten der Gruppe
entsprechend den neuen Bedirfnissen ausgewdhlt. Beispiele hierfir sind "Effektive
Governance einer kohirenten Drogenpolitik" im Jahr 201128, "Durchfilhrung einer
Uberpriifung der globalen Drogenpolitik und -instrumente zur Ermittlung nationaler und
europaischer Drogenprioritaten - ein Beitrag zur Vorbereitung der Sondersitzung der UN-

26 7ypern, Tschechische Republik, Agypten, Frankreich, Deutschland, Griechenland, Irland, Israel, Italien, Libanon,
Litauen, Malta, Marokko, Serbien, Niederlande, Tunesien und Wales.

7 Siehe https://www.coe.int/en/web/pompidou/activities/executive-training

28 Siehe https://rm.coe.int/pompidou-group-syracuse-university-trans-atlantic-executive-training-

0/168075bf4e
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Generalversammlung 2016"%° im Jahr 2015 und " Einbeziehung der Geschlechterdimension in
die drogenpolitische Praxis und bei der Erbringung von Dienstleistungen" im Jahr 2019%°. In
diesem Sinne sieht das Arbeitsprogramm der Pompidou-Gruppe fir den Zeitraum 2019-2022
die Einrichtung einer Akademie fiir Drogenpolitik vor, deren Ziel es ist, Fachwissen zu
vermitteln und Kapazitaten fiir eine wirksamere Umsetzung, Verwaltung und Bewertung
koharenter drogenpolitischer Mallnahmen und entsprechender Programme aufzubauen.
Durch die Zusammenarbeit mit einer Universitat erhalt das Programm eine akademische
Validierung. Die Akademie will sich der Herausforderung stellen, die Komplexitat der
Drogenpolitik und die verschiedenen politischen Optionen zu verstehen. Der erste
Ausbildungskurs - der Drug Policy Executive Course - wurde 2021 zur Einschreibung
freigegeben3?.

Im Laufe des Jahrzehnts hat die Pompidou-Gruppe auch eng mit nationalen politischen
Entscheidungstragern und Fachleuten aus der Praxis zusammengearbeitet, um Strategien und
Instrumente zur Drogenbekampfung zu entwickeln, die sich auf die Verbesserung der
Gesundheit und der Menschenrechte in den Strafrechtssystemen konzentrieren. So wurde
beispielsweise 2012 das Programm Strafjustiz und Strafvollzug ins Leben gerufen, um die
Drogengesetzgebung weiterzuentwickeln, einschlieRlich Alternativen zur Verurteilung und
Inhaftierung sowie Drogenbehandlungs- und Schadensbegrenzungsdiensten in Gefdangnissen
(134). Ein Forschungsprojekt Gber Suchtbehandlungssysteme in Haftanstalten in Ost- und
Sudosteuropa konzentrierte sich auf die Situation von Menschen, die Drogen konsumieren in
der Strafjustiz und die entsprechenden MalBnahmen des Gesundheitswesens in neun
Ldndern3? dieser Regionen (135). Dartiber hinaus hat sich die Pompidou-Gruppe in den 2010er
Jahren bemiht, ihre Zusammenarbeit mit zivilgesellschaftlichen Akteuren zu verstarken. Die
Gruppe betonte die Bedeutung zivilgesellschaftlicher Beteiligung als festen Bestandteil des
demokratischen Prozesses und ermutigte sie, sich an der Entwicklung und Umsetzung von
Policies, Programmen, Projekten und Aktivitdten zu beteiligen. In diesem Zusammenhang
erarbeitete die Gruppe einen Leitfaden fir die Interaktion von Regierung mit der
Zivilgesellschaft in drogenpolitischen Fragen, in dem die Bedeutung der zivilgesellschaftlicher
Beteiligung an Planung und Umsetzung politischer MaRnahmen betont wird (136).

Im Jahr 2016 ergab eine interne Halbzeitbewertung der Arbeit der Pompidou-Gruppe im Laufe
des Jahrzehnts, dass die Sichtbarkeit und Relevanz der Gruppe erheblich zugenommen haben.
Dies wurde unter anderem auf die aktive Teilnahme und die Beitrdage der Gruppe zu
internationalen Veranstaltungen wie der UNGASS 2016, der CND, der WHO, der OAS/CICAD,
der EBDD und dem ECDC zuriickgefiihrt. Die Fahigkeit der Gruppe, rechtzeitig auf sehr
wichtige Fragen zu reagieren, wurde als ein weiterer Faktor bewertet, der den Wert der
Gruppe erhoht. Im Rahmen von Seminaren, Schulungen, Arbeitsgruppen und
Forschungsarbeiten hat sich die Pompidou-Gruppe mit wichtigen drogenpolitischen Themen
befasst: Interaktion mit der Zivilgesellschaft, Bewertung der Kosten und unbeabsichtigten

2 Siehe https://rm.coe.int/pompidou-group-2015-executive-training-conducting-a-review-of-global-
d/168075ef78

30 Siehe https://rm.coe.int/2019-training-course-flyer-eng/1680908d4e

31 Siehe https://www.coe.int/en/web/pompidou/-/application-open-drug-policy-executive-course-new-
comprehensive-advanced-course-for-senior-manage-1

32 Albanien, Bosnien und Herzegowina, Georgien, Moldawien, Montenegro, Russland, Serbien, Mazedonien,
Ukraine und Kosovo.
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Folgen von DrogenkontrollmafRnahmen, Einflhrung einer geschlechtsspezifischen Dimension
in die Drogenpolitik, Reaktion auf die Herausforderungen durch neue psychoaktive
Substanzen und Umgang mit dem Online-Drogenmarkt, um nur einige zu nennen.

SchlieBlich hat die Pompidou-Gruppe parallel zu ihrem Engagement fiir die Grundsatze des
Europarats in den 2010er Jahren einen neuen Ansatz flir die Menschenrechte gewahlt. Die
Menschenrechtsdimension wurde als wichtige bereichsibergreifende Leitlinie fir alle
Aktivitaten der Gruppe festgelegt. Auf der 16. Ministerkonferenz der Pompidou-Gruppe in
StraBburg im Jahr 2014 mit dem Titel "Drogenpolitik und Menschenrechte: neue Trends in
einem globalisierten Kontext" wurde das Arbeitsprogramm der Gruppe fir 2015-2018
angenommen. Darin ist es eine Hauptprioritat, die Menschenrechte in den Vordergrund der
Drogenpolitik zu stellen. Auf der 81. Sitzung am 21. und 22. November 2017 in StralRburg
gaben die Standigen Korrespondenten der Pompidou-Gruppe eine Erkldarung Uber die
Notwendigkeit der Einbeziehung der Menschenrechte in die Entwicklung, Umsetzung,
Uberwachung und Bewertung der Drogenpolitik ab. Um dieses Ziel zu férdern, hat die Gruppe
eine Erklarung angenommen, in der sie erklart, dass ihre Mitgliedstaaten :

e die Achtung der Rechtsstaatlichkeit foérdern
an den stdandigen und entschlossenen Widerstand gegen die Todesstrafe an allen Orten und
unter allen Umstdnden erinnern und alle Staaten nachdriicklich auffordern, die diese
unmenschliche Strafe noch anwenden, ein Moratorium im Hinblick auf ihre endgiiltige
Abschaffung einzufiihren

e aullergerichtliche Hinrichtungen verurteilen und alle Formen der willkiirlichen oder
aullergerichtlichen Festnahme und Inhaftierung sowie der Anwendung von Folter und anderer
grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe unter allen
Umstdnden

e eine umfassende und ausgewogene nationale Drogenpolitik verabschieden und umsetzen zur
Verbesserung der Pravention, insbesondere bei Minderjdhrigen, und des Zugangs zu
medizinischer Versorgung fiir Menschen, die Drogen konsumieren, einschlieflich inhaftierter
Personen

e zum Abbau von Stigmatisierung und Diskriminierung von Menschen, die Drogen konsumieren,
beitragen

e Gender-Mainstreaming in allen Bereichen der Drogenpolitik férdern und
das Bewusstsein fur Menschenrechtsabkommen stdarken und die Notwendigkeit, sie
umzusetzen (137).

Auf der 17. Ministerkonferenz der Pompidou-Gruppe, die 2018 in Stavanger stattfand (mit
dem Titel "Nachhaltige Drogenpolitik unter Achtung der Menschenrechte"), beschlossen die
Mitgliedstaaten der Pompidou-Gruppe, einen Prozess zur Uberpriifung des Mandats, der
Funktionsweise und der Arbeitsmethoden der Gruppe einzuleiten. Ziel der Uberpriifung war
es, die aktuellen Entwicklungen in der Drogenpolitik und die Herausforderungen auf
nationaler und internationaler Ebene besser widerzuspiegeln. Die FolgemaRnahmen zu
diesem Beschluss sind fester Bestandteil des Arbeitsprogramms 2019-2022 der Pompidou-
Gruppe, das von den Ministern angenommen wurde, die Portugal zum Vorsitzenden der
Gruppe fir diesen Zeitraum gewahlt haben.
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Menschenrechte sind keine politische Entscheidung, sie sind eine Verpflichtung

von Jan MALINOWSKI, Vierter Exekutivsekretar der Pompidou-Gruppe

Jan Malinowski war von Dezember 2014 bis Juni 2018 Exekutivsekretir der Pompidou-Gruppe. Seit Juli
2018 ist er Abteilungsleiter fiir die Europdische Sozialcharta, einen der beiden wichtigsten
Menschenrechtsvertridge des FEuroparats. Er ist auferdem Exekutivsekretér des Europdischen
Ausschusses fiir soziale Rechte. Zuvor war er Leiter der Abteilung Informationsgesellschaft, Leiter der
Medienabteilung und mittlerer Manager und Mitglied des Sekretariats des Europdischen Komitees zur
Verhtitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe (CPT). Bevor er
1993 zum Europarat kam, qualifizierte er sich als spanischer Anwalt und Solicitor in England und Wales
und praktizierte acht Jahre lang als Rechtsanwalt in Barcelona und London.

Sieben Wochen nachdem US-Prasident Richard Nixon den "Krieg gegen die Drogen"
ausgerufen und den Drogenkonsum zum "Staatsfeind Nummer eins" erklart hatte, schlug der
franz6sische Staatsprasident George Pompidou sechs europdischen Premierministern eine
konzertierte Reaktion auf das Phanomen vor.

Der Schwerpunkt lag auf der Bekampfung der Drogenabhangigkeit und des illegalen
Drogenhandels, aber der multidimensionale Charakter der Herausforderung wurde von
Anfang an erkannt: Der Vorschlag sah vor, Experten aus den Bereichen Strafverfolgung,
Behandlung, Gesundheit und Bildung zusammenzubringen. Dieser multidisziplindre Ansatz ist
ein Merkmal der Pompidou-Gruppe in den letzten flinfzig Jahren gewesen. Sie wurde weiter
gestarkt, als die Gruppe dem Europarat als erweitertes Teilabkommen beitrat (im Méarz 1980).
Damals hat sich die Pompidou-Gruppe unweigerlich und bedingungslos zu den Grundwerten
der Organisation bekannt: Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit.
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Die Menschenrechte wurden allgegenwartig - als Hintergrund - und wurden in jeder Phase
des Prozesses bekraftigt. Aber der breitere Rahmen, in dem die Pompidou-Gruppe agieren
musste, beeinflusste die Prioritdten: Nein zu Drogen sagen (in den 1980er Jahren), die
Strafverfolgung zu verscharfen und eine drogenfreie Welt zu versprechen (1990er Jahre), sich
zu verdoppeln, weil "wir es schaffen konnen" (2000er Jahre). Zu diesem Zeitpunkt sind die
zusatzlichen menschlichen und damit menschenrechtlichen Folgen (Stigmatisierung und
Diskriminierung, Gesundheitsprobleme, steigende Todeszahlen, Obdachlosigkeit, weit
verbreitete Kriminalisierung und Inhaftierung, Drogenkriminalitdt und Ausbeutung, riesige
Markte in den Handen von Kriminellen) unertraglich geworden.

Trotz des dlsteren Szenarios und der weit verbreiteten Beteuerungen, sich an die Fakten und
die Wissenschaft zu halten, gab es erheblichen Widerstand, die Menschenrechte
anzunehmen. Ich erinnere mich an ein Gesprdach mit einem erfahrenen Rechtsberater eines
Ministeriums im Jahr 2015, der mit Nachdruck erklarte: "All dieses Gerede Uber
Menschenrechte ist schon und gut... Solange sich nichts andert".

Einige Augenbrauen wurden hochgezogen, als wir auf der UNGASS33 2016 die Zahlen der
vermeidbaren drogenbedingten Todesfalle in der Welt horten. Ein vermeidbarer Todesfall ist
einer zu viel: Er kdnnte eine menschenrechtliche Verantwortung nach sich ziehen, wenn
vernlinftige alternative politische MaBnahmen das Leben der Person hatten retten konnen;
Hunderttausende von Todesfdllen jedes Jahr sind eine Menschenrechtskatastrophe, eine
humanitare Katastrophe. Im Vorfeld dieser Veranstaltung gab der Generalsekretar des
Europarates eine Uberzeugende Erklarung ab: "Menschenrechte sind keine Wahl, sondern
eine rechtliche Verpflichtung fiir Staaten in allen Bereichen der Politik, einschlieBlich der
Drogen".

Die Pompidou-Gruppe hatimmer wieder die Bedeutung der Menschenrechte hervorgehoben:
politische Kohdrenz34, psychische Gesundheit®, Schadensbegrenzung®®, Austeritit3’ usw.
Eines der Kennzeichen der Botschaft der Gruppe war die absolute Verurteilung der
Todesstrafe — ein Affront gegen die Menschenwirde - fir Drogendelikte, ja fir jede Straftat,
im Einklang mit der Grundsatzposition des Rates, die den Kontinent von der Todesstrafe
befreit hat.3 Sie hat ihre Botschaften zu Menschenrechten und Evidenz bei jeder Gelegenheit
wiederholt, auch bei internationalen Treffen und Veranstaltungen (UN, CND3°, UNGASS). Ein
menschenrechtssensibler Ansatz in der Drogenpolitik kann nicht auf Fakten und Wissenschaft

33 Sondertagung der Generalversammlung der  Vereinten Nationen (UNGASS) iiber das weltweite
Drogenproblem, New York, 19. April 2016.

34 Leitfaden zur Beratung politischer Entscheidungstrager bei der Entwicklung einer kohirenten Politik fiir legale
und illegale Drogen (2011)

35 Mental Health and Addiction in Prisons (2013)

36 Harm reduction (2013)

37 Austeritat. Erklarung von Athen zum Schutz der 6ffentlichen Gesundheit durch Sicherstellung grundlegender
Dienstleistungen in der Arzneimittelpolitik unter Sparzwéangen (2013)

38 Mit Ausnahme von WeiRrussland, das eines der Hindernisse fiir die Mitgliedschaft des Landes im Europarat
darstellt.

39 Suchtstoffkommission der Vereinten Nationen, das zwischenstaatliche Entscheidungsgremium des Systems
der Vereinten Nationen mit der Hauptverantwortung fiir drogenbezogene Fragen.
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verzichten. Die Tragheit ist allmahlich der Einsicht gewichen, dass die repressiven
Malnahmen zum Drogenkonsum gescheitert sind.

Die Pompidou-Gruppe war nicht die Einzige, die menschenrechtssensible Ansatze fir den
Drogenkonsum und die Bekampfung des illegalen Handels forderte - die kollektive Stimme
wurde immer lauter (Zivilgesellschaft, Europdische Union, WHO sowie viele Regierungen
einzeln oder gemeinsam). Die Gruppe war sich einig, dass den Menschenrechten in der
Drogenpolitik eine konkrete Bedeutung beigemessen werden muss, und verpflichtete sich,
Evidenz fir die Entwicklung besserer MalRnahmen zu sammeln. In ihrem Arbeitsprogramm fiir
2015-2018 war "Menschenrechte in den Vordergrund der Drogenpolitik stellen" eine der drei
wichtigsten thematischen Prioritaten. Diese erfreuliche Entwicklung fiel mit meinem Eintritt
in das Support-Team der Pompidou-Gruppe zusammen.

Im Arbeitsprogramm 2015-2018 heiRt es auRerdem: "Die Mitgliedstaaten werden bei der
Erfillung ihrer Verpflichtungen aus den Ubereinkommen des Europarats und der Vereinten
Nationen zum Schutz der Grundrechte und -freiheiten unterstiitzt, insbesondere des Rechts
auf Leben und Menschenwiirde, des Rechts auf Gesundheitsschutz, des Rechts auf
gleichberechtigten Zugang zu hochwertigen Gesundheitsdiensten fiir alle, des Verbots
jeglicher Art von Diskriminierung sowie des Rechts von Kindern auf Schutz vor Suchtstoffen
und psychoaktiven Substanzen.

Weniger als drei Jahre nach der Verabschiedung dieses Arbeitsprogramms gaben die
Standigen Korrespondenten der Pompidou-Gruppe 2017 eine bahnbrechende Erklarung Gber
die Einbeziehung der Menschenrechte in die Entwicklung, Umsetzung, Uberwachung und
Bewertung der Drogenpolitik ab®. Diese Aussage gilt sowohl fir Staaten als auch fir
internationale und regionale Organisationen: "Die vorhandenen Mechanismen sollten in der
Lage sein, nicht nur die offensichtlichen Menschenrechtsprobleme - wie die Todesstrafe -
aufzuzeigen, sondern auch die Moglichkeit bieten, die subtileren Folgen anzusprechen, die
schwer zu erkennen sind, wenn man sich auf wichtigere (z.B. gesellschaftliche) Belange
konzentriert".

Die Pompidou-Gruppe erkannte an, dass es derzeit nicht mdéglich ist, einen verbindlichen
Uberblick iiber die Menschenrechtsdimension der Drogenpolitik zu geben, da es an konkreten
Leitlinien von Stellen mangelt, die befugt sind, internationale Menschenrechtsnormen
auszulegen und zu interpretieren, darunter der Europaische Gerichtshof flir Menschenrechte.
Sie wies jedoch darauf hin, dass es eine Reihe von Indikatoren gibt, auf die sich politische
Entscheidungstrager stiitzen kénnen und die von Einrichtungen bereitgestellt werden wie der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) und dem Gemeinsamen Programm der Vereinten
Nationen flur HIV/AIDS (UNAIDS), dem Biuro der Vereinten Nationen fir Drogen- und
Verbrechensbekampfung (UNODC), dem Sonderberichterstatter der Vereinten Nationen fir
das Recht eines jeden auf das fiir ihn erreichbare Hochstmafd an kdrperlicher und geistiger
Gesundheit oder dem Hohen Kommissar der Vereinten Nationen fliir Menschenrechte sowie
den von der Pompidou-Gruppe selbst angenommenen Leitlinien!.

40 https://rm.coe.int/pompidou-group-statement-on-bringing-human-rights-into-drug-policy-dev/1680770b40
wWeitere Informationen in den Veroffentlichungen der Pompidou-Gruppe:
https://www.coe.int/fr/web/pompidou/publications
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Die Arbeit der Pompidou-Gruppe auf dem Gebiet der Menschenrechte wurde in den letzten
Jahren fortgesetzt, ja sogar intensiviert.*? *3 Es werden konkretere Ergebnisse und Produkte
entwickelt*®, und auch andere Gremien des Europarates leisten einen Beitrag zu den
gemeinsamen Menschenrechtsbemihungen. So hat die Parlamentarische Versammlung des
Europarats vor kurzem eine EntschlieRung und eine Empfehlung zum Thema "Drug policy and
human rights in Europe: a baseline study" angenommen* 4 in der sie die
Menschenrechtsarbeit der Pompidou-Gruppe unterstitzt und zu ihrer Fortfliihrung aufruft.

Einige Mitglieder der Parlamentarischen Versammlung haben auch einen Vorschlag
unterbreitet, der jedoch nicht umgesetzt wurde, namlich dem Ministerkomitee zu empfehlen,
Schritte zur Ausarbeitung eines Zusatz- oder Fakultativprotokolls zur Europaischen
Menschenrechtskonvention zu unternehmen, um den Verweis auf "Alkoholiker,
Drogenkonsumenten oder Landstreicher" aus Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe e der Konvention
zu streichen, was eine sehr begriiBenswerte Entwicklung im Bereich der Menschenrechte
ware.

Als ibergreifendes Thema ist es nicht verwunderlich, dass sich der Europaische Ausschuss zur
Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe (CPT)
mit der Frage des Drogenkonsums und der Behandlung damit zusammenhangender
Erkrankungen in Gefangnissen befasst hat oder dass der Europdische Ausschuss fir soziale
Rechte in seinem Fragebogen fir die Schlussfolgerungen fiir das Jahr 2021 im Rahmen seines
Berichtsverfahrens Fragen zur Drogenpolitik und ihren Auswirkungen auf die sozialen Rechte
gestellt hat.*’

Es gibt andere Bereiche des Europarates, die ebenfalls wertvolle Beitrage zu den
Menschenrechten und zur Politik im Bereich psychoaktiver Substanzen und damit
zusammenhangender Erkrankungen leisten kénnen — die Arbeitsbereiche Kinder,
Gleichstellung und Frauenrechte, Strafrecht, Justiz und Rechtsstaatlichkeit usw. Die
Einbeziehung der Menschenrechte in die Entwicklung, Umsetzung, Uberwachung und
Bewertung von MalRnahmen zur Bekampfung von Drogen und psychoaktiven Substanzen
steht erst am Anfang. Es wird Zeit brauchen, um alle notwendigen Konsequenzen zu ziehen.

Die ganzen Gesprache Uber Menschenrechte sind schon und gut, es muss aber zu positiven
Veranderungen flhren. In Anbetracht dessen, was auf dem Spiel steht, sollte niemand - und
schon gar nicht die Pompidou-Gruppe - vor dieser Herausforderung zurlickschrecken.

42 psychosoziale Unterstiitzung bei traumabedingten Symptomen und Substanzkonsumstdrungen (2018)
4 Menschenrechte und Drogenkonsumenten in der Mittelmeerregion (2020)

44 Zum Beispiel ein Selbstbewertungsinstrument zu Menschenrechten und Drogenpolitik

4 https://pace.coe.int/fr/files/28769/html

4 https://pace.coe.int/fr/files/28770/html

47 https://rm.coe.int/appendix-questions-rev-charter-2021/16809efaf1
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Das Alter von 50 Jahren, das Alter der Reife, ist ein guter Zeitpunkt, um Bilanz zu
ziehen, aber auch um in die Zukunft zu blicken

von Laura D'ARRIGO, Conseillére diplomatique Mission Interministérielle de
Lutte contre les Drogues Et les Conduites Addictives

Nach acht Jahren in verschiedenen Positionen in den europdischen Institutionen, sowohl im

Parlament als auch in der Europdischen Kommission, trat Laura d'Arrigo in die Direktion fiir

strategische Angelegenheiten und Abriistung des Aufsenministeriums in Paris ein. Derzeit ist sie

Conseillére diplomatique Mission Interministérielle de

Lutte contre les Drogues Et les Conduites Addictives (MILDECA),einer Abteilung des franzésischen

Premierministers, wo sie fiir internationale MafSnahmen zusténdig ist. Zwischen 2010 und 2014 war sie

Prdsidentin der Stédndigen Korrespondenten der Pompidou-Gruppe des Europarats. Seit 2016 ist sie

Vorsitzende des Verwaltungsrats der Europdischen Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht
(EMCDDA).

Was die Bilanz betrifft, so stehen die Initiativen der Pompidou-Gruppe im Einklang mit den
grofRen Errungenschaften des Europarates bei der Férderung und dem Schutz der Demokratie,
der Verteidigung der Menschenrechte und dem Aufbau des Rechtsstaates in Europa. Ein
grofReres Europa, das mit seinen Nachbarn vorankommen und gedeihen will, mit besonderem
Augenmerk auf die Lander rund um das Mittelmeer und in Ost- und Slidosteuropa.

In einem internationalen Kontext, der durch die Prasenz zahlreicher im Drogenbereich tatiger
Einrichtungen gekennzeichnet ist, stellt die Pompidou-Gruppe aufgrund ihrer geografischen
Zusammensetzung und ihrer humanistischen Wurzeln ein einzigartiges Instrument fir den
Dialog dar. Fiir mich ist die Pompidou-Gruppe vor allem die Geschichte des beruflichen und
oft auch persénlichen Engagements ihrer Mitglieder. Ich war immer wieder beeindruckt von
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der Bereitschaft der Landerdelegierten und der Mitglieder des Sekretariats, dieses
gemeinsame Projekt voranzutreiben.

Dieses Engagement hat es uns ermdglicht, unsere Erfahrungen auszutauschen, unser Wissen
zu biindeln, unsere Ideen und Vorurteile zu konfrontieren und ehrgeizige Projekte in den
Bereichen Pravention, Ausbildung, Betreuung und Risikominderung sowie Bekampfung des
Menschenhandels auf den Weg zu bringen, um unsere Sichtweise auf andere, aber auch auf
uns selbst zu andern, unsere Policies und Praktiken und manchmal auch unsere
Rechtsvorschriften zu verbessern.

Frankreich hatte mit zwei Prisidenten der Mission Interministérielle de
Lutte contre les Drogues Et les Conduites Addictives (MILDECA), Herr Etienne Apaire und Frau
Daniéle Jourdain-Menninger, zwischen 2010 und 2014 den Vorsitz der Gruppe inne.

Die franzosische Ratsprasidentschaft hatte in enger Zusammenarbeit mit dem
Exekutivsekretar Patrick Penninckx eine Reform der Arbeitsweise der Gruppe eingeleitet, die
es ermoglichte, die Gruppe operativer zu gestalten, ihre Arbeit auf die von allen Landern klar
definierten Prioritdten auszurichten, eine jahrliche Bewertung der durchgefiihrten
MaBnahmen vorzunehmen und Empfehlungen von den Stidndigen Korrespondenten
annehmen zu lassen, was dazu beitrug, die Rolle der Gruppe zu kldaren und ihre Sichtbarkeit
zu erhohen und gleichzeitig die Komplementaritat mit den MalRnahmen anderer
internationaler Gremien zu gewahrleisten.

Mit der Verabschiedung des Strategiepapiers zur Risikopravention und Schadensminimierung
im Zusammenhang mit psychoaktiven Substanzen im Jahr 2013 konnte ein Rahmen fiir die
Forderung des Zugangs zur Betreuung von Drogenkonsumenten als Grundrecht geschaffen
und die oft ideologisch gepragte Debatte zu diesem Thema beendet werden. Wir haben
Arbeiten zum Thema Sucht in der Arbeitswelt initiiert, die zur Verabschiedung eines
Referenzrahmens gefiihrt haben, der von den Vertretern der Lander, den betroffenen
internationalen Organisationen sowie den Arbeitgeber- und Gewerkschaftsverbanden
gemeinsam getragen wird. Darlber hinaus haben wir die Arbeit zur Bekampfung der Diversion
chemischer Grundstoffe konsolidiert, wobei wir auf die Notwendigkeit hingewiesen haben,
die Ressourcen zwischen den Ordnungskraften (Polizei, Zoll und Gendarmerie) zu teilen und
zu biindeln, aber auch die Richter und Staatsanwalte fiir diese Fragen zu sensibilisieren und
den Privatsektor starker einzubeziehen.

Darlber hinaus hat die ausgezeichnete Zusammenarbeit mit der Europdischen
Beobachtungsstelle flir Drogen und Drogensucht die Entwicklung von Partnerschaften in
vielen Landern ermoglicht, um die Kapazititen zur Analyse der Gesundheits- und
Sicherheitslage zu starken.

Wir haben auch daran gearbeitet, die Zusammenarbeit zwischen den beiden Ufern des
Mittelmeers zu starken. Trotz der schwierigen und sich verandernden Rahmenbedingungen
in einigen Landern hat sich das MedNet-Netz der Mittelmeeranrainerstaaten in diesem
Zeitraum ebenfalls erweitert: Griechenland, Zypern, Agypten und Jordanien sind
hinzugekommen, und zum ersten Mal hat sich eine paldstinensische Delegation an den
Arbeiten des Netzes beteiligt.
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Andere Beitrage dieser Publikation sind dem MedNET-Netz gewidmet, aber ich mochte
dennoch eine Wiirdigung dessen vornehmen, was ich fiir einen der wichtigsten Erfolge der
Pompidou-Gruppe und eines der besten Beispiele flir das von mir erwahnte berufliche und
personliche Engagement halte. Dank einer pragmatischen, dynamischen und kulturell
sensiblen Methode der regionalen Zusammenarbeit, die an jedes Land angepasst ist, und dank
der Entschlossenheit und Professionalitdt des Exekutivsekretariats, insbesondere von Frau
Florence Mabileau, konnten zahlreiche Ergebnisse erzielt werden. In den schwierigsten
Momenten wirtschaftlicher und politischer Krisen, in den dunkelsten Momenten
terroristischer Anschlage hat dieser Wille zur Zusammenarbeit nie nachgelassen, im
Gegenteil, er wurde gestarkt, und es wurden noch engere Verbindungen zwischen den beiden
Kisten des Mittelmeers, aber auch zwischen den Landern der sidlichen Kiistenregion
geknlpft. Die MedNET-Vertreter waren stets prdsent, haben standig MalBBnahmen
vorgeschlagen und aktiv zu den Aktivitaten beigetragen und so konkrete Erfolge ermoglicht,
auf die wir stolz sein kénnen und sollten.

Was die Perspektiven anbelangt, so zeigt die derzeitige Uberpriifung der Satzung, die
hoffentlich bis zur Veroffentlichung dieser Publikation abgeschlossen sein wird, die Fahigkeit
der Gruppe, sich weiterzuentwickeln, sich an neue Herausforderungen anzupassen, ihre Ziele,
ihren Zustandigkeitsbereich, ihre Aufgaben und ihre Arbeitsmethoden zu Gberpriifen und den
Dialog mit den Akteuren der Zivilgesellschaft zu intensivieren, wobei die Vorrechte der
Staaten gewahrt bleiben.

Die Ausweitung des Mandats der Gruppe auf Suchtverhalten ermdglicht es, mit jlingsten
wissenschaftlichen Studien (ibereinzustimmen, welche zum einen Ubereinstimmungen in
Abhangigkeitsmechanismen zwischen allen Substanzen, ob legal oder illegal, feststellen. Zum
anderen deckt es sich aber auch mit der Entwicklung von Praventions- und
Betreuungsinstrumenten, deren Relevanz wissenschaftlich nachgewiesen wurde.

Ich hoffe, dass diese Einrichtung, wie Prasident Pompidou bei seiner Griindung wiinschte,
auch weiterhin der Wegbereiter fir fruchtbare Initiativen sein kann, um die Zusammenarbeit
und den Dialog in all seinen Formen zu férdern, und dass es sich weiterhin mit Nachdruck fir
alle von Suchtverhalten Betroffenen einsetzt, um ihr Leben zum Besseren zu wenden.
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Der 50. Jahrestag der Pompidou-Gruppe: Drogenpolitik und Menschenrechte

von Lilly Sofie OTTENSEN,
ehemalige Prasidentin der Standigen Korrespondenten (Norwegen)

Lilly Sofie Ottesen ist derzeit stellvertretende Generaldirektorin der Rechtsabteilung im Ministerium fiir
Bildung und Forschung in Norwegen. Sie hat einen Abschluss in Rechtswissenschaften von der Universitét
Bergen, Norwegen (1999), und studierte aufserdem Rechtswissenschaften an der Hamline University
School of Law, New Jersey, USA (1997). Ab 1999 arbeitete sie als Beraterin und seit 2006 als
stellvertretende Generaldirektorin der norwegischen Ministerialabteilung fiir Alkohol, illegale Drogen
und Tabakpolitik, die derzeit im Ministerium fiir Gesundheit und Pflege angesiedelt ist. \Von 2006 bis
2020 war sie Norwegens Vertreterin in der Pompidou-Gruppe, hatte (ber ein Jahrzehnt lang den
norwegischen Sitz im Présidium der Gruppe inne und war wdhrend des norwegischen Ratsvorsitzes
(2015-2018) die Vorsitzende der Gruppe. Frau Ottesen war aufserdem von 2006 bis 2020 Vertreterin
Norwegens im EBDD-Vorstand und arbeitete 2004 fiir die Europdische Kommission in Luxemburg.

Als Teenager besuchte ich StraBburg und das Gebadude des Palais de I'Europe. Die Flaggen, die
Geschichte, all das hat mich tief beeindruckt, und ich setzte mir ein Ziel - als Erwachsener
zurlickzukehren, um die Werte des Europarats zu férdern.

Jahrzehnte spater, in StraBburg, gestresst von zu kurzen Tagen, Posteingangen mit zu vielen
ungelesenen Dokumenten und Sitzungen mit zu vielen Tagesordnungspunkten, versuchte ich
mich an die Entschlossenheit dieses Teenagers zu erinnern und daran, warum ich dort war
und warum die Pompidou Gruppe dort ist: Demokratie, Menschenrechte und
Rechtsstaatlichkeit. Die Grundwerte des Europarates. Einen sinnvolleren Rahmen fir die
Zusammenarbeit in den vielen schwierigen Fragen im Zusammenhang mit illegalen Drogen
und Sucht kann man nicht finden.

83



Im Jahr 2002 begleitete ich Herrn Ketil Bentzen erstmals nach Strallburg,
Standiger Korrespondent Norwegens und Vorsitzender dieser wahrend eines Grof3teils der
1990er Jahre. Nach seinem Eintritt in den Ruhestand habe ich seinen Platz als Korrespondent
eingenommen, und mit dem Ziel, die Arbeit zu konsolidieren und weiterzuentwickeln, habe
ich 2015 das Amt der Vorsitzenden der tandigen Korrespondenten tibernommen.

Das Arbeitsprogramm 2015-2018 trug den Titel "Drogenpolitik und Menschenrechte: neue
Trends in einem globalisierten Kontext", und die Prioritditen drehten sich um die
Menschenrechte, die positiven und negativen Auswirkungen der Drogenpolitik und neue
Herausforderungen. Ein zeitgemafer Titel und wichtige Prioritdten flr die Stimme der
Pompidou-Gruppe in der globalen Debatte, die zu dieser Zeit in Bezug auf die Drogenpolitik
polarisiert war.

In diesen vier Jahren haben sich die Drogenpolitik und die drogenpolitische Debatte
weiterentwickelt. In vielen Staaten, darunter auch Norwegen, hat sich die Drogenpolitik in
Bezug auf das Verstandnis und die Definition des Drogenkonsums erheblich verandert. Der
Trend geht dahin, den Schwerpunkt starker auf Gesundheit und Menschenrechte zu legen
und den Drogenkonsum eher als Gesundheits- denn als Kriminalitatsproblem zu beschreiben.
Dies bedeutet zum Beispiel, dass wir uns der Sprache, mit der wir den Drogenkonsum und die
Menschen, die Drogen konsumieren, beschreiben, starker bewusst werden, um eine
stigmatisierende Sprache zu vermeiden. Die Arbeit der Pompidou-Gruppe hat einen positiven
Beitrag zu dieser Debatte geleistet.

Eines der Ziele des norwegischen Ratsvorsitzes war es, das Bewusstsein daflr zu scharfen,
dass die Menschenrechte als eine wesentliche Voraussetzung fiir drogenpolitische Fragen
anerkannt werden sollten. Die Pompidou-Gruppe hat einen Bericht in Auftrag gegeben und
veroffentlicht, in dem es darum geht, die Menschenrechte in den Vordergrund der
Drogenpolitik zu riicken. Auf der Ministerkonferenz in Stavanger (Norwegen) im Jahr 2018
wurde eine Erklarung verabschiedet, in der einige der Ergebnisse zusammengefasst sind.

Im Jahr 2016 nahm die Pompidou-Gruppe an der Sondersitzung der Generalversammlung der
Vereinten Nationen (UNGASS) zum Thema illegale Drogen teil. Obwohl viele noch gréRere
Fortschritte anstrebten und erhofften, wurde im Abschlussdokument der UNGASS 2016 unter
anderem betont, dass die Menschenrechtsagenda weiterhin ganz oben auf der Agenda fir die
Entwicklung der Drogenpolitik stehen muss, und die Pompidou-Gruppe war einer der Akteure,
die dazu beigetragen haben, dies auf die Tagesordnung zu setzen.

Eine weitere Prioritat war damals die Anerkennung und Hervorhebung der Rolle der
Zivilgesellschaft im Allgemeinen und der Menschen, die Drogen konsumieren, im Besonderen
im Bereich der Drogenpolitik. Die Pompidou-Gruppe verabschiedete ein Grundsatzpapier
Uber die Zusammenarbeit der Regierungen mit der Zivilgesellschaft in drogenpolitischen
Fragen und nahm anschlieBend einen Abschnitt Uber die Zusammenarbeit mit der
Zivilgesellschaft in ihre Uberarbeiteten operativen Leitlinien auf, die ebenfalls von der
Ministerkonferenz gebilligt wurden.
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Die Hauptaufgabe der Pompidou-Gruppe besteht darin, zur Entwicklung einer wirksamen,
evidenzbasierten Drogenpolitik in ihren Mitgliedstaaten beizutragen, indem sie ein Forum fur
offene Debatten und Erfahrungsaustausch bietet und als Plattform fiir evidenzbasierte
Wissenschaft und Innovation Politik, Forschung und Praxis miteinander verknipft. Ich glaube,
dass die Starke der Pompidou-Gruppe in ihrer Fahigkeit liegt, eine offene Debatte nicht nur
zu ermoglichen, sondern auch zu erwarten und zu begriiRen. Der multidisziplindre Charakter
der Gruppe ist meines Erachtens ein weiterer wichtiger Erfolgsfaktor, da er es ermoglicht, die
Ansichten der verschiedenen Bereiche — Gesundheit, Soziales, Strafverfolgung usw. —
gleichzeitig zu berticksichtigen.

Auch in den Jahren 2015-2018 trug die Gruppe dazu bei, die Debatte tber die Drogenpolitik
selbst zu informieren: Das wachsende Bewusstsein, dass der Begriff ,,unbeabsichtigte Folgen”
in der hitzigen und polarisierten Debatte haufig verwendet wurde, obwohl oft unklar war, was
die verschiedenen Akteure mit diesem Begriff meinten, fihrte zu einem Projekt, dessen Ziel
es war, die Wissensbasis zu verbessern und so den Weg fiir ein besseres Diskussionsklima zu
ebnen. Dies ist ein gutes Beispiel flir den Mehrwert und die Fahigkeit der Pompidou-Gruppe,
eine offene Debatte auch uber kontroverse Themen zu fihren und die Debatte
voranzubringen.

Meiner Meinung nach liegt der Mehrwert dieser Projekte unter der Schirmherrschaft der
Pompidou-Gruppe nicht nur in den konkreten Produkten, sondern auch im Prozess selbst. Die
Debatten im Forum der Standigen Korrespondenten und in den Expertengruppen scharfen
das Bewusstsein der Vertreter aller Mitgliedstaaten der Gruppe und dariiber hinaus dafir,
wie und warum politische Entscheidungen in anderen Staaten wahrgenommen werden, und
das alles in einer Atmosphare der offenen und informellen Debatte. Dies schafft Bausteine fir
Verstandnis und Fortschritt.

Eine weitere Moglichkeit, Bausteine zu schaffen, besteht darin, die Krafte zu biindeln und
Synergien zwischen der Pompidou-Gruppe und anderen Akteuren wie der Europdischen
Kommission und der EBDD auf regionaler Ebene sowie der CND auf internationaler Ebene zu
schaffen, was auch fir die Pompidou-Gruppe im Laufe ihrer Geschichte und in den Jahren
2015-2018 eine Prioritat darstellte.

Im Laufe der Jahre konnten wir beobachten, dass Erfolge wie die Airports Group, die ihr 30-
jahriges Bestehen feierte, und MedNet, das sein 10-jdhriges Bestehen feierte, weiterhin
florieren. Die Schulungsaktivitaiten der Pompidou-Gruppe wurden in eine Akademie fir
Drogenpolitik umgewandelt, ein grofler Schritt fir die Gruppe. Es wurden neue
Arbeitsmethoden erforscht und zwei Symposien veranstaltet, eines mit dem Titel
"Erfahrungen mit neuen Entwicklungen in der Drogenpolitik. Poltische Entwicklungen zur
Regulierung von Cannabis: Erfahrungen infolge neuer MaRnahmen und Reaktionen " in Oslo,
Norwegen, im Jahr 2015, und eine weitere Veranstaltung iber neue psychoaktive Substanzen
in Venedig, Italien, im Jahr 2016.

Auch andere Aktivitdaten wurden durchgefiihrt, und das umfangreiche Portfolio zeigt die

Flexibilitat und das breite Spektrum der Pompidou-Gruppe. Das Portfolio zeigt auch eine
weitere Starke der Gruppe - die Fahigkeit, auf unmittelbare Bediirfnisse zu reagieren und
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aktuelle Ereignisse auf die Tagesordnung zu setzen. Andererseits kdnnte man auch sagen, dass
das Portfolio zu schwer oder zu breit gestreut ist. Eine der groRten Herausforderungen fiir die
Pompidou-Gruppe besteht darin, Prioritaten zu setzen. Meiner Meinung nach muss die
Pompidou-Gruppe ihren multidisziplindaren Charakter bewahren und schiitzen. Gleichzeitig ist
es wichtig, dass die begrenzten Ressourcen nicht auf zu viele Projekte gleichzeitig verteilt
werden. Vielleicht sollten wir uns auf weniger Themen auf einmal konzentrieren, um eine
griindlichere Analyse zu ermoglichen? Es steht mir nicht zu, zu entscheiden, welche
Prioritaten gesetzt werden sollten, aber die einzige Schlussfolgerung, die ich ziehen kann, ist,
dass es auch in den kommenden Jahren notwendig sein wird, Prioritdten zu setzen und noch
bessere Instrumente zu entwickeln, wie man Prioritdaten setzen kann.

Wahrend der Laufzeit des Arbeitsplans konnte die Gruppe ein zunehmendes Interesse von
Nichtmitgliedern verzeichnen und begriiffte 2015 Bosnien und Herzegowina, 2016 Monaco
und 2017 Mexiko, wodurch sich die Gesamtzahl der Mitgliedstaaten der Pompidou-Gruppe
auf 39 erhohte. Nur wenn wir umsichtige Prioritdaten setzen und gleichzeitig die Starken der
Gruppe bewahren, wird die Pompidou-Gruppe weiterhin fiir ihre Mitglieder und andere von
Interesse sein, und ich bin zuversichtlich, dass die Uberpriifung des Mandats, der
Funktionsweise und der Arbeitsmethoden der Pompidou-Gruppe einen positiven Beitrag dazu
leisten wird.

Ich hoffe, dass die Pompidou-Gruppe wahrend des vierjahrigen Zyklus 2015-2018 dazu
beigetragen hat, die Grundwerte des Europarates - Demokratie, Menschenrechte und
Rechtsstaatlichkeit - hervorzuheben und besser zu verstehen, und ich bin dankbar fiir die
Gelegenheit, zur Arbeit der Gruppe beizutragen und gleichzeitig die Zile dieses Teenagers
unter den Flaggen des Palais de I'Europe-Gebaudes zu erreichen.
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Die Pompidou-Gruppe aulierhalb Europas

von Jorge LOMONACO, Botschafter, Standiger Beobachter Mexikos beim Europarat
von Juni 2019 bis Mai 2019

Vor seiner Ankunft in StrafSburg war Jorge Lomdnaco der Sténdige Vertreter Mexikos bei der
Organisation Amerikanischer Staaten (2017-2019). Von 2013 bis 2017 war er der Stdndige Vertreter
Mexikos bei den Vereinten Nationen und anderen internationalen Organisationen in Genf.
Ausgezeichent wurde Botschafter Lomonaco wurde von den Kénigen Spaniens (Encomienda de Numero
de I'Orden Isabel La Catdlica) und Schwedens (Kommendor) sowie von der Kénigin der Niederlande
(Grofskreuz des Ordens von Oranje Nassau) und erhielt mehrere Preise und Anerkennungen, darunter
den 2017 Persons of the Year Award in Arms Control.

Die Griindung der Pompidou-Gruppe im Jahr 1971 erfolgte in Ubereinstimmung mit zwei seit
langem bestehenden Merkmalen des Europarats: der Entwicklung hoherer gemeinsamer
Standards und deren moglichst weltweite Verbreitung. Und wahrend die neuen
Ubereinkommen des Europarats auRereuropdische Positionen nur dann zulieRen, wenn
Nichtmitglieder des Europarats aktiv an den Verhandlungen teilnahmen und deren Ergebnis
beeinflussten, sollte die Aufnahme von Nichtmitgliedern des Europarats in die Pompidou-
Gruppe deren Arbeit mit unterschiedlichen Perspektiven und Erfahrungen bereichern.
Mexiko ist 2017 der Pompidou-Gruppe beigetreten, weil es davon Uberzeugt ist, dass es
wichtig ist, mit gleichgesinnten Landern Praktiken und Meinungen auszutauschen, um
verschiedene Ansédtze zur Bekdmpfung des Drogenkonsums und -handels zu finden und zu
entwickeln, von denen einige schlieRlich gescheiterte globale Abkommen ersetzen kénnten.
Seitdem ist mein Land ein aktiver Teilnehmer der Gruppe und arbeitet Hand in Hand und
gleichberechtigt mit den anderen Mitgliedern. Im Gegenzug ist es der Pompidou-Gruppe
gelungen, die Ansichten und Positionen Mexikos in ihre Arbeit und ihre Ergebnisse einflieRen
zu lassen.

Die Aufnahme Mexikos in die Pompidou-Gruppe ist das natiirliche Ergebnis von mehr als
zwei sehr produktiven Jahrzehnten als Beobachter beim Europarat, in denen mein Land bei
der Entwicklung der Demokratie, der Menschenrechte und anderer fir den Kontinent
relevanter politischer Themen an vorderster Front stand und die Moglichkeit hatte, an einem
privilegierten Forum fiir Reflexion, Innovation und Austausch teilzunehmen. Als Ergebnis
unserer wachsenden Konvergenz ist Mexiko heute nicht nur aktives Mitglied der Pompidou-
Gruppe, sondern auch der Venedig-Kommission und hat neun Konventionen und Protokolle
des Europarates unterzeichnet und acht ratifiziert, was beweist, dass die geografische
Entfernung mein Land nicht daran gehindert hat, dieselben Werte in Bezug auf
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Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit zu teilen.

Im Laufe der Jahre wurde Mexiko vom Europarat und seinen Mitgliedern als Tor zu
Lateinamerika und der Karibik und in gewissem MaRe auch zur Organisation Amerikanischer
Staaten (OAS) wahrgenommen. Diese Erkenntnis hat sich in der kiirzlich gegriindeten
Strategischen Partnerschaft zwischen dem Europarat und Mexiko (2020) niedergeschlagen,
in der beide Parteien vereinbart haben, zusammenzuarbeiten, um das Inkrafttreten und die
vollstandige Umsetzung der einschlagigen Vertrage des Europarates sowie den Beitritt von
Nichtmitgliedstaaten, insbesondere von lateinamerikanischen und karibischen Staaten, zu
den einschlagigen Vertragen des Europarates zu fordern. Getreu dieser Berufung hat sich
Mexiko schon vor der Griindung der strategischen Partnerschaft fir die Forderung der
Pompidou-Gruppe in Nord- und Siidamerika eingesetzt und wird dies auch weiterhin tun, um
gleichgesinnte lateinamerikanische Lander fir eine Mitgliedschaft in der Gruppe zu
gewinnen. Die Aufnahme Kanadas in die Pompidou-Gruppe ist daher eine sehr positive
Entwicklung.

Nicht jedem ist bewusst, dass der Europarat gewissermalien das europaische Gegenstlick zur
OAS ist - und umgekehrt. Beide Organisationen sind Uberregional und haben daher eine sehr
vielfaltige Mitgliedschaft. Sie basieren auf zwei Saulen (Menschenrechte und Demokratie)
und bemihen sich um die Festlegung gemeinsamer Standards durch die Aushandlung
rechtlich verbindlicher und nicht verbindlicher Leitlinien. Ebenso haben sowohl der
Europarat als auch die OAS Tribunale zum Schutz der Menschenrechte und Freiheiten der
Birger ihrer jeweiligen Vertragsstaaten eingerichtet. Die Interamerikanische Kommission zur
Bekampfung des Drogenmissbrauchs (CICAD) hat sich von einer repressiven und
konfrontativen Einrichtung, die anprangert und beschuldigt, zu einer Plattform fir
Zusammenarbeit, Reflexion und Meinungsaustausch und zu einem zukunftsorientierten
Forum entwickelt, wie es die Pompidou-Gruppe ist. In diesem Zusammenhang ist die neue
Vereinbarung zwischen der Pompidou-Gruppe und der CICAD, die kirzlich von den
Generalsekretdren des Europarats und der OAS unterzeichnet wurde, sehr sinnvoll. Sie
erganzt die urspringliche Absichtserklarung von 2011, indem sie einen detaillierteren
Rahmen fir die Zusammenarbeit bei der Bekampfung illegaler Drogen schafft, und ist eine
Anerkennung der ausgezeichneten und wachsenden Zusammenarbeit zwischen der
Pompidou-Gruppe und der CICAD, ihrem Pendant in der OAS.

Es liegt auf der Hand, dass die Pompidou-Gruppe liber ein breites Spektrum an Moglichkeiten
verfligt, um weiterhin kreativ zur Verbesserung und Starkung der Standards im Kampf gegen
Abhangigkeit und den illegalen Drogenhandel beizutragen und dabei den Menschen in den
Mittelpunkt jeder Initiative zu stellen. Das neue Selbstbewertungsinstrument fir
Menschenrechtsindikatoren in der Drogenpolitik ist ein sehr gutes Beispiel. Gleichzeitig
sollte sich die Gruppe bemiihen, selektiv, aber aktiv neue Akteure in ihre kiinftige Arbeit
einzubeziehen. Ich weil}, wie wichtig es ist, die Mitglieder des Europarates, die die
Pompidou-Gruppe verlassen haben, zuriickzuholen und diejenigen, die nie beigetreten sind,
zu gewinnen. Dies sollte in der Tat weiterhin eine Prioritdt sein. Aber wie die erfolgreiche
Beteiligung von Nichtmitgliedslandern des Europarates wie Mexiko und Marokko und die
Vereinbarung mit der OAS gezeigt haben, hat sich die Pompidou-Gruppe ihren Platz verdient,
um ein globales Problem auf globaler Ebene zu behandeln, und sollte daher auch weiterhin
ihren Horizont erweitern und ihre Arbeit Gber Europa hinaus bereichern. Mexiko ist bereit,
seinen Teil dazu beizutragen.
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Verknipfung von Forschung, Politik und Praxis durch ein Ausbildungsprogramm fur

FUhrungskrafte (Excecutive Training)

Janusz Sierostawski

Er ist Soziologe und Forscher am Institut fiir
Psychiatrie und Neurologie in Warschau und
seit 2007 sténdiger Korrespondent fiir Polen
bei der Pompidou-Gruppe. Von 1994 bis
Anfang dieses Jahrhunderts nahm er an den
Aktivitdten der Forschungsplattform der
Pompidou-Gruppe teil. Uber die Nationale
Fachstelle fiir Suchtfragen arbeitet er mit der
Europdischen Beobachtungsstelle fiir Drogen
und Drogensucht (EBDD) zusammen. Autor
oder Mitautor von etwa 150
wissenschaftlichen Verdffentlichungen (iber
Alkohol- und Drogenprobleme und andere
Slichte.

von Janusz SIEROSEAWSKI und Piotr JABLONSKI

Piotr Jabfonski

Er hat an der Universitit fiir Medizinische
Wissenschaften in  Poznan in Medizin
promoviert. Er studierte an der Pddagogischen
Fakultét der Universitdt Warschau und
absolvierte ein Aufbaustudium in
Gesundheitsmanagement an der
Wirtschaftsfakultdt der Universitdt Warschau.
Er ist Spezialist fiir Pharmakotherapie und
verfligt lber langjdhrige Erfahrung in der
Arbeit mit drogenabhdnigen Menschen. Herr
Jabftoniski ist Sekretir des Inter-Ministerial
Council for Counteracting Drug Addiction. .

Einer der Meilensteine in der Entwicklung des Auftrags der Pompidou-Gruppe ist in dem
Hintergrundpapier Drugs and Drug Dependence: Linking Research, Policy and Practice:
Lessons Learned, Challenges Ahead (Drogen und Drogenabhdngigkeit: Verkniipfung von
Forschung, Politik und Praxis: Gewonnene Erkenntnisse, kiinftige Herausforderungen)
formuliert, das von Richard Hartnoll erstellt und von der Pompidou-Gruppe 2004
veroffentlicht wurde. Im Mittelpunkt stand die Idee, Forschung, Politik und Praxis im Bereich
Drogen und Drogenabhangigkeit miteinander zu verknipfen. Diese Idee ist aus einer
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sorgfaltigen Beobachtung der Realitdt entstanden. Damals bezogen sich die politischen
Entscheidungstrager nur selten auf die Ergebnisse wissenschaftlicher Studien und hoérten oft
nicht auf den Rat von Fachleuten aus der Praxis. Diese hatten nur begrenzten Zugang zu
Forschungsergebnissen, so dass Praventions- oder BehandlungsmalRnahmen oft weit von
wissenschaftlichen Erkenntnissen entfernt waren. Auch waren die Forscher damals nicht
immer an den praktischen Konsequenzen ihrer Studien interessiert. Die Sprache, die von
politischen Entscheidungstragern, Forschern und Praktikern verwendet wurde, unterschied
sich manchmal so stark, dass die Kommunikation zwischen diesen verschiedenen
Interessengruppen schwierig oder unmaoglich war. Ein umfassendes und sektoriibergreifendes
Ausbildungskonzept kann zu einem wichtigen Instrument fiir die Verknipfung der
Perspektiven von Forschern, politischen Entscheidungstragern und Fachleuten aus der Praxis
werden. Als Polen im Jahr 2007 den Vorsitz der Pompidou-Gruppe tibernahm, wurde deshalb
eine Ausbildungsinitiative ins Leben gerufen, die zum Aushdngeschild unseres Programms
wurde.

Wahrend des polnischen Vorsitzes der Pompidou-Gruppe von 2007 bis 2010 wurde die Idee
entwickelt, Schulungen anzubieten, die auf wissenschaftlichen Erkenntnissen beruhen und in
den Menschenrechtsgedanken verankert sind. Diese Idee wurde auf der Grundlage friiherer
Aktivitaten der Pompidou-Gruppe zum Aufbau von Kapazitdaten entwickelt.

In den 1990er Jahren organisierte die Pompidou-Gruppe erfolgreich eine Reihe von
Schulungskursen, das so genannte Demand Reduction Staff Training Programme (DRSTP), fir
Entscheidungstrager und Planer im Bereich der Drogenpolitik. Die Schulungsteilnehmer
schatzten die praktische Nutzlichkeit der in diesen Schulungen gewonnenen Erfahrungen
sehr, und einige von ihnen sind bis heute aktiv in der Drogenpolitik tatig.

Zu Beginn des 21. Jahrhunderts wurde wahrend des niederlandischen Vorsitzes unter der
Leitung von Dr. Bob Keizer und mit Polen als stellvertretendem Vorsitzenden der Gruppe die
Notwendigkeit erortert, den Auftrag und die Rolle der Gruppe zu andern und zu
modernisieren. Hier entstand die Idee, zumindest einen Teil der Gruppe in eine Art
drogenpolitische Akademie umzuwandeln, und zwar aus dem wachsenden Bewusstsein
heraus, dass es notwendig ist, der internationalen Gemeinschaft zu zeigen, wie man die
Standards und die Qualitat der Drogenpolitik wirksam verbessert.

Die Idee, Erfahrungen aus Wissenschaft, Praxis und Forschung zu einem integrierten Konzept
zu verbinden, um die Entwicklung einer Drogenpolitik zu férdern, die sich an den Bedtirfnissen
und Rechten der von Drogen- und Suchtproblemen betroffenen Menschen orientiert, ist nach
wie vor die DNA der Gruppe. Inden Worten von Professor Ambros Uchtenhagen: "Menschen,
die Drogen konsumieren, haben das Recht auf Leben, Freiheit, kérperliche Unversehrtheit,
Privatsphare, Bildung, Gleichheit vor dem Gesetz, Bewegungs-, Versammlungs- und
Vereinigungsfreiheit. Der zentrale Punkt der Birgerrechte in Demokratien ist, dass der
Einzelne seine Lebensweise und seine Lebensziele innerhalb der gegebenen Rechtsnormen
letztlich selbst wahlen kann. Dies gilt auch dann, wenn seine Entscheidungen - scheinbar oder
tatsachlich - seinen Interessen kaum zutraglich oder sogar nachteilig sind. (Uchtenhagen,
1998)

Dies hat uns dazu veranlasst, den Stiandigen Korrespondenten der Pompidou-Gruppe
vorzuschlagen, einen neuen Interventionsbereich innerhalb der Gruppe zu schaffen, der
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Programme und Schulungen fiir verschiedene Interessengruppen zu den Zusammenhangen
zwischen Drogenpolitik, Gesundheit und Menschenrechtsgesetzgebung anbieten wirde.
Seitdem hat das Ausbildungskonzept mehrere Entwicklungsphasen durchlaufen.

Wir begannen mit einem ersten Format, das wir die Pompidou Group Training Initiative
nannten. Nach Zustimmung der Standigen Korrespondenten wurde die Ad-hoc-
Beratungsgruppe fir den Pilotlehrgang zur Verwaltung der Drogenpolitik eingesetzt, die die
Grundprinzipien und das Ausbildungsprogramm entwickelte. An dieser Stelle sind die
Verdienste der Kollegen aus der Schweiz, insbesondere von Dr. René Stamm, und des PG-
Sekretariats, Patrick Penninckx und Dr. Thomas Kattau, zu erwahnen, die eine Schlisselrolle
bei der Entwicklung eines umfassenden Ausbildungsprofils gespielt haben. Zum Ende des
polnischen Ratsvorsitzes wurden bereits die ersten Schulungen organisiert.

Das damalige "Executive Training on Drug Policy" erhielt viel Aufmerksamkeit und Lob, so dass
es von Anfang an ein Erfolg war. Jedes Jahr Ubersteigt die Zahl der interessierten Fachleute
bei weitem die Zahl der verfligbaren Platze. Nach jeder Ausgabe der Fortbildung gab es nur
positive Rickmeldungen, und eine weitere Evaluierung hat gezeigt, dass die Fortbildung
tatsachlich den bestehenden Bediirfnissen und Interessen entspricht.

In den letzten zehn Jahren wurde die Ausbildungsformel modernisiert und erweitert. Der
wissenschaftliche Aspekt der Initiative wurde durch die Beteiligung der Universitat Syracuse
und der Universitat Malta verstarkt.

Die Erfahrungen mit dem Ausbildungsprogramm haben gezeigt, dass umfassende
akademische/professionelle Programme erforderlich sind, um die Mitarbeiter einer
wirksamen Drogenpolitik angemessen vorzubereiten. Um diesen Bedarf zu decken, wurde die
Idee der Internationalen Akademie fiir Drogenpolitik aufgegriffen und entwickelt. Die
Akademie verfolgt ein dhnliches Modell wie das Executive Certificate Programme der Harvard
Kennedy  School, bei denen anerkannt wird, dass Fachleute mehrere
Weiterbildungsprogramme in einem bestimmten Bereich absolviert haben, es sich aber nicht
um einen formalen Hochschulabschluss handelt. Das Konzept der Akademie wurde von Dr.
Thomas Kattau und Elena Hedoux entwickelt und in die Praxis umgesetzt, die beide eine
Schlisselrolle beim Aufbau dieses zukunftsweisenden Projekts gespielt haben.

Die Internationale Akademie fiir Drogenpolitik verbindet konsequent Elemente aus
Wissenschaft, Praxis und Politik mit den Grundsdtzen der Menschenrechte, der
Rechtsstaatlichkeit und der Achtung der humanitaren Grundwerte.

Wie es im Konzeptpapier heil’t, "entwickeln die Teilnehmer der Internationalen Akademie fiir

Drogenpolitik :
e Verstandnis fir eine wirksame Drogenpolitik auf der Grundlage von Evaluierung und
Evidenz

Fahigkeiten, verschiedene politische Optionen und deren Wirksamkeit zu ermitteln
ein Verstandnis fur die Komplexitat der Drogenpolitik und die verschiedenen politischen
Optionen

e Kenntnisse {iber Instrumente zur Entwicklung, Umsetzung, Verwaltung, Uberwachung und
Bewertung von MaRBnahmen

e Verbesserte und validierte berufliche/akademische Fahigkeiten und Fertigkeiten
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Es sind zwei Kursniveaus geplant:
e  “Executive Training in Drug Policy”
e  “Drug Policy Executive Course”

Die erste angebotene Bildungsstufe ist ein Zertifikat Gber die Teilnahme an einer Fortbildung
der Pompidou-Gruppe, das die Teilnahme und aktive Mitwirkung formal bescheinigt. Die
zweite Stufe der Ausbildung flhrt zu einem Zertifikat flr fortgeschrittenes Management der
Drogenpolitik. Der erste Kurs wird im Jahr 2021 anlasslich des 50-jahrigen Bestehens der
Pompidou-Gruppe gestartet.

Wir sind jedoch der Ansicht, dass die Starkung einer ausgewogenen Drogenpolitik durch die
Betonung der Menschenrechte und die Forderung der Philosophie der o6ffentlichen
Gesundheit die Grundlage fir einen evidenzbasierten Ansatz im Umgang mit dem Phanomen
der Sucht bilden kann.
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2021. Die Neugestaltung der Pompidou-Gruppe

von Denis HUBER,
Geschaftsfiihrender Sekretar der Pompidou-Gruppe

Nach dem Beginn seiner diplomatischen Laufbahn im franzésischen Aufienministerium trat Denis Huber
im September 1993 in den Europarat ein. Er verfiigt (ber zehn Jahre Erfahrung im Sekretariat des
Ministerkomitees und war direkt an der Vor- und Nachbereitung von zwei Gipfeltreffen der Staats- und
Regierungschefs beteiligt - dem Gipfel in Strafsburg (Oktober 1997) und dem Gipfel in Warschau (Mai
2005).

Zwischen 2006 und 2012 war er zundchst als Sonderbeauftragter des Generalsekretdirs des Europarates
in Serbien nach Belgrad und dann als Exekutivdirektor des Nord-Stid-Zentrums des Europarates nach
Lissabon entsandt. Nach seiner Riickkehr nach Strafsburg arbeitete er nacheinander beim Kongress der
Gemeinden und Regionen und in der Generaldirektion fiir Verwaltung.

Seit Juli 2018 ist Denis Huber der Exekutivsekretdr der Pompidou-Gruppe.

Er ist Autor des Buches "A Decade of History: The Council of Europe 1989-1999", das 1999 verdffentlicht
wurde, und Herausgeber (und Mitautor) des Buches "Artisan of Europe"”, das im September 2019
erschien.

Als ich am 1. Juli 2018 mein Amt als Exekutivsekretar der Pompidou-Gruppe antrat, war das
wichtigste Ereignis nahe dem Horizont die Ministerkonferenz in Stavanger Ende November
2018. Die Vorbereitungsarbeiten waren bereits in vollem Gange, mit einer sehr engagierten
norwegischen Vorsitzenden, die von kompetenten und effizienten Kollegen im Sekretariat
unterstliitzt wurde, so dass ich Zeit hatte, Uber den Mehrwert nachzudenken, den ich
einbringen konnte.

Zunachst habe ich mich mit der Geschichte der Pompidou-Gruppe befasst, um ihre Originalitat
und Besonderheit sowie die genaue Art ihrer Verbindung mit dem ehemaligen Prasidenten
der franzosischen Republik zu verstehen. Ich habe mich auch mit meinen Kollegen im
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Sekretariat sowie mit der norwegischen und der kiinftigen portugiesischen Prasidentschaft
beraten und bin zu dem Schluss gekommen, dass die Pompidou-Gruppe an einem
Wendepunkt ihrer Existenz steht. Natdirlich in Bezug auf das Timing, da der 50. Jahrestag (im
Jahr 2021) bevorstand, aber auch in Bezug auf die Positionierung innerhalb des Europarats
und auf der internationalen Biihne.

Daraus entstand die Idee, einen Prozess zur Verabschiedung einer neuen Satzung fir die
Pompidou-Gruppe einzuleiten. Ich war zuversichtlich, dass ich ein solches Projekt durchfiihren
kdnnte, da ich dasselbe Projekt bereits erfolgreich fur das Nord-Siid-Zentrum des Europarats
durchgefiihrt hatte, als ich dessen Exekutivdirektor war (2008-2012).

Die Idee wurde zu einem formellen Vorschlag, der gemeinsam vom scheidenden (Norwegen)
und dem neuen (Portugal) Vorsitz der Pompidou-Gruppe vorgelegt wurde und der - nachdem
er von den Standigen Korrespondenten der Mitgliedstaaten begriift worden war - einige Tage
vor der Ministerkonferenz in den Entwurf der "Erklarung von Stavanger" aufgenommen
wurde. Mit der Verabschiedung der Erklarung am Ende der Konferenz haben die
Mitgliedstaaten der Pompidou-Gruppe beschlossen, einen Prozess der Uberarbeitung des
Mandats, der Arbeitsweise und der Arbeitsmethoden der Gruppe einzuleiten, um der
aktuellen Entwicklung der Drogenpolitik und den Herausforderungen auf nationaler und
internationaler Ebene besser gerecht zu werden.

Die EntschlieBung, in der der Auftrag und die Ziele der Pompidou-Gruppe festgelegt wurden,
geht auf den Marz 1980 zurlick, als sie in den institutionellen Rahmen des Europarats (mit 11
Teilnehmerstaaten) integriert wurde. Diese GriindungsentschlieBung spiegelt den Ansatz
wider, der bei der Griindung der Gruppe im Jahr 1971 (auf Initiative von Georges Pompidou)
verfolgt wurde, und ist seither unverandert geblieben, obwohl sich das Drogenphanomen und
die Art und Weise, wie es verstanden und behandelt wird, erheblich weiterentwickelt haben
- ebenso wie die Zahl der Mitgliedstaaten der Pompidou-Gruppe: von 7 im Jahr 1971 auf 39
Ende 2018 (und 41 heute).

Der auf der Ministerkonferenz in Stavanger gefasste Beschluss wurde Ende Januar 2019 vom
Ministerkomitee des Europarats gebilligt, so dass der Prozess offiziell eingeleitet werden
konnte. Wir hatten nun ein klares und ehrgeiziges Ziel vor Augen: das Ministerkomitee sollte
eine Entschliefung mit einem neuen Statut fiir die Pompidou-Gruppe anlasslich ihres 50-
jahrigen Bestehens im Jahr 2021 annehmen.

Wir hatten auch einen Zeitplan: 2019 sollte eine offene Diskussion dariber stattfinden, was
die Mitgliedstaaten von der Pompidou-Gruppe erwarten und wie ihre Relevanz, ihr Mehrwert
und ihre Komplementaritat mit ihren Partnern auf der internationalen Blihne gestarkt werden
konnen. Im Jahr 2020 sollen die Diskussionen auf der Grundlage eines vorlaufigen
Statutenentwurfs fortgesetzt und die Konsultationen mit der Zivilgesellschaft ausgeweitet
werden, so dass die Standigen Korrespondenten Ende des Jahres einen Statutenentwurf
annehmen kdnnen, der dann an das Ministerkomitee des Europarats weitergeleitet wird. Im
Jahr 2021 soll das Statut verabschiedet werden, mehr oder weniger schnell, je nachdem, ob
das Ministerkomitee den vorgeschlagenen Text in seiner jetzigen Form akzeptiert oder
Anderungen daran vornehmen méchte.

Im Jahr 2019 fanden vier Sitzungen im Zusammenhang mit dem Anderungsverfahren statt:
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e Eine erste Diskussion fand im Februar 2019 im Rahmen der Prasidiumssitzung statt (eine
eingeschrankte Sitzung des Ausschusses der Standigen Korrespondenten), gefolgt von einer
schriftlichen Konsultation aller Mitgliedstaaten der Pompidou-Gruppe;

e Ende Mai 2019 fand in Lissabon eine allgemeine Diskussion mit allen Standigen
Korrespondenten statt, bei der jeder Mitgliedstaat die Moglichkeit hatte, seine Ansichten,
Erwartungen und Prioritdaten zu dulRern;

e Ein weiteres kleines Treffen (mit Mitgliedern einer zu diesem Zweck eingerichteten
informellen Ad-hoc-Gruppe) fand im September 2019 in Paris statt;

e Auf der 86. Sitzung der Standigen Korrespondenten am 20. und 21. November 2019 in
StraRburg fand eine zweite allgemeine Diskussion Giber den Prozess der Satzungsrevision statt,
bei der auch Lander zu Wort kamen, die mit der Pompidou-Gruppe zusammenarbeiten
(insbesondere lber ihr Mittelmeer-Netzwerk MedNET), ohne Mitglied zu sein. Dieses Treffen
bot auch die Gelegenheit, Synergien mit der Parlamentarischen Versammlung des Europarates
zu schaffen, die einen wichtigen Bericht mit dem Titel "Drug policy and human rights in
Europe: a baseline study" vorbereitete.

Parallel dazu fuhrte ich das ganze Jahr Gber umfassende (bilaterale) Konsultationen mit den
Standigen Vertretern der Mitgliedstaaten des Europarates (einschlieRlich derjenigen, die nicht
der Pompidou-Gruppe angehoren) sowie mit hochrangigen Vertretern internationaler
Partnerorganisationen durch - der Europadischen Beobachtungsstelle fir Drogen und
Drogensucht (EBDD), der Europadischen Kommission, dem Biiro der Vereinten Nationen fir
Drogen- und Verbrechensbekdampfung (UNODC) und der Interamerikanischen Kommission zur
Kontrolle des Drogenmissbrauchs (CICAD)/Organisation Amerikanischer Staaten (OAS).

Im Hinblick auf den 50. Jahrestag habe ich auch Kontakt zu Personlichkeiten aufgenommen,
die die Geschichte der Fraktion gepragt haben, um der geplanten Feier eine historische Tiefe
zu verleihen. Zunachst einmal haben Alain Pompidou, der Sohn des ehemaligen Prasidenten
der Franzosischen Republik, und meine Vorganger als Exekutivsekretar meine Initiative
begriRt und ihre Mitarbeit zugesagt. So entstand die Idee, zum 50. Jahrestag eine Publikation
herauszugeben, die - Jahrzehnt fiir Jahrzehnt - die Probleme und Herausforderungen der
Drogenproblematik auf internationaler Ebene, die ergriffenen MaBnahmen und den Beitrag
der Pompidou-Gruppe zusammenfassen sollte. Die Publikation soll auch personliche
Zeugnisse von Personlichkeiten enthalten, die dazu beigetragen haben, die Fraktion zu dem
zu machen, was sie heute ist.

Um das kiinftige Jubildaum gebihrend zu feiern, musste aber auch ein passender Rahmen
gefunden werden. Und welcher Ort ware besser geeignet, wenn man sich "Pompidou-
Gruppe" nennt, als das prestigetrachtige Centre Pompidou in Paris? Auch hier wurden die von
mir geknipften Kontakte sehr positiv aufgenommen, und es wurde ein glinstiger Zeitpunkt
festgelegt: Ende Oktober 2021 in Paris. Es musste nur noch daflir gesorgt werden, dass das
neue Statut bis dahin verabschiedet wurde!

Ende 2019 waren die wichtigsten Leitlinien des kiinftigen Statuts, wie sie sich in den
Diskussionen herauskristallisierten, die folgenden:

e Bekrdftigung des multidisziplindren Ansatzes der Gruppe, der seit ihrer Grindung ihr
Hauptmerkmal ist;

e Ausweitung des Mandats der Gruppe (meist gewiinscht) auf Fragen im Zusammenhang mit
Abhangigkeiten und slichtigem Verhalten im Zusammenhang mit legalen (und nicht nur
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illegalen) Substanzen, aber auch mit nicht stoffgebundenen Siichten (z. B. Online- oder
Videospiele);

e Vorrangige Berlicksichtigung der Achtung und Forderung der Menschenrechte bei der
Gestaltung, Verabschiedung und Umsetzung der Drogenpolitik;

e Anderung des offiziellen Namens der Gruppe (" ,,Council of Europe International Cooperation
Group on Drugs and Addictions"), um ihren multidisziplindren, menschenrechtsbasierten
Ansatz sowie ihr moglicherweise erweitertes Mandat besser widerzuspiegeln;

e Stdrkung der Identitat der Pompidou-Gruppe als integraler Bestandteil des Europarates durch
die Schaffung (oder Verstarkung) von Synergien mit anderen relevanten Einrichtungen der
Organisation;

e Hervorhebung des Mehrwerts, den die Gruppe fir ihre Mitgliedstaaten bietet;

e Verstarkung der Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft;

e Festlegung von Zielen, die die Ziele anderer internationaler Organisationen erganzen, um
Zusammenarbeit und Synergien zu ermdglichen und so Konkurrenz und Doppelarbeit zu
vermeiden.

Auf dieser Grundlage habe ich eine vorlaufige Resolution lber den neuen Status der
Pompidou-Gruppe im Januar 2020 verfasst. Eine erste Diskussion Uber diesen Text fand auf
der Prasidiumssitzung im Februar in Paris statt, woraufhin eine tUberarbeitete Fassung an alle
Standigen Korrespondenten versandt wurde. Dies ermoglichte die vorlaufige Annahme eines
Textes auf der Sitzung der Standigen Korrespondenten am 3. Juni, die zum ersten Mal
ausschlieBlich online stattfand (zu Zeiten der Gesundheitskrise!).

Dieser Text wurde vom Prasidium in seiner Sitzung am 15. September Uberprift und erganzt,
wobei insbesondere das am 10. Juli eingegangene Rechtsgutachten der Direktion fir
rechtliche Beratung und Volkerrecht des Europarats berticksichtigt wurde.

Parallel dazu habe ich meine Konsultationen fortgesetzt und andere wichtige internationale
Partner, wie die Weltgesundheitsorganisation und das Amt des Hohen Kommissars der
Vereinten Nationen fiir Menschenrechte, in den Prozess der Uberpriifung der Satzung der
Pompidou-Gruppe einbezogen. Wichtige zivilgesellschaftliche Organisationen oder
Plattformen wie das EU Civil Society Forum on Drugs, das International Drug Policy
Consortium (IDPC), der Vienna NGO Comitee und die INGO-Konferenz des Europarats wurden
ebenfalls um Beitrage gebeten. Schlielllich wurde ein umfassender Prozess interner
Konsultationen mit den zustdandigen Stellen des Europarats durchgefiihrt.

Am 12. Oktober 2020 verabschiedete die Parlamentarische Versammlung des Europarats ihre
Empfehlung 2177 (2020)* und die EntschlieBung 2335 (2020)*° auf der Grundlage des
Berichts von Hannah Bardell (Vereinigtes Konigreich) mit dem Titel "Drug policy and human
rights in Europe: a baseline study". Dabei hat PACE den Prozess der Uberarbeitung der Satzung
der Pompidou-Gruppe nachdriicklich unterstltzt und gleichzeitig die Mitgliedstaaten des
Europarates, die nicht (oder nicht mehr) Mitglied der Gruppe sind, eingeladen, sich ihr
anzuschlieRen.

Vor diesem Hintergrund wurde die Entwurfsphase mit der einstimmigen Annahme des
Entwurfs des statutarischen Entschlusses auf der 87. Sitzung der Standigen Korrespondenten

48 https://pace.coe.int/fr/files/28770/html
4 https://pace.coe.int/fr/files/28769/html
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am 19. November 2020 in StralRburg erfolgreich abgeschlossen. Der Text wurde anschlieBend
dem Ministerkomitee des Europarates zur endgiltigen Annahme im Jahr 2021 Gbermittelt.

Die Diskussionen im Ministerkomitee begannen auf der Sitzung der Rapporteur Group on
Social and Health Questions (GR-SOC) am 14. Januar 2021. Es wurde eine Aufforderung zur
Stellungnahme veroéffentlicht, und es gingen mehrere Beitrage ein, darunter eine Reihe sehr
umfangreicher Anderungsantriage der Russischen Féderation. Dies I6ste einen komplexen
Prozess diplomatischer Verhandlungen aus, der mich meine zehn Jahre im Sekretariat des
Ministerkomitees (zwischen 1996 und 2006) noch einmal erleben lieR.

Es bedurfte zweier weiterer Sitzungen des GR-SOC am 4. Marz und 15. April, gefolgt von zwei
informellen Konsultationssitzungen (am 30. April und 26. Mai), um zu einem Konsens zu
gelangen, der die Form eines EntschlieBungsentwurfs einschliellich der Uberarbeiteten
Satzung der Pompidou-Gruppe annahm und durch den Entwurf einer Erkldarung des
Ministerkomitees anldsslich seines 50-jahrigen Bestehens ergdnzt wurde. Beide Texte
wurden, nachdem sie in der Sitzung des GR-SOC am 3. Juni griines Licht erhalten hatten, an
das Ministerkomitee weitergeleitet, das sie am 16. Juni 2021 ohne weitere Aussprache
annahm, abgesehen von sehr positiven Beitragen des ungarischen Botschafters (als
Vorsitzender der Stellvertreter der Minister), des portugiesischen Botschafters (im Namen des
portugiesischen Fraktionsvorsitzes), des franzdsischen Botschafters und des Generalsekretars
des Europarates.

Die Verabschiedung der neuen Satzung durch das Ministerkomitee hatte eine unmittelbare
Auswirkung: Der offizielle Name der Pompidou-Gruppe lautet nun "Council of Europe
International Cooperation Group on Drugs and Addictions“". Sie eroffnet der Gruppe neue
Perspektiven und bietet ihr einen ehrgeizigen politischen und rechtlichen Rahmen, auf den
sie ihre Entwicklung in den kommenden Jahren und Jahrzehnten stiitzen kann.

Mit ihrer Uberarbeiteten Satzung starkt die Pompidou-Gruppe auch ihre Relevanz und ihren
Mehrwert sowie ihre Attraktivitat fir die Erweiterung um neue Mitgliedsstaaten. Ein erster
sehr wichtiger Schritt wurde mit dem Beitritt der Ukraine unternommen, der am 31. August
2021 offiziell notifiziert wurde, nachdem ich am 12. und 13. Juli Kiew besucht hatte. Die
Pompidou-Gruppe wird somit ab dem 1. Januar 2022 42 Mitgliedstaaten umfassen, und es ist
zu hoffen, dass weitere Lander (sowohl Mitglieder als auch Nicht-Mitglieder des Europarats)
bald beitreten werden.

Mit der Genugtuung eines erflllten Auftrags konnten wir am 28. Oktober 2021 das 50-jahrige
Bestehen der Gruppe im prestigetrachtigen Rahmen des Centre Pompidou in Paris feiern und
einen gemeinsamen Wunsch formulieren: "Es lebe die Pompidou-Gruppe!
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Nachwort

von Anténio LACERDA SALES, Staatssekretar,
Stellvertretender Minister fur Gesundheit in Portugal

Die Pompidou-Gruppe wurde 1971 auf Initiative des damaligen franzdosischen
Staatsprasidenten als Rahmen fir die europadische Zusammenarbeit bei der Bekampfung des
Drogenmissbrauchs und -handels gegriindet und hat sich im Laufe der Jahre zu einem
wichtigen internationalen Akteur entwickelt, der sich flr einen humanistischen Ansatz in der
Drogenpolitik einsetzt, der im Einklang mit den Werten des Europarats steht.

Diese Publikation ist eines der Hauptelemente des 50-jahrigen Bestehens der Pompidou-
Gruppe. Sie gibt einen Uberblick tber fiinf Jahrzehnte internationaler MaRnahmen zur
Bewaltigung des globalen Drogenproblems und hebt den Beitrag der Pompidou-Gruppe in
diesem Zusammenhang hervor. Die personlichen Beitrdge der Standigen Korrespondenten,
der ehemaligen Exekutivsekretadre und der derzeitigen Mitglieder des Sekretariats verleihen
ihm einen besonderen Mehrwert.

Unter dem Motto "Menschenrechte im Zentrum der Drogenpolitik" wird der Jahrestag im Jahr
2021 mit einer Reihe von Veranstaltungen in ganz Europa und dariber hinaus gefeiert. Die
grofRe Festveranstaltung findet am 28. Oktober im Centre Pompidou in Paris statt: Sie bietet
die Gelegenheit, eine Bilanz der Leistungen der Pompidou-Gruppe in den vergangenen 50
Jahren zu ziehen, diejenigen zu wirdigen, die dazu beigetragen haben, und sich mit den
heutigen Herausforderungen auseinanderzusetzen.

Das wichtigste Element dieses Jubildums war die Verabschiedung eines Uberarbeiteten
Statuts der Pompidou-Gruppe durch das Ministerkomitee des Europarats am 16. Juni 2021.
Durch die Starkung ihrer Identitdt als Einrichtung des Europarats, einschlieRlich der
Konzentration auf die Menschenrechte, die Ausweitung ihres Mandats tber den Bereich der
illegalen Drogen hinaus und die Forderung von Synergien mit anderen internationalen
Organisationen und Gremien des Europarats gibt das neue Statut der Pompidou-Gruppe neue
politische Impulse und eréffnet ihr neue rechtliche Méglichkeiten.
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Diese Entscheidung war der Hohepunkt eines Prozesses, der mehr als zwei Jahre dauerte und
umfangreiche Diskussionen zwischen den 41 Mitgliedstaaten der Pompidou-Gruppe sowie
zahlreiche Konsultationen mit ihren wichtigsten Partnern innerhalb und auBerhalb des
Europarats umfasste. Der portugiesische Ratsvorsitz dankt allen an diesem Prozess Beteiligten
fir ihren konstruktiven Geist, der es ermdoglicht hat, den von der Ministerkonferenz in
Stavanger im November 2018 erteilten Auftrag zu erfillen.

Uber die Feierlichkeiten zum 50. Jahrestag hinaus ist es nun an uns allen, das Beste aus dieser
historischen Entscheidung zu machen, die der Fraktion einen soliden politischen und

rechtlichen Rahmen fir ihr gegenwartiges und kiinftiges Handeln bietet.

Alles Gute zum Geburtstag und ein langes Leben fiir die Pompidou-Gruppe!
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Die Internationale Kooperationsgruppe fiir Drogen- und Suchtfragen des Europarats ("Pompidou-
Gruppe") blickt auf eine lange und reiche Geschichte zurlick, die bis zum 6. August 1971 zurlickreicht,
als der franzosische Staatsprasident Georges Pompidou die Premierminister der anderen finf Lander
der damaligen Europdischen Gemeinschaft sowie des Vereinigten Konigreichs auf die Gefahren des
zunehmenden Drogenkonsums, insbesondere unter jungen Menschen, aufmerksam machte und die
Schaffung eines europaischen Rahmens fir die Zusammenarbeit zur Bekdmpfung des aufkeimenden
Handels vorschlug. Flinfzig Jahre spéter tragt die Gruppe immer noch mit Stolz den Namen ihres
Grunders, und ihr geografischer Geltungsbereich erstreckt sich inzwischen liber die Grenzen Europas
hinaus auf 42 Staaten. Die vorliegende Publikation zeichnet das internationale Drogenproblem in
diesen flinf Jahrzehnten nach, die Reaktionen darauf und die Erfolge der Pompidou-Gruppe. Sie
enthalt auch personliche Beitrage von Akteuren, die die Geschichte der Gruppe wéahrend des halben
Jahrhunderts ihres Bestehens gepragt haben, sowohl unter den Standigen Korrespondenten als auch
im Sekretariat.

Der Europarat ist die flihrende Menschenrechtsorganisation des Kontinents. lhm gehéren 47
Mitgliedsstaaten an, darunter alle Mitglieder der Europdischen Union. Alle Mitgliedsstaaten des
Europarates haben die Europdische Menschenrechtskonvention unterzeichnet, einen Vertrag zum
Schutz der Menschenrechte, der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit. Der Europdische
Gerichtshof fiir Menschenrechte liberwacht die Umsetzung der Konvention in den Mitgliedsstaaten.
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