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Yatay Destek:

Bati Balkanlar ve
Tiirkiye'deki reformlari
desteklemeye yonelik
stratejik bir ara¢

PROGRAM Bati Balkanlar ve Tiirkiye'ye Yonelik Yatay Destek
BUTCE 25.000.000 Avro
; Avrupa Birligi (%80
FINANSMAN Avruga Konge)(/i (%;O)
SURE Mayis 2016-Mayis 2019
COGRAFi KAPSAM Bati Balkanlar ve Turkiye
UYGULAYAN Avrupa Konseyi

mmm Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi tarafindan ortak finanse edilen, Avrupa
Konseyi tarafindan uygulanan Yatay Destek Ortak Programi, Bati Balkanlar ve
Turkiye'deki Yararlanicilarin Avrupa Konseyi standartlarina ve ilgili hallerde
genisleme siireci cercevesinde Avrupa Birligi miiktesebatina uyum saglamalarina
yardimci olmak amaciyla bir isbirligi girisimi olarak tasarlanmistir.

mmm Yatay Destekte iki asamali bir yaklagim benimsenmistir:

» Avrupa standartlari ile daha fazla uyum saglanmasi amaciyla, her bir
Yararlanicinin ihtiyaglarina gore 6zel olarak hazirlanmis tavsiye, kapasite
gelistirme ve diger teknik destek seklindeki teknik isbirligi.

» Taleplere yonelik olarak Avrupa Konseyi tarafindan hukuk alaninda
uzmanlik ve politika tavsiyesi sunulmasini saglayan Uzmanlik
Koordinasyon Mekanizmasi (UKM).

mmm Yatay Destegin baslangicindan bu yana toplam 36 Eylem uygulamaya
konulmustur.

mmm Yatay Destek, spesifik olarak lic konuya odaklanmak suretiyle G yillik bir
program (Mayis 2016 - Mayis 2019) seklinde uygulanmistir:
» Adaletin tesis edilmesi,

» Yolsuzluk, ekonomik sug ve 6rgiitll sug ile miicadele,
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Bati Balkanlar ve Tiirkiye'ye Yonelik Yatay Destek (2016-2019) Bélgesel Kapanis Konferansi, Tiran, Nisan 2019

=/

» Ayrimcilikla micadele ve hassas gruplarin haklarinin korunmasi.

mmm Bu donem siiresince Yatay Destek Yararlanicilar Arnavutluk, Bosna Hersek,
Kosova*, Karadag, Kuzey Makedonya ve Sirbistan olmustur. '

m=m Yatay Destek, Kurum antlagmalari ve diger standartlar ile uyum saglanmasi
icin gerekli olan mevzuattaki iyilestirmeler ve Yararlanicilarin politikalari ile
ilgili Avrupa Konseyi izleme organlarinin tavsiyelerine dayanmaktadir. Yatay
Destek Eylemleri, genel olarak vatandaslari hedef almayi amaclamis ve 6zellikle
guclendirilmis ortak is birligi alanlarinda ve Bati Balkanlarin karsi karsiya
kaldigi 6zel zorluklari ele alan “Bati Balkanlara yonelik gtivenilir bir genisleme
perspektifi ve Bati Balkanlar'in ABile iliskilerinin gUclendirilmesi” baslikli Avrupa
Komisyonu Stratejisinin uygulanmasina dnemli bir katki saglamistir.

mmm Yatay Desteg@in 1. Asamasinin sonunda, Programin sonuglari ile ilgili
olarak fikir ahsverisinde bulunmak lizere tim paydaslari bir araya getiren
Bolgesel Kapanis Konferansi, 3 Nisan 2019 tarihinde Tiran'da gerceklestirilmistir.
Katilimcilar, uygulama sirasinda 6grenilen dersler, gelecekte isbirligi yapilmasina
yonelik beklentiler ve devam eden siirecten farkli yapilabilecekler konusunda
incelemede bulunmustur. Bu vesile ile Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi, Yatay
Destegin 2. Asamasinin 2019 ila 2022 arasinda, 1. Asama sonuglarina dayanarak
ve bu konuda surdurulebilirlik saglanmasi suretiyle devam edecegini teyit
etmistir.

m=m Bu brostr Yatay Destek | uygulamasi sonuglari ile Bolgesel Kapanig
Konferansinda ele alinan ciktilari esas almaktadir.

* Bu ifade, statlye iliskin gorislere halel getirmez ve BM Glvenlik Konseyi'nin 1244 sayili
Karari ve Uluslararasi Adalet Divaninin Kosova'nin Bagimsizlik Deklarasyonu hakkindaki
GOrlsu ile uyumludur.

Turkiye'nin katihmi, secili bolgesel faaliyetler ile sinirl kalmustir.
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Kesisen konular

Bolgesel Boyut

mmm Yatay Destegin uygulanmasi sirasinda, Yararlanicilarin Avrupa standartlarina
uyum saglamalarina yardimci olunmasini amacglayan ihtiyaca 6zel miidahaleler,
guclendirilmis bir bdlgesel odakla agamali olarak tamamlanmistir. Bu uygulama,
uygulamayi programin katma dederi olarak goren Yararlanici kurumlarin
taleplerine dayanmistir.

m=m Uygulama konusunda ilerleme kaydedildikce, bolgesel aglar gelistiren
ve aktorlerin benzer zorluklarin ele alinmasinda birbirlerinin deneyimlerinden
dersler ¢ikarmasini saglayan 6zel faaliyetler ortaya konulmustur. Bolgesel
girisimler dzellikle Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin (S6zlesme) uygulanmasi,
cezaevleri, ekonomik sug, egitim ve ayrimcilikla miicadele gibi alanlara
odaklanmistir.

mmm Yatay Destegdin birinci asamasi kapsamindaki gliclendirilmis bolgesel
yaklagim, programin 2. Asamasi kapsaminda artan bir bélgesel boyuta imkan
vermistir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin plan ve
programlara dahil edilmesi

m=m Toplumsal cinsiyet esitliginin plan ve programlara dahil edilmesi Yatay
Destek uygulamasinin ayrilmaz bir parcasini olusturmaktadir. Tum faaliyetler,
Avrupa Konseyinin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi uyarinca kadin ve
erkeklerin belirli hak ve ihtiyaglarini dikkate almak amaciyla toplumsal
cinsiyet esitligi ilkelerini kapsayan bir insan haklar yaklasimi ¢ercevesinde
gerceklestirilmistir. Avrupa Konseyinin isbirligi Projelerine yénelik Toplumsal
Cinsiyet Esitligini Plan ve Programlara Dahil Etme Araclari, toplumsal cinsiyet
perspektifinin proje yasam déngusiiniin tim asamalariyla bitinlestirilmesi
amaciyla bilgi, rehberlik ve araglar sunmustur.

mmm Yatay Destegin adalet ve hapishane sistemi gibi alanlarda uygulanmasi
sirasinda, adalet ve adli yardima, cezaevlerinde saglik hizmetlerine ve yeniden

sosyallesme programlarina erisim konusunda kadinlari hedef alan tedbirler
gelistirilmesine 6zel 6nem verilmistir.

m=m Toplumsal cinsiyet temelli siddet ile ilgili ceza politikalarina iliskin veriler
dahil olmak Uzere, toplumsal cinsiyete iliskin bolinmus veriler toplanmis;
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boylelikle toplumsal cinsiyete duyarli adalet konusunda farkindalik olusturularak
yargi alaninda kadin temsilinin artirllmasina yonelik tedbirler gelistirilmistir.
Olasi toplumsal cinsiyet esitsizliklerini ele almak amaciyla, gézaltindaki kisiler ile
mahkamlarailiskin bir Eylem ile ilgili olarak derinlemesine bir toplumsal cinsiyet
analizi tamamlanmistir. Bu analizin sonuclari, tim Yatay Destek miidahale
alanlarindaki diger Eylemler kapsaminda benzer uygulamalar gergeklestirilmesi
icin niyet beyanlarinin tesvik edilmesinin yani sira, Yatay Destedin 2. Asamasinda
bu alanda toplumsal cinsiyetin plan ve programlara daha fazla dahil edilmesine
olanak saglayacaktir.

Sivil Toplum Kuruluslari

mmm Sivil Toplum Kuruluglar (STK'lar), demokratik yonetisimin gelistirilmesi
ve reformlarin srdirilebilirligine uzun vadede etkide bulunulmasi amaciyla
kilit bir 6n kosul olarak tiim Yararlanicilarda yer almistir.

mmm Sivil Toplum Kuruluslarinin Avrupa Konseyi is birligi faaliyetlerine katilimina
iliskin Avrupa Konseyi Rehber ilkeleri ile genisleme tilkelerinde sivil toplumun
AB tarafindan desteklenmesine yonelik Avrupa Komisyonu Kilavuz ilkeleri
uyarinca sivil toplum kuruluslari ile isbirligi saglanmistir.

mmm STK'lar, tutuklulara yonelik rehabilitasyon programlarinin uygulamaya
konulmasinda, yargi reformlarinin sekillendirilmesinde, secim masraflarinin
izlenmesinde ve c¢ikar catismalarinin raporlanmasinin gelistirilmesinde yer
almistir. STK'lar ayrica, Yatay Destek araciligiyla olanlar da dahil olmak tzere,
mevcut sorunlarin tanimlanmasi ve kamu makamlarina ¢éziimler sunulmasi
suretiyle, insan haklarinin korunmasinin gii¢lendirilmesi, insan ticareti ve
ayrimcilikla miicadele konusunda 6énemli bir rol oynamistir.
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Konu I
Adaletin tesis edilmesi

Biitce: 12,34 milyon avro
Kapsam: 17 Eylem

m=m Bu alandaki eylemler, cezaevleri ve polise (polis faaliyetlerindeki insan
haklari konusu, cezaevlerindeki saglik hizmeti ile iskence ve kdtli muameleye
karsi giivenceler dahil), yargidaki insan haklari standartlarina [Avrupa insan
Haklart Mahkemesi (Avrupa Mahkemesi) ictihadinin daha yaygin sekilde
uygulanmasina odaklanilarak], adalete erisim, yarginin bagimsizligi ve hesap
verebilirligine (yargi sisteminde bagimsizlik, hesap verebilirlik ve profesyonellik
vurgusu ile) agirlik vermistir.

Gozaltindaki kisiler ve mahkidmlar icin
insan haklarinin korunmasi

mmm Politika, kurum ve uygulamalarin, Avrupa iskencenin ve insanlikdisi veya
Onur Kirici Muamelenin veya Cezanin Onlenmesi Komitesinin tavsiyeleri ile
daha uyumlu hale getirilmesi yoniinde Yararlanicilara destek saglanmistir.
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Kazanimlar

» Cezaevi ve gozaltindaki koti muameleyi ele alan glivenceler ve
uygulamalar gui¢clendirilmistir.

» Cezaevlerinde ve uzmanlasmis kurumlarda saglik hizmetlerinin sunulmasi
iyilestirilmistir.

» Tutuklularin rehabilitasyonu ve topluma yeniden kazandiriimalari
gliclendirilmistir.

» Cezaevlerindeki ve uzmanlasmis kurumlardaki hassas gruplara ve
kadinlara daha fazla 6nem verilmistir.

» Psikiyatri kurumlarindaki hastalarin tedavileri gelistirilmistir.

» Cezaevlerindeki radikallesmenin ele alinmasi da dahil olmak Uzere,
cezaevi ve polis personeline yonelik daha fazla profesyonellesme ve
kapasite gelisimi saglanmistir.

“En iyi Avrupa insan haklari uygulamalarinin paylasiimasi,
polisin daha iyi bir performans sergilemesini saglayarak
gelecekte benzer sorunlarin basaril bir sekilde ele alinmasi
ve vatandas ortakhiginin giiclendirilmesi konusunda yardimci
olacaktir”

Hysni Shala, Kosova Polisinde Bagkomiser

Vurgulanan hususlar

» Ruh saglhdi sorunlari bulunan tutuklularin bakimi ruh sagligina iliskin
Kilavuz ve intiharin dnlenmesine iliskin Strateji ile egitimli saglik hizmeti
personeli tarafindan gelistiriimektedir (Arnavutluk).

» Cezaevlerinin yonetimi ve cocuklar ve kadinlar basta olmak lizere hassas
tutuklulara gosterilen muamele, liderlik ve yonetim konulu egitimler dahil
olmak Uizere, cocuk ve kadin tutuklularla calisan personele yonelik yeni
gelistirilmis baslangi¢ egitimi ve hizmet ici egitim mufredati temelinde
egitimli uzman personel tarafindan gelistirilmektedir (Arnavutluk).

» Tutuklularin topluma yeniden kazandirilmalar ve kanunlara uyduklari
bir yasama geri donmeleri, bireysel ceza planlamasi yapabilecek egitimli
personel tarafindan gelistiriimektedir (Arnavutluk).

» Ozgirliiklerinden mahrum birakilan kisilerin ele alinmasi amaciyla cezaevi
personeli, polis ve saglik personelinin strdurilebilir egitimlerine yonelik
kapasite artirilmigtir. Akil hastasi olan suglulara gosterilen muamele basta
olmak tizere, cezaevindeki saglik hizmetinin seviyesi artiriimistir (Bosna Hersek).
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» Yaklasik 450 cezaevi ve polis memuru, ¢alisma yontemlerini cezanin
aksine tutuklunun rehabilitasyonunu iceren Avrupa standartlari ile
uyumlastirmistir (Bosna Hersek).

» Saglik personeliile saglik digi alanlardaki diger personelin yaklasik %90, adli
hastalara hizmet sunulmasi konusundaki bilgilerini artirmistir. Boylelikle,
bireysel tibbi tedavi plani kavrami kabul edilerek arastirma ve sikayetlerin
isleme alinmasi gibi glinliik uygulamalar gelistirilmistir (Bosna Hersek).

» Tutuklularin kendine zarar verme, intihar ve kbt muameleye karsi
korunmasi amaciyla ilk intihar Onleme Stratejisi gelistirilmistir. Tim
cezaevi saghk personelinin %50'si, cezaevi etik davranis kurallari ve
ruh saghgr hizmetinin sunulmasi konusunda egitim almistir (Kosova).

» Gozden gecirilmis idari Talimatlar ve Standart Operasyonel Usullerde,
Avrupa Konseyi standartlan dikkate alinarak insan haklarina iliskin
sikayetlerin incelenmesi konusunda daha iyi bir cerceve sunulmaktadir
(Kosova).

» Cezaevi nlifusunun en hassas Uyelerini olusturan kadinlar, azinlik gruplar
ve uyusturucu madde bagimlilarina odaklanan rehabilitasyon programlari
uygulanmistir, Hedef tutuklu gruplarina cezaevinde egitim verilerek tutuklularin
yerel isglicli piyasasinda is bulma olanaklari artinimistir (Karadag).

> Yiksek mesleki etik standartlar ve insan haklarina saygi temelinde cezaevi
personelinin tutuklularla daha iyi iletisim saglamasinin ve etkilesimde
bulunmasinin tesvik edilmesi amaciyla “dinamik guivenlik” kavrami?
ortaya konulmustur (Kuzey Makedonya).

» Belirli gruplara gosterilen muamelenin iyilestiriimesi amaciyla, kadin
suclular, dmir boyu ve uzun siireli ceza alan tutuklular, siddet suclulari
ve cinsel suclulara yonelik muamele modilleri gelistirilerek secili
cezaevlerinde basarili pilot uygulamalar gergeklestirilmistir (Kuzey
Makedonya).

» Polis etik kurallari, koti muamelenin dnlenmesi ve polis ydnetimi ile ilgili
farkli konularda polis egitimi kapasiteleri olusturularak polis faaliyetlerinde
insan haklarinin korunmasi gticlendirilmistir. Yeni olusturulan dis gozetim
mekanizmasi (DGM) ile, igisleri Bakanhgi ¢alisanlari ile emniyet birimi ve
cezaevi polisinin gerceklestirdigi eylemlerden kaynaklanan insan haklari
ihlallerine iliskin iddialarin incelenmesi amaciyla gerekli araglar temin
edilmektedir (Kuzey Makedonya).

2. Dinamik glivenlik, cezaevi personelinin tutuklularla iletisim kurulmasi, tutuklularla diizenli
temas halinde olunmasi, profesyonel iliskiler kurulmasi ve personelin tutuklunun giinliik
hayatinda yer almasi ihtiyacini vurgulamaktadir.
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» Tahliyelerinin ardindan tutuklularin toplumla biitiinlesmesine kolaylk
saglayan iki yeni suclu davranisi programi gelistirilerek pilot cezaevlerinde
basarili bir sekilde test edilmistir (Sirbistan).

» Zihinsel engelli kisilere daha iyi bir tedavi sunulmasi amaciyla psikiyatrik
sorunlari bulunan hastalarin tedavisinde bireysel tedavi planlari ve risk
degerlendirme araclari gelistirilmistir (Sirbistan).

» SaglkBakanhgi, ruh saghgi hizmetinin iyilestirilmesiicin gerekli 6ncelikleri
belirleyen yeni bir Ruh Sagligi Stratejisi hazirlamistir (Sirbistan).

“Cezaevi gorevlilerine ydnelik operasyonel usullerle birlikte
temel yeterlilikler hakkinda Egitim Kilavuzu ile kapali bir
ortamda tutuklu yonetimi ve insan haklarinin gelistirilmesi
El Kitabi, cezaevi personeliile tutuklu bulunan kisiler arasinda
gtiven ve iyi iliskiler tesis edilmesini giiclendirerek giinliik
calismalarimizdaki sorunlarla yiizlesmemize ve gerekli
eylemlerin gerceklestirilmesine yardimci olmaktadir”
Muamer Mehig¢,

Zenica Cezaevinde tutuklulara gosterilen muameleden

sorumlu yetkili (Bosna Hersek)

insan Haklari ve Yargi

m=m Bu alanda uygulanan eylemler ile, politika, kurum ve uygulamalarin,
Sozlesme, Avrupa Mahkemesi ictihadi ve Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi
Komisyonunun (Venedik Komisyonu) gérisleri ile daha uyumlu hale getirilmesi

yoniinde Yararlanicilara destek saglanmasina agirlik verilmistir.

“Bu Eylem, uygulama sonrasindaki etki ve degisim agisindan
en basarili eylemlerden biridir”
Artur Metani, Arnavutluk Devleti Avukati

Kazanimlar:

» Mevzuat ve uygulamalar, S6zlesme ile daha uyumlu hale getirilmistir.

» Sozlesme ihlallerinin 6nlenmesi amaciyla i¢c hukuk yollarinin etkililigi
artinlmistir.

» Sozlesmenin yerel diizeyde uygulanmasi icin yerel kapasiteler
guclendirilmistir.

» insan haklarinin uygulanmasi ile ilgili olarak hukuk fakdltelerinin ve
ogrencilerin kapasitesi gliclendirilmistir.
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Istanbul Protokoliiniin uygulanmasi yoluyla kétii muameleyle miicadele konulu egitim, Budva, Haziran 2018

“Gerekcelendirme ve Avrupa Insan Haklar Mahkemesi
ictihadinin uygulanmasi konusunda mahkeme kararlarinin
kalitesi artirilmistir”

Dragoljub Draskovi¢,
Karadag Anayasa Mahkemesi Baskani

Vurgulanan hususlar

» Manushage Puto ve digerleri® davasi kapanmistir. Milkiyet icin tazminat
oddenmesi ve tazminat hakkini taniyan yerel adli kararlarin uygulanmasina
yonelik gerekli tedbirler alinmistir (Arnavutluk).

» Arnavutluk Devlet Avukathidi Kanununda degisiklik yapilarak Avrupa
Mahkemesi kararlarinin etkili bir sekilde uygulanmasina iliskin yerel
kapasite gliclendirilmistir (Arnavutluk).

» 800 hakim, savci ve avukata Avrupa Mahkemesi ictihadi konusunda bilgi
verilmistir. Savcl ve danismanlarin %60'1na kot muamele davalarinin
sorusturulmasi konusunda egitim verilmis; tim kayitl avukatlarin %40’
Sozlesme’nin uygulanmasi konusunda egitim almistir (Karadag).

» Hukuk fakiltesi mufredati degistirilerek mifredata insan haklarina
iliskin icerik eklenmesi ile Universite egitimindeki insan haklari boyutu
guclendirilmistir (Karadag).

3. Yatay Destek araciligiyla, Arnavutluk Devleti Avukati ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi
Kararlarinin infazindan sorumlu Avrupa Konseyi Dairesi arasindaki isbirligi, Eylil 2018'de
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Arnavutluk’taki mevcut tazminat mekanizmasini
operasyonel ve etkili olarak tanidigi Manushaqge Puto ve Digerleri davasindaki genel
tedbirlerin yakindan denetlenmesi yoniindeki kararina katki saglamistir.

Adaletin tesis edilmesi » Sayfa 15



» Aile ici siddetten etkilenen kadinlarin korunmasi amaciyla ve Avrupa
standartlari uyarinca makul bir suire icinde durusma yapilmasi hakki ile
ilgili olarak 400 hukukguya insan haklari programlari konusunda egitim
verilmis ve hukukgularin miilkiyet haklarinin nasil savunulmasi gerektigi
konusundaki bilgileri artirlmistir. Avrupa Mahkemesi kararlarinin
uygulanmasina yardimci olunmasi amaciyla hukuk yollarinin nasil etkili
bir sekilde kullanilabilecegine iliskin bir rehber gelistirilmistir (Sirbistan).

» 230 hukukguya Sézlesme standartlarinin uygulanmasi konusunda egitim
verilmis ve Avrupa Mahkemesi ictihadinin nasil yorumlanmasi gerektigine
dair meslektaslar arasi egitimler diizenlenmesi ve ilgili bilgilerin hakim
ve savcilara iletilmesi amaciyla bir i¢ egitimci havuzu olusturulmustur.

» Selmanive digerleri* davasi Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan
kapatiimis; boylelikle benzer ihlallerin dnlenmesi amaciyla durusmalar
yapilmasi konusundaki Anayasa Mahkemesinin uygulamasinda somut
bir degisiklige gidilmistir (Kuzey Makedonya).

Adalete erisim, yarginin bagimsizhgi ve
hesap verebilirliginin gelistirilmesi

m=m Bu alanda uygulanan eylemler, yarginin bagimsizliginin ve tarafsiziginin
guclendiriimesine iliskin Avrupa Konseyi 2016-2021 Eylem Plani, Avrupa
Mahkemesi ictihadi uyarinca Yararlanicilarin yargi sisteminin bagimsizhginin,
hesap verebilirliginin ve profesyonelliginin giiclendirilmesi yoniindeki cabalarina
ve Yolsuzluga karsi Devletler Grubu (GRECO) ile Venedik Komisyonunun
tavsiyelerinin uygulanmasinin kolaylastiriimasina katkida bulunmustur.

Kazanimlar

» Etik sorularinin ele alinmasi amaciyla Adalet ve Savcilik Konseylerinin
kapasiteleri gliclendirilmistir.

» Adalete erisimin gelistirilmesini saglamak icin lcretsiz adli yardim
basvurularinin profesyonel bir sekilde ele alinmasi amaciyla, Adalet
Bakanhg: ve sivil toplum &rgiitleri (STO'ler) personeli de dahil olmak
lzere, Ucretsiz adli yardim saglayicilarinin kapasiteleri artirilmistir.

» Hakim ve savcilarin usule uygun olmayan baskilardan korunmasi ve
mesleki bir tarafsizlik klltiriiniin desteklenmesi icin araclar gelistirilerek
bagimsiz ve tarafsiz mahkemelere yonelik garantiler giiclendirilmistir.

4. Yatay Destek, Anayasa Mahkemesinin Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ihlallerini nlemek
amaciyla durusmalarin yapilmasina iliskin ictiiziigiiniin yorumlanmasinin ve uygulamanin
degistirilmesine karar verdigi Selmani ve digerleri davasinin kapanmasini kolaylastirmistir.
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Hukuk fakiiltesi grencilerine yénelik Blgesel insan Haklari Kis Akademisi, Mart 2019

oz

“Savcilarin bu faaliyetler araciligiyla elde

ettigi bilgi 6nemlidir ve ihtiyaca dzel egitim
kapasitelerimizi olduk¢a gliclendirmistir”

Gordana Janicijevi¢, Sirbistan Cumhuriyet Bagsavcisi Yardimcisi

Vurgulanan hususlar

» Yeni seffaf sistem kapsaminda, yarginin bagimsizligi ve hesap

verebilirligi, hakimlerin mesleki degerlendirmesiile artmistir (41 hakim
degerlendirilmis ve 13 hakim terfi etmistir) (Karadag).

» Adalet ve Savcilik Konseyleri Etik Kurullar tarafindan yeni ¢calisma

yontemlerinin getirilmesinin ardindan Savcilara yonelik Mesleki Etik
Kurallar kabul edilmistir (Karadag).

Toplumsal cinsiyet konusunda farkindalik ve hassas gruplarin 6zel
ihtiyaglarina iliskin moddller de dahil, adli yardim basvuru sahipleri ile
ilgilenmek icin ihtiya¢ duyulan bilgi ve becerileri kapsayacak sekilde
kapsamli bir mifredat ve egitim materyalleri gelistirilmistir.

Bolgesel ofislerde calisan personelin neredeyse tamami da dahil olmak
lizere Adalet Bakanligi'ndan 51 temsilci ile kayitl STO ve Baro temsilcilerine
yonelik ilk mesleki egitim diizenlenmistir (Kuzey Makedonya).

GRECO'nun tavsiyesinin ardindan, kamunun yargi sistemine duydugu
guveni artirmak amaciyla usule uygun olmayan baskinin belirlenmesi,
rapor edilmesi ve bu baskiya daha iyi bir sekilde karsi konulmasi icin 100
hakim ve 200 savciya egitim verilmistir.

Savcilik ofislerindeki ve sorusturmalar kapsaminda toplumsal cinsiyet
esitligi ve taciz konularina dikkat cekmek amaciyla, usule uygun olmayan
baski magduru kadin hakimler ve savcilara yonelik 6zel bir moddl
gelistirilmistir (Sirbistan).

Adaletin tesis edilmesi » Sayfa 17



ewe

Adalet sistemlerinin kalitesi ve etkililigi gliclendirilmesi

m=m Bu alanda uygulanan eylemler, kurumsal diizeyde ve mahkeme seviyesinde
Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonunun (CEPEJ) ara¢ ve metodolojisinden
faydalanilarak yargi reformlarinin kilit yonlerinin uygulanmasina katkida bulunmustur.

Kazanimlar:

» Mahkeme ve adalet konseylerinde CEPEJ standartlarindan faydalanilarak
adli istatistiklerin toplanmasi amaciyla yargi sisteminde tutarh bir
metodoloji olusturulmasi konusunda ilerleme kaydedilmistir.

» Guvenilir politika gelistirme icin adalet sistemlerinin isleyisi konusundaki
bilgiler daha iyi istatistikler ile artirilmistir.

» Vaka yonetimi sistemlerinin ve genel olarak siber adaletin kullanilmasinin
iyilestirilmesi amaciyla tedbirler gelistirilmistir.

» Reformlarin ele alinmasi (adli harita, gelismis BT kullanimi vb.) ve
mahkeme kullanicilarinin memnuniyetlerinin artirilmasi amaciyla adli
kurumlarin basvurduklari tedbirler gelistirilmistir.

“KoSEJ projesi, yargiya iliskin olarak su ana kadar en gtivenilir
veriyi saglamistir ve dolayisiyla bu projenin rolii Bakanligin
gelecekteki ¢calismalari agisindan olduk¢a onemlidir”

Tea Blakaj, Adalet Bakanligi temsilcisi (Kosova)

Vurgulanan hususlar:

» Sivil toplum da dahil yararlanicilar ve ortaklar, sorunlarin belirlenerek
uzun sireli ¢6ziim bulunmasina yénelik gtivenilir ve belirli istatistiklerin
toplanmasi ve analiz edilmesiicin CEPEJ g6stergelerini ve metodolojisini
anlamakta ve kullanmaktadir (Kosova, Arnavutluk).

» En son ve glvenilir istatistiklere dayanarak adalet sisteminin isleyisine
iliskin derinlemesine analiz sonucunda aksakliklar belirlenmis ve adalet
sektoriindeki reformlar icin saglam bir temel olarak tavsiyelerden
yararlanilmasi saglanmistir (Kosova).

» Vaka yonetimi sistemlerinin gelisimini desteklemek amaciylaiilgili Avrupa
uygulamalari paylasiimistir (Arnavutluk, Kosova).

» Mahkeme Baskanlari ve personeline egitim verilerek mahkeme yonetimi
rollerini daha somut bir sekilde anlamalari saglanmistir (Kosova,
Arnavutluk).
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Kosova'da yargi sistemine dair ikinci CEPEJ degerlendirme raporu sunumu, Pristine, Mart 2019

» Anket calismalari basta olmak lizere, mahkeme hizmetlerinin kalitesinin
artinlmast icin ihtiyag duyulan araglarin kullanimi konusunda mahkeme
kapasiteleri daha etkin hale getirilmistir.

» Kamuileiletisim saglanmasi ve kamunun giiveninin artirilmasi amaciyla
basinin ve yarginin kapasitesi artirilmistir (Arnavutluk).

“Hakim ve savcilara yonelik yeni degerlendirme planina
iliskin raporlar, giinliik calismalarimda performans
degerlendirmesi gostergelerin belirlenmesi ve bunlar
temelinde hakimlerin performansinin degerlendirilmesi
konusunda bana yardimci olmaktadir”

Brikena Ukperaj, Arnavutluk Yiiksek Adalet Konseyi liyesi

Adaletin tesis edilmesi » Sayfa 19






Kara para aklamada sorusturma, kovusturma ve yargi karari verilmesi konulu egitim, Durres, Subat 2019

Konu |l

Yolsuzluk, ekonomik
suc ve orgutlu suc
ile miicadele

Biitce: 4,01 milyon avro
Kapsam: 6 Eylem

mmm Uc Yararlanicidaki (Arnavutluk, Karadag ve Kuzey Makedonya) Yatay Destek,
yolsuzlukla miicadele, kara paranin aklanmasi ve terérizmin finansmanini hedef
almistir. Bu kapsamda 6zellikle siyasi partilerin finansmaninin seffafligi, mal
beyani sistemleri, ulusal risk degerlendirmeleri ve mali istihbarat birimlerinin
kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik tedbirler yer almistir.

mmm Ayrica, yuksekogretim sistemindeki diristlik cercevesinin korunmasi
konusunda yetkililerin desteklenmesi ve egitimde yolsuzlugun énlenmesi
amaciyla U¢ Yararlanicida (Kosova, Karadag ve Kuzey Makedonya) 6zel eylemler
gerceklestirilmistir.

»Sayfa 21



“Adaletin, vatandaslarin adaletsizlige ve suiistimale karsi hukuk
sisteminin kendilerini etkili bir sekilde koruyacagr yoniinde
glivende hissetmeleri anlamina geldigi degerlendirilirse, Yatay
Destek gercekten insanlarla ilgilidir. Yolsuzluk ve ekonomik
sucun olmamasi, dnemli hizmetler agisindan vatandaslara
daha fazla kaynak sunulabilecegi anlamina gelmektedir”

Liselotte Isaksson’un aciklamasi, Avrupa Komisyonu, Komsuluk
Politikalari ve Genisleme Miizakereleri Genel Miidiirliigii (DG NEAR),
Sektor Bagkani, Bolgesel Kapanis Konferansindaki gorisleri.

Ekonomik Sug ile Miicadele

m=m Bu alandaki eylemler ile, Kara Paranin Aklanmasi Tedbirlerinin
Degerlendirilmesi ve Terdrizmin Finansmani hakkinda Uzmanlar Komitesi
ve GRECO degerlendirmelerinde belirtilen aksakliklar ele alinarak yetkililerin
yolsuzlugun ve kara paranin aklanmasinin 6nlenmesi ve incelenmesine yonelik
tedbirleri uygulamasi konusunda destek saglanmistir.

Kazanimlar

» Mal beyani, siyasi partilerin finansmani ve kara paranin aklanmasi
konusundaki yasal cerceve glclendirilmistir.

» Etik kilavuz ilkeler ve Milletvekillerine yonelik Meslek Kurallari/Kilavuz
ilkeler gelistirilmesi suretiyle yargi, polis ve milletvekilleri icin diiriistlik
cerceveleri gelistirilmistir.

» Daha guiclii varlik geri kazanimi ve yonetim sistemlerine yonelik adimlar atilmistr.

() ILDKPKI 5525

Arnavutluk’ta mal beyani elektronik sisteminin kurulmasi, Tiran, Nisan 2019
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» Yolsuzlugun engellenmesi ve yolsuzlukla miicadele edilmesi amaciyla
kamu kurumlarinin ve yolsuzlukla miicadele eden ajanslarin kapasiteleri
glclendirilmistir.

» Ulusal mali istihbarat yetkili makamlari tarafindan sug gelirlerinin
aklanmasi ve teror faaliyetlerinin finansmani ile miicadele edilmesine
yonelik daha etkili tedbirler alinmasi icin 6n hazirliklar yapiimistir.

» Kara paranin aklanmasi ve terérizmin finansmani ile miicadele edilmesi
icin yetkili makamlarin kapasiteleri giiclendirilmistir.

“Yatay Destek cercevesinde ve Avrupa Konseyinin destegi
ile, ortak amaclarimiza ulasmak icin risk degerlendirmesi,
veri sahipliginin teyit edilmesi ve komsu paydaslarla faydali
bilgi alisverisinde bulunulmasi konusunda gercekten bizlere
yardimci olacak bir Yararl Mtilkiyet Kaydi gelistirdik”

Blazo Trendafilov,
Mali istihbarat Ofisi Baskani (Kuzey Makedonya)

Vurgulanan hususlar

» Avrupa Konseyinin tavsiyeleri dikkate alinarak Siyasi Partilerin Finansmani
Kanunu ve Ceza Kanunu degistirilmis ve Basbakanlik, siyasi partilerin
parti amaclari icin secim kampanyalari sirasinda devlet kaynaklarini
kullanmalarini yasaklayan bir karar ¢ikarmistir.

» Mal varliginin izlenmesi ve muisadereye iliskin uygulama rehberleri,
calistaylar ve egitimler araciligiyla kara paranin aklanmasi ve
yolsuzlukla miicadele edilmesi amaciyla kolluk birimlerinin kapasiteleri
guclendirilmistir (Arnavutluk).

» Ekonomik Suga karsi Eylem tavsiyesi uyarinca, Merkezi Secim
Komisyonunun secim kampanyalarinin finansmanini denetlemesi icin
kapasitelerinin gu¢lendirilmesi amaciyla ilgili Komisyon biinyesinde
ozel bir denetim birimi olusturulmustur (Arnavutluk).

» Cikargatismasinin dnlenmesive parlamento, yargive polisin etik standartlarini
uygulamalarinin saglanmasi konusunda ilerleme kaydedilmistir. Uc hedef
grubuileilgili olarak etik kilavuz ilkeler kabul edilmistir (Karadag).

» Yolsuzlugun Onlenmesi Ajansi ile Sayistay arasinda bir mutabakat
zapti imzalanmis ve boylelikle 6zellikle siyasi kuruluslarin ve se¢im
kampanyalarin finansmaninin kontrol edilmesi bakimindan kurumlar
arasi isbirligi gliclendirilmistir (Karadag).

Yolsuzluk, ekonomik sug ve orgiitlii suc ile miicadele » Sayfa 23



» Hukuk ve ceza davalarinda muhbirlerin korunmasi uygulamasinailiskin
ozel egitimler ile hakim ve polis memurlarina uzmanlik bilgi ve becerisi
kazandirilmistir (Karadag).

» Kara paranin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile micadele
konusundaki yeni bir yaklasim ile, uluslararasi standartlar ve iyi
uygulamalarin dikkate alindidi bir strateji ve kara paranin aklanmasinin
onlenmesi plani hazirlanmistir (Kuzey Makedonya).

» Bir mulkin yoneticisinin veya sahibinin kim oldugunun belirlenmesi
icin yasal maliklerin kaydedilmesi amaciyla Yararli Mulkiyet Kaydinin
olusturulmasi konusunda ilerleme kaydedilmistir. Bu dogrultuda, seffafligin
artinlmasi ve bilgiye erisimin kolaylastirilmasi amaciyla 6zel sektore yonelik
kilavuzilkeler, ilgili paydaslarin erisimine sunulmustur (Kuzey Makedonya).

» Ter6rizmin finansmani risklerinin tespit edilerek kar amaci glitmeyen
kuruluslar arasinda etkili bir denetim gerceklestiriimesi amaciyla
standartlar konusunda ortak bir anlayisin ve karsilastirmali uygulamalarin
guclendirilmesi konusunda bélgesel faaliyetlerle Yararlanicilarda
girisimlerde bulunulmustur. Bdylelikle, iyi uygulamalarin bir Yararlanicidan
digerine aktarilmasi miimkin kilinmistir. Tirkiye de dahil Yararlanicilarin
tamami bolgesel faaliyetlere katihm saglamistir.

Yiiksekogretimde Diiriistliigiin Giiclendirilmesi
ve Yolsuzlukla Miicadele

mmm Bu alandaki Eylemler ile, egitimde kalitenin saglanmasina iliskin Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiyesine ve Avrupa Konseyinin bilgi tabani
Pan-Avrupa Egitimde Etik, Seffaflik ve Diirtstlik Platformuna (ETINED) uygun
olarak ylksekdgretimde yolsuzlukla muicadele politikalarinin ve diristlik
cercevelerinin olusturulmasi ve/veya gii¢clendirilmesi yoniinde ulusal ve
bolgesel girisimlere destek saglanmistir.

Kazanimlar

» Yiksekogretimde yolsuzlugun engellenmesi amaciyla duristlik
cerceveleri gelistirilmistir.

» Akademik dirlstligin giivence altina alinmasi igin yenilikci bir yasal
cerceve tasarlanmistir.

» Ogrenciler, akademik personel ve idari yénetim de dahil temel egitim
paydaslari arasinda duristliik standartlarinin ve etik kurallarin faydalari
konusunda farkindalik artmistir.
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“Yiiksek egitimde diriistliik - iiniversite yénetiminde zorluk” semineri, Budva, Aralik 2018

“Bir STK temsilcisi olarak, bu proje sayesinde kurumlarin
ve sistemin gdiclerini birlestirerek birlikte etkili bir sekilde
calisabildiklerini soyleyebilirim”

Zoran Vuji¢i¢, Kent ittifaki STK’s1 temsilcisi (Karadag)

Vurgulanan hususlar

» Ogrenciler, akademik personel ve {iniversite yénetimine ydnelik model
etik kurallari gelistirilerek Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanligina iletilmistir.
S6z konusu kurallar, devlet tniversitelerince de onaylanmistir (Kosova).

Universitelerde dijital materyal ve web tabanli tanitim materyali ile
ogrencilere yonelik uygulama derslerinin yer aldigi konferans ve kamuoyu
tartismalar gerceklestirilmistir (Kosova, Karadag, Sirbistan).

Eser hirsizligi ve etik olmayan davranis da dahil, cesitli sekillerde akademik
acidan gorevi kotliye kullanmanin ele alinmasi ve yiksekdogretim
kurumlarinda akademik diristligin korunmasina yonelik asgari
standartlarin belirlenmesi amaciyla Akademik Duristlik Kanunu
hazirlanmis ve Mart 2019'da kabul edilmistir (Karadag).

Lisans ve lisanslisti 6grencilerine yonelik 6zel bir kurs olarak,
yliksekdgretim kurumlarinda dirdstlik, etik kurallar ve seffaflik konulu
bir kaynak paket programi olusturulmustur (Sirbistan).

Karadag Universitesinde hem 6grencilere hem de egitim personeline
yonelik olarak akademik dirustlik konulu ¢cevrim ici kurslar (birinci yil
ogrencileri icin zorunludur) diizenlenmistir.
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Konu lll

Ayrimcilikla miicadele
ve hassas gruplarin
haklarinin korunmasinin
tesvik edilmesi

Biitge: 5,53 milyon avro
Kapsam: 13 6zel Eylem

mmm Egitim sisteminde irkciligin, zorbaligin, ayrim ve asiriciligin ele alinmasi,
kamu denetciligi kurumlarinin calismalarinin desteklenmesi, insan ticareti
ile miicadele edilmesi (insan ticareti magdurlarina yardim saglanmasina
odaklanilarak) ve ulusal azinliklara karsi ayrimcilik ve cinsel yonelim veya
toplumsal cinsiyet kimligi temelinde ayrimcilik gibi farkl ayrimcilik tirleri ile
miicadele edilmesi amaciyla destek saglanmistir.

Okullarda aynmciligin engellenmesi ve ayrimcilikla miicadele

m=m Bu alandaki eylemler ile, 6zellikle Irkgiida ve Hosgorusizlige Karsi Avrupa
Komisyonunun (ECRI), Ulusal Azinliklarin Korunmasina dair Cergeve Sozlesme'nin
(bundan bdyle FCNM olarak anilacaktir) ve Insan Haklart Komiserinin tavsiyelerinin

uygulanmasi konusunda yetkili makamlara destek saglanmustir.
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Kazanimlar:

» Egitimde ayrimcilik yapilmamasi ve esitlik ilkeleri ile tutarli kanita dayal
politikaya katkida bulunulmustur.

» Zorbaliga karsi stratejiler ve tepkiler de dahil olmak tizere, pilot okullarda
ayrimcihga karsi belirli tedbirler getirilmis ve bu tedbirler daha sonra
Ulke icinde plan ve programlara dahil edilmistir.

» Ayrimcilik yapilmamasi ve esitlik ilkelerine uygun olarak, demokratik bir
okul kulttrinin tesvik edilmesi konusunda pilot okullarin kapasiteleri
guclendirilmistir.

» Pilot okullarda Avrupa Konseyi Demokratik Kiiltiir Yeterlilikleri (DKY)
Cercgevesi uygulanmaya baslamistir.

“Ogrenciler ve dgretmenler arasindaki iklim degismis ve
daha dostane ve isbirlik¢i bir hal almistir. Ebeveynler ve
toplum okul hayatinda daha aktif bir rol almaya baslamistir.
Baoylelikle ogrencilerin faaliyetlere (zorbalik karsiti) katilimi
saglanmaktadir. Bu konudaki bakis acimiz degismistir”
Arnavutluk’ta Sosyal Hizmet Gorevlisi

Vurgulanan hususlar

» Cocuk Haklari ve Cocugun Korunmasi Kanunu ile “Cocuk Haklarina
yonelik Ulusal Gliindeme (2017-2020)" okuldaki zorbahga iliskin
tavsiyeler eklenmis ve 21 Kasim Okuldaki Zorbahga karsi Ulusal Glin
olarak belirlenmistir. Faaliyetler ile 14 binden fazla vatandas ve gence
ulasilmistir (Arnavutluk).

» Zorbaligin azaltilmasi icin Ogretmen Egitimi Programi, 21 pilot okuldan
210 6gretmen arasindaki pilot uygulamanin ardindan 2017-2021 donemi
icin Egitim Moduilleri ve Programlarinin Akreditasyonu Komisyonu
tarafindan akredite edilmistir (Arnavutluk).

» Zorbaliga karsi bu pilot uygulamalar, 2019-2020 Ogretim yili icin Egitim
Bakanhgu ile Finans ve Ekonomi Bakanliginin Ortak talimatinin ardindan
tim okullarda plan ve programlara dahil edilecektir (Arnavutluk).

» Egitimden sorumlu tiim bakanliklar tarafindan onaylanan Bosna Hersek'teki
Coklu Etnik Toplumlarda egitim kalitesinin artinlmasina yonelik bir Yol
Haritasi iceren Politika Tavsiyeleri ve degerlendirme calismasi temelinde odak
gruplari ve dokuz pilot okulda 6rgiin egitim sistemindeki etnik ayrimin ele
alinmasinailiskin tedbirlerin uygulanmasina yonelik destek (Bosna Hersek).
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Sirp pilot okullardan 40 ¢alisana y6nelik egitim ve akranlar arasi bilgi ve deneyim paylasimi, Budapeste, 2018

» Ulusal akreditasyon siirecine tabi olmaya hazir, gretmen hizmet ici

egitim mufredati (Universite dncesi egitimin tlim seviyelerinde egitim
uzmanlarini hedef alan).

Mifredat, pedagoji, degerlendirme, 6gretmen egitimi diizeyinde ve
tim okul yaklagimi ile demokratik kilturin nasil tesvik edebilecedi ile
ilgili olarak egitim konusunda politika yapicilarin bilgilendirilmesi ve
yonlendirilmesi amaciyla gelistirilen demokratik okul kiiltiiriiniin tesvik
edilmesine iliskin Yol Haritasi (Karadag).

26 pilot okul, 200 6gretmen, okul midird, psikolog ve 20 pilot okuldan
toplum temsilcilerine, insan haklari, okullardaki zorbalik ve siddet, sosyal
kapsayicilik ve egitimde toplumsal cinsiyetin plan ve programlara dahil
edilmesi konusunda egitim verilmistir. Ayrica 26 Nisan resmi “Cesitlilik
ve Sosyal Kapsayicilik Ginu” olarak belirlenmistir (Kosova)

Demokratik okul kilturd ve cesitlilige saygiyr destekleyen politikalara
yonelik tavsiyeler ile birlikte Yol Haritasi Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanligi
tarafindan onaylanmistir (Kosova).

26 pilot okul, bin egitim uzmani ve 10 binden fazla toplum uyesi, 11
Ekim'in ulusal “Sosyal Kapsayicilik Glini” olarak belirlenmesine katkida
bulunmustur. Ayrica, 200 6gretmene mifredat disi faaliyetlerle nasil
demokrasi ve insan haklarinin 6gretilebilecegi ve cok yonlu bir bilginin
olusturulabilecegine iliskin sertifika egitimi verilmistir (Karadag).

Avrupa Konseyi Demokratik Cerceve Yeterlilikleri eksiksiz kabul edilerek
20 pilot okulda egitim faaliyetleri ve mifredat disi faaliyetlere eklenmistir
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ve sonuclarin yayginlastiriimasina yonelik tavsiyeler Egitim Bakanlig
tarafindan onaylanmistir. 2150 6grenci ve 250 6gretmen, demokratik
egitim ileilgili olarak egitimde kalite standartlarinin gézden gecirilmesi
calismasinda yer almistir (Sirbistan).

» ilk ve orta dereceli okullara yénelik zorunlu mifredat, standartlar ve ders
kitaplarinda ulusal azinliklara uygun sekilde yer verilmesine iliskin kilavuz
ilkeler hazirlanarak, Avrupa Konseyinin bu konudaki uzmanhgindan
faydalaniimistir (Sirbistan).

» Ulusal azinliklar da dahil, Sirbistan’in her bdlgesinden en az 100 bin
vatandasa ulasilarak benzeri gériilmemis oranda basinda yer alan haberler
azinlik dillerinde de yayimlanmistir (Sirbistan).

“Egitim, Bilim ve Teknolojik Gelismeler Bakanligi, bu projenin
sonuglanindan olduk¢ca memnun oldugundan projenin devam
ettirilebilmesinin yolunu ariyoruz.”

Anamarija Vicek,
Sirbistan Egitim, Bilim ve Teknolojik Gelismeler Bakani

insan Haklari ve Ayrimalik

=== Bu alanda uygulanan eylemler ile, politika ve uygulamalarin, S6zlesme ve
insan Haklari Komiseri ve ECRI'nin tavsiyeleri ile daha uyumlu hale getirilmesi
yoniinde Yararlanicilara destek saglanmasina agirlik verilmistir.

Kazanimlar

» Ayrimcilikla miicadele edilmesi amaciyla insan Haklari Kamu Denetciligi
Kurumu gii¢lendirilmistir.

» Cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet esitligine dayali ayrimcihdin
onlenmesi konusunda hedefe yonelik egitimler aracihigiyla ECRI
tavsiyelerinin izlenmesi konusunda ilerleme kaydedilmistir.

“Avukatlanin faaliyetlerin dogrudan hedefi olmalari ilk kez
karsilasilan bir durumdur ve analitik becerilerimiz ayrimcilik
vakalariyla ilgili cesitli verilerin kalitesine katki saglamaktadir”

Bosna Hersek insan Haklari Kamu Denetgiligi Kurumu Avukati
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Vurgulanan hususlar

» Cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet esitligine dayali ayrimcihdin
onlenmesi ve bununla micadele edilmesi amaciyla, Lezbiyen, Gey,
Bisekstiel, Trans ve interseks Bireylere (LGBTI) yénelik Ulusal Eylem
Planinin izlenmesi icin bakanliklar arasi bir ekip olusturulmus ve LGBTI
bireylere karsi nefret suclarinin belirlenmesi ve ele alinmasi konusunda
150 polis memuruna egitim verilmistir.

» “LGBTi bireylere karsi nefret sucunun denetlenmesi rehberi: Profesyonel
Polis Tepkisine Yonelik Egitim” rehberi olusturularak polisin hizmet ici
egitiminde kullanilmak Gizere Glivenlik Akademisinin mifredatina
eklenmistir (Arnavutluk).

» Ayrimciligin énlenmesi ve ayrimcilikla miicadele edilmesi amaciyla insan
Haklari Kamu Denetciligi Kurumunun kapasiteleri gliclendirilmistir.
Ayrimcilikla miicadele kilavuzu olusturularak veri toplama mekanizmasi
uygulamaya konulmustur (Bosna Hersek).

» Ulusal kararlarin kalitesini artirmak amaciyla merkezi, bolgesel ve yerel
seviyede Kamu Denetciligi Kurumlariile 43 kamu kurumu arasindaki diyalog
gliclendirilerek yargi ile daha yakin iliskiler kurulmustur (Bosna Hersek).

» Toplumsal cinsiyete dayali siddetle daha iyi miicadele edilmesi amaciyla,
Kamu Denetciligi Kurumlari, Ulusal Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ajansi
ve Bosna Hersek Federasyonu ve Sirp Cumhuriyeti Toplumsal Cinsiyet
Merkezleri arasindaki isbirligi gliclendirilmistir (Bosna Hersek).

Ulusal azinhklarin korunmasinin gii¢lendirilmesi

m=m Eylemler, Ulusal Azinliklara iliskin Cerceve S6zlesme ve Bolgesel veya
Azinlik Dilleri Avrupa Sart’'nin izlenmesinden kaynaklananlar da dahil olmak
lizere, insan Haklar Komiserinin tavsiyelerinin uygulanmasi konusunda destek
saglanmasina odaklanmistir.

Kazanimlar

» Ulusal azinliklara mensup kisilerin korunmasi ile ilgilenen kurumlarin
kapasiteleri gliclendirilmistir.
» Ulusal azinliklarin haklarinin korunmasi icin yasal cerceveler gelistirilmistir.

» ilgili paydaslar arasinda kuiltiirler arasi diyalog ve kurumsal isbirligi
iyilestirilmistir.
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Bosna Hersek'de ulusal azinliklarla ilgili diizenlenen birinci ilkokullar arasi yarisma, Prnjavor, Subat 2019

“Bu Eylem, Bosna Hersekteki ulusal azinhiklarin daha iyi bir
sekilde konumlandirilmasina katki saglamistir. Azinliklar
temsil eden organlarin kapasitelerinin gelistigine, Insan
Haklari ve Miilteciler Bakanligr ile bu alandaki STK lar arasinda
daha iyi bir iletisime ve Bosna Hersek ‘teki ulusal azinliklar séz
konusu oldugunda medyanin farkl bir bakis acisi sergiledigine
tanik olduk.”

Tihomir Knezicek,

Bosna Hersek Ulusal Azinliklar Konseyi lyesi

Vurgulanan hususlar

» Ulusal azinliklar ile budun dil topluluklar arasindaki farklilasmayi
ortadan kaldiran Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cerceve Kanun
kabul edilerek, bu Kanun ile dokuz ulusal azinlik ve 6z tanimlama ilkesi
getirilmistir (Arnavutluk).

» Azinliklar ve yetkili makamlar arasinda diyalogun gelistirilmesi amaciyla ilk
resmi forum olarak insan Haklari ve Miilteciler Bakanliginin himayesinde
bir Azinlik Koordinasyon Grubu olusturulmustur (Bosna Hersek).

» Azinliklarin kiiltdr, dil ve gelenekleriile sosyal hayata katilimlarinin tesvik
edilmesi amaciyla kiiglik capli hibelerle bes yerel 6zerk yonetim (Brcko,
Prijedor, Prnjavor, Saraybosna ve Tuzla) desteklenmistir (Bosna Hersek).

» Ulusal Azinliklarin Ulusal Konseyleri hakkindaki Kanun FCNM tavsiyeleri
dogrultusunda degistirilmistir (Sirbistan).
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» Egitim, idare ve yargida azinlk dillerinin kullaniimasina iliskin Kilavuz
ilkeler hazirlik asamasindadir (Sirbistan).

» Dil mirasi ve kimligin tanitilmasi ile cift dilli topografik isaretlerin
yerlestirilmesi de dahil, egitim, idare ve adalet sisteminde azinlk dillerinin
tesvik edilmesine yonelik kiiglik capl hibelerle bes yerel 6zerk yonetim
(Bosilegrad, Bujanovac, Medvedja, Sombor ve Vranje) desteklenmistir
(Sirbistan).

insan ticaretinin 6nlenmesi ve insan ticareti ile miicadele

mmm Eylemler, insan Ticaretine karsi Eyleme iliskin Uzmanlar Grubu tavsiyelerinin
uygulanmasi konusunda destek verilmesine odaklanmistir.

Kazanimlar:

» Is glicii sémirisii icin insan ticaretinin énlenmesi amaciyla isgiiciini
denetleme makamlarinin ve insan ticaretine karsi kilit paydaslarin
kapasiteleri gliclendirilmistir.

» Insan ticareti magdurlarinin tazminata erisimlerinin artmasi konusunda
ilerleme kaydedilmistir.

“Bu proje, Sirbistandaki isgcicii somdirdisii icin insan ticaretinin
engellenmesi ve bununla miicadele edilmesi acisindan oncii
bir calisma niteligindedir; zira isgticii ve piyasa mdifettisleri
daha dnce bu konuda ¢alismamis veya egitim almamistir”

Mitar Djuraskovic, insan Ticaretinin Onlenmesinden
sorumlu Ulusal Koordinator (Sirbistan).

Vurgulanan hususlar

» Sirbistan'dakiisgiicti mifettislerinin %60' ve Kuzey Makedonya'dakilerin %90’
insan ticareti konularinda egitim almistir (Kuzey Makedonya ve Sirbistan).

» Kuzey Makedonya ve Sirbistan’da insan ticareti magdurlarinin haklarinin
daha iyi bir sekilde korunabilmesi amaciyla insan ticaretine karsi kilit
paydaslar arasinda ve magdurlarin varis yeri ile mense konumu arasinda
daha guiclu bir isbirligi saglanmistir.

» Insan ticareti magdurlar da dahil, su¢ magdurlarinin devlet tazminati
fonuna erisimlerini saglayan mevzuat taslagi konusunda ilerleme
kaydedilmistir (Kuzey Makedonya).
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insan ticaretinin cocuk magdurlarini belirlemeye yénelik géstergeler konulu calistay, Uskiip, Subat 2019

» Hukukcular ve insan ticaretine karsi diger kilit aktorlerin magdurlarin
tazminata erisimlerinin nasil saglanacag konusundaki anlayislar
iyilestirilmistir (Kuzey Makedonya ve Sirbistan).

“Profesyonel olarak bu projede yer almak benim igin
cok dnemliydi. Zira, bu proje insan ticaretinin énlenmesi
konusunda bilgi ve becerilerimi artirmami sagladi. Artik isimi
daha etkili yapmami saglayacak yeni yaklasimlara sahibim.”
Fatime .Bytyqi,

Devlet Is Giicii Denetleme Kurumu (Kuzey Makedonya).
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Venedik Komisyonu ve AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Biirosu heyetinin Arnavutluk ziyareti,
Tiran, Eyliil 2018

Uzmanhk Koordinasyon
Mekanizmasi

mmm Uzmanlik Koordinasyon Mekanizmasi (UKM) kapsaminda hukuki analiz
ve ilgili destek taleplerine yonelik olarak duruma 6zel tavsiye ve uzmanlik
sunulmustur. Avrupa Konseyi organlari ve birimleri tarafindan, adaletin tesis
edilmesi, ekonomik sug ile miicadele, ayrimcilik ile miicadele ve hassas gruplarin
haklarinin korunmasi, ifade ve basin 6zgurligu ile Venedik Komisyonunun
yetki alaninda bulunan anayasal konular gibi alanlara iligskin belirli taleplere
yonelik olarak hukuki uzmanlik ve politika tavsiyesi sunulmustur.

mmm Uc yillik uygulama siiresinde, toplam 21 talep alinmistir. Bu taleplerin 14°G,
Venedik Komisyonunun uzmanhgina, 7’si ise Go¢ ve Miilteciler Genel Sekreteri
Ozel Temsilciligi de dahil olmak tizere diger Avrupa Konseyi yapilarina iletilmistir.

mmm Kilit kazanimlar asagidakileri kapsamaktadir:

» 14-15 Ekim 2016 tarihli genel kurulunda Venedik Komisyonu, Arnavutluk
Anayasa Mahkemesi Baskaninin talebine cevaben Gayrimenkuliin
Degerlendirilmesi ve Gayrimenkuliin Tazmin Stirecinin Sonlandirilmasi
Kanunu ile ilgili olarak amicus curiae (mahkeme dostu) aciklamayi
onaylamistir.
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» 14-15 Ekim 2016 tarihli genel kurulunda Venedik Komisyonu, Bosna
Hersek Anayasa Mahkemesinin talebine cevaben, Bosna Hersek
Federasyonu Halk Meclisine secilme yontemi ile ilgili amicus curiae
aciklamayi onaylamistir.

» 9-10 Aralik 2016 tarihli genel kurulunda Venedik Komisyonu, Arnavutluk
Anayasa Mahkemesinin talebine cevaben, Arnavutluk’taki hakim ve
savcilarin gecici olarak tekrar degerlendirilmeleri (veya “glivenlik
incelemeleri”) ile ilgili amicus curiae agiklamayi onaylamistir.

» Kuzey Makedonya Devlet Secim Komisyonunun talebi tizerine, Mart
2017'de, yerel secimlerin idaresi konusunda destek saglamak tzere
Venedik Komisyonundan bir uzman gdérevlendirilmistir.

» Karadag'daki go¢menlerin haklarinin kapsamli bir sekilde korunmasi
bakimindan olumlu bir ilerleme teskil edecek sekilde, Avrupa Konseyi
Goc ve Miilteciler Genel Sekreteri Ozel Temsilciliginin tavsiyelerine uygun
olarak Yabancilar Kanunu kabul edilmistir.

» 16-17 Mart 2018 tarihli genel kurulunda Venedik Komisyonu, Kuzey
Makedonya'da Ayrimcihgin Onlenmesi ve Ayrimciliga karsi Korunma
Taslak Kanunu hakkindaki Gorusi kabul etmistir.

» Yargialaninda devam eden reform siirecinde ilerleme saglamak amaciyla,
Adalet Konseyi, Savcilar Konseyi ve Yargitay dahil olmak tGizere 6nemli
yargi kurumlarina hukuki uzmanlk ve politika tavsiyesi sunulmustur.

» Sirbistan Anayasasinda yapilan yargiya iliskin konulardaki degisiklik
taslagi stirecinde saglanan destegin ardindan, Venedik Komisyonunun
22-23 Haziran 2018 tarihi genel kurulunda, dnerilen Degisikliklere iligkin
Venedik Komisyonu Gorilsi kabul edilmistir.

» Karadag'da Adalet Konseyi halk tyelerinin atanmasi konusunda Adalet
Konseyi ve Hakimler hakkinda Kanunda yapilan Degisikliklere iliskin
Venedik Komisyonu Gorust, Karadag'dakiyargrkolununislevinin tamamen
durmasi riski karsisinda acil bir ihtiya¢ olarak Venedik Komisyonunun
22-23 Haziran 2018 tarihli genel kurulunda kabul edilmistir.

» Kosova'da Siyasi Partilerin Finansmaninailiskin Kanunda degisiklik yapan
bu Kanunu tamamlayan Kanun Taslagina iliskin Venedik Komisyonu
Gorusl, Venedik Komisyonunun 22-23 Haziran 2018 tarihli genel
kurulunda kabul edilmistir.

» Karadag'da basin mevzuatinin gelistiriimesi amaciyla yetkili makamlar
tarafindan adimlar atilmistir. UKM, basinla ilgili ¢ yeni kanunun
hazirlanmasini desteklemistir. Taslak kanunlar, mevcut halleriyle, Avrupa
Konseyi tavsiyelerinin cogunu yansitmaktadir.
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» 15-16 Mart 2019 tarihli genel kurulunda Venedik Komisyonu, Kuzey
Makedonya Adalet Bakanhgi tarafindan hazirlanan Mahkemeler
Kanununda degisiklik yapilmasina iliskin hukuki goriisii kabul etmistir.
Venedik Komisyonunun gorisiinden sonra, Kuzey Makedonya Adalet
Konseyi Kanununda degisiklik yapilmasini kabul etmistir. Goriiste ifade
edilen temel endiseler, Mayis 2019'da yayimlanan Kanunda ele alinmistir.

Uzmanlik Koordinasyon Mekanizmasi » Sayfa 37












DAHA FAZLA BILGI

http://horizontal-facility-eu.coe.int
F jp.horizontal.facility
S @CoE_EU_HF

iLETiSIM
Yatay Destek Koordinasyon Ekibi (Horizontal Facility Co-ordination Team)
Programlar Genel Miidiirliigii Ofisi (Office of the Directorate General of Programmes)
Avrupa Konseyi
Avenue de I'Europe F-67075 Strashourg Cedex, Fransa
E-mail: horizontal.facility@coe.int

Bu belge, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi Ortak Programi kapsamindaki fonlardan yararlanilarak hazirlanmstir.
Bu belgede ifade edilen gdriislerin, hicbir sekilde Avrupa Birligi veya Avrupa Konseyinin resmi goriisiinii yansittign
diisiiniilemez.

PREMS 173219

-
(o=
=

Avrupa Konseyi Avrupa kitasinin 6nde gelen insan haklari kurulusudur. Avrupa Birligi tiye tlkeleri bilgi, kaynak ve geleceklerini

Kurulus, Avrupa Birligine tye tiim lkeler dahil olmak iizere 47 iiye birlestirmeye karar vermistir. Bu tlkeler, birlikte, kiiltiirel cesitlilik,
{ilkeden olusmaktadir. Tdm Avrupa Konseyi tiyeleri insan haklari, hosgdrii ve bireyse kleri korurken, istikrar, demokrasi ve
demokrasi ve hukukun Gstinligan maya yonelik Avrupa stirdrilebilir kalkinma bolgesi olusturmuslardir. Avrupa
insan Haklan Sézlesmesini imzalamigtir. Avrupa Insan Haklar Birligi, bu kazanimlarini ve degerlerini sinirlan dtesindeki
Mahkemesi, Sozlesmenin ye (ilkelerdeki uygulamasini denetler. {ilkeler ve insanlarla da paylasmaya kararlidir.

www.coe.int www.europa.eu

COUNCIL OF EUROPE
Bu proje Avrupa Birligi ve * X x Bu proje Avrupa Konseyi
Avrupa Konseyi tarafindan : ’; " tarafindan yurtttlmektedir
finanse edilmektedir

* *
* 5 %

EUROPEAN UNION  CONSEIL DE LEUROPE




