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YBOJHa pey

Peny6nuka Cpbuja je y notnyHocTv nocBeheHa farmbem jayakby He3aBUCHOCTH,
OAroBOPHOCTU, MPOdeCcMoHanHOCTH, ePUKaCHOCTW, CTPYUYHOCTU W
HenpucTpacHocTn npasocyha. Pa3Boj 0BKX K/by4YHUX enlemeHaTta 3a ycrnex
npaBocyha 3axTeBa CYLTUHCKY NPOMeHy cuctema y npasocyhy, 60p6y
NPOTVB KOPYMuMje N OCHa)ketbe OKBMPa 3a 3alUTUTY OCHOBHWX Mpasa,
Kako Ha HOPMaTUBHOM, TaKO 1 Ha HBOMMA HUXOBE NprMeHe. Y ceBemy
Tome, Bnapa Penybnuke Cpb6uje cnpoBoau npoueHe yHanpebhera y
cknagy ¢ noctojehnM HauMoHaNHUM CTpaTeLLKM OKBMPOM 1 3axTeBrMa
3a npucTynarbe EBponckoj yHuju.

JepaH oBako cBe0bYyxBaTaH NPOLIEC He YKIbyuyje CaMO MHCTUTYLNje, HEero n
LienloKynHo ApywTeo. 360r Tora je BaxHO Aa ce Te pepopme pasymejy 1 aa
CBV aKTepu, Kako rpahaHu Tako U HapPOAHW NOCAAHULIN U jaBHU 3BaHUYHULIN,
aKTMBHO y4YecTBYjy y CTBaparby YBPCTOr NPaBHOM OKBUPaA U Noy3haHux
WHCTUTYUMja, Koje he ocnrypaTin npaBoBpeMeHO M3BpLUEHe NpaBae 1
rapaHToBaTy 3alUTUTY OCHOBHIX NpaBa rpahaHa Cpbuje.

HecnopHo je fga je ¢yHKUMOHanHO npaBocyhe Koje crein nomeHyTe
OCHOBHe NpUHLMMNE U BPeAHOCTU jeflaH O K/byUYHMX YCJ10Ba 3@ NOLITOBake
BnajaBuHe npaBa. OuyBarbe jaBHOr noBeperba y npasocyhe 1 3awTuTa
HEeroBe He3aBNCHOCTU y OQHOCY Ha OCTasle rpaHe BRacTu NpeAcTaB/bajy
CYLUTVMHCKE efleMeHTe BfaJaBrHe nNpaea v nogene Bnactu. Y cknagy ¢ Tmm,
CYACKM NMOCTYMNaK ce MOpa 3alUTWTX Off NPUTUCAKa O CTpaHe noantuyapa ys
jacHy noTpeby 3a OTBOPEHOM JUCKYCWjOM O NMUTarbUMa Of jaBHOT MHTEpeca
y nornefy paga npasocyha.

M13BpLuUHa U 3aKOHOAABHA BNACT UMajy BYXKHOCT fja MPY»ajy CBY HEOMXOAHY
W afeKBaTHY 3alUTUTY Kagda Cy GyHKUMje CyRoBa U TyXKMNaluTaBa yrpoxeHe
Hanaguma unmn 3acTpallrBakblMa yCMEPEHNM Ha HOCMOLe MPaBOCYAHUX
dyHKUWja. HeypaBHOTEXEH KPUTWUKM KOMEHTAP je HEOArOBOPaH 1 113a3vBa
036U/bHe Npobneme, jep ce HbUMe HaMepHO UNN HexoTuue, NogpuBea
noBepere jaBHOCTY Y npaBocyhe. Henpuxeat/brBo je aa octane rpaHe
BNIACTY APKaBe KPUTKKYjY CYACKe OfJTyKe Ha HauMH KOju NOAPUBA CYACKY
BNIACT U NMOACTMYE HEMOLWITOBaHE CYACKMX OANYKA, AN YaK Hacu/be Hag
cyavjama u Tyxxuoumma. HesaBucHo v epukacHo npasocyhe npeacTassba
KameH TeMesbaly, BfliafaB1He NpaBa AeMOKpaTCKe LpXKaBe.



Bpoluypa Koja je npes Bama NpefCTaB/ba M3y3eTHO KOPUCTaH JOKYMEHT KOju 3a LW/b 1Ma fa
NpeAcTaBy KibyyHe CTaHAApAe KOjuMa ce perynviie ogHOC HaPOAHUX NOCNAHMKa U jaBHUX
3BaHMYHMKa ca npaBocyhem. Ha 61y HauuH, OBaj JOKYMEHT Aaje Npurikas OonwiTrX Hadyena
y ogHocvma npaeocyha 1 ocTanux rpaHa BnacTvi y AEMOKPATCKOM APYLITBY, NpW YemMy ce
noce6Ho yKasyje Ha noTpeby 3a y3apaHoLhy of KpuTMKoBatba npasocyha, Ha Haueno cnoboge
M3pakaBatba 1 MOLITOBAHba HAANIEXHOCTU NpaBocyha U HE3aBUCHOCTU CyACTBa, Te cnoboge
roBopa HapoAHUX MocaHnKa. bpoluypa Ha BpAo jacaH 1 KOH3WUCTEHTaH HauvH NpefCcTaB/ba
DY>KHOCTM 1 MPaBiina NoHallakba 3a jaBHe 3BaHWYHVIKE Y NONUTUYAPE, Kao 1 U3jaBe o NoCTynLyma
KOju Cy y TOKY, Te KOHLIeNT NpeTnocTaBKe HEBUHOCTU. Bepyjem, cTora, Aa je 0BO U3natrbe of
13y3eTHOr 3Hauaja 3a yHanpehetbe pasymeBatba MOMeHYTVX KOHLeNaTa, 1 aa he Hahu cBojy
BEOMa KOpYCHY NpumMeHy Mefly HallMmM HapOAHVM NOCNAHMLMMA 1 jaBHVM 3BaHNUHMLMMA.

Maja NMonosuh

MuHncTapka npaege
Bnapa Peny6nuke Cpbuje



YBon

3BaHMUYHULMMA MPYXWU Npernen KibyYHUX cTaHjapha Kojuma
ce perynuwe bKUX0B OAHOC ca npaBocyhem. KoHKpeTHO, 0OBaj
npernep obyxsata MmehyHapoaHe cTaHJapae ycmepeHe Ha NyHo
MoLUTOBake CYACKMX OANYyKa 1 pafia CyAoBa U jaBHUX TyXKMnalitasa
o[l CTpaHe jaBHMX 3BaHUYHMKA 1 HAPOAHMX NOCNaHUKa Te npernes
oprosapajyher npasHor okBupa y Cpbuju. Y 6poLiypu ce HapounTo
yKa3syje Ha NuTarba Kao LWTO Cy ofpXaBare paBHOTexe nsmehy
cnobope n3paxkaBarba, y Cknagy ca MehyHapogH/M NpaBom, ca jefHe
CTpaHe, 1 NOLITOBakba He3aBUCHOCTUN CYACTBa, Ca Apyre.

O Ba 6poluypa MMa 33 Lb Aa HAPOAHVM MOCAAHULMMA U jaBHUM




OnwTa Hauena ogHoca u3mehy npasocyha u
0CTasInX rpaHa BNacTu y MoAepHoj
[eMOKpaTuju

nwre je npuxsaheHo NpaBwio Aa ce MofdepHa AeMOKpaTCKa ApaBa 3acHuBa
Ha nogenu BRacTy U BNagaBuHM npaBa. BnagasvHa npasa noapasymeBsa Aa cBa
N1LA 1 opraHv BNAacTW y Ap»KaBy, jaBHY UK NpuBaTHY, Tpeba aa 6yay o6aBesaHu
3aKOHMMa KOoju Ce jaBHO YCBajajy 1 Koju (y Haueny) Baxe 3a 6yayhHocT (of faHa
CTynara Ha CHary), anv v aa y<1Bajy npasa tuma yTepheHa’.

He3aBncHo un ed)I/IKaCHO npaBocyF)e npeanctaB/ba KameH TemMmesbal BJlafjlaBUHE MnpaBa.
MCTOBpeMeHO, quBal'bejaBHOF nosepema y npaBocyT)e N 3allTUTa Hberose He3aBUCHOCTU
Yy O4HOCY Ha OocCTane rpaHe Bnactu I'Ipe,El,CTaBJ'bajy CYWUTUHCKE efiIeEMEHTE BJlafjaBMHE NpaBa 1
nopene snacTu.

Linrb He3aBuMcHOT 1 edrKacHOT CyACTBa je Aa 06e36eam HenpurcTpacHo cyhetbe, Kao 1 3alTuTy
npasa 1 cnobopa yuyecHuKa y nocTynky. YjeiHo, Ha tbemy je Aa 06e36eav npasusiHy NpUMeHy
Ba/baHO JOHETMX 3aKOHa. Y MOAEPHUM AEMOKPATCKMM Ap>KaBama, He3aBUCHO CYLCTBO Takohe
je ByHO fia ocMrypa Aa “3BpLUHa BacT MOXeE Aa OAroBapa 3a CBoje NOCTYMNKe Npej CyAoM.

He3aBMCHOCT jaBHOr TyXKMNawTBa HyXHa je nocnefuua He3aBUCHOCTW CyACTBa. YNora jaBHor
TY)KUNawTBa y oadpaHu 1 3alUTUTK JbyACKUX NpaBa XpPTaBa 1 OKPUBIbEHKX MOXe ce Hajbosbe
OCTBapMTK Kafa je Ty>Kunay y oanyumBatby He3aBrCaH Of N3BPLUHE U 3aKOHOAABHe BlacTu 1
Kafa ce jacHO pa3rpaHuue nocebHe ynore cyauja v Ty>xkunaua.

Mako cBe Tpu rpaHe BnacTu fefie OAroBOPHOCT 3a To Aa obe3bepe fa usmehy murx nocToju
ofrosapajyha nogena, HUTN Ha4eno nogene BAACTN HATY Ha4yeslo He3aBNCHOCTW CYACTBa
He NCK/bYuYjy Aujanor n3mehy pasnmunTtunx rpaHa BRactu.

YnpaBo cynpoTHo, anjanor namehy pasnmumtux rpaHa BnacTvi je of npecygHor 3Hauaja 3a
yHanpebherbe 4enoTBOPHOCTU CBaKe MojefMHauHe rpaHe BNacTu 1 3a bXOBY capaatby. Kaga ce
Taj avjanor ogsuja y atmocpepu mehyco6HOr nowToBakba 1 Kaga ce TOM NPUANKoM nocebHo
y31Ma y 0631p HEONXOAHOCT OYyBakba HE3aBUCHOCTU U HeNpucTpacHocTn npaBocyha, oH
je KopwvcTaH 3a cBe TpU rpaHe BRacTu.

Ykonuko unak gohe fo HeonpashaHor yninTarba y He3aBUCHOCT 1 HEMPUCTPACHOCT CYACTBA,
cBe Tpu rpaHe Bnactv Tpeba fa ogaHo capabyjy Kako 61 NOHOBO YCrNOCTaBWIIe PaBHOTEXY, anu
1 NoBeperbe APYLTBA Y CKNaaHO GYHKLMOHMUCakbe jaBHUX MHCTUTYUM]a.

'T. Bingham, The Rule of Law, 2010.



OmrosopHocT
npasocyha

noBepete, Tako wrto he 6UTN OAroBOPHO Npema APYWITBY U APYrUM
rpaHama BsiacTu. Hauena He3aBUCHOCTU N OArOBOPHOCTU NpaBocyha HUCy
HenomMpsbUBe CynpoTHOCTU. ,O4roBOPHOCT” He 3Hauw Aa Npasocyhe oaroBapa
unu ga je nogpeheHo Hekoj Apyroj rpaHu BnacTu. Kaga 6y npasocyhe oarosapano
HeKoj Apyroj rpaHun Bnactv unm joj 6uno nogpeheHo, oHaa y npegmeTrima y
KojuMa je Ta rpaHa BlacTy jefjHa of CTpaHa Yy NocTyrnKy, OHO He 61 Morno aa
o6aBsba CBOjy yCTaBHY ynory.

K ao 1 cBe ocTane rpaHe Bnactu, npaBocyhe Takohe mopa fa 3acnyxu

OTyga, ofroBopHOCT npasocyha nogpasymesa HELITO APYro.

Mpe cBera, npaBocyhe je OArOBOPHO KPO3 paf cyauvja y AOHOLEeHyY ofnyKa y NpeaMeTuMa y
KOj/iMa NocTynajy, TauHmje, Kpo3 HIXOBE oflyKe U 0b6pasnoxera Tux ognyka. Cyacke opnyke
noanexxy NCNuTBatkby Y oarosapajyhem, 3aKkoHOM NponycaHoM MOCTYKY.

He3aBucHo 1 ogroBopHo npasocyhe je cBakako OTBOPEHO 3a onpaBhaHy KPUTUKY; OHO yuu Ha
CBOjVIM FpeLlKama 1 TUMe HenpeknaHo yHanpehyje cBoj pag.

MpaBocyhe 1 Ha Apyru HauVH NoKa3yje CBOjy OArOBOPHOCT Y OAHOCY Ha Apyre rpaHe BNacTU 1 Ha
rpahaHe, Ha NprMep, Kpo3 objaBrbrBaHe roAnLLHbIUX U3BELLTaja, GUHAHCU]CKUX peBU3Mja, KPO3
pag npaBocyaHe UHCMEKLMje Y CUCTEMUMA Y KOjUMa OHA MOCTOjU, Kao 1 Kpo3 pajg oabopa 3a
napnamMeHTapHe nucTpare.

Ha oBaj HaunH, HE3aBNCHOCT 1 OATOBOPHOCT He MPOTMBpPeYe jeiHa Apyroj, Beh 3anpaBo, jauajy
jenna ppyry.

Ba’KHO je yKa3aTu Aa Apyre ABe rpaHe BAAcTV He cMejy Aa 3noynoTpebbaBajy 0Ba CpefcTBa Kako
6u ce ynnuTaney pag npasocyha, v yTruane Ha HeKy KOHKpeTHY CyACKY OfnyKy Uiy noactulane
HenoLUTOBakbe CYACKMX OANYKa UK HEMOCTYNare Mo h1ma.

Ha npumep, napnameHapHu ogbopu 3a nctpare HUKafa He cmejy Aa ce ynavhy y uctpare nnm
cyhetba Koja cy y TOKY Unu Koje ce cripemMajy Aa NoKpeHy NpaBoCyAHY OpraHU. YKONMKO Y TaKBMM
n3BeLUTajMa Mopajy fia ce KOMeHTapuLLYy CyACKe of/lyKe fJoHeTe y NojeAMHaYHUM NpeaMeTUMa,
TO Ce MOpa YMHUTY Y3 JY>KHO NOLITOBae, y3apaeajyhin ce og 6uno Kakse KpUTUKe Koja 6m
3anpaBo NpeAcTaBsbana peBnsmjy aoHeTe oanyke. MehyTum, ykonmko ogbop 3a ncrpare ncnutyje
moryhe HefocTaTke y pafly NpaBOCYAHUX OpraHa Koji Cy yOUeHU KpOo3 KOHKpeTaH npepmer,
0BaKBO VCMUTMBAakbE je [JO3BOJbEHO, Y3 HaBefleHa OrpaHmnyetba.

Haparbe, THTEPHM MexaHN3MU OArOBOPHOCTM KOju NOCTOje y OKBMPY NpaBocyha, Kao LWTo je
oLleHa pafia NojeArHauYHKX Cyarja 1 TyXKmnaLa, He CMejy ce 3n10ynoTpebrbaBaTy, Ha NMPYMep, Kako
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61 Ce Ha X BPLUMO MONIUTUYKM MPUTMCAK UK Kako 61 ce JoBoAWe Y NTake NnojeauHaduHe
npecyae v opnyke. Takohe, cyamje n TyKnoum ce He CMejy KpUTUKOBATU HUTK Ce NMPOTUB X
MO>Ke BOANTY AUCLMMANHCKMA NOCTYMNAK CaMo 3aTo LUTO Cy NPpUMeHUNM ogpeheHmn 3aKoH OHaKo
KaKo ra je nponuncao HeKkn NPeTXOAHN PEXMM, OCUM ako HUCY Taj 3aKOH NOrPeLLHO NPUMEHNN
y Nlowoj Bepu.

[oTpeba 3a y3apxaHoLuhy
y OIHOCUMa u3mehy
TPW rpaHe BNacTu

yoyhn fa Te Tpu rpaHe BnacTy GyHKUUOHUWY Yy ofHOCYy MehycobHor
npoBepaBarba UM paBHOTEXe, M Aa usmehy mUX NOCTOju opHOC
MeDhy3aBUCHOCTY, HMKafa He MOXe a NoCToju NOTNyHa ,nofena Bnactu”,
Mnak, kako 61 ce nocTurna paBHoTexa usmehy Tpu rpaHe BNacTu, CBaka of,
X MOPa fia NoKaXxe ofroBapajyhy Mepy y3ap»aHoCTu y CBOjUM OfHOCKMA
Ca fpyre [Be rpaHe.

[lakne, y Lp»aBu Koja je ypeheHa y cknagy ca Hauesiom nogesne BiacTu, Mellatba y nocTynama
jeoHe rpaHe BNacTy MOpPajy Ce 3aApKaTh YHyTap rpaHuua ycTaBa, 3akoHa 1 mehyHapoaHo
npuxeaheHnx cTaHgapaa. Y KOHTEKCTY ogHoca n3Mehy 3aKoHOAaBHe U M3BpPLUHE BNACcTh ca
cyackom Bnawhy, Te ABe rpaHe BAAaCcTU MOPajy Aa Y MYHOj MEPU NPU3HAjY NernTUMHY YCTaBHY
byHKUMjy Kojy 06aBsba NpaBocyhe 1 ga ocurypajy Aa OHO MMa JOBOJSbHO pecypca fia je o6aBsba.

Opnnyke KojuMa ce yrpo»aBajy OCHOBHe rapaHTuje He3aBUCHOCTW CyACTBa Cy HenpuxBaT/buse
YaK 1 Kafa cy npukpveeHe. Ha npumep, HoBa napnameHTapHa BehuHa 1 HoBa Biaga He cMmejy
[a foBOfe Y NTarbe UMeHOBake UKW MaHaaTe cyauja Koju Beh obasrbajy cyanjcky GyHKuUmjy —
Tako HelwTo je moryhe camo y ogrosapajyhem, 3akoHOM NPOMMCaHOM MOCTYNKY.




KputukoBame
npasocyha

€ MO>e e JOBOJbHO jaCHO HarnacuTu Aa je y noTyHOCTW HEeNpPrXBaT/bMBO Aa ce
Ha pasymHe KpuTuuKe nprmenbe Koje Heku Hocunay npaBocyaHe dyHKuumje
ynyTy y OQHOCY Ha Apyre rpaHe BNacT OAroBOPY paspeLuerem Uamn gpyrum
Mepama ogmasge.

HeponycTnBo noHaluatbe npecTaBHYKa 3aKOHOAABHE 1 U3BPLUHE BNACTM 1 NOAMTAYapa Takohe
MOXe fa ce jaBsba y 06Ky npehyTHor ogobpasarsa 1, y ogpeheHnm cnydajeBuma, nogpLuke
arpecujy M YaK pagmKanHuM, HACUITHAM U He3aKOHUTUM MOCTYNLUMMa NpoTuB npasocyha.
HenocpegHa unv nocpefHa nogpLuKa TakBOM NOCTyMakby Y OAHOCY Ha npasocyhe je notnyHo
Henpuxeat/buBa. He camo Aa TakBo NOCTynare NpefcTasiba AMPEKTaH Hanag Ha He3aBUCHOCT
cyAcTBa, Beh U rywm nerutnmHo ydewhe cyamja v TyKunaua y jaBHum pacnpasama.

Y npeamety Baka npotus Mahapcke 6p.20261/12, EC/bIN2016. nogHocunaly
npencTaBke je y npodecnoHanHOM CBOjCTBY NpeAcefjHUKa BpxoBHor cypa n
npeacenHvika HaumoHanHOr NpaBOCyAHOT CaBeTa jaBHO U3Pa3no CBOjE MULLTbEHE O
pasnnunTUM 3aKoOHOAaBHNM pedpopmama Koje Cy ce oapasmiie Ha cyacTso. [peBpemeHmn
npekung MaHaaTa NogHOCHOLa NpeACcTaBKe HECYMHbUBO je Mao ,napanuwyhe aejcteo”

y TOM CMUCJTY LUTO je MOPao 06eCcxXpabpuTii He camo Hera Hero 1 ocTasne cyauje u
npeacefHviKe cyfoBa fa ybyayhe yuecTByjy y jaBHOj pacnpaBy O 3aKOHOAABHUM
pedopmama Koje yTnuy Ha CyACTBO W, jOLL YOTLUTEHWjE, O MUTarbMMa Y BE3W C
He3aBucHolwhy cyacTBa. Benuko Behe je ycTaHOBUMO Aa je y ToM cyyajy 610 npekplueH
unaH 10 EBponcke KOHBeHUMje O JbyACKMM MPaBMMa U OCHOBHUM crioboaama.

HapouuTo je Teluko ycknagutv noTpeby a ce CyAcKU MOCTYNaK 3aWTTI Off NpuTUCaKa Of CTpaHe
nonnT1yapa ca noTpeboMm 3a OTBOPEHOM AMCKYCHjOM O NTakbMIMa Of jaBHOT MHTEpeca y norneay
paga npaeocyha. Ca jeaHe cTpaHe, cyauje 1 Ty>KMoLM MOpajy f1a NprXBaTe Aa Cy jaBHE JINYHOCTU
1 Ja He cmejy fa 6yay npeoceT/bMBY. Y KOHTaKTUMa CyAuja 1 TyXKunala ca ocTanum rpaHama
BNIACTV U Ca APYLUTBOM YOTLUTE, OHW MOPajy CaMu Aa Npey3My OAroBOPHOCT Aa LUTUTE CBOjY
HEe3aBWCHOCT 1 HenpucTpacHocT. Ca Apyre CTpaHe, y CBMM CBOjUM OfHOCKMA ca npaBocyhem,
Jpyre ABe rpaHe BNacTy MOPajy Aa NOLUTYjy Hauena He3aBUCHOCTY 1 HEMPUCTPACHOCTM CyACTBa.
Oujanor namehy npaBocyba 1 ocTanux rpaHa BlacTu, MOXe [ia ce 3/10yrnoTpebu Kako 6u ce
NoBpeAuna He3aBMCHOCT CYACTBA, @ Y OBHOCY Ha NPefCTaBHYKe 3aKOHOABHE BNacTy Taj pU3nK
je jow Behu, 6ynyhu aa je npaBo Ha cno6ofy roBopa YnaHoBa napsiaMmeHTa HapoumuTo 3alTuheHo.
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(nobofia u3pakaBarba 1 MOLUTOBakE
HaJNeXHOCTM npaBocyha
W He3aBUCHOCTI CYACTBA

npouece y jefHOM ApYLUTBY. YIPKOC CKOPO YHUBEP3aAJIHOM NPU3HaBakby HheHe
BaXHOCTW, cnobofa n3parkaBarba OCTaje BEOMa CMOPHO U KOHTPOBEP3HO
npaso. Y cpeauwiTy oBe AUEME je UMrbeHunLa Aa, fOK je 3awTnuTa cnoboge
roBopa BakHa y IeMoKpaTuju, 310ynoTpeba oBOr NpaBa MOXe fja Mpoy3poKyje
036UIbHY WITETY.

c nobopa n3pakaBahba je ofl BEIMKOT 3Hayaja 3a AEMOKPATUjy 1 IeMOKpaTCKe

Kao Hu gpyra npaBa 1 cnobope, HU cnobofa n3pakaBatrba Huje ancoslyTHa 1 MOXe a NOAJIexe
OHUM GOPMASTHOCTUMA, YCIOBUMA, OFPaHUYEHIMA UM Ka3Hama Koju Cy NPOMMcaHy 3aKOHOM
N HEOMXOLHW Y AEMOKPATCKOM ApYLUTBY.

CBako ynnntakey KOpVILLIHEH)e cnobope n3pakaBaka Tpe6a na 6y,u,e Cpa3smMepHO NermTMMHOM
uuny KOjeM Ce TeXN N HEONXOAHO y AEMOKPATCKOM APYLUTBY. OBo ce I'IO,Elje,ElHaKO OOHOCK Ha
npenctaBHMKe CBeE TpU rpaHe Bnactun.

Takohe, Mopa ce nMaT Ha yMy Aia NOCTOjM jacHa pasnuka namehy cnobope n3pakaBarba 1
NernTMMHe KpUTUKE C jeAHe, N HeMoLITOBakba 1 He03BO/bEHOT NPUTUCKa Ha nNpaBocyhe ca
Jpyre cTpaHe.
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Cnoboga rosopa
HaPOHNX NOCNAHNKA

apflaMeHT MOXe [la 3BpLUaBa CBOjy YJI0Ty CaMO YKOMKO HapOAHW NOCIaHULM
YK1Bajy HeONXoAHy croboay n3paxasarba Kako 61 MOrnv Aa ce u3jallibaBajy y
nme cBojux 6rpaya. HapoaHu nocnaHnum mopajy Aa 6yay cnoboaHu fa Tpaxe,
npvMajy n npyxajy uHdopmaumje n naeje 6e3 ctpaxa oa ogmasge.

Otypa je y npecyan y npeamety Castells npotus LnaHuje, EBponcku cyp 3a sbyacka npa.a
nctakao cnepehe:, Aok je cnobopa nspaxaBakba BaXHa 3a CBakora, OHa je HapoumnTo BaxkHa Kaja
je peyu o nsabpaHum nNpeacTaBHMLMMA KOjU NpefcTaB/bajy CBoje 6upauko Teno, ckpehyhu
Naxy Ha OHO LWTO TO OMpauyko Teno 3aokym/ba M HpaHehun meroBe mHTepece. Mpema
TOMe, Melama y cnobopay M3paxaBarba OMO3MLMOHOr MOCNaHMKa Y CKYMUTUHN 3axTeBajy
nomHmju Hapsop Cypa’’ Hapare, EBponcku cyp 3a Jbyacka npasa je y npeamety Jepycanem
npotuB Ayctpuje® nctakao Aa napnamMeHT, Kao 1 C tbUMe ynopeausa Tena, npeacTassbajy OCHOBHU
bopyM 3a NoNUTUUKY ANCKYCUjy, Te fa MOPajy NOCTOjaTh N3Pa3MTO BaXXHU Pa3no3m Kako 6u ce
onpasgano MeLame y cnobogy uspaxaarba Koja ce y rMa kopucti. He camo fa je nogpyuje
npumeHe cnobope rosopa HapoAHUX NocNaHWKa Wupe, Beh ce briMa HauenHo gogerbyje nocebaH
CTaTyC, HaMetbeH [ja MM MpPY»Ku NOTPeOHY HE3aBNCHOCT: OHW YXKMBajy NOCIAHUYKN UMYHUTET.

KoHLenT nocnaHN4Ykor MyHUTETa je Beoma 3HayajaH, 1 arncoslyTHO je HeornxoAaH 3a Ba/baHo
byHKUMOHKCare napnameHTa. EBponckum cyp 3a Jbyacka npa.a je, Ha Npumep, UCTakao fa
VUMYHUWTET KOju Ce [laje HapOAHMUM MocnaHMuMma 1ma 3a Lwb Ja HapoAHMM nociaHnumma
omoryhu ga ce ynywuTajy y cagpajHe pacnpase 1 Aa 3acTyrnajy cBoje 6UpayKo Teno y nutarbuma
Of1 jaBHOT MHTEpPECa, a ia TPUTOM He MOpPajy fia OrpaH1YaBajy CBoje npumen6e ycnen onacHoOCTU
[la NOANEeXy OArOBOPHOCTU NPeA CYA0M UNN APYTM CAIMYHUM TeNoMm*.

Hakne, napnameHTapHU NMYyHUTET — MW NapfaMeHTapHa nosBnactTuua — Aajy YiaHoBMMa
MapnameHTa 3aWTUTY OA rpabaHCKoONpaBHe MM KPUBMYHE OAFOBOPHOCTM 3@ U3ParKeHO
MULLbEHE MW TNacame y Bpluekwy nocnaHuyke ¢yHkuuvje. OBaj UMyHUTET je TpajaH u
Takobhe ce npuMerbyje Ha cnyJajeBe Kaja Cy M3jaBe faTe y Hekom Gpopymy, Koju je ynopeaus
ca MNapnameHToM.

2 OBa Hauena cy notspheHa y jeAHoM 6pojy npepameTa Koju ce TUUy CloboAe M3pakaBarba UlaHOBa HaLMOHANHUX
W pernoHanHux napnameHata (BuaeTu Hapouuto, Féret npotus benruje, 6p. 15615/07, ctaB 65, 16. jynu 2009,
n Otegi Mondragon npotvs LnaHuje, 6p. 2034/07, ctaB 50, ECJbI 2011.), Kao 1 y HKX3y NpefmeTa Koju ce OAHOCE Ha
orpaHuyetrba MpaBa Ha MPUCTYN CyAy Koja Cy Nocieavua MOCNaHWYKOr MMyHUTETa NapflaMeHTapHOr MMyHUTETa
(BpeTn A. npotus YjeaumeHor KpasbeBcta, 35373/9, ctaB 79.; Cordova npotus WUtanmje (6p. 1), 6p. 40877/98, ctaB
59, ECJbI 2003W; Cordova npotus Utanmje (6p. 2), 6p. 45649/99, ctaB 60, ECIbI 2003U; Zollmann npotus YjegutbeHor
KpameBscTsa (oan.), 6p. 62902/00, EC/bM 2003XIl; De Jorio npotus Wtanuje, 6p. 73936/01, ctaB 52, 3. jyHn 2004.; Patrono,
Cascini u Stefanelli npotns Wtanwuje, 6p. 10180/04, cta 61, 20. anpun 2006.; n C.G.LL. n Cofferati npotns Uranuje,
6p. 46967/07, cTaB 71, 24. debpyap 2009.).

3 Jepycanem npotus Ayctpuje, MpeactaBka 6p. 26958/95, ctaBosu 36. 11 40, ECJbIM 2001-I1.
4 A. npotus YjeantbeHor KpameBcTBa, 17. fetembap 2002, MpeactaBka 6p. 35373/9775.
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UMyHuTeT 1
HeKaXHUBOCT

MYHUTET He CMe Ja ce Mewa ca Hekaxmwwusowhy. Y Cpbuju, nutare
NOCNaHNYKOT NMYHUTETa perynuncaHo je unaHom 103. YctaBa Cpbuje, y kojem
ce HaBoAM Aa NOCNAHNLM YXKNBajy UMYHUTET U He MOAJIEXY KPUBUYHO]j NN
APYroj OAroBOPHOCTM 3a MCKa3aHa MULL/berA WK rnacara y obasrbamy
tbmxoBe pyHKUMje nocnaHmKa. Y unany 38. 3akoHa o HapoaHoj cKynwiTvHu ce
MOHOBO HarnallaBsa Aa NoCNaHNK He MoXe 6UTN NO3BaH Ha KPUBUYHY WAV APYTY
OArOBOPHOCT 32 YCMEHO WM MUCMEHO N3PaXXeHO MULLIbEHE WN rMacakbe y
BpLUEHY CBOje NocnaHuuke GyHKuuje.

Kao wTo je npumeheHo y n3sewwTajy MapnameHTtapHe ckynwtrHe CaBeTa EBpone, Heke 3emibe
Cy orpaHunynne nogapyuje npumeHe Tor ociobaharba of 0A4roBOPHOCTY TaKo fja OHO He 0byxBaTa
yBpefy, KNneBeTy, roBOp MP>KHe U pacucTuyKe npumeabe, NpeTe Uin NoAcCTULake Ha Hacube
unu KpmBu4yHa fena. Heke 3emrbe Takohe of 3awtute nsysumajy Bpehare weda apkase,
KpUTUKOBarbe Cyaivja, OTKpUBarbe fpXKaBHUX TajHU WY 13jaBe Koje ce cMaTpajy usaajom®.

MocnaHNYKN MYHUTET MOXe fia 3a NOCNeAuLYy VMa Henpasgay, jep ce trme HapounTo omoryhasa
HapoOAHMM NoCNaHMuMMa fa U3Hecy 610 KakBe HaBoOfE Y OfHOCY Ha CBaKOr NojefuHLa,
yKIbyuyjyhu v cyauje unm jaeHe Tyxmoue. Y OfHOCY Ha u3jaBe HapOAHMX NOCNaHNKa, ynpaso
360r NOCNAHUYKOT UMYHUTETA, CYAnje 1 TYXKMOLM NPOTMB KOjUX HaPOLHW NOCNAHMLN N3HeCy
oppeheHe HaBoAe HeMmajy Ha pacronararby GopmanHO NPaBo Ha NPaBHO CPEACTBO NPOTUB
TaKBe u3jaBe, 4OK 611 y OQHOCY Ha U3jaBe APYrUX KL TO UManm — Npe CBera, Mornm 6uv fa Tyxe
3a yBpeay. Vinak, mehyHapoaHu cTaHAapAmn Hanaxy Aa Cyaujama uan jaBHUM TYXMOLMMA, Y
CyJyajeBuMa Kaga ce Hahy y HeKoj BPCTY Cykoba ca NpeACTaBHMLMMA 3aKOHOAABHE VAV N3BPLUHE
BnacTu, Tpe6a omoryhutn ogrosapajyhe npaBHo cpefcTBO npef CYACKUM WU TYXKUNauKum
CaBETOM VN APYro AeNOTBOPHO NPaBHO CPefCTBO.

Y npaBHom cuctemy Cpbuje y TakBM CMTyalmjaMa Cyauje ce Mory o6paTiTi Cyamjyi HapSIeXXHOM
[a nocTynay cnyyajeBMma HeJO3BO/bEHOT yTMLaja Ha pad Cyaunja v CyACTBa, Koju je unaH Bucokor
caseTa cyacTea’. CIMUHO TOMe, jaBHM TyXKMoLM ce Mory o6paTTi [oBepeHKy 3a camoCTanHoOCT
OpxaBHor Beha Ty>xunaua’. Ako, noctynajyhv no 3axtesy, Bucoku caBet cynctea unu [1p>kaBHo

® MapnameHTapHa ckynwTrHa Caeta EBpone, MapnameHTapH/ UMyHUTET: M3a30BK 3a NoApyyje npuMeHe nosnactmua
M UMyHUTETa Koje yX1Bajy UnaHoBu MapnameHTapHe ckynwtuHe, 23. maj 2016, ctas 11. loctynHo Ha: website-pace.net/
documents/19895/2436341/20160524-Parliamentarylmmunity-EN.pdf/27e50a5a-5295-4b04-979d-75f4ebc03a91
Takohe Bupetw: Inter-Parliamentary Union, Parliamentary immunity, ctp. 11.

5 MocnoBHUK 0 papy Brcokor caBeTa cyacTBa, ,Cnyx6eHn rnacHuk PC’ 6p. 29/2013, 4/2016, 91/2016, 24/2017, 7/2018,
69/2018, 38/2021,90/2021, unaHosw 27a - 27H.

" MocnosHuK o papy [pxasHor Beha Tyxunaua, ,Cnyx6eHn rnacHuk PC’, 6p. 29/2017,46/2017,39/2021. unaH 9, unaHosm
21a-21hH.
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Behe Ty)xunaua Hahy Aa je NocTojao HeLl03BO/bEHM YTULLAj Ha HOCKOLE NPaBOCYAHUX GYHKLW]a, Ha
JaBHO TY>XMNALLUTBO WA Ha CYA, OHU MOTY U3[aTV CAONLUTEHE 3@ jaBHOCT, Ca3BaTy KOHGepeHUujy
3a Meauje, 06paTUTK ce PYKOBOAMOLLY OpraHa uUmjm je unaH U3BpLUro Heflo3BO/bEHN YTHLAj, Kao
1 NpenopyuYunTy Mepe 3a crpeyaBatbe Oygyher Helo3BO/bEHOT YTULLAja.

YurbeHnua fa cy HaBeAEeHU MEXaHU3MM Ha pacrofarakby CyaujaMma 1 TyXKnoLuma He 3Haum aa
HapOAHW NoCNaHNLM He Tpeba Aa ce cTapajy Aa n3berasajy ynylTakbe Y roBop Koju 6v nHaue
610 NPOTKNB3aKOHUT. TO LUITO HAPOAHW MOCNAHMLM YXKUBajy NOCebHY cnobody n3pa)kaBatba y
BpLIEetby CBOje dyHKUMje, He 3HauM Ja OHK To oBnawhetrbe Tpeba fa KOpUCTe HEOATOBOPHO.
HapopaHu nocnanmum Tpeba aa 6yay CBeCHU yTuULaja Koju MOXe fa MMa HIXOBa 13jaBa, Te Aa ce
CTapajy Aa He 3n0ynoTpebbasajy CBoje NpaBo Ha clob6oay n3parkasara. tbrxosa je Ay»kHoCT
[a CBOje NPaBo Ha Co6oAy n3paxaBatba NAaXbUBO OAMEpe.

JacHo je fla ce y CBOM pagly NOCNAHULIM MOTY YMYCTUTU Y CHaXKHY pacnpaBy y NapnameHTy, Te 4a, y
LWMpem CMUCTTY HKXOBA NOCIAHNYKa GYHKLMjA YKIbyuyje 1 NO31Bakbe [PYruX Ha OLrOBOPHOCT 1
KPUTMKOBatbe HENPYMEPEHOT NMoHatlakba. Anu, To Takohe ca cobom Hocu ofipeleHy oAroBOpPHOCT.

Jok Ap>aBe MMajy orpaHuyeHy cnoboay y perynucamy cajpaja rosopa y naprameHTy,
HeKV NPONMNCU MOTy ce CMaTPaTh HEOMNXOLHUM Kako 61 ce cnipeuunne npakce y n3paxasary
Kao LTO Cy, Ha NpVMep, HENOCPEAHO MW NOCPeAHO No3mBambe Ha Hacube. Tako je y Cpbuju
unaHom 107.MocnoBHKKa HapogHe ckynwTrHe® NponvcaHo Aa je CBaku rOBOPHMK Ha CEAHMLN
HapopHe ckynwTriHe fy»kaH Aa noLTyje 4OCTOjaHCTBO HapoaHe CKynwTnHe, Te Aa NociaHnLMma
HWje fO3BO/bEHO fla Cce HenocpeaHo obpahajy ApYrom HapoOAHOM NOCHAHUKY, Kopuwhere
YyBPeA/b/BMX N3pa3a, Kao HN N3HOLLEHE YMHEHULIA 1 OLleHa Koje ce OfJHOCe Ha NpUBaTHU
XKMBOT ApYrux nuua.

8 MocnosHUK HapopHe ckynwTtuHe (NpeunwheH TekcT), ,Cnyx6eHun rnacHuk PCY, 6p. 20/2012.
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Kogekcu noHaluamwa
HapPOAHMX NOCNAHNKaA

apoAHN NOCNaHMLUN Yy CBaKOj ApXaBW MUMajy jeAMHCTBEH NOOXaj jep, Kao
npeactaBHUUM Hapofa npefBofe CBOjUM MPUMEPOM W AeMOHCTpUpajy
CTaHOapAe Koju ce OYeKyjy Of Niua Y jaBHOj Cy6u.

MocTojatbe KofeKca NoHallakba HapoAHKX NOCNAaHUKa Huje rapaHuuvja ga he oHu noctynatu
Y CKNagy ca eTMuKkMm Havenuma. Minak, tbumMa ce ycnocTaB/bajy CTaHLapAN NoHallara U OHK
nomay Aia ce nojacHe rpaHuue cobope fefoBakba y napiameHTy.

[a 61 ncnyHunu Ceojy CBPXY, HEOMXOAHO je fia Ce TaKB/ KOAEKCN AeNIOTBOPHO NPUMekbYjy Y
npakcu. OTyAa, Kafja ce KOfeKcu yCBoje, NoTpebHo je fa ce npefy3nmajy Mepe Kako 6u ce
oCUrypano fja ce oHu pasymejy, Aa ce HapPOAHMM NocnaHuLmmMa obesben obyka Unu caBeTofaBHa
NOAPLUKa Y BE3V Ca HIXOBOM MPYMEHOM, fja Ce MOHaLlarbe HAPOAHUX NOCNAHKKA CUCTEMCKM
npaTi u fa ce NpuMerbyjy Kogekcuma npornrcaHe Mepe Yy jaCHO perynvncaHoM MocTyrKy.
MocTojatbe UHTEPHMX CaHKLMja 3a HapPOLHE NOCIAHMKe KOju KpLUe NOCIOBHUK je NPUMepeHo,
CBe [JOK CYy OHe NIerMTYMHO onpasfaHe 1 cpasmepHo oapeheHe.

CaBecHa NpuMeHa KofieKca NoHaluatba jaua rnoBepere jaBHOCTY y HApOAHE NOCIaHNKe 1y
napfameHT.




HepnaBHO ycBojeHMM Kopgekcom noHallara HapoAHMX NociaHmKka y HapoaHoj CKynwTnHm
Penybnuke Cpbuje 3abpatbyje ce roBop MpXHbe, MOACTMLAHE HAaCU/ba, OManoBaXaBake
unu Bpehare Jbyackor AocTojaHcTBa. Mako Kofeke noHalwama He uspaBaja nocebHO Hocuoue
npasocyaHMx GpyHKLMja Kao Nimua y OAHOCY Ha Koja Cy HaBefleHa MoHaluakba 3abparbeHa,
HeCyMHMBO je fla Ce OBa NPaBuUIa Ha X NPUMetbYjy.

OBum Kogekcom nponucaHe cy n Mepe Koje ce Mory n3pehv 3a ciiyyajeBe HEMoLITOBakba KOAEKCa
— OMOMEHa 1 jaBHa OMOMEHa, Ha OCHOBY KOjuX Ce U3pu4y 1 HoBYaHe Ka3He. Cam nocTynak
cnposopau ce npeg On60pom 3a aMVHUCTPATIBHO-OYLIETCKA M MaHAATHO-MMYHUTETCKA NMTakba,
anny emy BaXkHy ynory nma n Kommcuja 3a etuky. Havme, npe goHoluera oanyke o noBpeamn
Kopekca, On6op nprbas/ba MuLLbere oBe Komucmje. Mako mulmbere Huje obasesyjyhe 3a
Op6op, oHO ce 0b6jaBIbyje Ha UHTEPHET CTpaHMLW HapoaHe cKynwTuHe.

Kao wto ce Bnam, HoBoycBojeHn KogeKc noHallata HapoAHUX MOCaHKKa y norneay cBojux
HOpMM ogroeapa MehyHapogHVM CTaHJapAUMa, a JoCefHa NpaKca erosor cnposohetba
Tek Tpeba pa ycnegw.




[paBuna noHatlatba 3a japHe
3BaHUYHIKE U NONUTNYAPE U
HbMXOB 0JIHOC Ca NpaBocyhem

NINYHO KAao HAPOAHW NOCNAHWULN, Y APYTY NOAUTAYAPU U jaBHM 3BAHUUYHULN
Tpeb6a aa npeaBoge CBOjUM MPYIMEPOM.

Hanapare npaBocyha 1 opraHa pefa unm buxoso nckopuwhasakbe y CTpaHauke, NOAUTUYKe
cBpxe, yhyTK/Bakbe UMK WKaHMpatkbe 610 Kora Ko MMa HEKO Aipyrauvje rmefuluTe, 3aknibatbe
Ha CMEeHbMBakbe MHCTUTYLMja Ca KOjrMa Ce MOIMTUYApK He Crlaxy, NoTKomnaeake y36yrunBaya,
UrHopycakbe HajOCHOBHU)UX eTUUKIMX NPaBUa a HeKaaa Yak 1 NpaBuia NPUCTOJHOCTU, LUMPEeHE
JIaKHUX BeCTU” 1 nckopuwhaBakbe APYLITBEHUX MEAMja 38 YMHOXKaBake TUX NopyKa Huje y
CKnagy ca onpefiesbeHowhy apasa unaHvUa 3a BpeaHOCTU U cTaHaapae CaBeTa EBpone®.

LTo ce TMue jaBHMX 3BaHNYHKKa, y Mpenopyum 6p. P (2000.) 10 CaseTa EBpone,O Kogekcuma
noHallara 3a jaBHe 3BaHUYHMKe" ce HaBOAM Aa jaBHM 3BaHWYHMUM Tpeba Aa nocTynajy Ha
NOANTUYKN HeyTpanaH HauuH 1 Aa He Tpeba Aa NoKyLwaBajy Aa oHemoryhaBajy... oanyke unu
NoCTynKe jaBHWX Tena (un. 4.). Y obaBrbatby CBOjUX AY>KHOCTY, jaBHM 3BaHNYHULM He Tpeba aa
MoCTyrajy CaMmOBOJbHO Ha WTeTy 6110 KOor Mua, rpyne unm Tena n Tpeba fa noctynajy ca fy)HUM
noLITOBabeM Npema NpaBuMa, y>KHOCTUMA 1 BaJbaHUM MHTepecuma apyrux (un. 6.). Hapgarne,
OHV Tpeba Ja ce NOHallajy Tako Aa ce cauyBa ¥ YHanpenu noBeperbe jaBHOCTW Yy MHTErpuTeT,
HenprCTPaCcHOCT U AeNOTBOPHOCT faTe jaBHe cnyxbe (un. 9.).

Y ofHoCy Ha npaBocyhe, BaXHO je jacHO UMaTu Ha YMy 3alUTUTY K/bYUYHOT MHTEpeca, a To je
ouyBame PpyHKLMje cynoBa Kao npasor ¢opyma 3a yTephuBarbe npaBa 1 06aBesa 1 pellaBame
CMopoBa, a He 3alTnTa yrneAa CyaoBa Kao TakBUX.

° /i3BewTaj 0 reHepanHoj akTMBHocTu: TpeHpoBu 6opbe npoTus Kopynuuje. M3a3oBu n gobpe npakce y Esponu n
CjeautbeHnm Amepuuknm ipxasama, 2020.

18



Lly>KHOCTW HAapOZHNX NOCNaHNKA
W jaBHUX 3BaHUYHUKA y nornegy
pafia cyauja 1 Tyxunaua

Bplweky cBoje OyHKUMje, cyauje M TyXuouu MOry fa nognexy
LUMPUM FpaHnLaMa NPUXBAT/bUBOT KPUTMKOBakba HEro obmyHu rpahaHmn'™.
MehyTum, MOXe ce NoKasaTy HEONXOAHUM Aa ce npaBocyhe 3awTnTn og
LUTETHUX HaMaAa Koju Cy CYLUTUHCKN HEOCHOBAHMU.

Y npakcy, y ApxaBama YnaHuuama CaBeta EBpone 1 nonmtnyapu v pyru jaBH 3BaHNUHNLN
HepeTKo Aajy KOMeHTape KojuMa WM 3axTeBajy Aa Ce CyAcCKa BfacT OrpaHuyu unm 'y
KojMa nokasyjy cnabo pasymeBatbe 3a yNnory HesaBuCHOr npaBocyha, 1 TMe HapyLaBajy
ayTopuTeT CyACTBa.

Mojam ,ayTopuTeT CYACTBA” 3HaUM Aa CYAOBU NpeAcTaB/bajy npasu Gopym 3a yTphrBame
npaBa 1 06aBe3a W pellaBake CMOPOBa U Kao TakBM Cy npuxsaheHn y jaBHOCTW Koja yjeAHO
1Ma noBepemne y CnocobHOCT cyfoBa fa 06asrbajy Ty dyHKuUmjy''. OBae ce He pagm camo o
noBepery Koje CyA0BU Y jeJHOM AeMOKPATCKOM [pYLUTBY MOPajy fia YN1Bajy OKPUBIbEHUMA Y
HeKoM KpMBMYHOM NOCTYnKy'?, Beh 1 Hajwmpoj jaBHoCcT'.

MoTpeba pa ce 3aWTUTN ayTOPUTET MPaBOCYAHON CUCTEMA YKIbyuyje 3alUTUTY Of, KPUTUKOBarba
KaKo y OHOCY Ha CyiOBe M Ha jaBHO TY>XMNALUTBO, Tako 1 y OAHOCY Ha MojeAnHayHe cyanje
n Tyxuoue. lNojegnHayHe cyamje u Ty>KMOLM He CMejy ce NINYHO HanagaTu. Hekn YnH nnm Hanag
MOTMBUCAH INYHOM XanboM UNm TINYHUM NPOTUBIbEHEM MM OUYEKMBaHEM JINYHE KOPUCTM He
61 onpaspao NocebHO CHa)aH HUBO 3alwTUTe cnobope rosopa's. HapogHU nocnaHUUM 1 jaBHU
3BaHUYHMLIM HE CMejy Ce YMYCTUTU Y FOBOP MPXKHe HUTW Ce KOPUCTUTU je3NKOM KOjUM Ce HEKO
HeornpaBAaHO OMasioBakasa HUTY ce CMejy YNyCTUTW Yy HenoTpebHO HapyLuaBatbe NPUBATHOCTY
HeKkor cyamje unm Tyxmnoua. Takohe, HUKaga HUje NPMMepPEeHo AaBaTh eKCNULUTHO pacucTUuKe
KOMEeHTape 1nun CBeCHO roBOPUTU JTaxN.

Huje npuxBaT/bMBO fa ocTane rpaHe BNacTu ApXKaBe KPUTUKY]Y CYACKe OfJTyKe Ha HauuH Koju
NoApuBa CyACKY BNACT 1 NOACTMYE HEMOLUTOBAaHbE CyACKMX OfTYKa, U YaK HacU/be Hag cyaujama
N TyXuouuma. VI3BpluHa 1 3aKoHOAaBHa BNacT MMajy AYXKHOCT Aia Npy»Kajy CBY HEOMXOAHY

' Morice npotus ®paHuycke [Benuko Behe - BB], ctas 131.; July n SARL Libération npotvs OpaHuycke, ctaB 74.; Aurelian
Oprea npotus PymyHuje, ctaB 74.; Do Carmo de Portugal n Castro Cdmara npotus MNoptyranuje, ctas 40.

""Morice npotne ®paHuycke [BB], ctaB 129.; Di Giovanni npotns Wtanuje, ctas 71.
"2 Kyprianou npoTue Kunpa [BB], cta 172.
'3 Morice npotne ®paHuycke [BB], ctas 130.

4 KydewkuHa npoTus Pycuje, cTas 86.
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W afileKBaTHY 3alUTWTY Kafa cy oyHKLMje CYyAoBa U Ty>KUNallTaBa YrpoXXeHe Hanaavma uim
3acTpallviBatbMMa yCMEePEHUM Ha HOCKOoLLe NPaBOCYAHUX GyHKLMja. HeypaBHOTEXEH KPUTUYKM
KOMeHTap je HeOAroBOpaH v U3a3unBa 036UrbHe MPOGIEME, jep Ce hUMEe HaMEPHO UMW HEXOTULIE,
nopApuvBa NoBepeke jaBHOCTM y Npasocyhe.

Kinsky npotus Yewke Peny6nuke, 6p. 42856/06

Hekonvko nonutnyapa je n3Heno Beoma CHaXxKHe HeraTUBHeE 13jaBe y Be3u ca ofnykama
y OHOj BPCTU NpefMeTa Koje je nogHocunay npeactaBke NogHeo npea gomMahum
CyAoOBMMa, YK/byuyjyhy ynpaBo npegmeTe caMor MofgHoCMoLa NpeacTaBke, Kao u

0 CyAvjama Koje cy y TM NnpeaMeTMa oasyumBane. Tn nonnTnyapu cy Kateropuykim
n3paxaBanu MULLIberE fa Cy CyACKe OANYKe Y KOjuMa ce Mofp»KaBajy TyKOeHW 3axTeBu
nopgHocuoLa NpeacTaBKe NorpellHe 1 HenoxesbHe. EBponckuy cyA 3a sbyAcka npasa

Ce CJIOXKMO ca YcTaBHUM cyaoM Yellke y ToMe fa cy ogpeheHun nonutnyapu cBojum
MocTynuuMa, Ha Koje yKasyje nogHocunal npeacTtaBke, ,6vno fa je pey o BepbanHum
n3jaBama MeavjMa Uy HeKM ApYrM BUAOBMMA M3parkaBatba, MOKyLLanuy Aa CTBope
HeraTnBHY aTMochepy OKO MocTyrnaka Koje je MOKpeHyo NofHoCUNaL, npeAcTaBKe nim
[la ce HeMmoCpPeaHo yMeLlajy y Te MOCTYMKe, Te Cy Kao TakBu [61nn] HenmpuxBatbmBM y
CUCTEMY KOjU Ce 3aCHMBA Ha BnagaBrHM nNpaBa.”

nOfIVITVI‘-IapVI He Tpe6a Aa Kopucrte npetepaHo I'IOjenHOCTaBJ'bEHe nnn gemarolike aprymeHte
Kako 6u KpUTnKOBann npaBocyhe Y TOKY NOJIUTUYKNX KaMNatba CaMO paaun aprymeHTa nian Kako
61 CKpeHYNN Na)xxmwy Ca CONCTBEHNX HeJOoCTaTaKa. yI'IyLIJTaI-be Yy 37100He KaMname y wrtamnun
Takohe moxe Aa yTnye Ha NpaBNYHOCT cyhel-ba,jep ce TMMme ytn4de Ha jaBHO MHeHEe U YrpoXKaBa
NpPaBO HEKOI OKpMBJ/bEHOT fla C€ CMaTpa HEBUHUM.

W3jaBe 0 noctynwuma Koju cy y ToKy
W NPeTnocTaBKa HeBUHOCTY

BAKO VIMa NPaBo Aa AVCKYTYje O CyACKM NpegmMeTMa Koju Cy Y TOKY, yKibyuyjyhn
1 TO KaKo Cy[0BV NOCTynajy y npeametvima, 6yayhu aa cy To nuTarba of jaBHor
MHTepeca. Minak, HEONXOAHO je MoKasaTh QyXXHY Naxkiby Kaja ce AUCKYTYyje o
npegMeT!Ma y Kojrima jol yBeK Huje JoHeTa CyfcKa OAfyKa - OHu He Tpeba aa
6yay npeameT npegsiora Uy nuTarba y napiameHTy. Ha 0Baj HauuH ce WTuTe
npaBa y4YecHviKa y CyACKMM MOCTynuMma 1 nowTyje nogena snactm namehy
napnameHara u npasocyha.
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U3jaBe jaBHMX 3BaHMYHMKA Takohe Mory fia noBeay y nutamwe GpyHKUMjy cyaoBa aa
ocurypaBajy npaBo Ha npaBu4Ho cyheme. YnaH 6. cTaB 2. EBponcke KOHBeHLMje 3abpatbyje
V3jaBe jaBHUX 3BaHUYHMKA O KPMBUYHUM CTparamMa Koje Cy y TOKY, KOjiMa ce jaBHOCT NofcTuye
[la Bepyje Aa je OCyMibMUYeHN KPUB 1 Npejyanumnpa npoLerriBakbe YnbeHrLa off CTpaHe
HaanexHor npaBocyaHor opraHa's. Takohe, Tpeba Aa noctoje Mepe Koje he rapaHToBaTV Aa
nokpeTarbe 1 Bohere ncTpara unm KPYBUYHO rorere yay ocioboheHn nonnTuuKor ytuuaja's.

HeszaBuncHocT cyAa he Takohe 6uTK AoBefeHa y NTakbe Kafa U3BpPLUHa BNacT NHTEPBEHULLE Y
HEeKOM npeagmeTy 0 Kome HI/Ije npecybeHo npea cyaosrma paamn ytnuakba Ha Heros VICXO,D,”.

Y cnyvajy fa ce n3jaBama HapoAHMX NOCNAHWUKa, YnaHOoBa Bflage Wnmn Apyrux 3BaHUYHKKA
noBpeAu NpaBo Ha NpaBnyHO cyherbe, ApKaBa je Ay>KHa Aa HaKHaAM Tako HacTany LTeTy.

Y npeamerty Sovtransavto Holding npotuB YkpajuHe, 6p. 48553/99 npeay3ehe koje je
noAHesio NpeacTaBky TBPAWIIO je Aa je OHO MOoKyLano Aa fobuje ogrosapajyhv HUBO
HaKHafie MpeKo cyAa, anu My je yckpaheHo npaBuyHo cyherbe npep He3aBUCHUM 1
HenpucTpacHum TpubyHanom. Mpenysehe ce xanuno 360r, Kako je HaBeno, CHaXHor
NOAMNTUYKOT MPUTMCKA M CTAJIHOT HAaA30pa YKPajUHCKMX BIAaCTV Haj OfBUjatbeM
MOCTYMKa, yKIbyuyjyhu camor npefcenHuKa YkpajuHe. Hekonvko nonntunyapa,

yKibyuyjyhu npefcefHvika YKpajriHe, anenoBaso je Ha cyfoBe fa,0paHe uHTepece
Ap>kaB/baHa YkpajuHe”. Cyq je 3aKk/byuno fa je HeOGUTHO fa i Cy CMopPHEe UHTEepPBEHLKje
3aucTa yTmuase Ha Tok noctynaka. Camym TVM LITO Cy MOTMLaNe Of U3BPLUHE U
3aKOHOAABHe rpaHe BNacTW y ApXKaBW, Te NHTEPBEHLMje CBefoye O OACYCTBY NOLITOBaHA
3a Camo CyACTBO U ONpPaBAaBajy CTpaxoBatba Npedy3eha Koje je nogHeno npeacTaBky y
nornefy He3aBMCHOCTN U HENPUCTPACHOCTU CyA0Ba.

Haueno npetnocTtaBke HEBUHOCTW HEe CrpeyaBa OpraHe BfacTy Ja ob6aBellTaBajy jaBHOCT
0 KPVMWUHANIMCTUYKMM MUCTparama Koje cy y Toky. OHo, mehyTnm, 3axTeBa fa Ce TO UMHHK Y3
CBY HEOMNXOAHY Y3Ap»KaHOCT 1 06a3pUBOCT yNpaBo Kako 61U ce nowToBana NpeTnocTaBKa
HeBMHOCTW'®. EBPONCKM CyA 3a JbyACKa NpaBa je Harnacuo BaXXHOCT M36opa peumn o cTpaHe
jaBHMX 3BaHUYHVIKA Y HMXOBMM M3jaBama Npe HEero LWTO je HeKo nuue ocyheHo v npornaleHo
O[rOBOPHUM 3@ N3BPLUEHE HEKOT KPMBWYHOT fena'®.

'S emounos v fipyru npoTus Pycuje, cta 161.; Butkevicius npotvs JIutBaHuje, ctas 53.
'® Mepa 3.2. AKLMOHOT NyaHa 3a jayakbe He3aBUCHOCTUN 1 HenpucTpacHocTu cyactea. CaseT EBpone.
7 Sovtransavto Holding npotus YkpajuHe, ctas 80.; Mosteanu v apyrv npotus PymyHuje, cTaB 42.

'® Fatullayev npotme AsepbejyaHa, ctaB 159.; Allenet de Ribemont npotus ®paHuycke, ctaB 38.; Garycki npoTtus
Mosbeke, cTaB 69.

' Daktaras npotus JIutBaHuje, cTaB 41.; Arrigo un Vella npotus Mante (ogn.); Khuzhin v ppyru npotus Pycuje, cTas 94.
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Y npeamerty Toni Kostadinov npotviB byrapcke, 6p. 37124/10, op 27. jaHyapa 2015.
roavHe, MMHUCTap YHYTPallHbMX MOC/OBA je Mpe Hero WTO je MoAHOCKNaL, MpefcTaBKe
n3BefieH NpeA Cyfh nof onTy>k60M 3a NpoBaJly NPOKOMEHTAapPMCAo Aa je mogHoCHNaLy
npencTaBke KpuB. MoaHocMnaL, NpeAcTaBKe je HaBeo Aa Cy TakBW KOMeHTapu
npencTaB/banm NoBpeay HEroBux npaBa Ha OCHOBY YnaHa 6 cTaB 2 KoHBeHuUuje.

ECJbI je yka3ao Ha To fja MOBpeAa NPEeTNocTaBKe HEBUHOCTY He Mopa npovcTtehn

camo 13 13jaBa Koje faje Cyanja, Hero 1 13 u3jaea Koje Aajy ApYri jaBHU 3BaHNYHULM

1 NpefcTaBHMUM BRacTH, YKibydyjyhyu npefceaHvika mapnameHTa, jaBHOF TyXMoLa,
MWHUCTPA YHYTPaLlHbMX MOCI0Ba WY Nonmumjcke cnyxb6eHuke. NMoBpeaa npeTnoctaBke
HEeBMHOCTM MOXKe HaCTYNUTN 1N OHAA Kaja He MOCTOoju Hamepa Aa ce yrposwu
npetnocTtaBka HeBuHocTW. ECJbIT je ycTaHOBMO Aa je y AaTom ciyyajy 61o npekpLueH
ynaH 6 cTaB 2 3aTO LUTO Cy KOMEHTapu M3HETWN Ha KoHdepeHLMj1 3a HOBMHape jeaaH AaH
npe Hero wTo he ce nogHocUNaL, NpefAcTaBKe NojaBUTK NpeA CyAoM. Y TM KOMeHTaprmMa

nofHocunaL NpeAcTaBKe je 61o aeHTMGMKOBaH MO MEHY 1 CYreprcaHo je fa je oH
YTULAjHW YnaH 6aHAe KpYMUHanaLa Koja je ogroBopHa 3a jefiaH 6poj npoBanHux Kpaha.

Y npeamety Gutsanovi npotus byrapcke, Cyq je npecyauno aa cy nsjase MnHucTpa
YHYTpaLlb/X NOCNOBa HAKOH XarlleHa NoAHOCKOLA NPeACTaBKe, ann nNpe Hherosor
rojaBsbMBaHa npep cyaujom, objaBrbeHe y jeAHOM Yaconucy, y KojuMa je OH Harnacro aa
je oHo WTo je Taj nogHocunay npeacTaBke 610 ypaamo npeacTaB/bano paspaheH cuctem
MaxuHaLmja TOKOM BYLLE FOAVHA, MPeKpLUMIIe MPEeTNOoCTaBKy HEBUHOCTU 13 YiaHa 6. CTaB 2.
HepBocmMucneHo je jacHo fa Takse 13jaBe Takohe npefcTaBsbajy yrnnvTame y ynory v
byHKLMOHMCatbe cyaoBa.

Y Cpb6ujun, aytopuTeT cyfa 3awTtnheH je Ha OMWTW HauMH unaHom 6. 3akoHa o ypehery
cynoBa?. bume je nponucaHo Aa je, pagn YyBakba ayToputeTa U HEMPUCTPACHOCTM cyaa
3abparbeHo Kopuwherbe jaBHOM MNONOXaja W jaBHO UCTYNarbe KOjUM Ce yTUYe Ha TOK U UCXOR
CYACKOT MOCTYMKa, Kao 1 CBaKM APYrv yTULAj Ha CyA Y MPUTUCAK Ha yYECHUKE Y NOCTYMKY.

lpaHWLUe y KojuMa HapOAHWN NOCaHNLM U jaBHY 3BaHUYHWLM MOTY KOMEHTapuUcaTyi Cyacke
ofJlyKe NoCTaB/beHe Cy y HopMama AiBa Kofekca — Kofiekca noHatuarba HapoAHMX NociaHmKa
0 rpaHuuama [JO3BO/bEHOCTV KOMEHTapuMcama CyaCcKMX oaflyka 1 noctynaka?' u Kogekca
noHallarba YnaHoBa Bnage o rpaHuLama JO3BObEHOCTY KOMEHTapuicatba CyACKNX OAnyKa u
noctynaka®. Kogekcu ce ofgHOCe Ha KPMBMYHM NOCTYNaK, Ha Apyra KasHeHa Aena u nocTynkKe,
Kao 1 Ha pyre CyAcKe NocTynke (MapHWYHW, cTeyajHu, ynpasHu..). OBUM ABama KOAeKCMMa
ycBojeHU cy MehyHapoaHU cTaHAApaW Ha Koje je yKasaHo y TekcTy. KogeKkcu nouvBajy Ha aga
3HauajHa Hauena:

2 ,Cn. racHuk PC’, 6p. 116/2008, 104/2009, 101/2010, 31/2011 - ap. 3aKkoH, 78/2011 - ap. 3akoH, 101/2011, 101/2013,
106/2015, 40/2015 - ap. 3akoH, 13/2016, 108/2016, 113/2017, 65/2018 - opnyka YC, 87/2018 n 88/2018 - oanyka YC

21,Cn. rmacHuk PC, 6p. 71/2017.
2, Cnyx6eHu rmacHuk PC”, 6p. 6/2016.

22



1. MowToBare NpeTnocTaBKe HEBUHOCTMU, KOjVIM Ce yKa3syje fia ce HapOAHY NOCAaHNLN
1 NpefcTaBHULM 1 YnaHoBu Brnage, y AaBatby jaBHUX M3jaBa 1 HAaCTYyNuMa y jaBHOCTU
npuap»KaBajy Hayena Aa ce CBako CMaTpa HEBMHUM 3a KPUBUYHO N0 AOK Ce Hherosa
KpuBULIA He YTBPAN NPaBHOCHAaXXHOM OfJ1lyKOM cyAa. Hapgarbe, nocnaHuum 1 YnaHoBu
Bnage He cmejy y jaBHVMM r3jaBama 1 HACTYNMMA Y jaBHOCTM O3HAUUTU HEKO L MPOTUB
Kora je MOKPeHYT KPMBMYHUN NOCTYMaK UM Y OAHOCY Ha Koje Cy Npepay3eTe paare Kao
LUTO Cy Xarwiere, cacnyllarbe, 3afpKaBatbe OCYyMHUUYEHOT, Kao YUMHMOLA KPUBUYHOT
fena npe NpaBHOCHaXXHe ofinyKe Cyfa.

2. OuyyBate ayTopuTeTa N HENPUCTPACHOCTMN CYAA KOje MoApPasyMeBa fja UnaHoBM
Bnage 1 HapoAHM NOCNAHNLM HE CMejy Y jaBHUM M3jaBama 1 HaCTynMmMa y jaBHOCTH y TOKY
CYACKOT NOCTYMNKa U3HOCUTU naeje, nHdopmaumje Unm MiLLberba Kojuma ce npegsuha
TOK MOCTYNKa, VN UCXOA NOCTYMKA, UMK Ce OLietbyje MpoLecHa BPeAHOCT loKasa Koju Cy
13BeAEHV UK Tek Tpeba fla Gyay M3BeeHN y TOM NOCTYNKY, Ha HAYWH Ha Koju je moryhe
YyTMLATK Ha MCXOQ, KPUBMYHOT MOCTYMNKa.

Kopekc noHawaba ApKaBHUX cnyX6eHnKa HeMa oapenbe Kojima ce M3puumTo Nponucyjy
rpaHuLEe KOMEHTapucarba CYACKNX Npecyfa. Minak, Ap»KaBHY Cy>K6E€HULM Y HAMELUTEHNLN
JYXXHW Cy ia ce NpuAPKasajy onwTe 3abpaHe Kopuwhetba jaBHOT MooXKaja 1 jaBHOr UCTYNatba
KOj/Ma Ce yTiye Ha TOK U UCXOf CYACKOT MOCTYNKa, Kao 1 CBAKOT ApYror yTuuaja Ha cya.

Kao wro je To cniyyaj ca Kogekcom noHalaka HapoaHMX MNOCaHMKa, U HOPME HaBeaeHUX
KogfeKca jacHo nparte oarosapajyhe mefhyHapogHe cTaHgapge. Minak, Tek tirxoBa nyHa npuMeHa
Yy CBaKOAHEBHOM pafly HAapOAHMX MOCNaHWKa, MPeACTaBHMKA W3BPLUHE BAACTU U jaBHUX
3BaHNYHUKA 06e36ehyje JOCNeAHO NOWTOBabe ayTopUTETa CYACTBA U HE3aBUCHOCTU CYACKe
B/IACTV M CNpeYaBa HeJO3BObEH YTHLAj Ha Paf CYACKe BRACTU.

CTa/IHO CBECHU OfATOBOPHOCTI 3a CBOje peuu, NpefCcTaBHILM U3BPLUHE N 3aKOHOAaBHe
BnacTu 61 Basbano fa HaBeAeHe CTaHAapAe He camMo No3Hajy, Beh n y nyHoj mepu ycBoje,
1 Ha Taj HaYVMH aKTUBHO AOMNPUHECY jauatby KyNnType He3aBNCHOCTY CYACTBa U BNafaByHU
npasa.
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Muwsberse 6p. 4 (2009.) KoHcynTtateHor Beha eBponckux Tyxunaua (CCPE) o ogHocuma
nsmehy cyamnja 1 TyXKnnaua y AeMOKpPaTCKOM ApYLWTBY. [JOCTYMHO Ha cprickom Ha: Muwberbe
6p. 13 (2018.) KoHcyntatuBHor Beha eBponckux Tyxunaua (CCPE): Muwrmere 6p. 18
(2015.) KoHcynTatusHor Beha eBponckux cyamja (CCJE) ,O nonoxajy npasocyha v rwerosom
OAHOCY Ca OCTaNMM rpaHama BiacTu Apase y MOAEPHOj AeMOKpPaTMjn’, LOCTYMHO Ha CPNCKOM Ha:
https://rm.coe.int/ccje-opinion-no-18-serbian/1680a1caa8

,He3aBMNCHOCT, OArOBOPHOCT 1 eTWKa Ty»KunaLa’, LOCTYNHO Ha CPTCKOM Ha:
https://rm.coe.int/ccpe-opinion-no-13-serbian/1680a1e0af
https://rm.coe.int/ccpe-opinion-no-4-serbian/1680a1e044

EBponcke CMepHMLie 3a eTVKY 1 MOHalLakbe jaBHUX TyKunaua - bygumneltaHcke cmepHuLe
AKUMOHM NNaH 3a jayarbe He3aBNCHOCTM 1 HenpucTpacHocTy cyacTea. Caset EBpone 2016.

NapnameHTapHa ckynwTnHa Caseta EBpone, NapnameHTapHu nmyHuteT: /13a3oBu 3a nogpyuje
NpVMeHe NpyBuUnerija u UMyHuUTeTa Koje yxusajy YunaHosu MNapnameHtapHe ckynwTuHe, 23. maj 2016.

EBponcka Komucuja 3a agemokpaTujy nyTem npasa (BeHeuwnjaHcKa Komucwja) - M3BelwuTaj o ynosu
onosunumje y agemokpatckom napnamenty (Cryamja 6p. 497/2008)

M3BewwTaj o OnwToj akTmBHocT GRECO: TpeHpoBu 6opbe npotus kopynuuje. V13aszosn n pobpe
npakce y EBponu n CjeanrbeHnm Amepuykum [ipkaBama. 2020.

UNODC, Cratyc n ynora Tyxunaua. 2014.

GRECO, CnpeuaBarbe Kopynuuje. HapoaHu nocnaHuum, cyauje n tyxuouu. IV Kpyr esanyauuje.
3aKbyuum v TpeHaosu. 2017.

UNODC, TemesbHa cTyamja: MpodecroHanHu 1 eTuukmn ctaHaapav 3a Mapnamentapue, Bapasa, 2012.

Mmob6anHa opraHusauvja napnameHTapaua 3a 6op6by npotus kopynumje (GOPAC): MpupyyYHrK 3a
napnameHTapHy eTUKy 1 MOoHallakbe: BoAMY 3a MapnameHTapue.

MHTepnapnameHTapHa yHuja (UMY), Cnobopaa n3pakaBatba 3a NapiaMmeHTe 1 HIXOBe YlaHoBe:
BaxHOCT 1 noapyuyje npumeHe 3awTtuTe. NpupyyHuk 3a MapnameHTapue.

EBponcku cya 3a sbyacka npasa, [paBocyaHN cemunHap, AyTopuTeT cyacTsa - [perneaHun JOKyMeHT

EBponcku cyp 3a sbyfcka npasa, Boany 3a unax 10 EBponcke KOHBEHLUMje O JbyACKMM NpaBrma -
Cnobopa nspaxasarba


https://rm.coe.int/ccje-opinion-no-18-serbian/1680a1caa8
https://rm.coe.int/ccpe-opinion-no-13-serbian/1680a1e0af
https://rm.coe.int/ccpe-opinion-no-4-serbian/1680a1e044

Osa ny6nukauuja je npunpemsbeHa y3 drHaHcujcky nogpLuky EBponcke yHuje n Caeta EBpone. CtaBoBu
n3paxeHn y i0j He MpeACTaBsbajy Hy>KHO 3BaHNuYHe cTaBoBe EBponcke yHuje unn Caseta EBpone.

Caset EBpone je Bopeha opraHu3sauuja 3a
Jby[iCKa NpaBa Ha KOHTVHeHTy. ObyxBaTa 47
LipaBa, yKIbyuyjyhu cee unaHmue EBponcke
yHuje. Ce fpx<aBe unaHuie Caseta EBpone
notnucane cy EBponcky KOHBEHLUjY O JbyACKIM
npasumMa, CnopasyMm Yuju je Lub 3awTnTa
JbyACKVX NPaBa, leMOKpaTuje 1 BnajjaBriHe
npasa. EBponcku cyp 3a sbyacka npasa
Haparnefa npumeny KoHseHuuje y apxasama
unaHuLama.
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SRP

3emrbe ynaHuue EBponcke yHuje cy ognyunne
[la yApY»e CBOja 3Hatba, pecypce 1 cyfouHe.
3ajeAHo Cy nsrpagune CTabusiHO OKpyKerbe,
[IeMOKpaTujy 1 OAPXKMBIK Pa3Boj 3aapxaBajyhu
KyNTYpHY Pa3HONMKOCT, TONlepaHuujy n
nHAMBMAYanHe cnoboge. EBponcka yHuja je
nocseheHa aemetby cBojux gocturHyha u
BPEAHOCTH Ca 3eM/bamMa 1 HapOAVIMa BaH CBOjUX
rpaHumua.
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