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I.  CILEVI

Jedan od predvidenih ishoda Projekta jeste smanjenje nedostataka u srpskom pravosudu
u sferi kompetencija, etike i discipline tako Sto ¢e se podrzati eticki odbori VSS i DVT i tako Sto ¢e
se koncipirati mere za uvodenje sistema poverljivog savetovanja kako unutar sudstva, tako i
unutar tuzilastva.

U tom smislu jedna od svrha ovog projekta jeste da se osnaze nezavisnost i odgovornost
sudija, samostalnost i odgovornost tuZilaca i poverenje gradana u pravosudni sistem.

Buduci da su korisnici ovog projekta organi Republike sudije— Ministarstvo pravde, Visoki
savet sudstva, Drzavno vece tuzilaca i Pravosudna akademija, aktivnosti koje se ostvaruju u

saradnji sa korisnicima doprinece ja¢anju nezavisnosti i odgovornosti sudstva i tuzilastva.



Il.  SAZETAK
Ovaj izvestaj ima tri glavna dela.
Prvi deo (A) posvecen je pregledu razli¢itih nacionalnih sistema poverljivog savetovanja
za sudije i tuzioce, gde je narocita paznja posvecena drZzavama ¢lanicama Saveta Evrope.
Drugi deo (B) sadrzi uporednu analizu razlicitih sistema koji su bili ukljuceni u pregled.
Tredi deo (C) sadrzi detaljne preporuke za primenu u praksi, sa razli¢itim moguénostima

za konkretna resenja.



lll. METODOLOGUA

Kako bi se ostvarili najavljeni ciljevi, predvidena je uporedna analiza sistema poverljivog
savetovanja i najbolje prakse za sudije i tuZioce u drzavama clanicama Saveta Evrope i drugim
relevantnim zemljama da bi se na osnovu toga sacinio niz preporuka za uspostavljanje
mehanizma poverljivog savetovanja za sudije/tuZioce o etickim pitanjima, uklju¢ujuci preporuke
za jacanje rodne perspektive.

U tu svrhu odrzani su sastanci Projektnog tima Saveta Evrope, predstavnika partnerskih
institucija (Visokog saveta sudstva, DrZzavnog veca tuZzilaca, Pravosudne akademije) i predstavnika
jednog broja odabranih relevantnih zainteresovanih strana u Srbiji, kao Sto su predstavnici
organizacija civilnog drustva i strukovnih udruzenja sudija i tuzilaca. Bivsi i sadasnji ¢lanovi
Visokog saveta sudstva, Drzavnog veca tuzilaca i etickih odbora, predstavnici dvaju vodedih
strukovnih udruzenja sudija i tuZilaca i Pravosudne akademije imali su priliku da tokom
polustrukurisanih intervjua iznesu svoje statove o poverljivom savetovanju sudija i tuZzilaca.

Nadalje, u okviru istrazivanja su prikupljeni i analizirani podaci o odgovarajuéim

nacionalnim sistemima, zakonskim i podzakonskim aktima.



IV. UPOREDNI PREGLED SISTEMA POVERUIVOG SAVETOVANIJA ZA SUDIJE |
TUZIOCE

A. PREGLED MEPUNARODNOG OKVIRA O POVERLIIVOM SAVETOVANJU ZA SUDIJE |
TUZIOCE

l. Opsti komentari

Sudska vlast je instanca u kojoj se reSavaju sukobi i kontrolisSu druge dve grane javne vlasti,
sto omogucuje jacanje mehanizama demokratskg legitimiteta i odgovornosti.

Nosedi stubovi vladavine prava, kvaliteta pravde i legitimnosti i odgovornosti sudija ili
tuzilaca u obavljanju njihove funkcije i u afirmaciji vrednosti pravde i ljudskih prava koje svaki
gradanin legitimno oc¢ekuje od sudova i od svakog pojedinacnog sudije i tuZzioca kome je poverena
zastita njegovih prava jesu nezavisnost, nepristrasnost, integritet i stru¢nost u obavljanju sudijske
i tuzilacke duznosti.

Nezavisnost sudstva nije privilegija ve¢ ,, preduslov za vladavinu prava i sustinska garancija
pravicnog sudenja” — Konsultativno vece evropskih sudija (KVES), Misljenje br. 1. i Komentar
Bangalorskih principa sudijskog ponasanja, Kancelarija Ujedinjenih nacija za drogu i kriminal,
septembar 2007, Komentar o vrednosti br. 1, nezavisnosti.

Postovanje etickih nacela i zakonskih duZnosti doprinosi unapredenju nezavisnosti,
nepristrasnosti i stru¢nosti sudija i tuZilaca. Isto tako, informisanje javnosti o parametrima
ponasanja sudija povecava poverenje javnosti u pravosudni sistem.

Zapravo, sudije i tuZioci moraju poci od toga da su njihova praksa i ukljucivanje u
vrednosni okvir zaStite interesima gradana, povinovanja zakonskim duzZnostima i etickim
nacelima, predstavljaju protivtezu ovla$éenjima koja su im poverena ustavom i/ili zakonom.

Kako se navodi u publikaciji Saveta Evrope namenjenoj pravnickim profesijama i
Lisabonske mreze THEMIS INITIAL TRAINING INTERNATIONAL SHOWROOM - Sudijska etika:
razvoj, izazovi i reSenja; Iskustvo Moldavije u primeni etickih standarda za sudije — Sudijska etika
je temelj na kome pociva sposobnost pravosuda u bilo kojoj zemlji da adekvatno i pravicno zastiti
ljudska prava koja su zajemcéena medunarodnim dokumentima. Sudijska etika je sloZena oblast
koja zahteva znacajne napore sudija, tela sudijske samouprave i zakonodavne i izvrsne grane
vlasti ako se Zeli da se svi ¢vrsto pridrZavaju etickih standarda. Na medunarodnom i unutrasnjem

planu znatno se bolje razume i jasnije sagledava veza izmedu sudijske etike i uspesSnog



funkcionisanja institucija pravne drZave, a drustva ulaZu sve viSe napora u to da sprovedu
strukturne promene i promene mentaliteta neophodne za ucvrséivanje sudijske etike. Ipak, i dalje
se vode debate oko sudijske etike i jos uvek iskrsavaju izazovi na tom planu.

Kodeks sudijske etike, dopunjen objasnjenjima, pomaze sudijama i tuZziocima da pronadu
odgovore na pitanja iz oblasti etike i profesionalne deontologije, pruza im samostalnost u
donosenju odgovarajudih odluka i na bolji nacin afirmise sudijsku nezavisnost u odnosu na ostale
grane vlasti. Medutim, Cesto se dogada da ta pismena objasnjenja nisu dovoljna, zbog sloZenosti
stvarnog Zivota.

Kodeks ponasanja/etike daje smernice sudijama i tuZiocima u vezi sa pitanjima sudijskog
integriteta i nezavisnosti, sudijske marljivosti i nepristrasnosti, dozvoljenih vansudskih aktivnosti
i izbegavanja nedolicnog ponasanja, ¢ak i ponasSanja koje bi se samo naizgled moglo uciniti
nedoli¢nim.

Sudije u Srbiji, kao i u svakoj drugoj zemlji, svakodnevno se suocavaju sa problemati¢nim
pitanjima, etickim/profesionalnim dilemama za ¢ije reSavanje im nisu uvek u dovoljnoj merijasna
ni dovoljna objasnjenja i komentari etickog kodeksa.

Sudija Marin Mrcela, predsednik Grupe drzava Saveta Evrope protiv korupcije (GRECO),
ovako je ukratko predstavio za UNODC — Deklaraciju iz Dohe, u januaru 2020. godine, znacaj
sudijskog kodeksa ponasanja i poverljivog savetovanja za sudije i tuZioce o eti¢kim pitanjima:
Sudije su javno lice pravde i vladavine prava. Kao takvi, oni su duZni da ispune najvise standarde
integriteta i nepristrasnosti kako bi o¢uvali poverenje javnosti u ono sto predstavlja jedan od
osnovnih stubova demokratije.

Kodeksi ponasanja su instrument od kljucnog znacaja za prevodenje osnovnih vrednosti
u ravan normi ponasanja. Njihova priroda nije samo aspirativna, pokazujuéi najbolji put ka
reSavanju etickih dilema, ve¢ se oni moraju delotvorno primenjivati u praksi. Kada je re¢ o
ocuvanju sudijske nezavisnosti, primena tih standarda, pre svega, mora poceti od samog
pravosuda. U tom smislu kodeksi ponasSanja treba da budu korisni i funkcionalni. Da bi se to
dogodilo, primena jednog kodeksa ponasanja treba da obuhvati nekoliko sledecih elemenata:

1) Obuka. Moraju se u potpunosti prihvatiti sve sudijske vrline i njih treba negovati,
razvijati i stalno primenjivati u praksi. Zato je potreban trajni proces samopoboljsanja u kome
jednu od klju¢nih uloga ima edukacija. Pocetna obuka iz oblasti sudijske etike trebalo bi da bude
obavezna. Stalnu obuku usmerena na unapredenje znanja o profesionalnoj deontologiji,

integritetu i svemu sto se odnosi na sprecavanju korupcije takode treba aktivno promovisati.



2) Poverljivo savetovanje. Programi podrske od strane kolege (peer-to-peer) imaju kljucni
znacaj za jacanje i dalji razvoj jasne kulture integriteta u sudu. U tom pogledu, kao dragoceni su
se pokazali mehanizmi mentorstva i obuke. Naravno, oni treba da bude praceni
institucionalizovanim sistemom savetovanja, koji ce pruZati usredsredenu i doslednu podrsku
sudijama tokom njihove celokupne profesionalne karijere. VaZan profesionalni alat u aktuelnom
kontekstu veceg nadzora nad sudijskim ponasanjem i potrebe da se ocuva sudijska nezavisnost
jeste posebna sluzba nadleZna za poverljivo savetovanje koje pomaZe sudijama da budu
proaktivne u blagovremenom, primerenom i autoritativnom resavanju problema.

3) Povreda kodeksa ne mora nuzno voditi disciplinskim sankcijama. Ipak, disciplinske mere
su nuZno povezane sa povredom kodeksa. Zbog teske povrede radne duZnosti ne moraju se
primeniti samo upravne mere, ve¢ se moZe pokrenuti i krivicni postupak. Treba slediti postepeni
pristup ili sled koraka koji zavise od specificnosti svake konkretne situacije.

4) Prituzbe. Treba obezbediti odgovarajuce puteve koji ce omoguditi da se izjave prituzbe
u slucaju neprimerenog postupanja sudije. Trebalo bi omoguciti da prituzbe podnesu kako kolege,
tako i javnost.

5) Telo koje donosi odluke. Kodeksi treba da budu propraceni mehanizmima za nadzor i
utvrdivanje odgovornosti. Takvo jedno telo, sastavljeno od sudija koji uZivaju najveci ugled zbog
svog integriteta, treba da postupa uz odgovarajuca jemstva nezavisnosti i nepristrasnosti.
Posebna komisija ili odbor mogli bi donositi odluke o povredama etickih odredaba i njihovoj
ozbiljnosti.

6) Postupak. Manja odstupanja od deontoloskih odredaba mogla bi da dovedu do
pokretanja institucionalnog odgovora u u vidu konstatacije o ucinjenoj povredi. U nesto teZim
slucajevima povreda deontoloskih odredaba U nesto teZim slucajevima povreda deontoloskih
odredaba, javno saopstenje u kome se izri¢ito osuduje ponasanje koje nije bilo u skladu sa
odredbama je neophodno. U oba slucaja, trebalo bi dati i konstruktivne savete i smernice o dobroj
praksi.

7) Transparentnost. Ako su ucinjene teZe povrede deontoloskih odredbi, o tome bi se
morala na odgovarajuci nacin obavestiti javnost. U takvim saopstenjima za javnost ne mora se
otkriti identitet pojedinca o kome je re¢. Medutim, mora postojati nulta tolerancija prema svakoj
povredi etickih standarda.

Ove sveobuhvatne nacelne smernice obezbeduju delotvornost kodeksa sudijskog

ponasanja i samim tim doprinose jacanju integriteta pravosuda u celini.



Shodno navedenom, u Evaluacionom izvestaju GRECO o Srbiji za CETVRTI KRUG
EVALUACIJE, pod naslovom ,Sprecavanje korupcije u odnosu na narodne poslanike, sudije i
tuzioce”, koji je usvojen 19. juna 2015. godine, preporucuje se (u stavu 131) da se (i) Eticki kodeks
za sudije delotvorno prenese svim sudijama i da se dopuni daljim pisanim smernicama o etickim
pitanjima — ukljucujuci objasnjenja, smernice za tumacenje i prakticne primere — i da se redovno
aZurira; (ii) da se za sve kategorije sudija obezbedi ciljana, prakticno usmerena obukai poverljivo
savetovanje za sve sudije.

U Izvedtaju uskladenosti Republike Srbije U CETVRTOM KRUGU EVALUACIE, koji je pod
naslovom ,Sprecavanje korupcije u odnosu na narodne poslanike, sudije i tuZioce”, koji je usvojen
18. oktobra 2017, u stavu 56. naglasava se da joS nisu sprovedene preporucene mere u vezi sa
smernicama u pogledu primene Etickog kodeksa, kao sSto je poverljivo savetovanje.

Takode, u Prelaznom izvestaju GRECO o Republici Srbiji u CETVRTOM KRUGU EVALUACIJE,
pod naslovom ,Sprecavanje korupcije u odnosu na narodne poslanike, sudije i tuzioce”, koji je
usvojen 22. marta 2019. godine, u stavu 52. naglasava se da, iako to Sto je Etickom odboru
poveren zadatak da sprovodi poverljivo savetovanje predstavlja korak napred, uprkos tome Sto
GRECO smatra da bi bilo znatno primerenije (kako je to naglaseno u lzvestaju o evaluaciji) da se
takav mehanizam formira van Visokog saveta sudstva. Bududéi da je Etickom odboru samo
poveren ta nadleznost, a konkretan mehanizam za pruzanje poverljivog savetovanja jos uvek nije
postao operativan, GRECO smatra da je taj deo preporuke delimi¢no sproveden.

Konaéno, u Drugom izvestaju o uskladenosti Republike Srbije, CETVRTI KRUG EVALUACIJE,
pod naslovom ,Sprecavanje korupcije u odnosu na narodne poslanike, sudije i tuZioce”, koji je
usvojen 29. oktobra 2020. godine, u stavu 45. se konstatuje da nisu pruzene nikakve nove
informacije koje bi ukazale na to da Eticki odbor VSS zaista sprovodi mandat koji mu je poveren
u pogledu poverljivog savetovanja o sudijskoj etici.

Kk

Ako pogledamo stanje u drzavama ¢lanicama Saveta Evrope i u zemljama Severne i Juzne
Amerike, moZzemo konstatovati da postoje razli¢ita reSenja u vezi sa istom temom — poverljivim
savetovanjem o etici za sudije i tuZioce.

U nekim drZzavama savetovanje neposredno pruza odgovarajuci pravosudni savet, dok u
drugima postoje nezavisni eticki odbori ili komisije kojima se poverava savetodavni zadatak, dok
u tre¢im zemljama postoje izabrane sudije kao savetnici pri svim sudovima ili pak samo pri nekim

sudovima.



U pomenutom Evaluacionom izvestaju GRECO o Republici Srbiji, usvojenom 19. juna 2015,
navodi se da kada je rec¢ o savetima o etickim pitanjima, ti saveti se, nacelno gledano, mogu dobiti
od VSS. Medutim, kako je gore vec opisano, nizak je nivo poverenja sudija u to telo u njegovom
sadasnjem sastavu. lako je GET (GRECO Evaluacioni tim) uveren da ce se ova situacija poboljsati
nakon sto VSS bude reformisan, kao sto je gore preporuceno, moZe biti neophodno da se nade
jedno neposrednije resenje, kao Sto je imenovanje poverljivih savetnika — npr. iskusnih sudija u
apelacionim sudovima — koji poseduju posebna znanja iz te oblasti, razlikuju se od disciplinskih

tela i postavljeni su izvan zvanicne hijerarhije.

Il.  Uporedni pregled nacionalnih sistema poverljivog savetovanja
Naredni deo analize sadrzi sazeti pregled pojedinih uporednih resenja, koja mogu pomoci

u pronalazenju sistema koji odgovara pravosudu u Srbiji.

Austrija

UdruZenje sudija Austrije formiralo je 2018. godine Eticki savet (Ethikrat), koji se sastoji
od pet sudija iz razli¢itih sudova, a njih bira Generalna skupstina Udruzenja sudija.

Taj Savet se bavi pitanjima koja se ti¢u osnovnih pojmova sudijske vrednosti. Ako se sudija
suodi s sa nekim pitanjem iz ove oblasti, on mozZe da zatrazi savet od Etickog saveta.

Eticki savet sam odlucuje da li ée postupati po zahtevima koje mu upute ¢lanovi udruzenja
ili ne, te odlucuje o tome da li ée na sopstvenu inicijativu dati neke preporuke kolegama.

Preporuke moraju biti upuéene Upravnom odboru UdruzZenja. Svi ¢lanovi Etickog saveta
su nezavisni.

Nema ogranicenja kada je re¢ o nadinu obracanja Savetu, Sto znaci da mu se moZze obratiti
i anonimnim putem sa zahtevom za savet iz eticke oblasti. Potom Eticki savet odlucuje da li ¢e
uzeti u razmatranje to pitanje.

Takode postoji zasebna grupa u Udruzenju austrijskih sudija koja se bavi etickim temama.
Ta grupa svake druge godine odrzava konferencije, ucestvuje u obrazovanju bududih sudija i

donosi odluke u vezi sa osnovnim pravima,i o njima obavestava ¢lanstvo u mesec¢nim biltenima.

Albanija
Godine 2016. uspostavljen je novi sistem.
Visoki savet sudstva imenuje jednog etickog savetnika iz reda sudija; on pritom mora

ispuniti zakonski uslov da bude ¢lan Visokog suda i da ima iskustva i znanja o etickim pitanjima.
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Eticki savetnik bira se na pet godina, uz moguénost da se imenuje na taj mandat jo$
jednom.

Visoki savet sudstva moze, ako se ukaze takva potreba, da odluci da eticki savetnik radi s
punim radnim vremenom. U tom slucaju Savet primenjuje odgovarajuéu postupak upucivanja za
obavljanje poslova etickog savetnika.

U skladu sa ¢lanom 83. Zakona o upravljanju pravosudem, Eticki savetnik obavlja slededée
poslove:

a) daje savete, na zahtev bilo kog sudije, o najprimerenijem ponasanju u sudu i van njega,
u slucaju eti¢kih nedoumica;

b) moze da zatrazi misljenje Saveta o odredenim nacelnim pitanjima u vezi s ponasanjem
sudija ali ne u vezi sa nekim konkretnim licem;

c) razvija, objavljuje i neprestano azurira informativni priru¢nik u kome su obradena
pitanja i odgovori u vezi sa etickim temama na osnovu najboljih medunarodnih standarda i prakse
i relevantnih odluka Saveta;

d) stara se, u saradnji sa Skolom za sudije i tuZioce, o sadr?aju pocetne i stalne obuke u
vezi sa etickim pitanjima;

e) najmanje jednom godisnje podnosi pisane izvestaje Savetu o svome radu.

Plata eti¢kog savetnika odreduje se u skladu sa odredbama zakona , O statusu sudija i
tuZilaca u Republici Albaniji”.

Eticki savetnik je duzan da cuva poverljivost, da se uzdrzava od odavanja bilo kakvih
informacija o strukturi organa upravljanja u sudstvu koji vrSe nadleZnosti u oblasti inspekcije i
ocenjivanja.

Savet pruza neophodnu podrsku aktivnostima etickog savetnika u ljudskim i finansijskim
resursima.

Ne postoje ograni¢enja kada je re¢ o tome kako se obratiti etickom savetniku, Sto znadi
da je moguce obratiti mu se anonimno, pismenim putem ili preko e-platforme.

Ako iskrsnu neke sumnje ili nedoumice, eticki savetnik se moZe obratiti Savetu trazedi
njegovo nacelni stav. Time se Zeli omoguditi Savetu da on bude taj koji utvrduje standarde. Savet
potom primenjuje te standarde u disciplinskom postupku.

Razume se, granice nisu sasvim precizno iscrtane i Savet moze davati samo uopstene
smernice i ukazati na poZeljne pravce razvoja. U konkretnim slu¢ajevima moraju se uzeti u obzir

specificne okolnosti svakog takvog pojedinacnog slucaja.
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U Albaniji ovaj sistem predstavlja potpunu novinu i jos ne postoji ustaljena praksa iz koje
bi se moglo zakljuciti $ta se stvarno dogada kada sudija/tuZilac sledi savete eti¢kog savetnika, a

Visoki savet sudstva se s tim ne slaze i Zeli da pokrene disciplinski postupak.

Bugarska

Pri svakom sudu formira se eticki odbor od tri ¢lana — to su aktivne sudije suda o kome je
rec koji se biraju na opstoj sednici sudija tog suda na dve godine.

Ti odbori ne savetuju sudije i ne funkcionisu dobro zato Sto se uglavnom dogada da sudije
koji su ¢lanovi odbora ne Zele da kritikuju svoje kolege sa kojima rade u istom sudu zbog povreda

etickih normi (koje ne predstavljaju disciplinski prekrsaj).

Kanada

Savetodavni odbor za sudijsku etiku imenuje odbor za nominacije u diji sastav ulaze
predstavnici Kanadskog saveta sudstva (Canadian Judicial Council — CJ C) i Kanadskog udruzenja
sudija visih sudova.

Funkcija Savetodavnog odbora jeste da pruza poverljive i hitne savete sudijama koji se
suoce s nekom etickom dilemom. U proseku, Savetodavni odbor daje desetak savetodavnih
misljenja godisnje.

Retko se dogada da Savetodavni odbor kazZe sudiji Sta je to Sto mora ili ne sme da uradi.
Savetodavni odbor se prilikom definisanja svojih misljenja polazi od pretpostavke da ¢e sudija
upotrebiti i sopstvenu mudrost prilikom odlucivanja o spornoj situaciji, i i kona¢nu odluku
prepusta samom sudiji.

Savetodavna misljenja su anonimna i samo ako sudija koji se obratio Savetodavnom
odboru izri¢ito trazi drugacije, ta misljenja su preko platforme JudgeNet dostupna svim sudijama
izabranim na federalnom nivou. Medutim, ta misSljenja nisu dostupna ni Siroj javnosti ni

istrazivacima.

Hrvatska

SUDIJE: Definicija i postupak donosenja Kodeksa sudijske etike utvrdeni su u Zakonu o
sudovima. Kodeksom se utvrduju eticka nacela i pravila ponasanja sudija u cilju ocuvanja
dostojanstva i ugleda sudijske duznosti. Kodeks je donet na sastanku Etickog odbora, a u sastavu

Etickog odbora su bili predsednici svih sudskih veéa Republike Hrvatske 2006. godine.
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UdruZenje sudija Hrvatske (Udruga) izdalo je Uputstva za primenu Kodeksa sudijske etike.
Vece predsednika svih sudskih ve¢a Republike Hrvatske (Vijece predsjednika svih sudackih vijeca)
donelo je Smernice za tumacenje i primenu Kodeksa sudijske etike.

Radi daljeg jac¢anja profesionalizma i odgovornosti sudija Odbor je, izmenama i dopunama
Zakona o sudovima donetim 2018. godine dobio nova preventivna ovlaséenja za davanje
smernica u pogledu tumacenja Kodeksa i misljenja i preporuka o uskladenosti sudijskog
ponasanja sa odredbama Kodeksa.

Da bi se povecala transparentnost navedenih postupaka, konacne odluke o krsenju
Kodeksa i smernice, misljenja i preporuke Etickog odbora objavljuju se na veb-sajtu Vrhovnog

suda u skladu sa propisima o zastiti podataka o licnosti.

DRZAVNI TUZIOCI: Zakonom o Drzavnom tuZiladtvu utvrdene su definicije i postupak za
donosenje Etickog kodeksa drzavnih tuzilaca i zamenika drzavnih tuZilaca, gde su utvrdena nacela
i pravila ponasanja drzavnih tuZilaca i njihovih zamenika koja jemce o€uvanje i povecanje njihovog
licnog i profesionalnog integriteta kao funkcionera u nezavisnom Drzavnom tuzilastvu. Kodeks
donosi prosireni kolegijum Drzavnog tuzilastva.

Eticki odbor tuZilaca, kao nezavisno telo u sistemu Drzavnog tuZilastva, ima narocito vaznu
ulogu zato Sto, na zahtev drZzavnog tuZioca ili zamenika drzavnog tuZioca daje misljenja o
uskladenosti odredenih ponasSanja sa Kodeksom, izrice misljenja i preporuke o pristiglim
prituzbama ili to ¢ini na sopstvenu inicijativu i, u celini gledano, donosi smernice za tumacenje
osnovnih etickih i deontoloskih nacela Kodeksa. Osnivanje Etickog odbora smatra se korakom
napred u jacanju klime integriteta u okviru struke. Odbor ima sedam ¢lanova, od kojih su dva
¢lana zamenici drzavnog tuZioca Republike Hrvatske, dva su zamenici Zupanijskih tuzilaca, dva su
zamenici opstinskih tuzilaca, a jedan je zamenik drzavnog tuZioca u Specijalnom tuzilastvu. Svi se
oni biraju na mandat od pet godina.

Lice koje je ¢lan DrZavnog tuzilackog veéa (DrZavno odvjetni¢ko vijece) ne mozZe biti
izabrano za ¢lana Etickog odbora. Clanove Etickog odbora bira prosireni kolegijum Drzavnog
tuzilastva Republike Hrvatske na osnovu predloga Kolegijuma drzavnih tuzilaca na takav nacin da
Kolegijum svakog Zupanijskog i opstinskog tuzilastva predlaze po jednog kandidata iz svojih
redova; Kolegijum Specijalnog tuzilastva predlaze dva kandidata iz svojih redova, dok Kolegijum

Drzavnog tuzilastva Republike Hrvatske predlaze najmanje tri kandidata iz svojih redova.
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U praksi Etic¢ki odbor dobija Sirok spektar razli¢itih pitanja od tuZilaca, na primer o tome
kako da se ponasaju van suda ili tuzilaStva u odnosu na stranku u sporu, o potencijalnim
ogranic¢enjima koja bi trebalo da uvedu za svoje drustvene kontakte, o eventualnom ¢lanstvu u
klubovima i udruZzenjima itd., sto dokazuje da su im potrebne smernice u toj oblasti, narocito
kada je re¢ o mogucoj nespojivosti i situacijama u kojima bi moglo do¢i do sukoba interesa.

Pristup Etickog odbora je neformalan, njegova misljenja nisu obavezujuéa, a sam Odbor
se ne bavi povredama etickih pravila.

Ako Eticki odbor proceni da je neka Zalba ili prituzba osnovana, on svoju odluku uz
odgovarajuée misljenje i predlog dostavlja Drzavnom tuzilastvu u kome drzavni tuzilac ili zamenik
drzavnog tuZioca u pitanju obavlja svoju duznost, Visem drzavnom tuzilaStvu i Drzavnom
tuzilastvu Republike Hrvatske.

Ponasanje koje se kosi sa osnovnim nacelima Etickog kodeksa drzavnih tuzilaca i zamenika
drzavnih tuzilaca spada medu disciplinske prestupe koji nanose Stetu ugledu drzavnog tuzilastva
ili funkciji drzavnog tuzioca, a uskladenost sa odredbama Etickog kodeksa drzavnih tuzilaca i
zamenika drzavnih tuZilaca takode je jedan od kriterijuma za ocenjivanje nosilaca tuzilackih

funkcija u Drzavnom tuzilastvu.

Ceska Republika

DRZAVNI TUZIOCI: Vrhovni javni tuZilac, visoki javni tuZioci, regionalni javni tuZioci i
gradski javni tuZilac u Pragu odobrili su 2019. godine Eticki kodeks javnih tuzilaca. Novi Kodeks
stupio je na snagu 1. maja 2019. kao jedinstveni eti¢ki kodeks koji obavezuje sve tuzioce u Ceskoj
Republici i zamenjuje sve dotadasnje kodekse tuZilacke etike. Glavna eticka nacela na kojima
Kodeks pociva jesu zakonitost i nezavisnost, nepristrasnost, profesionalnost, kredibilitet,
dostojanstvo i Cestito drzanje i saradnja. U komentaru uz taj kodeks, izmedu ostalog, govori se o
pitanjima koja se odnose na poklone, sekundarne aktivnosti, kontakte sa treé¢im licima i ¢uvanje
poverljivosti.

Odlukom vrhovnog javnog tuZioca (njegovim resenjem) odobren je Etic¢ki kodeks 16. aprila
2019. godine i njime je, izmedu ostalog, propisano da glavni tuzilac na zahtev tuzioca o kome je
re¢, na osnovu poverljivosti, organizuje konsultacije o tumacenju Etickog kodeksa i uskladenosti
s njegovim odredbama. Takode je predvideno da vrhovni javni tuzilac organizuje obuku za tuZioce
o primeni Etickog kodeksa kada tuZioci stupaju na duznost i potom, kada ve¢ obavljaju svoju

funkciju, najmanje jednom u tri godine.
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Francuska

Eticki kolegijum sudija (Collége de déontologie des magistrats de I'ordre judiciaire)
osnovan je Organskim zakonom br. 206-1090, od 8. avgusta 2016. godine; tim zakonom su
uredene zakonske obaveze, eticke obaveze i angazovanje novih sudija, a uredeno je i
funkcionisanje i izbor Vrhovnog saveta sudstva.

Formiranjem te institucije zakonodavac je Zeleo da sudijama obezbedi eticko telo
uporedivo sa onim etickim telima koja su ve¢ formirana za sudije upravnih i finansijskih sudova.

Zakonodavac je postavio dva nova zakonska zahteva u vezi sa formiranjem tog tela:

S jedne strane, postoji obaveza svih sudija da u roku od dva meseca po stupanju na
duznost podnesu ,izjavu o svojim interesima” (¢lan 7-2-1);

S druge strane, uvedena je obaveza da predsednik suda (odnosno glavni tuzilac) obavi s
njima intervju o eti¢kim pitanjima kada predaju tu izjavu o privatnim interesima (¢lan 7-2-1l1).

Kolegijum ima dva zaduZenja:

- Da daje misljenja o svim etickim pitanjima koja se ticu licno sudije, nakon $to mu se s tim
pitanjem obrati sam sudija ili neko od njegovih pretpostavljenih;

- Da preispita izjave o licnim interesima u skladu sa ¢lanom 7-2 zakona.

Eticki kolegijum se potom, ukoliko postoji problem u vezi sa nekim pojedinacnim etickim
pitanjem, obraca sudiji o kome je rec ili nekom od njegovih neposredno pretpostavljenih, dok se,
ako postoji sumnja u vezi s moguéim sukobom interesa u izjavama o interesima, obraca
rukovodiocu odeljenja kojem doti¢ni sudija pripada i kome su te izjave prvo predate.

Saglasno volji zakonodavca, Eticki kolegijum postupazajedno sa Vrhovnim savetom
sudstva” u skladu sa odgovornostima tog ustavnog tela koje je, narocito, zaduZeno za izradu
Nacrta Zbirke etickih obaveza sudija.

Visoki savet ima neposredne nadleznosti u vezi sa izborom i sastavom Etickog kolegijuma:
tako jednog c¢lana kolegijuma neposredno imenuje predsednik Republike na predlog opste
sednice Visokog saveta sudstva. Konacno, Eticki kolegijum podnosi godisnji javni izvestaj Visokom
savetu sudstva; u tom izvestaju on ukazuje na zadatke koje je obavio i rezultate koje je postigao,
ne objavljujudi licne podatke.

Visoki savet sudstva je 2016. godine formirao Sluzbu za eticku pomo¢ (SAVD) u cijem su

sastavu tri njegova bivsa ¢lana; svaki sudija moze neformalno telefonom da se obrati toj sluzbi i
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u roku od nekoliko dana, a ponekad ¢ak i odmah moze dobiti savet ili misljenje o situaciji u kojoj
se nasao.

Eticki kolegijum odlucuje donosedi pisana i obrazlozena misljenja, , Sto je nesto formalniji
akt iz koga mogu proizadi pojedinacne preporuke.

Sa stanovisra Etickog kolegijuma, ova dva tela su medusobno komplementarna, jer su
usmerena na razlicite svrhe..

Visoki savet sudstva nije vezan misljenjem Etickog kolegijuma.

Kolegijum zaseda pri Kasacionom sudu. On ima operativnu podrsku Generalnog
sekretarijata Prvog predsedniStva Kasacionog suda. Saziva ga predsednik Kolegijuma i to telo se,
zavisno od predstavki koje dobije, obi¢no sastaje jednom mesecno. Nacini obradanja Etickom
kolegijumu utvrdeni su unutrasnjim aktima donetim u skladu sa zakonom:

- to obradanje moze biti dematerijalizovano i pohranjeno na adresi;

- pismom upuéenimGeneralnom sekretarijatu Prvog predsedniStva Kasacionog suda
(posiljka sa otpremnicom);

- predstavka se moZe neposredno predati Generalnom sekretarijatu.

Svaku predstavku razmatraju dvojica izvestilaca koje odredi predsednik Kolegijuma, a
potom se sacinjava pisano misljenje nakon rasprave u plenumu u roku od najvise dva meseca,
kada je rec o pitanjima koja se odnose na izjave o interesima, i bez ikakvog odlaganja kada je rec¢
o drugim pitanjima (u proseku je vreme odgovora u 2019. godini iznosilo mesec dana).

Obavestenje se Salje pismom s povratnicom rukovodiocu odeljenja kome pripada sudija
koji se obratio kolegijumu. Autor predstavke koja je upuéena Kolegijumu se pisanim putem
obavestava o prijemu predstavke.. Kada Sefu odeljenja kome pripada taj sudija stigne odgovor
Kolegijuma, o tome se obavestava i podnosilac predstavke.

Zahtevi za misljenja Etickog kolegijuma obi¢no se odnose na tri kategorije pitanja:

- Status sudstva;

- Zbirka etickih obaveza koji priprema Vrhovni savet sudstva;

- Ako je od znacaja, misljenja drugih etickih kolegijuma (Eticki kolegijum administrativnih
sudova ili Eticki kolegijum finansijskih sudova).

Na sve dokumente Etickog kolegijuma i rasprave koje se u njemu vode primenjuju se
odredbe o tajnosti. Pored toga, Dekretom br. 2017-713 od 2. maja 2017. utvrdeno je da treba da

budu unisteni svi dokumenti podneti Kolegijumu kao deo preispitivanja izjava o interesima.
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Clanovi Kolegijuma u&estvuju u raznim vidovima obuke i aktivnostima za podizanje svesti
o etickim pitanjima, ukljucujuéi pocetnu i stalnu obuku u Nacionalnoj pravosudnoj skoli.

Takode se odrzavaju konsultativni sastanci sa drugim eti¢kim telima.

Gruzija

U ¢lanu 65. stav 1. Organskog zakona Gruzije o redovnim sudovima utvrduju se ovlasé¢enja
Konferencije sudija. U tacki (e) tog ¢lana utvrduje se da je Konferencija sudija ovlas¢ena da
donese Eticki kodeks i pravila rada Etickog pravosudnog saveta, kao i da bira njegove ¢lanove.
Izmene i dopune tog zakona stupile su na snagu 1. januara 2020. godine.

Otkako je ustanovljena, Konferencija sudija nije donela novi Eticki kodeks, niti je utvrdila
pravila kojima bi se uredio rad Etickog saveta. Nisu izabrani ni ¢lanovi Etickog pravosudnog
saveta. To telo bi trebalo da izdaje opSte smernice o eti¢kim pitanjima. Ipak, u ovom trenutku nije
jasno u cemu ce se tac¢no ogledati njegove nadleznosti, niti kako ¢e resavati pitanje poverljivog
savetovanja.

Tuzilastvo i poverljivo savetovanje:

Kancelarija drZzavnog tuZioca Gruzije donela je novi Eticki kodeks pre oko tri godine. Nakon
sto je usvojen taj dokument, u saradnji sa raznim donatorskim organizacijama izradeni su
komentari sa objasnjenjima Kodeksa i nove smernice za dalji rad. Ipak, taj dokument nikada nije
predocen Siroj javnosti ni samim tuziocima. U celini uzev, TuZilastvo nema zasebnu kancelariju za
savetovanje, ve¢ ima samo kancelariju generalnog inspektora koja se bavi disciplinskim

postupcima i integralnim istragama i nije zaduZena za savetovanje.

Advokatska komora Gruzije i poverljivo savetovanje:

Advokatska komora Gruzije ima visSe iskustva i prakse kada je re¢ o davanju saveta o
profesionalnom ponasanju advoka. Eticka komisija je nezavisni organ u okviru Advokatske
komore i ona obavlja svoje aktivnosti u skladu sa Zakonom o advokaturi u Gruziji i na osnovu
nacela profesionalne etike. Eticka komisija razmatra dobijene informacije o nekom advokatu,
proucava verodostojnost tih informacija i odlucuje o pitanju disciplinske odgovornosti advokata.
U sastavu Eticke komisije nalazi se 15 ¢lanova, od ¢ega su najmanje njih 12 advokati, dok tri ¢lana
pripadaju drugim, razlic¢itim profesijama, , kako bi se na taj nacin unapredilo poverenje javnosti u
Eticku komisiju. Clanove Eti¢ke komisije bira Opsta skup$tina Advokatske komore na mandat od

Cetiri godine.

17



Od 2013. Eticka komisija funkcioniSe iskljuéivo kao sluzba namenjena advokatima, koja
izdaje preporuke o profesionalnoj etici i prosleduje ih Komori.

Advokati mogu postavljati eticka pitanja o etickim problemima koji se odnose na
advokatsku profesiju i mogu dobiti preporuke tako Sto ¢e se obratiti telefonom (,,vruéa linija”) ili
tako Sto ¢e elektronskim putem ili putem poste poslati poruku Etickoj komisiji. U pitanju treba
opisati hipoteticke Cinjenice, spornu aktivnosti, i ne treba navesti nijedan podatak koji bi mogao
da posluzi za identifikaciju lica o kome je rec. Pitanja u pisanoj formi mogu biti podneta na obrascu
koji je odobrila Advokatska komora, a na taj obrazac odgovori¢e advokat iz Eticke komisije,
Disciplinski kolegijum ili Eti¢ka komisija u svom punom sastavu u roku koji se utvrduje u zavisnosti
od slozenosti samog pitanja.

Identitet advokata koji trazi neku preporuku ostaje poverljiv. Preporuke se objavljuju na
veb-sajtu UdruZenja i u periodi¢nim publikacijama koje UdruZenje izdaje, ali se vodi ra¢una da se

advokat pritom ne identifikuje.

Italija
U Italiji sva pitanja u vezi s povredom Etickog kodeksa razmatraju se u okviru Udruzenja

sudija i tuzilaca, a ne u Visokom savetu sudstva niti u okviru Regionalnih sudskih saveta.

Litvanija

Komisija za sudijsku etiku i disciplinu je telo sudske samouprave koja odlucuje o
pokretanju disciplinskih postupaka protiv sudija i stara se o unapredenju sudijske etike.

Jedna od svrha Komisije za sudijsku etiku i disciplinu jeste promovisanje sudijske etike.
Drugi zadatak te komisije jeste da organizuje konsultacije o pitanjima sudijske etike.

Sudije, samoupravna sudijska tela i komisije pri sudovima, kao i organizacije koje okupljaju
sudije mogu se obratiti Komisiji s molbom za konsultacije tako Sto ¢e podneti zahtev pisanim il
elektronskim putem. U zahtevu treba da budu navedene sve okolnosti koje se odnose na licnost
sudije ili aktivnost koja izaziva sumnje u etickom smislu.

Pre no $to neko pitanje poveri Komisiji na razmatranje na nekom od njenih sastanaka,
predsedavajuci Komisije imenuje izvestioca, a osim toga moZze traziti i dodatne informacije o
pitanju koje je predmet razmatranja.

Konsultacije se objavljuju na veb-sajtu Uprave nacionalnih sudova u roku od deset dana

po potpisivanju, s tim Sto se vodi racuna da se ne smeju prekrsiti propisi koji se odnose na ¢uvanje
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informacija od znacaja za drzavu, sluzbenih, poslovnih ili profesionalnih tajni, itajnih informacija
zasticenih drugim propisima, uz posStovanje ogranicenja i zabranama propisanih zakonima.

Komisija:

- dostavlja Sudskom savetu izvestaj o rezultatima svog rada tokom godine i objavljuje taj
izvestaj jednom godisnje, najkasnije 1. marta svake godine;

- priprema bilten namenjen sudovima u kome su saZzete informacije o donetim odlukama
i konsultacijama koje je pruzila Komisija, kao i druge relevantne informacije o pitanjima vezanim
za sudijsku etiku; bilten se objavljuje redovno, najmanje jednom u tri meseca.

Komisija priprema i objavljuje azurirani prakti¢ni vodi¢ za Kodeks sudijske etike na veb-
sajtu Uprave nacionalnih sudova, i to najkasnije do 1. februara svake godine.

Komisiju ¢ini sedam ¢lanova. Dva ¢lana komisije imenuje predsednik Republike, jednog

imenuje predsednik Parlamenta (Seimas), dok Cetiri ¢lana Komisije imenuje Savet sudstva.

Letonija

Prema Glavi 14.1 Zakona o sudskoj vlasti, Komisija za sudijsku etiku je kolegijalno
telosudske samouprave i njena glavna svrha je davanje misljenja o tumacenju i povredama etickih
normi, kao i objasnjavanje etickih normi sudijama.

Prema Poslovniku Komisije za sudijsku etiku, ta komisija ispituje moguée povrede etickih
normi od strane konkretnih sudija i objasnjava norme Kodeksa sudijske etike Letonije na zahtev
nekog sudije ili ¢lana Komisije za sudijsku etiku.

Komisija ima deset ¢lanova koje tajnim glasanjem bira Konferencija sudija. Konferencija
sudija bira dva ¢lana Komisije za sudijsku etiku iz reda kandidata koje predlazu sudije katastarskog
odeljenja, tri ¢lana iz reda kandidata koje predlaZu sudije okruznih (gradskih) sudija, tri ¢lana iz
reda kandidata koje predlazu sudije regionalnih sudova i dva ¢lana iz reda kandidata koje predlaze
Vrhovni sud. Clan Komisije bira se na etiri godine, s tim $to je mogué reizbor, ali najvise dva puta
uzastopno.

Komisija za sudijsku etiku osnovana je 11. aprila 2008. Njen rad podrzava Uprava sudova.

Funkcije Komisije za sudijsku etiku su sledece:

1) na zahtev lica koje ima pravo da pokrene disciplinski postupak ili na zahtev Disciplinskog
odbora sudija ili na zahtev Disciplinskog suda daje misljenja u vezi s tumacenjem normi i povreda

tih normi;
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2) na sopstvenu inicijativu ili na zahtev sudija objasSnjava i analizira norme Kodeksa
sudijske etike i daje savete sudijama o pitanjima iz oblasti sudijske etike.

Kada Komisija daje objasnjenje etickih normi na zahtev nekog sudije ili kada na zahtev
¢lana Komisije tumaci norme kodeksa sudijske etike Letonije, predsednik Komisije saziva sastanak
Komisije u razumnom roku, ali najkasnije dva meseca od dana kada je primljen zahtev. Ako je
potrebno, predsednik Komisije imenuje jednog ¢lana Komisije — izvestioca — kome stavlja u
zadatak da proceni eticke norme navedene u tom zahtevu;

3) prikuplja i priprema za objavljivanje nalaze i objasnjenja u vezi s tumacenjem i
primenom eti¢kih normi;

4) raspravlja o krsenju eti¢kih normi;

5) razvija norme Eti¢kog kodeksa za sudije i dostavlja ih na odobrenje Konferenciji sudija;

6) odlucuje o pokretanju disciplinskih postupaka.

Komisija za sudijsku etiku jednom godisnje izvestava Konferenciju sudija o svome radu.

Komisija za sudijsku etiku moze pozvati nekog sudiju ustavnog suda, predstavnika neke
pravosudne funkcije ili pravosudne profesije, strucnjaka za etiku ili priznatog pravnog struc¢njaka
da ucestvuje na njenim zasedanjima i u svojstvu savetnika.

Na misljenja Komisije za sudijsku etiku ne moZze se izjaviti prigovor ni zalba.

Zakljucci, nalazi i objasnjenja Komisije za sudijsku etiku u vezi s tumacenjima ili

razjasnjenjima etickih normi objavljuju se na veb-sajtu sudova www.tiesas.lv.

Paragvaj

Konsultativni savet za sudijsku etiku nadleZan je da daje savetodavna misljenja na zahteve
koje dobija u vezi s tumacenjima i primenom Kodeksa sudijske etike.

Te zahteve mogu uputiti Vrhovni sud, Nacionalno udruZenje sudija, same sudije, organi
zaduZeni za izbor, imenovanje i razreSenje sudija, sud koji se bavi pitanjima sudijske etike (on
dostavlja zahteve za objasnjenja nedoumica koje se odnose na njegovo funkcionisanje),
advokatske komore, udruzenja pravosudnog osoblja, javni i priznati privatni pravni fakulteti.

Konsultativni savet za sudijsku etiku moZe da izdaje savetodavna misljenja i bez ikakvog
zahteva, na sopstvenu inicijativu, kako bi postepeno izgradio sistem normativnih kriterijuma iz
oblasti sudijske etike.

Konsultativni savet mora da objavi sva svoja doneta savetodavna misljenja.
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On je takode duZzan da izdaje misljenja o konkretnim pitanjima sudijske etike koja
postavljaju sudije, kao i misljenja kojima odgovara na zahtev Suda za sudijsku etiku, a koja se
odnose na pitanja u vezi sa etickom odgovornosc¢u. Savetodavna misljenja su javna, ali misljenja
o nekim konkretnim pitanjima sudijske etike koja postave same sudije ne podlezu objavljivanju
osim kada sudija koji je pitanje postavio to ne odobri ili sam ne zatrazi ili ne podstakne
upoznavanje javnosti s tim misljenjem.

Ni Konsultativni savet za sudijsku etiku ni njegovi ¢lanovi ne smeju objaviti poverljiva
misljenja ni ona misljenja koja su zasti¢ena sluzbenom tajnom.

Savetodavna misljenja i misljenja o nekim konkretnim pitanjima iz oblasti sudijske etike
koja postavljaju sudije nisu obavezujuc¢a za Sud za sudijsku etiku. Misljenja koja se izdaju na
zahtev Suda za sudijsku etiku, a odnose se na pitanja eti¢ke odgovornosti, nemaju dejstvo sudske
odluke i u njima se ne moZze preporuciti niti zahtevati da se odrede bilo kakve sankcije.

Konsultativni savet za sudijsku etiku Cine tri sudije, svaki sa po najmanje 15 godina
sudijskog staza, jedan advokat sa najmanje 20 godina rada u advokaturi i jedan profesor prava
koji najmanje 15 godina predaje pravosudnu etiku, pravosudnu deontologiju ili filozofiju prava.

Clanove Konsultativnog saveta za sudijsku etiku imenuje Vrhovni sud nakon $to mu svaka

profesionalna grana dostavi imena pet kandidata koje predlaze.

Rumunija

Poverljivo savetovanje u Rumuniji deo je Sirih napora za obezbedivanje integriteta javnih
ustanova i njihovih sluzbenika. Ti napori su 2007. godine doveli do toga da je uveden polozaj
»etickih savetnika” u drzavnim upravnim organima.

Saglasno Zakonu br. 50/2007, kojim se menja i dopunjuje Zakon br. 7/2004 o Kodeksu
ponasanja drzavnih sluzbenika, za potrebe delotvorne primene odredaba Kodeksa ponasanja
nacelnici javnih vlasti i ustanova imenuju po jednog drzavnog sluzbenika, obi¢no iz reda
zaposlenih u odeljenju za ljudske resurse, kome je poverena duznost da daje eticke savete
drzavnim sluzbenicima i nadzire da li oni postupaju u skladu sa pravilima Kodeksa ponasanja (¢lan
20, stav 1).

Ideja za osnivanje slicne ustanove u organima sudstva i tuzilastva prvi put je istaknuta u
Akcionom planu za sprovodenje Strategije integriteta u pravosudnom sistemu, koji je doneo
Vrhovni savet sudstva (SCM) 22. novembra 2011. Tim dokumentom bilo je predvideno da se

osnuje nacionalna Mreza savetnika za sudijsku etiku kako bi se standardizovala eticka praksa u
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celom pravosudu. Medutim, prvi konkretni koraci ka uspostavljanju Mreze savetnika za sudijsku
etiku preduzeti su tek 2016. godinei tada su, kako izgleda, bili podstaknuti projektom saradnje
izmedu SCM i Sudskog saveta Holandije.

SCM je u tom cilju 2016. uveo institut etickih savetnika u rumunsko sudstvo i tuzilastvo.

Odsek za sudije u SCM je 17. maja 2016. godine doneo Odluku br. 434, dok je Odsek za
tuZioce sliénu, Odluku br. 364, doneo 30. maja 2016; u tim odlukama su utvrdene nadleznosti,
kriterijumi za izbor i metodi imenovanja, kao i ostala osnovna pravila vezana za rad etickih
savetnika (consilieri de eticd) za sudove, odnosno za tuzilastva.

Prema Odluci br. 434 postoji nekoliko osnovnih pravila koja se odnose na eticke savetnike:

o Pri svakom apelacionom sudu imenuju se dva eticka savetnika, dok se pri svakom
osnovnom sudu imenuje po jedan eticki savetnik (¢lan 1);

. Kandidati za eti¢ke savetnike moraju ispuniti slede¢e kumulativne kriterijume (¢lan
2): a) kandidat mora biti sudija suda u kome ¢e raditi kao eticki savetnik; b) kandidat mora imati
najmanje 15 godina sudijskog iskustva za polozaj etickog savetnika u apelacionom sudu, odnosno
10 godina sudijskog iskustva za poloZaj etickog savetnika pri osnovnom sudu; c) kandidat je
morao dobiti ocenu ,vrlo dobar” u svim postupcima ocenjivanja kojima je bio podvrgnut pre
kandidature; d) protiv kandidata se nikada nije vodio disciplinski postupak; e) kandidat se nikada
nije ogreSio o pravila Etickog kodeksa za sudije i tuZioce; f) kandidat mora uZivati veliki
profesionalni ugled i ispoljavati visok moralni integritet; g) kandidat mora posedovati dobre
komunikacijske vestine.

J Izbor (¢lan 3) odvija se u tri faze. U prvoj fazi sudije se pozivaju da dostave prijave
za polozaj etickog savetnika. Ako nema kandidata, predsednik suda duzan je da predlozZi nekog
sudiju za poloZaj etickog savetnika (dva eticka savetnika pri Apelacionom sudu) iz reda sudija koji
rade u tom sudu i ispunjavaju sve gore navedene uslove. Pre nego Sto se konacno imenuje
kandidat za poloZaj etickog savetnika, predsednik suda je duzan da obavi poverljive konsultacije
sa svim sudijama tog suda o vrlinama navedenog kandidata i da nabroji sve rezultate tih
konsultacija u posebnom izvestaju. Ako kandidata predlaze predsednik suda, prethodno mora
pribaviti pisani pristanak tog kandidata. Kada se zavrse svi ti koraci, predsednik suda predlaze
Sudijskom odboru suda kandidata (jednog ili viSe njih) koga treba imenovati na polozaj etickog
savetnika. U drugoj fazi kandidat za polozaj etickog savetnika pohada odgovaraju¢u obuku.
Kandidat moZe biti imenovan na polozaj etickog savetnika tek nakon Sto zavrSi program

specijalne obuke koji priprema i organizuje Nacionalni institut za sudstvo i posto dobije pozitivho
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misljenje predavaca o kvalitetu svog uceséa u obuci. U poslednjoj, trecoj fazi, sudijski odbor suda
imenuje na polozaj etickog savetnika onog kandidata koji je uspesno prosao kroz prethodne dve
faze. Eticki savetnik se imenuje na period od tri godine, s tim Sto nema ogranicenja u vezi s
moguéim ponovnim mandatom.

. Eticki savetnik ima nekoliko nadleznosti (Clan 4): savetuje sudije o raznim etickim
pitanjima, ex officio ili na zahtev (stav e), organizuje debate, okrugle stolove, radionice i obuku o
eti¢kim pitanjima, ukljucujudi pitanja koja se otvore tokom njegovih aktivnosti (stav a) itd.).

. Sudija se smenjuje sa poloZaja etickog savetnika (¢lan 6) ako ne dobije pozitivnhu
ocenu (vrlo dobar) u postupku ocenjivanja svog rada na sudijskoj funkciji (stav a), ako se
kona¢nom odlukom ustanovi da je prekrsio disciplinska pravila (stav b); ako se utvrdi da je
prekrSio pravila Etickog kodeksa (stav c) ili ako ne izvrSava ili nepropisno izvrSava zadatke iz
oblasti etickog savetovanja (stav d).

Ubrzo po donosenju te odluke su dva strukovna udruzenja sudija i tuzilaca zatrazila od
Vrhovnog saveta sudstva (SCM) da stavi van snage odluke o uvodenju funkcije etickih savetnika i
potom su Apelacionom sudu u Bukurestu izjavila zalbe na ta dva zakonska akta.

Nacionalni savez sudija Rumunije i UdruZenje rumunskih sudija i tuzilaca, u svojstvu
tuZioca, izneli su Citav niz argumenata za ponistenje odluka br. 434. i br. 364. SCM. Oni su
zastupali tezu da uvodenje etickih savetnika ugroZzava nezavisnost i integritet sudija i kosi se sa
nekoliko drugih osnovnih nacela kojima sudije treba da se rukovode u svome radu. Narocito su
ukazali na negativne aspekte pravila kojima se uvodi institut ex officio etickog savetovanja za koje
je nadleZan eticki savetnik (¢lan 4. stav e. Odluke br. 434), poverljive konsultacije u prvoj fazi
postupka izbora (¢lan 3. stav a), kriterijume za imenovanje ili obnovu mandata etickog savetnika
(¢lan 3. stav c i ¢lan 6), dvosmislenost pravila kojima se ureduje postupak izbora (clan 2),
mogucnost da se o etickim pitanjima koja su razmatrana u postupku poverljivog savetovanja vodi
javna rasprava na okruglim stolovima itd. (¢lan 4). Ta dva strukovna udruZenja takode su tvrdila
da SCM nema nadleZnost da donese takve odluke. Naposletku su izneli uverenje da sporne odluke
mogu dovesti do formiranja mreze ,dousnika”, ciji bi metodi rada mogli nalikovati na metode
rada kojima je pribegavao Causeskuov rezim.

Cini se da MreZa eti¢kih savetnika u sudovima nikada nije osnovana ako se ima na umu
¢injenica da su ubrzo posto su donete odluke SCM br. 434. i br. 364. bile osporene pred sudom.
Apelacioni sud u Bukurestu je 24. oktobra 2016. prihvatio u razmatranje tuzbu koju su podnela

dva strukovna udruzenja, Nacionalni savez sudija Rumunije i Udruzenje sudija i tuZilaca Rumunije
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i odloZio izvrsenje spornih odluka. U Zalbenom postupku Vrhovni kasacioni sud i Sud pravde
podrzali su odluku prvostepenog suda u svojoj odluci od 24. maja 2019. U toj odluci drugostepeni
sud je utvrdio da donosenje spornih odluka prevazilazi ovlas¢enja Odseka za sudije i Odseka za
tuZioce u SCM.

Nakon toga, Odsek za sudije SCM je svojom Odlukom 1305, od 29. oktobra 2020, ponistio
Odluku br. 434, od 17. maja 2016, i odlucio da stavi van snage Odluke br. 877, od 23. avgusta
2016, i Odluku br. 1005, od 18. oktobra 2016, kojima je bio blize ureden institut etickih savetnika
pri sudovima.

lako se SCM pozvao na odluke GRECO, kao na jedan od razloga za uspostavljanje etickih
savetnika, vredi napomenuti da GRECO nikada nije izri¢ito preporucio rumunskim vlastima da
uvedu mehanizam poverljivog savetovanja u pravosudni sistem. U Cetvrtom krugu evaluacije
GRECO je samo preporucio da , pravosudni sistem pocne bolje da reaguje na rizike po integritet
sudija i tuzilaca, narocito tako $to ¢e i) SCM i Pravosudni inspektorat imati aktivniju ulogu u smislu
analize, informisanja i savetovanja”.

Paznju takode zavreduje i ¢injenica da su u svojim argumentima protiv uvodenja instituta
etickih savetnika predstavnici strukovnih udruzenja sudija i tuZilaca ukazali na to da sporniinstitut
nije nista drugo do neuspeli pravni transplant”, tj. da je sadinjen po uzoru na model iz holandskog
pravosuda, a da pritom nisu uzete u obzir specificne karakteristike rumunskog pravosudnog

sistema.

Slovenija

Komisija za etiku i integritet imenuje se u okviru Sudskog saveta i ima sledeca ovlaséenja:

- donosi nacelna misljenja o ponasanju kojim se krsi Kodeks sudske etike;

- izdaje preporuke za postovanje pravila sudijske etike i integriteta u skladu sa Kodeksom
sudijske etike;

- donosi smernice u oblasti sudijske etike i integriteta u skladu sa Kodeksom sudijske etike;

- u saradnji sa Centrom za obrazovanje u pravosudu organizuje obrazovanje i obuku.

Sudski savet je 2019. godine pokrenuo pilot-projekat kojem je cilj bio uvodenje sudijskog
savetnika za etiku i integritet. Savetnik je autonomno telo koje savetuje sudije o eti¢kim pitanjima
sa kojima se suocavaju u obavljanju svoje sudijske funkcije i u svim privatnim aktivnostima.
Savetnik je nezavisan u svom radu, a njegova odgovornost je ograni¢ena na davanje pisanih ili

usmenih saveta, informacija o etickim standardima i pruzanje profesionalne pomodi. Savetnik ne
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predlaze konkretna resenja, niti donosi obavezujuée odluke. Odnos izmedu savetnika i sudije koji
trazi savet ureduje se kao odnos zasnovan na poverljivosti. Komunikacija se odvija elektronskom
postom, ali se na osnovu uzajamnog dogovora moze organizovati i neposredni susret ili telefonski
razgovor. Savetnika imenuje Sudski savet iz reda sudija ili penzionisanih sudija koji uzivaju
postovanje i poverenje medu kolegama i imaju veliki profesionalni ugled. Taj pilot-projekat je, ,

postigao veoma dobre rezultate i prosiren je i produzen tako da ce trajati do kraja 2021. godine.

Spanija

Komisija za sudijsku etiku ovlaséena je da daje savete o etici na osnovu zahteva koje dobije
i da sama donosi odluke i pruza informacije, kao i da daje smernice u vezi s tumacenjem nacela
pravosudne etike koja su ve¢ usvojena i odobrena.

Komisija za sudijsku etiku ima Sest ¢lanova iz redova sudija koje neposredno imenuju sve
sudije. Tih Sest ¢lanova iz reda sudija bira sedmog ¢lana, koji je profesor fakulteta, stru¢njak za
etiku ili za filozofiju prava.

Zagarantovana je poverljivost zahteva za savet, a misljenja i odluke Komisije imaju imaju
karakter smernica.

Komisija funkcionise potpuno nezavisno od ostalih organa sudske vlasti, ali se Visoki savet
sudstva (Consejo General del Poder Judicial) mora postarati da obezbedi sve odgovarajuce uslove
i resurse za ispunjenje ciljeva Komisije.

Komisija se svojim radom ne mozZe mesati u odlucivanje o disciplinskojodgovornosti, niti
moze odlucivati o krivi¢noj ili gradanskoj odgovornosti sudija.

Nadalje, Prilikom odlucivanja o disciplinskoj, gradanskopravnoj | krivicnoj odgovornosti
sudija, ne moze se pozivati na stavove Komisije, osim ako bi to bilo u korist samog sudije,.

Organskim zakonom br. 4/2018, od 28. decembra, kojim je izmenjen Organski zakon br.
6/1985, od 1. jula (Zakon o sudskoj vlasti) u ¢lan 560. uneta je nova odredba kojom je utvrdeno
da Visoki savet sudstva ima ovlaséenje da daje specijalizovane savete sudijama i tuzZiocima kada

je rec€ o pitanjima sukoba interesa i o svim temama koje se odnose na integritet.

Ukrajina
Savet sudija Ukrajine (COJ) ima Eticki odbor koji razmatra zahteve sudija iz ove oblasti i
priprema nacrte odgovora. Potom COJ razmatra te nacrte odgovora i $Salje ih sudijama

pojedinacno.
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Pojedinacni zahtevi sudija i odgovori koji im se Salju nisu javni. Medutim, COJ redovno
rezimira najcesce postavljena pitanja i donosi odluke koje sadrze smernice za sudije, a te odluke
se objavljuju na veb-sajtu COJ.

Sada je u pripremi jedna hrestomatija namenjena sudijama koja ¢e sadrzati razlicite
materijale i informacije o etickim pitanjima i pitanjima vezanim za sukob interesa. Tu ¢e biti
naveden i spisak svih odluka COJ u vezi s tim temama, kao i sve odluke Visokog saveta sudstva
donete u disciplinskim postupcima vodenim na istu temu. Za svaku odluku bice dat kratak saZetak
i link koji ¢e odvesti ¢itaoca na izvorni dokument. U njoj ¢ée, nadalej biti sadrzani i pregledi svih

pojedinacnih slucajeva (bez licnih imena stranaka), razvrstanih prema konkretnim temama.

SAD

(Savezna drzava Vasington)

U Saveznoj drzavi Vasington postoji zvanicni postupak u kome nosioci pravosudnih
funkcija mogu u poverljivom reZzimu da dobiju eti¢ke savete — postupak se odvija pred je Etickim
savetodavniim odborom (EAC), koji je osnovan odlukom Vrhovnog suda te savezne drzave.

EAC objavljuje svoja zvani¢na misljenja koja su svakome dostupna na internetu.

EAC, kao odbor osnovan pod okriljem Vrhovnog suda savezne drzave, odvojeno je telo od
Komisije za sudijsko ponasanje, koja je Ustavom utvrdena kao nezavisna sluzba sudske grane
vlasti koja je zaduZena za sprovodenije etickih pravila.

EAC ima diskreciono ovlaséenje da postupa po pitanjima iz oblasti etike koje mu upute
aktivni nosioci pravosudnih funkcija, ¢uvajuéi anonimnost njihovog identiteta. EAC raspravlja o
tim pitanjima i donosi zvani¢na misljenja, a osoblje EAC spremno je da pruzi neformalne
konsultacije svim nosiocima pravosudnih funkcija koji im se obrate.

Misljenja EAC nisu obavezujuéa za Komisiju za sudijsko ponasanje, niti za Vrhovni sud
Savezne Drzave, ali ako Komisija vodi istragu protiv nekog sudije, njegovo pozivanje na
Savetodavno eticko misljenje predstavlja prima facie dokaz dobre namere i vere kako za Komisiju,
tako i za Vrhovni sud.

Direktorka Komisije za sudijsko ponasanje takode Cesto daje neformalne savete sudijama
koji stupe u kontakt s njom, s tim Sto se te sudije prvo upozore da (1) je to misljenje samo
misljenje direktorke i nije obavezujuée za Komisiju i (2) ako razgovaraju sa direktorkom o nekoj
veoma ozbiljnoj povredi pravila koja se stvarno dogodila, direktorka moZze biti u obavezi da tu

situaciju predoci Komisiji.
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(Savezna drzava Micigen)

Svaki sudija, tuzilac ili advokat moze postaviti poverljivo pitanje i traziti smernice u vezi s
nekom etickom temom. Strukovna udruzenja imaju odbore koji odgovaraju na takva pitanja. Na
taj nacin nosioci pravosudnih funkcija i svi oni koji se profesionalno bave pravom mogu dobiti
»savetodavno misljenje” o ispravnom ponasanju u nekoj neizvesnoj situaciji. Pravnici aktivno
koriste te usluge i oslanjaju se na njih.

Misljenja koja se Salju pravnicima koji su postavili neko pitanje evidentiraju se i kataloski
obraduju tako da svako mozZe da ih procita. Ta misljenja se objavljuju bez pominjanja lica koje je
postavilo pitanje, a svi detalji koji bi mogli posluziti u identifikovanju lica koja su bila uklju¢ena u
takve slucajeve se brisu ili se uopsteno navode.

Sudija koji nije siguran Sta treba da radi u nekoj situaciji, gotovo po pravilu, prvo istrazi
sva objavljena savetodavna misljenja kako bi u njima nasao neku smernicu. Ako sudija pronade
situaciju nalik onoj u kojoj se i sam trenutno nalazi, on moZe sa mnogo sigurnosti i
samouverenosti da postupa u skladu s tim objavljenim misljenjem. Ako ne nade neko takvo
misljenje, sudija ima punu slobodu da napiSe pitanje i obrati se strukovnom udruzenju sudija. Isto
vazi i za advokate i tuZioce.

Nije dozvoljeno da se pitanja Salju anonimno elektronskom postom. Medutim, pitanja se

mogu poslati elektronskim putem, a postoji i portal za pitanja na odgovaruju¢em veb-sajtu.

(Savezna drzava DZordzija)

Postoji eticko ,,savetovanje” odnosno konsultacije koje se odvijaju pod nazivom , Misljenja
direktora”, gde kadrovski direktor Komisije za sudijsko ponasanje moze nekom sudiji da iznese
svoje misljenje o odredenom pitanju. Taj odgovor nije obavezujuéi za Disciplinsko veée, niti za
Vrhovni sud.

Ta neformalna misljenja mogu predstavljati svojevrstan problem, narocito ako kadrovski
direktor koji ta misljenja daje nije obrazovan i obucen za teme koje su vezane za kodeks sudijskog
ponasanja.

Takode postoje i zvani¢na formalna misljenja koja daje Komisija. Disciplinsko vece pise i
izdaje Zvani¢na misljenja, koja su obavezujuéa za sve sudije u Saveznoj Drzavi DZordziji. Ta
misljenja se objavljuju na veb-sajtu Komisije i uklju¢ena su u godisnju obuku koju Komisija

organizuje za sudije. Takode ih objavljuje i Vrhovni sud Savezne Drzave.
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Najbolji neformalni savet sudijama moze dati pojedinacni iskusni ¢lan Komisije, koji

verovatno bolje razume nacin na koji se primenjuju pravila sudijskog ponasanja.

(Savezna drzava Nebraska)

Sudijski eti¢ki odbor moze izraziti svoje misljenje o ispravnom sudijskom ponasanju kada
je re¢ o odredbama Kodeksa sudijskog ponasSanja u Nebraski, bilo na sopstvenu inicijativu, bilo
na zahtev sudije ili kandidata za sudijsku funkciju, ili na zahtev suda ili Komisije za sudijske
kvalifikacije Savezne Drzave Nebraska.

Taj odbor je takode ovlas¢en da daje preporuke Vrhovnom sudu Nebraske za izmene i
dopune Kodeksa sudijskog ponasanja.

Sva ta misljenja, koja se izdaju od 1989. godine, nalaze se u arhivi Sudskog administratora
te savezne drzave i dostupna su na internetu.

Sudijski eti¢ki odbor ima sedam clanova, koje imenuje Vrhovni sud Nebraske. Dva ¢lana
su iz reda sudija svih okruznih i oblasnih sudova, a jedan ¢lan je iz Apelacionog suda. Preostali
¢lanovi poticu iz bilo kog drugog suda, osim Vrhovnog suda Nebraske.

Vrhovni sud odreduje jednog ¢lana za predsednika Odbora i jednog ¢lana za zamenika
predsednika Odbora, koji obavlja duznost ako je predsednik Odbora sprecen. Da bi sudija koji
obavlja tu funkciju mogao ponovo da bude imenovan na nju, mora proteéi najmanje jedna godina

od isteka njegovog mandata.

(Savezna drzava Arizona)

Savetodavni odbor za sudijsku etiku (JEAC), koji je 1976. godine organizovan Odlukom
Vrhovnog suda Arizone, daje savetodavna misljenja zasnovana na Kodeksu sudijskog ponasanja i
Kodeksu ponasanja zaposlenih u pravosudu.

Sva zvani¢na savetodavna misljenja izdata od 1976. godine do danas dostupna su na
internetu.

Savetodavni odbor ima sledeca ovlaséenja:

(1) daje savetodavna misljenja o ispravnom sudijskom ponasanju sa stanovista odredaba
Kodeksa sudijskog ponasanja, zahteva u pogledu finansijskog izvestavanja ili bilo kakvih drugih
zakonskih zahteva koji se odnose na sudije ili kandidate za sudijske funkcije ako to misljenje nije
trazeno i ako se ne izdaje u vezi s nekim pitanjem u vezi sa kojim tece postupak pred redovnim

sudom ili pred Komisijom za sudijsko ponasanje;
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(2) daje misljenja o ispravnom ponasanju zaposlenih u pravosudu sa stanovista odredaba
Kodeksa ponasanja zaposlenih u pravosudu;

(3) daje preporuke Vrhovnom sudu Savezne Drzave za izmene i dopune Kodeksa sudijskog
ponasanija ili tih pravila;

(4) daje preporuke u vezi s predmetima koje bi trebalo obuhvatiti programima stru¢nog
obrazovanja sudija.

Savetodavno misljenje moze zatraziti neki sudija ili kandidat za sudijsku funkciju, moze ga
zatraziti sud, sluzba kojoj je povereno administrativno upravljanje sudom, moZe ga zatraziti
sudski sluzbenik ili bilo koji ¢lan Savetodavnog odbora.

Zahtevi za zvaniCna savetodavna misljenja moraju biti dostavljeni pisanim putem
Kancelariji Odbora ili bilo kom ¢lanu Odbora i trebalo bi uz svako takvo pitanje da bude poslato i
pismo ilimemorandum u kome ¢e biti koncizno opisane Cinjenice i razmotrena pitanja predocena
u zahtevu.

Svaki zahtev za formalno misljenje dobija delovodni broj, a kopije zahteva prosleduju se
svakom ¢lanu Odbora.

Identitet, organizaciona pripadnost i geografska lokacija lica koja upuéuju zahtev za
misljenje ostaju poverljiva.

Zahtev za neformalno savetodavno misljenje mozZe se dostaviti pisanim putem Kancelariji
Odbora ili se moZe podneti licno ili telefonom u razgovoru sa bilo kojim ¢lanom Odbora ili
njegovim sluzbenicima.

Predsedavajuci Savetodavnog odbora utvrduje da li zahtev za misljenje treba resiti
formalno tako Sto ce se izdati pisano, objavljeno misljenje ili se to moze uraditi neformalno,
pismom ili putem nekog drugog vida komunikacije.

O formalnim misljenjima odluka se donosi veéinskim glasanjem ¢lanova Savetodavnog
odbora. Neformalna misljenja moze izneti svaki ¢lan Savetodavnog odbora ili njegovi zaposleni i
to misljenje sluzi kao predmet za razmatranje i neposredno resavanje u razgovoru sa licem il
organizacijom koji su zahtev podneli. Savetodavni komitet moze voditi raspravu u neposrednom
kontaktu ili telefonskim putem koliko god je to ¢esto potrebno kako bi se blagovremeno obavljali
svi poslovi Odbora i resili zahtevi koji su pristigli na razmatranje.

Neposredno po odobrenju zvani¢nog misljenja Savetodavnog odbora taj tekst se dostavlja
sekretarijatima, sudovima, zaposlenima u pravosudu i glavhom zastupniku zaposlenih u

Vrhovnom sudu, glavnim sudijama apelacionih sudova, predsedavaju¢im sudijama veda
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Vrhovnog suda, direktoru Administrativne kancelarije sudova i predsedniku Sekcije Advokatske
komore Arizone.

Zvanicna misljenja se sakupljaju i dostavljaju svim sudijama, barem jednom godisnje.
Evidencija o svim odlukama Odbora i misljenjima koje je on doneo ¢uva se u Kancelariji Odbora.

k% %k

| ostale savezne drzave SAD imaju neki vid savetodavnog tela za sudijsku etiku, Ciji se
format i nacin rada razlikuju od jedne savezne drzave do druge. U nekoliko saveznih drzava sluzba
za izvrSenje sudskih odluka je istovremeno i savetodavno telo.

Najbolji americki nacionalni ekspert za ta pitanja je Sintija Grej (Cynthia Gray), direktorka
Nacionalnog centra za sudijsku etiku, koji i sam predstavlja veliki resurs i Cije se obilje materijala
mozZe naci na adresi https://www.ncsc.org/topics/judicial-officers/ethics/center-for-judicial-
ethics.

TuZioci se mogu obratiti za eticki savet Advokatskoj komori na drzavnom nivou, na adresi
www.wsba.org, kao Sto d¢ine i advokati. Takode postoji Drzavno udruZenje tuzilaca,
http://waprosecutors.org/ i tu se verovatno mogu naci resursi za one tuzioce koji Zzele da se

konsultuju o etickim i drugim pitanjima.

B. UPOREDNA ANALIZA

l. PoloZaj unutar sistema

Kada razmotrimo sve informacije koje smo dobili u pregledu stanja u medunarodnim
okvirima, moZzemo da razlikujemo dva glavna sistema za poverljivo savetovanje o etici koja stoje
na raspolaganju sudijama i tuziocima.

Prvi sistem podrazumeva da je za poverljivo savetovanje nadlezan eticki
odboro/komisija/komiteta u okviru visokog saveta sudstva, odnosno komisije za sudijsko
ponasanje ili drzavnog tuzilastva, odnosno visokog saveta tuzilaca i pritom je re¢ o savetodavnoj
nadleznosti (Albanija, Hrvatska, Ce$ka Republika, Litvanija, Rumunija, Slovenija, Spanija, SAD —
Savezna Drzava DZordzija).

Drugi sistem podrazumeva savetovanje van okvira visokog saveta sudstva, odnosno
komisije za sudijsko ponasanje ili drzavnog tuzilastva, odnosno visokog saveta tuzilaca (Austrija,
Kanada, Gruzija, Letonija, Paragvaj, Ukrajina, SAD — Savezna Drzava Vasington, Savezna Drzava

Micigen, Savezna Drzava Nebraska i Savezna Drzava Arizona).

30



Francuska ima dvojni sistem, u kome je jedno telo jasno van okvira Visokog saveta (Eticki
kolegijum), dok je drugo telo, koje je takode zaduzeno za eticko savetovanje, organizovano u
okviru Visokog saveta (Eticka sluzba).

U Ukrajini takode postoiji Eticka komisija u okviru Advokatske komore i sastavljena je i radi
na slican nacin na koji su sastavljene i rade neke druge komisije za sudijsku etiku u SAD.

GRECO je u odnosu na Srbiju predloZio strukturu koja se razlikuje od disciplinskih organa
i koja je smestena van zvanicne hijerarhije, van VSS. To je jedno dobro resenje.

Poverljivo savetovanje za sudije i tuZioce treba da bude koristan instrument za njih i to je
ono ¢emu se tezi. Medutim, to je isto tako i preventivno sredstvo kako bi se izbeglo moguée
neeticko ponasanje koje bi moglo naskoditi poverenju gradana u pravosudni sistem.

U tom smislu, poverljivo eticko savetovanje sudija i tuzilaca mora biti organizovano na
takav nacin da sudije i tuzioci na njega gledaju kao na pouzdano, nezavisno, potpuno poverljivo i
liseno bilo kakvog straha od moguée, makar i neformalne, interne razmene informacija izmedu
savetodavne eti¢ke komisije i organa nadleznih za izvrSenje disciplinskih ili eti¢kih propisa.

Konacna svrha jeste da se privuce Sto je moguce vedi broj sudija i tuzilaca da iznesu svoja
eticka pitanja ili nedoumice pre no sto dode do bilo kakve povrede pravila ili do nepropisnog
ponasanja.

Ako se osecaju sigurnima, oni ¢e koristiti taj mehanizam, a ako budu imali sumnje u
njegovu poverljivost, makar te sumnje bile i neosnovane, taj mehanizam nece uspesno delovati.

Razume se, i sastav savetodavne eti¢cke komisije/odbora ima jednu od odluc¢ujuéih uloga

kada je rec o sticanju Zeljenog poverenja.

Il. Sastav

Jo$ jedan relevantan aspekt predstavlja sastav tog tela.

Kao sto smo mogli da uo¢imo, preoviaduje reSenje prema kome su u sastavu tog tela samo
¢lanovi koji dolaze iz redova sudija ili tuzilaca (Austrija, Albanija, Hrvatska, Ceska Republika,
Gruzija, Letonija, Rumunija, Ukrajina, SAD — savezna drzava Vasington, savezna drzava Micigen,
savezna drZava Arizona).

U Litvaniji nijednog clana tog tela ne postavljaju sudije ili tuzioci (dva ¢lana postavlja
predsednik Republike, jednog ¢lana postavlja Parlament, a Cetiri clana postavlja sudski savet).

Na diverzifikovan sastav nailazimo u u Kanadi, Litvaniji, Paragvaju, Spaniji i Advokatskoj

komori Gruzije.
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U Francuskoj Visoki savet postavlja sve ¢lanove.

Cilj diverzifikovanog sastava jeste stvaranje veéeg poverenja, ne samo sudije ili tuzioca
koji se obraca savetodavnoj komisiji sradi dobijanja pomodi i podrske, ve¢ i Citave javnosti u
sistem pravosuda.

U pomenutom evaluacionom izveStaju GRECO za Srbiju (tekst usvojen 19. juna 2015)
preporuceno je poverljivo savetovanje za sve kategorije sudija i tuZilaca preporuceno da poverljivi
savetnici budu izabrani izmedu iskusnih sudija apelacionih sudova.

Mozda je bolja opcija da poverljivi savetnici ne budu birani iz reda sudija apelacionih
sudova.

U zemljama u kojima su za ¢lanove etickog odbora birane sudije svih sudova kao eticki
savetnici, to resenje se nije dobro pokazalo (Bugarska i Rumunija). Svuda se desava da se sudije,
iz razli¢itih razloga, uzdrzavaju u takvim stvarima pred kolegama koje poznaju ili sa kojima
svakodnevno rade.

Pored toga, mozda nije najbolja opcija da se, ako se poverljivo savetovanje obezbeduje za
»sve kategorije sudija”, taj zadatak poveri samo sudijama apelacionih sudova. Tesko da se moze
poverovati da bi sudije Vrhovnog suda na to gledale kao na dobro resenje.

Nesto slicno vazi i za tuzioce.

Konaéno, mnogo razli¢itih savetnika u razli¢itim sudovima povecava verovatnoc¢u od
prevelikog broja neusaglasenih saveta/misljenja o slicnim problemima/pitanjima, sto niposto nije
preporucljivo..

S obzirom na broj sudija ili tuzilaca u Srbiji savetodavna eti¢ka komisija ne bi trebalo da
ima viSe od tri ili pet ¢lanova, a jedna moguénost bila bi da dolaze iz razli¢itih profesija.

Paragvaj, Spanija i Gruzija (Gruzijska komora) predstavljaju interesantna re$enja koja nam
mogu posluziti kao smernice za dobro reSenje stanja u Srbiji.

UceSée barem jednog clana koga imenuju sudije ili tuZioci, pored jednog ¢lana iz
akademskih krugova vazno je ako se Zeli obezbediti konzistentnost i kredibilitet savetodavne
eticke komisije .

Druga mogucénost je da postoje samo tuzioci i sudije (aktivni ili penzionisani) kao ¢lanovi
konsultativhog/savetodavnog tela u mesovitom sastavu ili samo sudije u savetodavnom telu za
sudije, a samo tuZioci u savetodavnom telu za tuZioce.

Sto se ti¢e postupka imenovanja, jedna moguénost da te &lanove imenuju najveca

udruzenja sudija i tuzilaca i, ako se prihvati takvo resenja, akademski krugovi. Druga moguénost
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jeste da se koristi model postupka koji se primenjuje kada se imenuju disciplinski organi preko
javnog poziva koji upucéuju VSS i DVT, koji potom biraju i imenuju kandidate. Kandidati moraju
imati profesionalno iskustvo od najmanje 15 godina, moraju imati priznat li¢ni i profesionalni
integritet, priznatu nezavisnost i moraju uzivati veliki ugled medu kolegama.

Kada se donosi odluka o kona¢nom sastavu, trebalo bi voditi racuna i o uravnotezenoj

geografskoj i rodnoj zastupljenosti.

11K Funkcionisanje

Sve zemlje koje Ciji sistemi su bili predmet istraZivanja Stite poverljivost.

Sudijama i tuZiocima treba da bude omoguéeno da se savetodavnoj komisiji obrate na
nacin koji im odgovara, sto znaci da njihovo obraéanje moze, ali ne mora da bude anonimno, ali
savetodavna komisija treba da im omogucdi bezbednu adresu na koju mogu da Salju svoje zahteve
ako se opredeljuju za komunikaciju elektronskim putem.

Druga moguénost je uvodenje pravila prema kome i strukovne organizacije sudija i
tuzilaca takode imaju pravo da traze eticke savete, ali isklju¢ivo podnosenjem zahteva koji nisu
anonimni.

Sudije i tuzioci najbolje prihvataju savetovanje kada postoji elektronski sistem koji
omogucuje da onaj ko postavlja pitanje ostaje anoniman, a savet/misljenje koje dobija kao
odgovor docnije bude dostupan na elektronskoj adresi na kojoj lice koje je postavilo pitanje moze
da nade odgovor.

To se mozZe posti¢ci pomoéu posebnog onlajn formulara dostupnog na veb-stranici
savetodavne eticke komisije, s tim Sto bi tom formularu mogli da pristupe samo sudije i tuzioci
koristedi registrovano korisnicko ime i Sifru koja se daje svim sudijama i tuZiocima, kao neka vrsta
veb-portala rezervisanog samo za sudije i tuZioce. Posebno softversko reSenje bi omogudilo da se
popunjen i dostavljen upitnik anonimizira pre nego Sto bi bio poslat savetodavnoj etickoj komisiji,
¢iji ¢lanovi vise ne bi mogli da vide ko je bio posiljalac zahteva.

Kao i u sluc¢aju vedine analiziranih sistema, svi saveti koje daju savetodavne komisije treba
da budu dostupni sudijama i tuziocima u elektronskom obliku jer ih svi oni mogu koristiti kao
smernice u svome radu. Samo moraju biti uklonjena imena i detalji kako se lica koja su postavila
pitanja ne bi mogla lako identifikovati.

Misljenja savetodavne komisije ne smeju biti obavezujuéa za Visoki savet ili za eticki

odbor, $to je i slu¢aj u vedini analiziranih sistema.
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Kao i u americkoj saveznoj drzavi Arizoni, davanje saveta o etickom pitanju treba odbiti
ako se ono odnosi na pitanje u vezi sa kojim se ve¢ vodi postupak pred Visokim savetom sudstva

u Srbiji, Etickim odboromiili pred bilo kojim sudom.
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C. DETALINE PREPORUKE ZA MOGUCU PRIMENU

PREPORUKE

Ove preporuke su namenjene kako Visokom savetu sudstva i Drzavnom vecu tuzilaca, tako
i njihovim etickim odborima. Neke od tih preporuka mogu se primeniti kratkoro¢no (do kraja
Projekta, tj. do kraja 2022), dok se druge mogu realizovati u tom roku samo ako se svi relevantni
akteri opredele za sprovodenje neophodnih izmena relevantnog regulatornog okvira u (zakonska
i podzakonskih akata). Opcije koje su ponudene u okviru pojedinih preporuka zasnovane su na
uporednoj analizi i proceni odrzivosti tih reSenja u postojecem pravnom okviru Republike Srbije,
kao i na povratnim informacija dobijenim tokom intervjua. Ove preporuke predstavljaju polaziste
za dalju diskusiju i razvijanje resenja koja ¢ée biti najprimerenije i najviSe odgovarati sudijama i

tuziocima u Srbiji.

Preporuka |

Opcijal: Telo nadlezno za poverljivo savetovanje treba da bude posebno telo Visokog
saveta sudstva i Drzavnog veca tuzilaca. Ono takode treba da bude nezavisno od etic¢kih odbora
VSS i DVT.

Razlozi za ovu opciju: Poverljivi savetnici ili sluzbe za poverljivo savetovanje postoje u
odredenim drzavama u uporednom pravu i postupaju paralelno sa etickim odborima.

Opcija 2: Poverljive savete daju eticki odbori Visokog saveta sudstva (VSS) i Drzavnog veca
tuzilaca (DVT), koji su uspostavljeni kao kao stalna tela.

Razlozi za ovu opciju: Ova opcija je u duhu vaZzecih odredaba poslovnika etic¢kih odbora
VSS i DVT, u kojima je predvideno da ta dva tela ,po potrebi obavljaju poverljiva savetovanja”
(¢lan 3, stav 1, alineja 5. Poslovnika Etickog odbora VSS; ¢lan 3. stav 1. alineja 3. Poslovnika Etickog
odbora DVT). Osim toga, to resenje je podrzala velika veéina nasih sagovornika. Naglasavamo
potrebu da eticki odbori budu uspostavljeni kao stalna radna tela. To resenje bilo bi u skladu s
postoje¢im pravilima po kojima su disciplinski tuZioci, Disciplinska komisija i Komisija za
vrednovanja rada sudija i predsednika sudova VSS stalna radna tela. To bi takode osiguralo da

eticki odbori dobiju institucionalnu i administrativnu podrsku zaposlenih u VSS i DVT.
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Preporukal ll

Telo koje pruza poverljivo savetovanje treba se sastoji od tri ili pet ¢lanova, pri cemu je

neophodno obezbediti da njegov sastav bude geografski i rodno uravnotezen .

Broj ¢lanova:

Opcija 1: Telo koje pruza poverljivo savetovanje treba da ima tri ¢lana.

ObrazloZzenje ove opcije: Smatramo da je ova opcija primenljiva ako se telo koje je
nadlezno za poverljivo savetovanje nije eticki odbor, veé je njegova jedina nadleznost da daje
poverljive savete.

Ova opcija se moZe primeniti i na kraci i na duzi rok.Opcija 2: Telo koje je nadlezno za

poverljivo savetovanje ima pet ¢lanova.

ObrazloZenje ova opcije: Smatramo da je ova opcija primenljiva u slucaju dapoverljive
savete daje eticki odbor, kada je zbog obima njegovih aktivnosti potreban veéi broj ¢lanova kako
bi se osigurala efikasnost rada.

Ta opcija se moZe primeniti i na kradi i na duzi rok.

Sastav:

Opcija 1: Clanovi tela nadle?nog za poverljivo savetovanje/eti¢kih odbora su aktivne i
penzionisane sudije/tuzioci, koji imaju najmanje 15 godina profesionalnog iskustva, visok li¢ni i
profesionalni integritet i nesumnjivu nezavisnost, kao i velik ugled medu kolegama.

Ova opcija se moze primeniti na srednji i duzi rok.

Opcija__2: Osim jednog ¢lana, svi ostali C¢lanovi tela nadleZinog poverljivo
savetovanje/eti¢kih odbora su aktivne ili penzionisane sudije/tuzioci, koji imaju najmanje 15
godina profesionalnog iskustva, visok licni i profesionalni integritet, nesumnjivu nezavisnost i
velik ugled medu kolegama. Jedan ¢lan je profesor ili istrazivaC koji je pruzio veliki naucni
doprinos u oblasti filozofije prava, pravne etike ili etike uopste.

ObrazloZenje za opcije 1. i 2: Ukljudivanje penzionisanih sudija i tuZilaca gotovo su
jednoglasno podrzali svi nasi sagovornici jer veruju da bi takvo reSenje moglo povedati

sposobnost tog tela da pruzi nepristrasne i valjane savete. Ukljucivanje u sastav ovog tela jednog
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¢lana iz reda profesora ili istrazivaca, kao Sto se predlaze u opciji 2, za cilj ima proSirenje
kapaciteta tog tela da pronade optimalno resenje za eticke dileme i ublaZze ogranicenja pristupa
tim dilemama do koga bi moglo do¢i ukoliko bi u njegov sastav ulazili samo nosioci pravosudnih
funkcija Nadalje, uvereni smo da ¢e predloZzena promena u sastavu etickih odbora, to
jest,resenje po kome u sastav etickih odbora ne ulaze ¢lanovi VSS povecati poverenje sudija u

eticki odbor i ohrabriti sudije da potraze poverljive savete ili miSljenja o eti¢kim pitanjima.

Postupak imenovanja:

Clanove tela nadleznog za poverljivo savetovanje/eti¢kog odbora treba da imenuje Visoki
savet sudstva/Drzavno vece tuzilaca posle javnog poziva koji objavljuju VSS/DVT, iz reda aktivnih
i penzionisanih sudija/tuzilaca i ako se izabere opcija 2, iz reda profesora ili istrazivaca. Nas je
predlog da se postupak imenovanja bude reguliSe po ugledu na postupak imenovanja ¢lanova
disciplinskih organa. To znaci da ¢e VSS i DVT uputiti javni poziv za prijavu svim sudijama i
tuziocima koji ispunjavaju propisane uslove. Kandidate treba da podrzi odredeni broja
sudija/tuZilaca ( na primer, 10). Sudije i tuZioce svih nivoa treba podstaci da se prijave. Prilikom
imenovanja C¢lanove tela nadleznog za poverljivo savetovanje/ eti¢kih odbora, VSS/DVT bi bio
duzan da obezbedi uravnoteZzenu geografsku zastupljenost Cetiriju apelacionionih
sudova/tuzilastava i uravnotezen rodni sastav ovog tela. Aktivne sudije/tuzioci koji se imenuju u
telo nadlezno za poverljivo savetovanje/eticki odbor imale bi pravo na odgovaraju¢e umanjenje

norme.

Preporuka lll

Opcija_1: Samo sudije i tuZioci mogu se obratiti telu nadleznom za poverljivo

savetovanje/etickom odboru.

Opcija 2: Sudije, tuZioci i strukovne organizacije sudija i tuZilaca mogu se obratiti telu

nadleznom za davanje poverljivih saveta/etickom odboru.
ObrazloZenje opcije 2: Predlog da strukovne organizacije sudija i tuzilaca takode imaju

pravo da se obrate telu nadleZznom za poverljivo savetovanje, odnosno etickom odboru podrzali

su gotovo svi nasi sagovornici i on se moze naci u uporednoj praksi.
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Preporuka IV

Sudije i tuZioci treba da budu u mogucnosti da se obrate telu nadleznom za davanje
poverljivih saveta, odnosno etickim odborima u obliku koji sami izaberu. Ako izaberu da se
nadleznom telu obrate anonimno, onda im treba obezbediti poseban onlajn formular na veb-
stranici nadleznog tela. Taj onlajn formular bio bi dostupan samo sudijama i tuziocima i oni bi
mogli da mu pristupe pomocu svog korisnickog imena i Sifre koju ¢e svako od njih dobiti kada
budu kreirane veb-stranice etickih odbora. Preko odgovarajuceg softverskog reSenja bi bila
sprovedena anonimizacija formulara ¢im se on popuni i posalje, pre nego Sto bi stigao etickom
odboru. Na taj nacin ¢lanovi ne bi mogli da identifikuju posiljaoca zahteva za poverljivo
savetovanje. Saveti/misljenja treba docnije da budu dostupni u bezbednom elektronskom obliku
na veb-stranici etickog odbora ili bi bili dostupni samo sudijama/tuziocima koji su ih zatraZili. Ako
su strukovna udruzenja sudija i tuZilaca dobila pravo da se obrate etickim odborima, ona se telu

nadleznom za poverljivo savetovanje ne bi mogla obratiti anonimno.

Preporuka V

Opcija 1: Savet treba odbiti ako se odnosi na neko pitanje za koje telo nadlezno za davanje
poverljivih saveta, u trenutku prijema zahteva, zna da je u razmatranju pred Visokim savetom
sudstva ili Drzavnim veéem tuzilaca, eti¢kim odborima ili bilo kojim sudom.

ObrazloZenje ove opcije: Ova opcija je celishodna ako je telo koje daje poverljive savete

nezavisno od etickog odbora.

Opcija 2: Poslovnicima etic¢kih odbora treba utvrditi da nijedan savet ili misljenje koji budu
dati u okviru poverljivog savetovanja ne dovode u pitanje postupke i odluke drugih nadleznih tela
i sudova.

ObrazloZzenje za ovu opciju: Ova opcija je potrebna ako su eticki odbori ti koji daju

poverljive savete.

Preporuka VI
Telo nadlezno za davanje poverljivih saveta, odnosno eti¢ki odbori treba u svakom
trenutku da ¢uvaju poverljivost savetovanja i anonimnost individualnih sudija/tuzilaca.

ObrazloZenje za tu opciju: Poverljivost ima imperativan znacaj za uspeh ovog mehanizma.
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Preporuka VII

Opcija 1: Savet tela nadleznog za poverljivo savetovanje, odnosno etickog odbora tokom
poverljivog savetovanja treba da bude dostupan samo sudijama i tuziocima preko elektronske
veze u anonimizovanom obliku.

Opcija 2: Savet tela nadleznog za poverljivo savetovanje, odnosno eti¢kih odbora dat
tokom poverljivog savetovanja treba dati u formi koja podrazumeva odgovarajuéi pseudonim i
objaviti na veb-stranicama etickih odbora.

ObrazloZenje za opciju 2: Veéina sagovornika je podrzala upravo ovu opciju. Verujemo da
postoji potreba da se dodatno povisi svest drustva u celini o etickim pitanjima u sudskoj i
tuzilackoj profesiji. Promena sadasnjeg narativa dominantnog u srpskom pravosudusa onoga $to
se generalno doZivljava kao usko profesionalni interes (imenovanje, unapredenje) na
razmatranje etic¢kih pitanja i vrednosti bi, po nasem misljenju, doprinela povecanju poverenja
stanovnistva u sudije i tuzioce i povecanju ugleda i poStovanja tih profesija. Verujemo da bi to
takode pomoglo da se ponovo uspostave i promovisu osnovne vrednosti medu pripadnicima
sudijske i tuzilacke profesije. Zbog toga bismo preporudili da misljenja data u okviru poverljivog
savetovanja budu docnije svima javno dostupna u formatu pod pseudonimom (to je format u
kome ne samo se ne mogu identifikovati podaci o li¢nosti nego se ne moZze identifikovati nijedna
determinantna karakteristika sudija/tuzilaca o kojima je re¢, niti se moze identifikovati konkretan

dogadaj o kome se tu radi).

Preporuka VI

Da bi se povisila svest o obimu rada tela za poverljivo savetovanje, odnosno etic¢kih odbora
i svest o mehanizmu poverljivog savetovanja, pored objavljivanja misljenja etickih odbora,
trebalo bi pokrenuti i kampanju upoznavanja javnosti (outreach campaign) koja bi
podrazumevala posete sudovima i tuzilastvima kako bi se svima predstavilo telo za poverljivo
savetovanje, postupak poverljivog savetovanja i njegovi mogudi ishodi. Takode treba predvideti
da se podnosi godisnji izvestaj, koji ¢e se sistematski objavljuju i predstavljati. U sklopu kampanje

podizanja svesti trebalo bi angaZovati i sluzbenika za odnose s javnoscu.

Preporuka IX

U sklopu pocetne kampanje upoznavanja javnosti ili buduéih obuka, moraju se ta¢no

razjasniti razlike izmedu poverljivog savetovanja, s jedne strane, i disciplinskih postupaka u
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sluéaju neprimerenih uticaja, s druge strane, kako bi se osiguralo da sudije i tuzioci jasno shvataju
gde su razlike, a gde potencijalna preklapanja izmedu tih dvaju postupaka i da znaju koje su
glavne karakteristike, koraci i ishodi u sklopu postupka poverljivog savetovanja.

Za nove Clanove etickih odbora treba organizovati posebnu obuku koja ¢e im pruZiti sva
ona ,meka znanja i vestine (soft skills)” koji su potrebni za nepristrasno poverljivo savetovanje
bez predrasuda i osudivanja, kao i za emfati¢nu i jasnu komunikaciju za vreme savetovanja i u fazi
formulisanja saveta. Ta obuka treba da obuhvati i predstavljanje posebnik oblika diskriminacije i
diskriminatornog postupanja, ukljucujudi diskriminaciju po osnovu pola, roda, rodnog identiteta,
brac¢nog statusa, porodi¢nog statusa, seksualne orijentacije, izgleda i trudnoce i trebalo bi da
omoguci clanovima etickih odbora da prepoznaju diskriminatorni govor, govor mrinje,
uznemiravanje, seksualno uznemiravanje i sve druge neprihvatljive oblike ponasanja na radnom

mestu.

Preporuka X

U sklopu pocetne obuke sudija i tuzilaca kao obavezni deo treba predvideti sistematsku
obuku o etickim pitanjima.. Osim toga, sve sudije i tuzioci treba da pohadaju obuku o eti¢ckim
pitanjima — s obzirom na veli¢inu sudskog i tuzilackog korpusa to treba postaviti kao srednjorocni
cilj za VSS, DVT i Pravosudnu akademiju (VSS i DVT treba da odobre plan i program obuke
Pravosudne akademije). Obuka o etickim pitanjima treba da bude interaktivna i organizovana u
vidu debata, radionica, studija slucaja ili u nekom drugom sli¢cnom organizacionom obliku i da se

usredsredi na prakti¢na eticka pitanja.
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