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Uvod

ostizanje rodne ravnopravnosti je jedan od klju¢nih preduslova za ostvarenje misije Savjeta Evrope -
zastitu ljudskih prava, podrsku demokratiji i o¢uvanje vladavine prava.

Efikasno i nezavisno sudstvo predstavlja preduslov demokratskog upravljanja. Drustva u kojima su Zene
iskljucene iz javnog Zivota i odlu¢ivanja ne mogu se opisati kao demokratska.” Od fundamentalne je vaznosti
za jednakost i pravdu da svi djelovi drustva budu na adekvatan nacin zastupljeni. Struktura sudstva mora
odrazavati drustvenu strukturu, kako bi se ono smatralo legitimnim i sposobnim da obezbijedi jednakost
svih pred zakonom. Sto je prisustvo predstavnika/ca svih drutvenih grupa prisutnije u sudstvu, to je jaca i
sposobnost za nezavisno sudsko odlucivanje u odnosu na razlic¢ite drustvene kontekste i iskustva.?

Dvije serije argumenata sluze kao potpora za rasprave o jednakoj zastupljenosti Zena u sudstvu - razlike
i jednakost. Argumenti koji se zasnivaju na razlikama tvrde da e se kvalitet pravde unaprijediti, jer Zene
svojim iskustvom nude drugacije perspektive u odlucivanju, dok argumenti koji se zasnivaju na jednakosti
tvrde da Zene moraju imati jednaku priliku da u¢estvuju u javnom odlucivanju i da njihova neadekvatna
zastupljenost podriva demokratski legitimitet donosilaca odluka.

Zastupljenost Zena i muskaraca u tijelima za donosenje odluka ljudsko je pravo upisano u sve temeljne
instrumente ljudskih prava i klju¢na komponenta dobrog upravljanja. To je takode pitanje pravi¢nostii jed-
nakih mogu¢nosti i klju¢no je za napredak u pogledu rodne ravnopravnosti. Zaista, potpuno i ravhopravno
ucesce Zena u sudstvu kljuc¢no je ne samo za njihovo osnazivanje, ve¢ i za napredak drustva u cjelini?

Uprkos ravnopravnom uces¢u Zena i muskaraca u sudstvu u Crnoj Gori, na vodecim pozicijama i dalje pos-
toje rodne razlike. Unaprjedenje punog uceséa Zena na svim nivoima sudstva takode igra ulogu u promo-
visanju rodne ravnopravnosti na Sire nacine: postavljanje Zena na visoke vodece pozicije u sudstvu moze
uticati na razbijanje rodnih stereotipa; vidljivost Zena kao sutkinja moze utrti put za vecu zastupljenost
Zena na drugim pozicijama odlucivanja; vedi broj i veca vidljivost sutkinja mogu povecati spremnost Zena
da traze pravdu i ostvaruju svoja prava preko sudova. Rodna ravnopravnost na visokim poloZajima u sud-
stvu odnosi se na obezbjedivanje jednakih mogucnosti za sve, zbog ¢ega je bitno pronadi nacine podrske
sutkinjama kako bi se smanijile prepreke za njihovo efikasno ucesce i napredovanje u struci.

Rodni paritet je bitan, ali puko povecanje broja Zena ne bi trebalo da bude jedini cilj. Rodna pravda najbolje
se postize kada i Zene i muskarci razumiju i odgovaraju na rodno osjetljiva iskustva svih u¢esnika/ca u pos-
tupku, ukljucujudi zrtve. Sudovi koji djeluju na rodno senzitivan i nediskriminatoran nac¢in mogu biti snazni
pokretaci drustvenih promjena.

1 CEDAW Opsta preporuka 23, stav 14.

2 Zenei sudstvo, Zenevski forum, Serija br. 1, Materijali koji se odnose na Zenevski forum sudija/sutkinja i advokata/advokatica
2013. koji je sazvala Medunarodna komisija pravnika/pravnica

3 CEDAW Opsta preporuka 23, stav 17.
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Glavni ciljevi i zadaci Studije

tudija je izradena u okviru projekta,Odgovornost i profesionalizam u pravosudnom sistemu u Crnoj Gori” koji

je dio zajednickog programa Evropske unije i Savjeta Evrope ,Horizontal Facility za Zapadni Balkan i Tursku
2019 - 2022. godine”. Projekat ima za cilj dalje jacanje profesionalizma, odgovornosti i cjelokupnog kvaliteta
usluga koje pruza sudski sistem u Crnoj Gori, nadovezujuci se na rezultate postignute u okviru projekta,Odgov-
ornost pravosudnog sistema’, koji je realizovan u periodu od novembra 2016. do maja 2019. godine.

Studija se nadovezuje i na rezultate i preporuke Osnovne rodne analize koja je izradena 2020. godine u
sklopu gore navedenog projekta, kako bi se identifikovale klju¢ne prepreke za postizanje rodne ravno-
pravnosti i rodnog pariteta u sudskom sistemu Crne Gore i definisale konkretne preporuke i pokazatelji za
integrisanje rodnog aspekta u javne politike u sektoru pravosuda.*

Na osnovu rezultata navedene Analize, opsti cilj Studije je da identifikuje izazove u pogledu ravnopravnog
i potpunog ucedca Zena na svim nivoima sudskog sistema u Crnoj Gori, istrazi uzroke i posljedice rodnih
nejednakosti i obezbijedi bolje informisana, rodno odgovorna rjeSenja za postojece ili implicitne nejedna-
kosti. Studija takode ima za cilj da analizira na koji nacin i u kojoj mjeri je rodna perspektiva integrisana u
sudski sistem u smislu strateskog planiranja i izgradnje kapaciteta.

Specifi¢ni ciljevi Studije su sljedeci:

e Procijeniti postojanje rodne ravnoteze na svim nivoima sudstva u Crnoj Gori;

o Identifikovati klju¢ne prepreke koje sprecavaju razvoj karijere zena u sudskom sistemu u Crnoj
Gori;
Predloziti mehanizme za poboljsanje zastupljenosti Zena i razvoja karijere u sudskom sistemu;
Analizirati strateske dokumente i planove aktivnosti u pogledu reforme pravosuda iz rodne pers-
pektive i osmisliti preporuke za vece integrisanje rodnog aspekta u javne politike;

e Procijeniti moguénosti izgradnje kapaciteta sudstva u pogledu rodne ravnopravnosti.

Krajniji cilj Studije je pruzanje relevantnih preporuka za rjesavanje identifikovanih rodnih razlika u sudskom
sistemu u Crnoj Gori.

Metodologija studije

rilikom izrade Studije je koris¢eno vise metoda za prikupljanje podataka, kroz odgovarajuci kvalitativni
i kvantitativni pristup.

Kvantitativnu metodu je ¢inila online anketa koja je sprovedena u decembru 2021. godine u saradnji sa
Vrhovnim sudom Crne Gore i koja je ukljucila 83 predstavnika/ce sudstva, medu kojima:

72% zena i 28% muskaraca;
60% sudija/sutkinja i 40% sudskih savjetnika/ca (od 266 sudija/sutkinja u Crnoj Gori, u anketi je
ucestvovalo 50 sudija/sutkinja, odnosno 18,7% od ukupnog broja)

o 24% iz viSih sudova i 76% iz nizih sudova.

Kvalitativni pristup podrazumijevao je razgovore u fokus grupama (RFG) i dubinske intervjue s klju¢nim
ispitanicima/ama (IKl), koji su sprovedeni u periodu od decembra 2021. do februara 2022. godine.

Sprovedeno je 15 IKI sa sudijama/sutkinjama Vrhovnog suda, Apelacionog suda, visih sudova, osnovnih

sudova, Privrednog suda, Viseg prekriajnog suda, te ¢lanovima/¢lanicama Sudskog savjeta Crne Gore. Od
15 ispitanika/ca, 10 su bile Zene, a 5 muskarci.

4 Polaznu rodnu studiju izradila je Sanja Elezovi¢, lokalna savjetnica Savjeta Evrope, https://bit.ly/2Ttul6W
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Sprovedeno je 3 RFG sa sudijama/sutkinjama, savjetnicima/cama i sudskim saradnicima/cama osnovnih i
prekrsajnih sudova sa ukupno 14 uc¢esnika/ica, medu kojima 9 Zena i 5 muskaraca.

Pored toga, Studija se bazira i na pregledu i analizi relevatne literature, kako bi se bolje sagledao pravni
okvir i situacija vezana za rodnu ravnopravnost i sudstvo u Crnoj Gori, kao i medunarodni pravni okvir koji
se odnosi na rodnu ravnopravnost u pravosudu.

Crna Gora - nacionalni kontekst

rna Gora je postigla znacajan napredak u izgradnji zakonodavnog i institucionalnog okvira za osigu-

ranje jednakog tretmana za Zene i muskarce. Drzava je ratifikovala sve glavne medunarodne pravne
instrumente koji se ti¢u borbe protiv diskriminacije i rodne ravnopravnosti. Kao zemlja kandidatkinja za
pristupanje Evropskoj uniji (EU), Crna Gora je u procesu uskladivanja svog pravnog sistema sa evropskim
standardima koji se odnose na rodnu ravnopravnost i osnazivanje zena.

Prema Globalnom izvjestaju o rodnoj nejednakosti za 2021. godinu, > Crna Gora je rangirana na 48. mjestu
od 156 zemalja.® U izvjestaju se analizira napredak prema rodnom paritetu u odnosu na Cetiri dimenzije:
ekonomsko uc¢esce i mogucnosti, nau¢na dostignuda, zdravlje i politicko osnazivanje. Indeks rodnog razvoja
(IRR), koji mjeri rodne nejednakosti u postignuc¢ima u tri osnovne dimenzije ljudskog razvoja — zdravstvu,”
obrazovanju? i upravljanju ekonomskim resursima?® - iznosio je 0,816 u 2022. godini'® za Crnu Goru, $to je
svrstava u Grupu 2" koju ¢ine zemlje sa srednjom i visokom jednakos¢u izmedu Zena i muskaraca. Prema
Indeksu rodne nejednakosti (IRN), koji odrazava rodno utemeljene nejednakosti u tri dimenzije - reproduk-
tivno zdravlje, osnazivanje i ekonomska aktivnost, ?Crna Gora ima vrijednost IRN od 0,109, $to je svrstava
na 26. mjesto od 188 zemalja u indeksu za 2019."

Indeks rodne ravnopravnosti’* za Crnu Goru, na osnovu metodologije koju je razvio Evropski institut za rod-
nu ravnopravnost (EIGE) i koja se koristi za mjerenje rodne nejednakosti u svim drzavama ¢lanicama EU i
zemljama kandidatkinjama za ¢lanstvo, Crna Gora je dobila 55 (od 100 bodova), $to je nize od prosjeka EU,
kojiiznosi 67,4. Kako pokazuje Indeks, Zene u Crnoj Gori su najmanje ravnopravne kada je u pitanju domen
moci, a zatim u domenima vrijeme, znanje, novac i rad. Najveca jednakost uocena je u domenu zdravlja.
Najvece razlike izmedu zemalja €lanica EU i Crne Gore zabiljezene su u domenima novca i moci.

https://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2021

Rezultat Crne Gore je 0,732, dok je 1=paritet i 0=neparitet.

IRR mjeri komponentu zdravlja prema oc¢ekivanom zivotnom vijeku zena i muskaraca pri rodenju

IRR mjeri Obrazovnu komponentu prema ocekivanim godinama skolovanja za djecu i srednjim godinama za odrasle starosti od

25 godina i starije.

9 Mijereno procijenjenim IRR-om za Zene i muskarce po glavi stanovnika.

10 https://worldpopulationreview.com/country-rankings/hdi-by-country

11 Zemlje su podijeljene u pet grupa prema apsolutnom odstupanju od rodnog pariteta u vrijednostima indeksa ljudskog razvoja
(HDI). Grupa 1 obuhvata zemlje s visokom jednako$¢u u pogledu nivoa jednakosti HDI Zena i muskaraca (apsolutno odstupan-
je manje od 2,5 procenta), grupu 2 ¢ine zemlje sa srednjim do viskom nivoom jednakosti HDI zena i muskaraca (apsolutno
odstupanje od 2,5-5 posto), grupa 3 obuhvata zemlje sa srednjim nivoom jednakosti HDI indeksa Zena i muskaraca (apsolutno
odstupanje od 5-7,5 posto), grupa 4 obuhvata zemlje sa srednjim do niskim nivoom jednakosti HDI indeksa zena i muskaraca
(apsolutno odstupanje od 7,5-10 posto) i grupu 5 ¢ine zemlje s niskim nivoom jednakosti HDI indeksa Zena i muskaraca (apso-
lutno odstupanje od rodnog pariteta viSe od 10 posto).

12 Reproduktivno zdravlje mjeri se smrtnos¢u majki i natalitetom adolescenata; osnazivanje se mjeri udjelom poslanic¢kih mjesta
koje zauzimaju Zene i postignu¢ima u srednjem i visokom obrazovanju za svaki pol; a ekonomska aktivnost se mjeri stopom
ucesc¢a zena i muskaraca na trzistu rada.

13 https://hdr.undp.org/en/content/gender-inequality-index-gii

14 Indeks rodne ravnopravnosti za Crnu Goru izradila je 2019. godine Uprava za statistiku Crne Gore (MONSTAT) u saradnji s Odjel-

jenjem za rodnu ravnopravnost Ministarstva za ljudska i manjinska prava, Evropskim institutom za rodnu ravnopravnost (EIGE) i

Programom za razvoj Ujedinjenih nacija (UNDP) u Crnoj Gori. Pociva na metodologiji koju je razvio EIGE koja je dostupna na adresi:

https://eurogender.eige.evropa.eu/system/files/events-files/gender_equality index 2019 report_final.pdf

0 N O »n
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Ustav Crne Gore (usvojen 2007.iizmijenjen 2013. godine)’ garantuje postovanje ljudskih prava i slobodu i
jednakost svih gradana i gradanki'® i zabranjuje svaku neposrednuili posrednu diskriminaciju, po bilo kom
osnovu (¢lan 8. stav 1.). Ustav izri¢ito jemci ravnopravnost Zene i muskarca kroz obavezu drZave da razvija
politiku jednakih mogu¢nosti (¢lan 18.).

Crna Gora ima opsti Zakon o zabrani diskriminacije, koji je usvojen 2010. godine (izmijenjen 2011, 2014.
i 2017. godine) i poseban Zakon o rodnoj ravnopravnosti, koji je usvojen 2007. godine (sa izmjenama i
dopunama iz 2010, 2011.i2015. godine).

Zakon o zabrani diskriminacije’” (ZZD) uspostavlja sveobuhvatnu sistemsku pravnu zastitu od diskrim-
inacije i odnosi se na javno-pravne i privatno-pravne subjekte. ZZD se odnosi na diskriminaciju koja se
zasniva na rasi, boji koZe, nacionalnoj pripadnosti, drustvenom ili etnickom porijeklu, vezi sa nekim man-
jinskim narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom, jeziku, vjeri ili uvjerenju, politickom ili drugom
misljenju, polu, promjeni pola, rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji i/ili interseksualnim karakteristi-
kama, zdravstvenom stanju, invaliditetu, starosnoj dobi, imovnom stanju, bra¢nom ili porodi¢nom stanju,
pripadnosti grupi ili pretpostavci o pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj organizaciji, kao i drugim
li€nim svojstvima. (¢lan 2. stav 2.).

Zakon o rodnoj ravnopravnosti '*(ZRR) jamc¢i ravnopravnost Zena i muskaraca u svim oblastima javnog i
privatnog Zivota i promovise politiku jednakih moguénosti. Zakon definise' i zabranjuje®* neposrednu i
posrednu diskriminaciju po osnovu pola, kao i diskriminaciju zbog trudnoce i majcinstva.?' Zakon takode
sadrzi definiciju nasilja po osnovu pola/roda.??

Dosadasnji strateSki dokumenti za sprovodenje Zakona o rodnoj ravnopravnosti ukljucivali su Plan aktiv-
nostiza postizanje rodne ravnopravnosti 2017-2021. godine,* uklju¢ujuci sljedece oblasti: promovisanje
rodne ravnopravnosti i Zzenskih ljudskih prava; rodno osjetljivo obrazovanje; rodnu ravnopravnost u privre-
di; rodno osjetljivu zdravstvenu njegu; rodno uslovljeno nasilje; rodnu ravnopravnost u medijima, kulturi i
sportu; ravnopravnost u procesu donosenja odluka u politickom i javnom Zivotu, kao i institucionalne me-
hanizme za sprovodenije politika rodne ravnopravnosti. U svakoj oblasti su definisani specifi¢ni ciljevi i pov-
ezane aktivnosti kao i nosioci duznosti. Prema procjeni Evropske komisije iz 2021. godine?** evaluacija plana
aktivnosti za period od 2017. do 2021. pokazala je odredene nedostatke u sprovodenju, nedostatak svijesti
i predanosti medu institucijama, lose integrisanje rodnog aspekta u javne politike, neuskladenosti u primjeni
pravnog okvira i slabu koordinaciju sa drugim nacionalnim strategijama.

Vlada Crne Gore je 30.jula 2021. godine usvojila Nacionalnu strategiju rodne ravnopravnosti 2021-2025.% sa
Planom aktivnosti za 2021-2022. godinu, *° sa ciliem unaprjedenja primjene postoje¢eg normativnog okvira
i primjene mjera na planu ja¢anja institucionalnih mehanizama za sprovodenje zakonskih odredbi o zastiti od
diskriminacije i uspostavljanja efikasnije i efektivnije koordinacije, kontrole sprovodenja mjera i izvjestavanja.

15 ,Sluzbeni list Crne Gore”, br.01/2007, 38/2013, http://www.skupstina.me/index.php/en

16 Preambula Ustava

17 ,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 46/ 2010, 40/2011, 18/2014, 42/2017,
https://www.stav.me/propisi-crnegore/zakon-o-zabrani-diskriminacije.html

18 ,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 46/07, 35/15, https://www.gov.me/dokumenta

19 ,Diskriminacija po osnovu pola postoji kad se lice tretira ili moZe biti tretirano od strane lica ili grupe lica istog pola, nepovoljni-
je uodnosu na lice drugog pola, u istoj ili sli¢noj situaciji, isklju¢ivo po osnovu pola - ¢inom, radnjom ili propustom — u odnosu
na drugo lice ili grupu lica drugog pola.” ¢lan 7(5) ZRR

20 Clan 4(1) ZRR

21 Clan 4(3) ZRR

22 ZRR definise nasilje po osnovu pola kao djelo kojim se nanosi ili moze biti nanijeta fizicka, mentalna, seksualna ili ekonomska
Steta ili patnja, kao i prijetnja takvim djelom koja ozbiljno sputava lice da uZiva u svojim pravima i slobodama u javnom ili
privatnom Zivotu, ukljucujuci porodi¢no nasilje, incest, silovanje i trgovinu ljudima.

23 https://wapi.gov.me/download-preview/77dce535-ea50-438d-8968-25aa4ce62257?version=1.0
Prethodni planovi aktivnosti za rodnu ravnopravnost u Crnoj Gori: (i) 2007-2010; (i) 2011.-2016.

24 Komunikacija Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regiona,
Komunikacija o politici prosirenja EU za 2021. godinu, Izvjestaj o Crnoj Gori 2021:
https://eur-lex.evropa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A520215C0293%2801%29&qid=1643487801656

25 https://wapi.gov.me/download/41e3ee6a-757a-4684-9763-9fee5e933afd?version=1.0

26 https://wapi.gov.me/download/41e3ee6a-757a-4684-9763-9fee5e933afd?version=1.0

Strana 10 » Rodna ravnopravnost u sudstvu u Crnoj Gori


http://www.skupstina.me/index.php/en
https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakon-o-zabrani-diskriminacije.html
https://www.gov.me/dokumenta
https://wapi.gov.me/download-preview/77dce535-ea50-438d-8968-25aa4ce62257?version=1.0
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0293%2801%29&qid=1643487801656
https://wapi.gov.me/download/41e3ee6a-757a-4684-9763-9fee5e933afd?version=1.0
https://wapi.gov.me/download/41e3ee6a-757a-4684-9763-9fee5e933afd?version=1.0

Zakon o zastiti od nasilja u porodici (usvojen 2010, a izmijenjen 2011. godine),” pra¢en Nacionalnom
strategijom zastite od nasilja u porodici (2016-2020)*® pruza definiciju nasilja u porodici,?® propisuje
zastitu zrtava u prekrsajnom postupku,*® kao i pravo zrtve na besplatnu pravnu pomo¢,?' predvida mjere
zabrane prilaska pociniocima, nalaze stru¢njacima koji pomazu zZrtvama da prijavljuju nasilje i obavezuje
institucije da zrtvama pruze punu i koordiniranu zastitu kroz rad multidisciplinarnih timova.*?

ZZD i ZRR definidu i izric¢ito zabranjuju seksualno uznemiravanje (¢lan 7. stav 1. ZZD-ga; ¢lan 7. stav 7.a
ZRR-a). Uznemiravanje na radu je zabranjeno Zakonom o radu (2019.) *(¢lan 10.), kao i Zakonom o zabrani
zlostavljanja na radu®* (2012).

Normativni okvir Crne Gore prepoznaje i izri¢ito dopusta i pozitivne mjere - mjere afirmativne akci-
je%(¢lan 8. st. (2) i (3) Ustava; ¢lan 5. ZZD-a; ¢lan 5. ZRR-a) kao posebne mijere sa ciljem garantovanja rav-
nopravnosti i eliminisanja ili sprje¢avanja nejednakog tretmana Zena i muskaraca, njegovih posljedica i
promovisanja rodne ravnopravnosti. Pozitivhe mjere za unaprjedenje rodne ravnoteze ukljuc¢uju Zakon o
izboru odbornika i poslanika® propisujuci kvotu od najmanje 30% Zena na izbornim listama.

Zakonom o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima’” (usvojenim 2018. i izmijenjenim 2019.i 2021. go-
dine) definisan je normativni okvir kojim se ureduje postupak zasnivanja radnog odnosa drzavnih sluzbe-
nika i namjestenika. Novi Zakon sadrzi odredbe o zabrani diskriminacije, ali ne utvrduje obavezu donosenja
mjera kako bi se osigurala rodno uravnotezena zastupljenost u drzavnoj sluzbi.

U okviru Skupstine Crne Gore, postoji Skupstinski odbor za rodnu ravnopravnost?® kao stalno radno tijelo
nadlezno za kreiranje i pra¢enje sprovodenja politika u oblasti rodne ravnopravnosti.

Pracenje sprovodenja politike rodne ravnopravnosti na drzavnom i lokalnom nivou obavlja savjetodavno
tijelo - Nacionalni savjet za rodnu ravnopravnost. U sklopu Savjeta je formirano osam odbora*® koji dalje
prate sprovodenje i unaprjedenje politika rodne ravnopravnosti u okviru svojih oblasti.

Zastitnik/Zastitnica ljudskih prava i sloboda® je institucionalni mehanizam za zastitu od svih oblika
diskriminacije. Zakon o rodnoj ravnopravnosti utvrduje punu nadleznost Zastitnika/Zastitnice za pos-
tupanje po prituzbama protiv povrede nacela rodne ravnopravnosti. Zastitnik/Zastitnica ljudskih prava i

27 ,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 46/10, 40/2011, https://www.gov.me/dokumenta/072eb204-b885-43e2-8d30-3931bda88cef

28 https://www.csrcg.me/images/Dokumenti/Strateska%20dokumenta/Strategija%20zastite%200d%20nasilja%20u%20porodi-
Ci%202016-2020.pdf

29 Nasilje u porodici se definise kao,¢injenje ili necinjenje ¢lana porodice kojim se ugrozava fizi¢ki, psihicki, seksualni ili ekonoms-
ki integritet, mentalno zdravlje i spokojstvo drugog ¢lana porodice, bez obzira na mjesto gdje je u¢injeno” (¢lan 2).

30 Clan 20.

31 Delozacija pocinioca iz stana ili drugog stambenog prostora, zabrana priblizavanja Zrtvi, zabrana uznemiravanja i ulaska, obav-
ezno lijecenje bolesti zavisnosti, kao i obavezno psihosocijalno lije¢enje pocinioca.

32 Clan17.

33 ,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 74/2019, 8/2021, https://www.stav.me/propisi-crnegore/zakon-o-radu.html

34 ,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 74/2019, 30/2012, https://www.gov.me/dokumenta/ce706491-b0ef-4024-ab66-dce46fbec5d5

35 Pozitivne mjere se sastoje od aktivnosti koje imaju za cilj da pogoduju pristupu pripadnika odredenih kategorija ljudi (npr. Zena)
pravima koja su im zajamdena, u istoj mjeri kao i pripadnicima drugih kategorija (npr. muskarci) (Definicija Evropskog instituta za
rodnu ravnopravnost)

36 ,Sluzbeni list RCG", br. 4/98, 17/98, 14/00, 9/01, 41/02, 46/02, 48/06 i ,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 46/11, 14/14, 47/14, 12/16,
69/2017,10/18, 109/2020)
https://eurogender.eige.evropa.eu/system/files/events-files/gender_equality index 2019 report_final.pdf

37 ,Sluzbeni list Crne Gore’, br.2/2018, 34/2019, 8/2021)
https://eurogender.eige.evropa.eu/system/files/events-files/gender_equality index 2019 report_final.pdf

38 https://www.skupstina.me/en/working-bodies/gender-equality-committee

39 Nacionalni savjet za rodnu ravnopravnost ¢ine sljedeci odbori: (1) Odbor za vece ucesée Zena u politickoj participaciji, (2) Odbor
za ekonomsko osnazivanje i polozaja zena na trzistu rada, (3) Odbor za zastitu od nasilja u porodici i nasilja nad zenama, (4)
Odbor za zdravstvenu i socijalnu zastitu zena, (5) Odbor za nauku, kulturu, obrazovanje i sport, (6) Odbor za odrzivi i ruralni
razvoj; (7) Odbor za medunarodnu saradnju i (8) Odbor za saradnju sa lokalnim samoupravama.

40 https://www.ombudsman.co.me/new2/
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sloboda ima mandat da formalno odlucuje o prituzbama (preporuke i misljenja upucena strankama nisu
pravno obavezujudi), takode da pokrece ili se mijesa u sudski postupak pokrenut u gradanskim parnicama,
uz pristanak diskriminisane osobe.

Institucionalni okvir ukljucuje i Odjeljenje za rodnu ravnopravnost u okviru Ministarstva za ljudska
i manjinska prava*’ koje koordinira aktivnosti vezane za rodnu ravnopravnost, sprovodi rodnu analizu i
ucestvuje u izradi planova aktivnosti na nacionalnom i lokalnom nivou, objavljuje podatke o nasilju, pra-
ti sprovodenje medunarodnih dokumenata i konvencija i preduzima mjere za njihovo transponovanje u
pravni sistem Crne Gore.

Pitanjem rodne ravnopravnosti bave se i kontakt osobe za rodnu ravnopravnost u ministarstvima, koje
su zaduzene za pracenje sprovodenja rodno povezanih strategija i dokumenata politike, kao i lokalne
kancelarije za rodnu ravnopravnost u odredenim lokalnim samoupravama, koje sprovode lokalne pla-
nove aktivnosti o rodnoj ravnopravnosti i druge lokalne politike vezane za zastitu i poStovanje prava Zena.

Normativni okvir Crne Gore koji se odnosi na rodnu ravnopravnost uglavnom je uskladen sa medunarodnim
standardima. Medutim, odredbe o borbi protiv diskriminacije su ¢esto uopstene i nisu pracene sveobuhvat-
nim i posebnim podzakonskim aktima, pa je prakti¢no sprovodenje pravnog okvira za borbu protiv diskrim-
inacije i rodnu ravnopravnost i dalje problemati¢no.*> Komitet za eliminaciju svih oblika diskriminacije nad
Zenama (CEDAW Komitet) u svojim zavr$nim zapazanjima o Drugom periodi¢nom izvjestaju o Crnoj Gori*
konstatuje nedostatak broja prituzbi za slucajeve rodne diskriminacije podnijetih nadleznim drzavnim tijeli-
ma, ukljucujudi sudstvo i obrazlaze to nedostatkom svijesti o postojanju ovog oblika diskriminacije, kao i
nedovoljnim nivoom povjerenja u drzavne institucije kod Zena koje su Zrtve diskriminacije, sa druge strane.

Nedostatakrodnorazvrstanih podatakatakode predstavljaizazov.Kako je primijetio CEDAW Komitet,*
metodologije za prikupljanje podataka nisu u potpunosti uskladene u razli¢itim sektorima i institucijama. U
razli¢itim sektorima nedostaju odgovarajudi sistemi prikupljanja jedinstvenih elektronskih podataka.

Uprkos sveobuhvatnom zakonskom okviru o rodu, polozZaj Zena u Crnoj Gori je jo$ uvijek nezadovoljavajuci.
Zaista, rasprostranjenost nasilja na osnovu pola/roda je visoka, Zene su nedovoljno zastupljene u donosen-
ju odluka i na rukovodecim pozicijama, ukupna ekonomska mo¢ Zena je slaba, jer je stopa nezaposlenosti
medu Zenama i dalje nesrazmjerno visoka, posebno medu zenama koje pripadaju etni¢kim ili nacionalnim
manjinskim zajednicama, kao i medu Zenama sa invaliditetom i transrodnim Zenama; prosjecne zarade
zaposlenih Zena su 14% nize od prosje¢ne zarade muskaraca. Nedovoljno prijavljivanje diskriminacije Zzena
na trzistu rada po osnovu bra¢nog statusa i majcinstva predstavlja izazov, kao i ograni¢ena dostupnost
pristupacnih ustanova za brigu o djeci odgovarajuceg kvaliteta, zbog ¢ega mnoge Zene prestaju da rade
nakon porodaja, posebno kada je njihova plata niska u poredenju sa troskovima brige o djeci.*®

Prema procjeni Evropske komisije iz 2021. godine,* epidemija COVID-19 je ukazala na potrebu podsticanja
politika fleksibilnog radnog uredenja kako bi se povecalo ucesce Zena i mladih na trzistu rada, unaprijedila
ukupna produktivnost i smanijili troskovi placenog odsustva zbog nemogucnosti odlaska u kancelariju / na
radno mjesto. Pitanja kao $to su rodne razlike pri zaposljavanju i zaradama, seksualno uznemiravanje na
radnom mjestu, pristupacna njega djece, neplaceni rad i sistemi poreskih olaksica ostaju nerijeSena.

41 https://www.gov.me/dokumenta/e8eb8d77-8cda-463f-8840-e8a3778ae5b6

42 Evropska mreZa pravnih stru¢njaka/stru¢njakinja za rodnu ravnopravnost i borbu protiv diskriminacije, Izvjestaj za zemlju, rod-
na ravnopravnost, Crna Gora, 2020.

43 Komitet za eliminaciju diskriminacije nad Zenama, Zaklju¢na zapazanja o Drugom periodi¢nom izvjestaju Crne Gore, 2017,

44 lbid.

45 lbid.

46 Komunikacija Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regija, Ko-
munikacija o politici prosirenja EU za 2021, |zvjestaj o Crnoj Gori 2021. Izvjestaj:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A520215C0293%2801%29&qid=1643487801656
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Crnogorsko zakonodavstvo utvrduje rodne kvote za parlamentarne izbore,*” kao i za izbore na lokalnom
nivou. Trenutno, od 88 mjesta u Skupstini, samo 27% zauzimaju Zene.*®

U Crnoj Gori, 88% odraslih Zena ima najmanje srednji nivo obrazovanja, dok je za muskarce taj procenat
98,2%. Na svakih 100.000 Zivorodenih, 6,0 Zena umre od uzroka povezanih s trudnoc¢om; a stopa nataliteta
adolescenata je 9,3 rodenja na 1.000 Zzena starosti od 15 do 19 godina. Uces¢e Zena na trzistu rada izno-
si 46,5% u odnosu na 62,8% muskaraca.” Medu vlasnicima/cama nepokretnosti, Zene ¢ine 4%, dok ih je
8% medu vlasnicima/cama zemljista i 14% medu vlasnicima/cama kuca za odmor. Medu vlasnicima/cama
poslovnih subjekata, zene ¢ine samo 9,6%.°

Patrijarhalni stavovi i stereotipi o rodnim ulogama, odgovornostima i o¢ekivanim ponasanjima zena i mus-
karaca duboko su ukorijenjeni u drudtvu i porodici i uti¢u na drustveni status, autonomiju, moguénosti
obrazovanija i profesionalne karijere zena, kao i na u¢esce Zena u politickom Zivotu.”

Mreza sudova u Crnoj Gori se sastoji od 15 osnovnih sudova®? smjestenih u 15 opstina,> dva visa suda u
Podgorici i Bijelom Polju,** Priviednog suda Crne Gore koji je smjesten u Podgorici,* kao i Upravnog suda
Crne Gore sa sjedistem u Podgorici. Takode, postoje i tri suda za prekrsaje u Podgorici, Bijelom Polju i Budvi,
kao i Visi sud za prekr3aje Crne Gore sa sjedistem u Podgorici; kao i Apelacioni sud Crne Gore sa sjedistem
u Podgorici i Vrhovni sud Crne Gore, kao najvisa kasaciona instanca u Crnoj Gori sa sjedistem u Podgorici
(¢lan 8. Zakona o sudovima Crne Gore®¢). Postoji i Ustavni sud Crne Gore koji stiti ustavnost i zakonitost.>”

O prekrsajima rjesavaju tri prekrsajna suda za oblast cijele Crne Gore®8, O zalbama na odluke navedenih
prekrsajnih sudova odlucuje Visi sud za prekrsaje Crne Gore. Osnovni sudovi su nadlezni za krivi¢ne pred-
mete za koje je propisana nov¢ana kazna ili kazna zatvora do 10 godina kao glavna kazna, gradanske,
radnopravne predmete i druga pravna pitanja. Dva su visa suda nadlezna da u prvom stepenu odlu¢uju o
krivicnim predmetima za krivi¢na djela za koja je zakonom propisana kazna zatvora preko 10 godina kao
glavna kazna, kao i da u drugom stepenu odlucuju o Zalbama na odluke osnovnih sudova, kako u krivi¢nim
tako i u gradanskim predmetima. U zemlji postoji jedan Privredni sud koji u prvom stepenu odlucuje o
sporovima izmedu privrednih drustava, preduzetnika i drugih privrednih subjekata koji proizlaze iz nji-
hovih poslovno-pravnih odnosa i u sporovima izmedu privrednih subjekata i drugih pravnih lica u obavl-
janju djelatnosti privrednih subjekata. U upravnim predmetima odlu¢uje Upravni sud. Apelacioni sud
odlucuje o zalbama na odluke viSeg suda u prvom stepenu, kao i o Zalbama na odluke Privrednog suda i
rjeSava sukob nadleznosti izmedu: osnovnih sudova sa podru¢ja visih sudova, osnovnih sudova i visih su-
dova, kao i izmedu visih sudova. Vrhovni sud je najvisa sudska instanca u Crnoj Gori.

Sudski savjet je nezavisno i samostalno sudsko tijelo ustanovljeno Ustavom® uredeno Zakonom o Suds-

47 Parlamentarni izbori odrzavaju se po sistemu proporcionalne zastupljenosti sa zatvorenim listama, u jedinstvenoj izbornoj
jedinici za cijelu drzavu. Clan 39a Zakona o izboru odbornika i poslanika propisuje da na izbornoj listi mora biti najmanje 30%
kandidata manje zastupljenog pola. Na izbornoj listi medu svaka Cetiri kandidata prema redosljedu na listi (prva Cetiri mjesta,
druga Cetiri mjesta i tako do kraja liste) mora biti najmanje po jedan kandidat pripadnik manje zastupljenog pola (¢lan 39a:2).

48 https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas/country-view/203/35

49 Crna Gora, lzvjestaj o ljudskom razvoju 2020: https://hdr.undp.org/sites/default/files/Country-Profiles/MNE.pdf

50 Evropska mreza pravnih stru¢njaka za rodnu ravnopravnost i borbu protiv diskriminacije, 1zvjestaj za zemlju, rodna ravnoprav-
nost, Crna Gora, 2020.

51 Komitet za eliminaciju diskriminacije nad zenama, Zaklju¢na zapazanja o Drugom periodi¢nom izvjestaju Crne Gore,
2017 https://www.ohchr.org/en/countries/montenegro

52 Clanovi 14.i 15. Zakona o sudovima

53 Ulcinj, Herceg Novi, Kotor, Plav, RoZaje, Cetinje, Bar, Bijelo Polje, Kolasin, Berane, Nik3i¢, Zabljak, Pljevlja, Podgorica i Danilovgrad

54 Nalazi se u Bijelom Polju (koje je nadlezno za podrugja koja pokrivaju osnovni sudovi Bijelo Polje, Berane, Zabljak, Kolasin, Plav,
Pljevlja i Rozaje) i Podgorici (koja je nadlezna za podrucja koja pokrivaju osnovni sudovi Podgorica, Bar, Danilovgrad, Kotor,
Niksi¢, Ulcinj, Herceg Novi i Cetinje).

55 Nalazi se u Bijelom Polju i Podgorici.

56 ,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 11/2015, 76/2020, https://me.propisi.net/zakon-o-sudovima/

57 Ustav Crne Gore, ¢lanovi 149 - 154.

58 Nalazi se u Bijelom Polju, Budvi i Podgorici.

59 Ustav Crne Gore, ¢lanovi 126, 1271128
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kom savjetu i sudijama.®® Nadlezan je da: (i) bira i razrjeSava sudije/sutkinje, predsjednika/predsednicu suda
i sudije/sutkinje porotnike/porotnice, ukljucujudi predsjednika/predsjednicu Vrhovnog suda; (ii) utvrduje
prestanak sudijskih duznosti; (iii) odreduje broj sudija/sutkinja i sudija/sutkinja porotnika/porotnica u suduy;
(iv) razmatra izvjestaj o radu suda, kao i prijave i prituzbe na rad sudova; (v) odlucuje o imunitetu sudije/
sutkinje; (vi) predlaze Vladi iznos sredstava za rad sudova. Sudski savjet ¢ine predsjednik/ca i devet ¢lano-
va/ca: predsjednik/ca Vrhovnog suda, Cetiri sudije/sutkinje (imenuje ih Konferencija sudija/sutkinja), Cetiri
ugledna pravnika/ce (imenuje ih Skupstina na osnovu javnog poziva, na predlog nadleznog skupstinskog
odbora) i ministra/ke pravde. Predsjednik/ca Savjeta imenuje se iz reda uglednih pravnika/ca dvotrecins-
kom vedinom glasova ¢lanova/ca Savjeta. Ministar/ka pravde ne moze biti imenovan/a za predsjednika/
cu Savjeta. Predsjednik/ca Savjeta ima odlu¢ujuci glas u slu¢aju pariteta glasova. Cetvorogodi$nji mandat
Savjeta proglasava Predsjednik/ca drzave.

Prema izvjestaju Evropske komisije za 2021. godinu,®' pravni okvir koji jam¢i nezavisnost sudstva postoji,
ali se sudstvo i tuzilastvo i dalje smatraju osjetljivim na politicki uticaj. Posljednjih godina uocen je napre-
dak u pogledu transparentnosti — sudovi imaju svoje internet stranice na kojima objavljuju informacije o
zakazanim rocistima, sudskim odlukama, godisnjim izvjestajima o radu itd.5> Medutim, kao sto je istaknuto
u raznim izvjestajima,®® jos uvijek su prisutni brojni izazovi: gotovo 60% gradana/ki nema povjerenja u
sudstvo u Crnoj Gori,** a nivo sprovodenja etickih kodeksa za sudije/sutkinje i mehanizama odgovornosti
je jos uvijek nedovoljan. Ukratko, postizanje pune nezavisnosti, nepristrasnosti, odgovornosti i efikasnosti
sudskog sistema ostaje izazov. Strategijom reforme pravosuda za period 2019 - 2022. koju je usvojila Vlada
Crne Gore® i Akcionim planom za 2021 - 2022. godinu,® predvideno je uskladivanje pravnog okvira u Crnoj
Gori sa pravnom tekovinom EU ¢ radi osiguravanja nezavisnosti, nepristranosti, odgovornosti, profesional-
nosti i efikasnosti sudstva.

BudZet za sudstvo za 2021. godinu je iznosio 36,5 miliona eura (2020: 39,1 miliona eura) to je iznad regio-
nalnog prosjeka po glavi stanovnika.®® Sa ukupno 266 sudija/sutkinja, Crna Gora ima 50 sudija/sutkinja na
100.000 stanovnika, $to je daleko iznad evropskog prosjeka od 21 sudije/sutkinje, kao i 2,6 puta vise sudsk-
og osoblja po stanovniku od evropskog prosjeka.®®

Medunarodni pravni osnov rodne ravnopravnosti
u sudstvu

Medunarodni pravni instrumenti utvrduju obavezu drzava da osiguraju ravnopravno ucesce zena u svim
javnim institucijama i da u tu svrhu identifikuju i eliminisu sve pravne i prakti¢ne prepreke. CEDAW Opsta
preporuka br. 23 napominje da ,ukoliko samo muskarci ucestvuju u razvoju politika i donosenju odluka,
onda te politike i odluke odrazavaju samo dio ljudskog iskustva i potencijala. Pravedna i efikasna organi-
zacija drustva zahtijeva ukljucivanje i u¢esce svih njegovih ¢lanova/¢lanica. Drustva u kojima su zene isk-
lju¢ene iz javnog Zivota i odlucivanja ne mogu se opisati kao demokratska. Koncept demokratije ¢e imati
stvarno i dinamicko znacenje i trajno dejstvo samo kada zene i muskarci budu dijelili politicko odlucivanje
i kada se jednako budu uzimali u obzir interesi i jednih i drugih.”

60 ,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 11/2015, 28/2015, 42/2018, https://www.gov.me/dokumenta/2ee06e19-2064-4c5d-96ea-c549bc-
de3ebe

61 Komunikacija Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regija, Ko-
munikacija o politici prosirenja EU za 2021, Izvjestaj o Crnoj Gori 2021:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A520215C0293%2801%29&qid=1643487801656

62 https://freedomhouse.org/country/montenegro/nations-transit/2020#footnote1_813370q

63 Centar za demokratsku tranziciju, Sudstvo u sjenci uzastopnih mandata, 2020.

64 2019. istrazivanje je sproveo Centar za demokratiju i ljudska prava (CEDEM), pomenuto u procjeni Freedom House-a: https://
freedomhouse.org/country/montenegro/nations-transit/2020#footnote1_8I3370q

65 https://www.gov.me/dokumenta/deb3e3ae-7b6a-4963-9b3e-b5892118c8c8

66 https://rm.coe.int/hf6-ap-implementation-judiciary-reform-eng/1680a5523b

67 Poglavlje 23 pravnih tekovina EU o sudstvu: https://www.eu.me/hr/poglavlje-23-pravosudje-i-temeljna-prava/

68 Radni dokument osoblja Komisije EU, Izvjestaj o Crnoj Gori 2021.

69 Radni dokument osoblja Komisije EU, Izvjestaj o Crnoj Gori 2021.
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Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije nad Zenama (CEDAW) zahtijeva od drzava ¢lanica da
Lpreduzmu sve odgovarajué¢e mjere za uklanjanje diskriminacije nad Zenama u politickom i javnom Zivotu
zemlje” (¢lan 7.). U tu svrhu moraju osigurati Zenama pravo ,da ucestvuju u formulisanju drzavne politike i
njenom sprovodenju i da obavljaju javne duznosti i vrSe sve javne funkcije na nivou vlasti”. Politicki i javni
Zivot jedne zemlje odnosi se na vrienje politicke vlasti, a narocito na vrSenje zakonodavnih, sudskih, iz-
vrsnih i upravnih ovlas¢enja.”®

CEDAW Opsta preporuka br. 25 poziva drzave da uvedu priviemene posebne mjere za osiguranje ravno-
pravnog ucesca zena u donosenju odluka, ukljucujudi sudstvo, gdje i dalje postoji jaz izmedu de jure i de
facto jednakosti.”" Zaista, usvajanje privremenih posebnih mjera se smatra dijelom nuzne strategije drza-
va stranaka kako bi se postigla sustinska rodna ravnopravnost.”Medunarodna komisija pravnika/pravni-
ca (Zenevski forum br. 1 0 ,Zenama i sudstvu”) smatra da te obaveze proizlaze iz opstih medunarodnih
standarda koji se ti¢u nezavisnosti sudstva i iz medunarodnopravnih zahtjeva da se Zenama osigura
uzivanje njihovih ljudskih prava na osnovu jednakosti i zabrane diskriminacije.”

CEDAW Opsta preporuka br. 33 poziva drzave ¢lanice da se ,suoce i uklone prepreke uces¢u Zena kao pro-
fesionalki u svim tijelima i nivoima sudskih sistema i da preduzmu korake, ukljucujuci privremene posebne
mjere, kako bi osigurale da Zene budu jednako zastupljene u sudstvu i drugim mehanizmima za sprovodenje
zakonakao sutkinje, drzavne tuziteljke, advokatice, medijatorke, sluzbenice za sprovodenje zakona, sluzbenice
u sudovima i kaznenim ustanovamaii strucnjakinje, kao i u drugim stru¢nim svojstvima.”* Opsta preporuka br.
33 naglasava vaznost izgradnje kapaciteta u sudstvu i preporucuje drzavama da preduzmu mijere, ukljucujudi
programe podizanja svijesti i izgradnje kapaciteta za cjelokupno osoblje u sudskom sistemu kako bi se ukloni-
li rodni stereotipi i ukljucila rodna perspektiva u sve aspekte sudskog sistema.”

Pekinska deklaracija i Platforma za djelovanje (1995) ponovno su potvrdile vaznost jednake zastupljeno-
sti zena sudskih profesionalki u politickom i javnom zivotu, naglasavajuci da te drzave moraju,osigurati da
Zene imaju isto pravo kao i muskarci da budu sutkinje, advokatice ili druge sluzbenice suda” i, obavezati se
na uspostavljanje cilja rodne ravnoteze (...) u sudstvu, ukljucujuci, izmedu ostalog, postavljanje posebnih
ciljeva i sprovodenje mjera za znacajno povecanje broja Zzena s ciljem postizanja jednake zastupljenosti
muskaraca i Zena, ako je potrebno, kroz pozitivno djelovanje”’® Stavise, Pekinska deklaracija i Platforma za
djelovanje pozivaju drzave da osiguraju rodno osjetljivo obrazovanje i obuku o ljudskim pravima za sudst-
vo kako bi im se omogucilo bolje izvrSavanje javnih odgovornosti.””

Komisija o poloZaju Zena je na svojoj ¢etrdeset i prvoj sjednici 1997. godine donijela Dogovorene zaklju¢ke
(1997/2) kojima?® se istice cilj ravnopravnog u¢esca muskaraca i Zena u odlucivanju za ja¢anje demokratije i
postizanje ciljeva odrzivog razvoja. Komisija je ponovno potvrdila potrebu utvrdivanja i sprovodenja mjera
koje bi ispravile nedovoljnu zastupljenost zena u donosenju odluka.

Znacaj punog i efikasnog uces$c¢a Zena na svim nivoima upravljanja ponovno je potvrden Ciljevima
odrzivog razvoja (COR) 5 (Rodna ravnopravnost i osnazivanje zena) i 16 (Mir, pravda i jake institucije). Cilj
5.5 poziva drzave da osiguraju puno i efikasno ucesce Zena i jednake moguénosti liderstva na svim nivo-
ima odlucivanja u politickom, ekonomskom i javhom Zzivotu. Pokazatelj 16.7.1 prati ,udio radnih mjesta
u drzavnim i lokalnim institucijama, ukljucujuci: a) zakonodavna tijela, b) javne sluzbe, i c) pravosude, u

70 CEDAW Opsta preporuka 23, stavovi 5, 15 i 46 (b), https://www.refworld.org/docid/453882a622.html

71 CEDAW Opsta preporuka 23, stav 16, https://www.refworld.org/docid/453882a622.html

72 CEDAW Opsta preporuka 25, stav 2, 18, https://www.refworld.org/docid/453882a622.html
Postoji bitna razlika izmedu formalne rodne ravnopravnosti — koja podrazumijeva pravno priznavanje nacela ravnopravnosti
Zena i muskaraca ukljucujuci uzivanje i ostvarivanje svih ljudskih prava i temeljnih sloboda, kao i mjere koje osiguravaju jednak
tretman Zena i muskaraca u politickoj, ekonomskoj, socijalnoj, kulturnoj, gradanskoj ili bilo kojoj drugoj oblasti — i sustinske
rodne ravnopravnosti. Ovo drugo je kombinacija formalne rodne ravnopravnosti s jednakosc¢u ishoda, sto znaci da se jednakost
u zakonu, jednake mogucénosti i jednak tretman Zena i muskaraca nadopunjuju jednakos¢u u uticaju, ishodu i rezultatu.

73 Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (ICCPR), ¢lanovi 2. i 3.; Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije nad
zenama (CEDAW), narocito ¢lanovi 1.i 2.; Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (ICESCR), ¢lanovi 2.i 3.

74 CEDAW Opsta preporuka br. 33, stav 15, https://bit.ly/2Xw43bF

75 CEDAW Opsta preporuka br. 33, stav 29.

76 Pekinska deklaracija i Platforma za djelovanje, stav 232, https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2015/01/
beijing-declaration

77 Pekinska deklaracija i Platforma za djelovanje, stav 232 (i),
https://eurogender.eige.evropa.eu/system/files/events-files/gender_equality index 2019 report_final.pdf

78 Cetrdeset prva sjednica Komisije o polozaju zena, 1997.
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poredenju sa raspodjelom na nacionalnom nivou, prema polu, godinama starosti, osobama s invaliditetom
i grupama stanovnistva *, pokazujudi vaznost koju medunarodna zajednica pridaje ulozi reprezentativnog
sudstva u jacanju vladavine prava i postizanju odrzivog razvoja.

Prema Preporuci Savjeta Evrope” o ,uravnoteZenom uces¢u Zena i muskaraca u politickom i javhom
donosenju odluka’, klju¢no je imati  kriticnu masu” suprotnog pola u tijelima odlucivanja kako bi se jednako
uvazavali interesi Zena i muskaraca. Preporuceni minimum je 40%, Sto znaci da zastupljenost zena ili mus-
karaca u bilo kojem tijelu odlucivanja u politickom ili javnom Zivotu ne smije pasti ispod 40%.

Preporuka OECD-a o rodnoj ravnopravnosti u javnom Zivotu iz 2015. je bitan alat koji pruza niz opcija za
omogucavanje jednakog pristupa mogucnostima liderstva, uklju¢ujuci i sudstvo. Obuhvata mjere za jacanje
institucionalnih kapaciteta za efikasno upravljanje i integrisanje rodnog aspekta u javne politike u sve oblasti
politike. OECD preporucuje da se ,razmotre mjere za postizanje rodno uravnoteZene zastupljenosti na pozici-
jama odlucivanja u javhom ZzZivotu razmatranjem veceg ucesca Zena u vlasti na svim nivoima“, ukljucujudi
sudstvo, razmatranjem ,sveobuhvatnih regulatornih mjera za promovisanje razli¢itosti, omogucavajudi jed-
nak pristup mogucnostima u visim javnim sluzbama i sudskim imenovanjima, uvodenje ravnoteze izmedu
poslovnog i privatnog zZivota i radnih praksi prilagodenih porodici u najvisim javnim institucijama i promo-
visanje rodno osjetljivih radnih uslova; olakSavanje mogucénosti razvoja kapaciteta i liderstva, mentorstvo,
umrezavanje i druge programe obuke u javnim ustanovama, promovisanje zenskih uzora u javhom zivotu i
podsticanje aktivnog angazovanja muskaraca u promovisanju rodne ravnopravnosti‘

OECD takode preporucuje sistemsko pracenje rodne ravnoteze u javnim institucijama, ukljucujudi i na
vodecim pozicijama. Ciljevi Preporuka OECD-a su (i) integrisanje rodnog aspekta u javne politike u osmisl-
javanje, kreiranje, sprovodenje i evaluaciju relevantnih javnih politika i budzeta; (ii) jacanje mehanizama
odgovornosti i nadzora za rodnu ravnopravnost i ukljucivanje inicijativa u drzavna tijela i unutar njih; (iii)
postizanje rodno uravnoteZene zastupljenosti na pozicijama odlucivanja u javhom Zivotu podsticanjem
veceg ucesca zena u vlasti na svim nivoima, kao i u parlamentima, sudstvu i drugim javnim institucijama,
(iv) preduzimanje odgovaraju¢ih mjera za poboljSanje rodne ravnopravnosti u javhom zaposljavanju, (v)
jaCanje medunarodne saradnje kroz stalnu razmjenu znanja, naucenih lekcija i dobrih praksi o rodnoj rav-
nopravnosti i uvodenje inicijativa u javne institucije.

Jednak pristup zena pravdi,®® kao i uravnotezeno ucesée Zena i muskaraca u javnom odlucivanju,®’ medu
strateSkim su ciljevima Strategije rodne ravnopravnosti Savjeta Evrope za 2018-2023. godinu® Podrska
drzavama ¢lanicama u postizanju uravnotezenog ucesca Zena i muskaraca u politickom i javnom donosen-
ju odluka, uklju¢ujudi kroz sprovodenje strategija i integrisanje rodnog aspekta u javne politike, jedan je
od prioriteta Savjeta Evrope kroz promovisanje rodnih kvota, borbu protiv rodnih stereotipa i poboljsanje
rodne politike, osjetljivost okruzenja za donosenje odluka.®

Deklaracija sa sastanka na visokom nivou Generalne skupstine o vladavini prava na nacionalnom
i medunarodnom nivou iz 2012. godine® prepoznaje da je ,nezavisnost sudskog sistema, zajedno sa
njegovom nepristrasnoscu i integritetom, sustinski preduslov za odrzavanje vladavine prava zakona i
obezbjedivanje da ne postoji diskriminacija u sprovodenju pravde.” Deklaracija takode ,prepoznaje vaznost
obezbjedivanja da zene, na osnovu ravnopravnosti muskaraca i Zena, u potpunosti uzivaju prednosti vla-
davine prava i obavezuju se da ce koristiti zakon kako bi podrzale svoja jednaka prava i osigurale njihovo
puno i jednako ucesc¢e, ukljucujudi i institucije upravljanja i sudski sistem”.

Izvjestaj o rodu i sprovodenju pravde za 2011. specijalnog izvjestioca o nezavisnosti sudija/sutkinja i ad-
vokata/advokatica® smatra da je ,rodno osjetljiv sudski sistem preduslov za potpuno i nediskriminatorno
ostvarivanje ljudskih prava za sve, kao i postizanje rodne ravnopravnosti u praksi“. Za razvoj rodno osjetl-

79 ,Preporuke Komiteta ministara Savjeta Evrope, 2003:,Uravnotezeno ucesée Zzena i muskaraca u politickom i javnom donosenju
odluka’, https://rm.coe.int/1680519084

80 Strategija Savjeta Evrope o rodnoj ravnopravnosti za 2018-2023, Strateski cilj 3.

81 Strategija Savjeta Evrope o rodnoj ravnopravnosti za 2018-2023, Strate3ki cilj 4.

82 https://rm.coe.int/strategy-en-2018-2023/16807b58eb

83 Strategija Savjeta Evrope o rodnoj ravnopravnosti za 2018-2023, Strateski cilj 4.

84 Rjesenje Generalne skupstine A/RES/67/1 od 30.11.2012

85 lzvjestaj specijalne izvjestiteljka Gabriele Knaul od 29. aprila 2011. godine o nezavisnosti sudija/sutkinja i advokata/advokatica,
A/HRC/17/30
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jivog sudskog sistema, specijalna izvjestiteljka preporucuje da se ,procijeni struktura i sastav sudstva kako bi
se osigurala adekvatna zastupljenost Zena i kako bi se stvorili uslovi potrebni za ostvarivanje rodne ravno-
pravnosti u sudstvu i kako bi sudstvo unaprijedilo cilj rodne ravnopravnosti®. Specijalna izvjestiteljka poziva
drZave da vide Zene kao ,klju¢ne aktere u sprovodenju pravde”i da osiguraju odgovarajucu zastupljenost
Zena u sudstvu, takode da integriSu rodni aspekt u javne politike u sudstvo, sto implicira da se ,u obzir
uzimaju visestruke uloge zena i muskaraca u vodenju poslova unutar sudstva, ukljuc¢uju¢i svakodnevno
poslovanje i cjelokupno planiranje sudskog sektora.”

Kljucni rodni izazovi u sudskom sistemu u Crnoj Gori

86

Ukupan broj sudija u Crnoj Gori je 266.8” Od navedenog ukupnog broja, 57.2% odnosno 152 su Zene, dok
42.8% (114) su muskarci.

e Od ukupno 82 sudija u visim sudovima®, Zene c¢ine 56.1% (46), a muskarci 43.9% (36);
e  Od ukupno 132 sudija osnovnih sudova®, Zene ¢ine 57.5% (76), a muskarci 42.5% (56);
e Od ukupno 52 sudija u sudovima za prekrsaje, Zene ¢ine 57.7% (30), a muskarci 42.3% (22).

SUDIJE/SUTKINJE U CRNOJ GORI

‘80% 9 . %50% «30%

UKUPNO VISI SUDOVI OSNOVNI SUDOVI SUDOVI ZA PREKRSAJE

@

Sutkinje predstavljaju vec¢inu u gotovo svim sudovima, ukljucujudi vise i specijalizovane sudove. Sutkinje su
dobro zastupljenje i u sudovima gdje ne predstavljaju vecinu:

- uVrhovnom sudu, 83.3% sudija su Zene;

- uApelacionom sudu, 62.5% sudija su Zene;

- U specijalizovanim sudovima, 45.4% sudija su Zene u Upravnom sudu, dok u Priviednom sudu
54.5% sudija su zene.

SUDIJE/SUTKINJE U VISIM | SPECIJALIZOVANIM SUDOVIMA U CRNOJ GORI

37.50% MCyREA7J 54.60% WGERIG 45.50% ML RA)

VRHOVNI SUD APELACIONI SUD UPRAVNI SUD PRIVREDNI SUD
@z
86 Podaci iz godiSnjeg izvjestaja o radu Sudskog savjeta za 2021. godinu, kao i podaci dobijeni putem intervjua od predstavnika
Viseg suda za prekrsaje Crne Gore.
87 Sudije i sutkinje Ustavnog suda nisu obuhvaceni.
88 Visi sudovi u ovom kontektu ukljucuju: Vrhovni sud, Apelacioni sud; dva visa suda, Upravni sud i Privredni sud.
89 Obuhvaceno 15 osnovnih sudova.
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Predstavljene brojke i procenti nam ukazuju na postojanje rodne ravnoteze u osnovnim i vis$im sudovima. Medu-
tim, kada je rije¢ o predsjednicima/predsjednicama sudova, od ukupno 25 samo 7 odnosno 28% su Zene.

PREDSJEDNICI/CE SUDOVA

72.00% 28.00%

OSNOVNI 1 VISI SUDOVI

 siica 3 | Y
U pogledu starosne strukture sutkinja i sudija nisu uo¢ene znacajnije razlike, s obzirom da su muskarci i
Zene razlicitih starosnih grupa prakti¢no jednako zastupljeni u visim i osnovnim sudovima.

U redovnom sastavu, Sudski savjet treba da ima 10 ¢lanova. Od aprila 2022. godine, Sudski savjet ima samo
6 ¢lanova od kojih su 3 Zene i 3 muskarca.

Prema Ustavu, Ustavni sud Crne Gore treba da ima 7 sudija. Medutim, Ustavni sud trenutno ima samo Cetiri
(4) aktivna ¢lana/¢lanice, od kojih je 1 Zena, a 3 muskarca.

O rodnoj strukturi u sudstvu razgovaralo se tokom intervjua i diskusija u fokus grupama sa predstavnicima/
cama sudskog sistema gdje su neki ucesnici/ce istakli stabilnost radnog mjesta kao jedan od najvaznijih
faktora visokog procenta zastupljenosti zena u sudstvu. Sudijska pozicija, kao stalno zaposlenje, pruza sig-
urnost zaposlenja, koja se pokazala znacajnija za zene nego za muskarce usljed ¢Cinjenice da ucesnici/ce
smatraju da je polozaj Zena na trzistu rada u Crnoj Gori nepovoljniji u odnosu na polozaj muskaraca.

U izvjestaju Specijalne izvjestiteljke UN-a o nezavisnosti sudija/sutkinja i advokata/ica,” identifikovano je
postojanje stalnih rodnih stereotipa u okviru sistema ili u Sirem drustvenom okviru koji uzrokuju diskrim-
inatorno postupanje prema Zenama u pravosudnom sistemu. Cak i kada vise ne postoje direktne pravne
i politicke barijere ili ograni¢enja u pogledu potpunog i jednako zastupljenog uceséa Zena u pravosudu,
ozbiljan nedostatak rodne raznovrsnosti i dalje postoji.

Kada govorimo o pridruzivanju zena pravosudnom sistemu, nije nemoguce napraviti promjenu, uz pos-
tojanje relevatnog rizika od negativne reakcije, narocito u pogledu Zena koje teze zauzimanju visokih i
uticajnih pozicija u pravosudnom sektoru.

Statisti¢ki podaci razvrstani prema polu ukazuju na to da su Zene i muskarci jednako zastupljeni kako u
visim tako i u osnovnim i specijalizovanim sudovima u Crnoj Gori, uz izuzetak visih nivoa upravljanja, tj.
funkcije predsjednika/ce suda. | pored postojanja objektivne rodne ravnoteze u sudstvu, tokom intervjua
i diskusija u fokus grupama sa predstavnicima/cama sudskog sistema razgovaralo se o pristupu poziciji
sudije/sutkinje sa ciljem da se identifikuju potencijalne rodne prepreke koje bi Zene trebalo da savladaju
kako bi postale sutkinje u Crnoj Gori.

Pitanje na ovu temu je postavljeno ucesnicima/cama u anketi. Samo 27.7% ispitanika/ca smatra da je Ze-

90 lzvjestaj Specijalne izvjestiteljke (Gabriela Knaul) o nezavisnosti sudija/sutkinja i advokata/ica od 29. aprila 2011. godine, A/
HRC/17/30.
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nama teze da postanu sutkinje u Crnoj Gori. Ukupno 31.3% ispitanika/ca smatra da je podjednako tesko
Zenama i muskarcima da postanu sutkinje/sudije, dok njih 37.3% smatra da je to podjednako dostupno
Zenama i muskarcima.

POSTATI SUDIJA/SUTKINJA U CRNOJ GORI:
37.35%

: 27.71% 31.33%

3.61%

Teze je Zenama Teze je Podjednako je teSko  Podjednako je dostupno
muskarcima Zenama i muskarciima  Zenama i muskarcima

Medu ispitanicima/cama koji smatraju da je zenama teZe da postanu sutkinje, apsolutnu vecinu (86.9%) ¢ine
Zene, $to ukazuje na nizak stepen informisanosti i razumijevanja muskaraca o preprekama sa kojima se suocava-
ju Zene prilikom stupanja na sudijsku funkciju. Pored navedenog, 81.9% ispitanika/ca se slaze ili se u potpunosti
slaze sa izjavom da je Zenama, vise nego muskarcima, potrebna podrska porodice da bi postale sutkinje.

Za razliku od ispitanica/ka koji su ucestvovali u anketi, uCesnice/uesnici u intervjuima i diskusijama na
nivou fokus grupa su saglasni da je Zenama mnogo teze nego muskarcima da postanu sutkinje u Crnoj Gori,
a jedan od razloga za to su pravila koja se primjenjuju za imenovanje sudija. Razliciti sudovi postavlja-
ju razli¢ite uslove u pogledu radnog iskustva kandidata za poziciju sudije/sutkinje. Tako na primjer: (i) za
imenovanje na poziciju sudije Suda za prekrsaje, potrebno je 4 godine radnog iskustva, od ¢ega kandidat
treba da posjeduje najmanje dvije godine radnog iskustva nakon polozenog pravosudnog ispita; (ii) za
sudiju Osnovnog suda potrebne su dvije godine radnog iskustva nakon poloZzenog pravosudnog ispita na
poziciji savjetnika u sudu ili drzavnom tuzilastvu, u svojstvu advokata/ice, notara/ke ili profesora/ke pravaiili
najmanje cetiri godine radnog iskustva u drugim pravnim oblastima. (iii) kandidat/kinja za poziciju sudije/
sutkinje u Privrednom sudu treba da posjeduje tri godine radnog iskustva nakon poloZzenog pravosudnog
ispita na poziciji savjetnika/ce u sudu ili drzavnom tuzilastvu, ili najmanje tri godine u svojstvu advokata/
ce, notara/ke ili profesora/ke prava ili najmanje Cetiri godine radnog iskustva u drugim pravnim oblastima,
itd. (¢lan 38 Zakona o Sudskom savjetu i sudijama®'). U¢esnici/ce u diskusijama u okviru fokus grupa sma-
traju da, sticanje neophodnog iskustva zahtijeva fleksibilnost u pogledu mobilnosti, jer se oc¢ekuje
da kandidati/kinje prihvate sluzbu u razlic¢itim sudovima na teritoriji Crne Gore sto podrazumijeva
preseljenje iz jednog grada u drugi.

Naredna tema koja je bila predmet razgovora sa u¢esnicima/cama intervjua i diskusije u okviru fokus grupa
odnosila se na modalitete inicijalne obuke koju su kandidati za sudije/sutkinje obavezni da zavrse,
u skladu sa Zakonom o Sudskom savjetu i sudijama. Prema ¢lanu 54 pomenutog Zakona, kandidati/kinje za
sudije/sutkinje su obavezni da zavrse inicijalnu obuku koja se sastoji od teoretskog i prakti¢nog dijela u
trajanju od 18 mjeseci. Teoretski dio inicijalne obuke sprovodi pravno lice za obuku sudija (Centar za obuku
u sudstvu i drzavnom tuzilastvu koji se nalazi u Podgorici), dok se prakti¢ni dio inicijalne obuke sprovodi u
Osnovnom sudu u Podgorici. Stoga, kandidati/kinje koji ne zive u Podgorici moraju da se presele u glavni
grad tokom trajanja obuke ili da svakodnevno putuju u glavni grad kako bi pohadali obuku.

U skladu sa zakonskim odredbama (Clan 38 Zakona o Sudskom savjetu i sudijama), za sudije/sutkinje ra-
zlicitih sudova mogu biti birana lica koja posjeduju odredeni propisani broj godina radnog iskustva. Na

91 https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakon-o-sudskom-savjetu-i-sudijama.html
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primjer, 2 do 4 godine radnog iskustva (u zavisnosti od radnog mjesta) za osnovne sudove, 4 godine za
sudove za prekrsaje, 3 do 4 godine za Privredni sud, 8 godina radnog iskustva za Upravni sud, itd. U¢esnici/
ce diskusija u okviru fokus grupa su istakli da iako Zakon o radu Crne Gore definiSe obavezno trajanje po-
rodiljskog odsustva od 98 dana (Clan 126), te iako se period trudni¢kog bolovanja i porodiljskog odsus-
tva smatra vremenom provedenim u raduy, trajno dobrovoljno rasporedivanje sutkinja je uslovljeno
prethodnom ocjenom rada u posljednje tri godine, ¢ime se Zene koje su odsustvovale i koje za taj
period ne mogu ocjenjivati mogu nadi u znacajno nepovoljnijem polozaju u situacijama kada zele
da dokazu svoje radno iskustvo kako bi se kvalifikovale za visu poziciju u sudstvu.®?

Pored navedenog, nakon polozenog zavrinog ispita, samo kandidati i kandidatkinje koji su ostvarili najbol-
ji rezultat mogu da biraju sud u koji ¢e biti rasporedeni, dok se svi ostali kandidati/kinje, prema potrebi,
rasporeduju u razli¢ite sudove, bez obzira na njihovo mjesto prebivalista. Kandidatu/kinji za sudiju
koji odbije rasporedivanje prestaje radni odnos. (¢lan 55, stav 5 Zakona o Sudskom savjetu i sudijama).
Radni odnos prestaje i ukoliko sudija/sutkinja ne prihvati odluku o premjestanju na rad u drugi sud, koju
donosi Sudski savjet bez pristanka sudije/sutkinje, a u slu¢aju reorganizacije sudova kojom se smanjuje ili
ukida broj mjesta sudija/sutkinja (¢lan 85 Zakona o Sudskom savjetu i sudijama).

Ucesnici i ucesnice u intervjuima i diskusijama u okviru fokus grupa smatraju da su prethodno opisani
uslovi veoma nepovoljni i neprikladni, posebno za zene, jer se uglavnom zene nalaze u situaciji da moraju
da naprave izbor izmedu karijere u sudstvu i porodice, imajuci u vidu ve¢u odgovornost Zena u odnosu na
muskarce u pogledu brige o porodici, djeci i starijim ¢lanovima porodice, iako pravo na roditeljsko odsust-
vo mogu koristiti oba roditelja u skladu sa Zakonom o radu. U¢esnici i u¢esnice u intervjuima i diskusijama
u okviru fokus grupa su potvrdili da drustvo i dalje smatra da je briga o porodici primarna uloga Zene
koja ima prednost u odnosu na bilo koje profesionalne obaveze i odgovornosti. Svojim odgovorima,
ucesnici i ucesnice u anketi su potvrdili ovaj trend. Ukupno 86.7% ucesnika i u¢esnica u anketi se slaze
(57.8%) ili se u potpunosti slaze (28.9%) sa tvrdnjom da je u crnogorskom drustvu glavna odgovornost za
brigu o djeci, porodici i ku¢nim poslovima nametnuta Zzenama. Sutkinje ne predstavljaju izuzetak u tom
smislu, s obzirom da je ukupno 75.9% ucesnika i u€esnica u anketi izjavilo da sutkinje imaju vise odgovor-
nosti nego sudije kada su u pitanju djeca, porodica i ku¢ni poslovi. lako vec¢ina uc¢esnika i u¢esnica u anketi,
tacnije 73.4% prepoznaje Cinjenicu da crnogorsko drustvo ocekuje od muskaraca da uspiju u profesional-
noj karijeri vise nego zene, ipak priznaju da drustvo ne posmatra sudijsku funkciju samo kao ,poziciju za
muskarce”. U prilog tome govori ¢injenica da je ukupno 54.1% ispitanika i ispitanica prepoznalo da se u
crnogorskom drustvu sudijska profesija smatra jednako prikladnom za Zene i muskarce.

Brojne analize su ukazale na postojanje rodnih stereotipa u Crnoj Gori. Na primjer, Komitet za eliminaciju
diskriminacije zena (CEDAW) u svojim zakljuccima u okviru Drugog periodicnog izvjestaja za Crnu Goru navodi
da se Zenama cesto dodjeljuju tradicionalne porodic¢ne uloge, kao i da se obeshrabruju od traZenja i prih-
vatanja zaposlenja dok se ocevi smatraju glavama porodice.

Prema lzvjestaju Specijalne izvjestiteljke UN-a o nezavisnosti sudija/sutkinja i advokata/ica,” cak i u slucaje-
vima kada viSe ne postoje direktne pravne ili politicke barijere ili organi¢enja za potpuno i jednako ucesce
Zena u pravosudnom sistemu, rodni stereotipi i barijere koje proizilaze iz stava imaju znacajan uticaj na
potpuno uceice Zena u pravosudu. U&esnici/ce prvog Zenevskog foruma pod nazivom Zene i sudstvo*
potvrdili su da preovladujudi rodni stereotipi, norme i uloge ¢esto imaju znacajan uticaj na sprecavanje
potpunog i jednakog uc¢esca zena u sudstvu.

Kroz intervjue i diskusije u okviru fokus grupa ukazano je na podatak da nova pravila o imenovanju sudija,
kao i ¢injenica da je veca odgovornost zena kada su u pitanju djeca i kuéni poslovi, dovode do situacije da
vecina zena koje su u braku i koje imaju ili planiraju da imaju djecu rade kao sudske savjetnice veoma dug
vremenski period ili gotovo cjelokupan radni vijek. Njihova odluka da se ne prijavljuju na konkurse za sudi-
jske pozicije uglavnom je zasnovana na ¢injenici da bi, ukoliko bi bile rasporedene u sud u nekom drugom
mjestu u koje ne mogu da se presele, njihov ugovor o radu bio okon¢an.

92 Ocjenjivanje rada sudije nece se sprovoditi ako je sudija, u periodu za koji se vrsi ocjenjivanje iz stava 1 ovog ¢lana, bio odsutan
najmanje jednu godinu - ¢lan 87, stav 5 Zakona o Sudskom savjetu i sudijama

93 lzvjestaj Specijalne izvjestiteljke (Gabriela Knaul) o nezavisnosti sudija/sutkinja i advokata/ica od 29. aprila 2011. godine, A/
HRC/17/30

94 “Zene i sudstvo” 2013 Prvi forum sudija i advokata u Zenevi koji je organizovala Medunarodna komisija pravnika/ca.
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Prema propisima koji su bili na snazi prije 2015. godine, prilikom prijavljivanja na konkurs za sudijsku
poziciju, kandidati/kinje su imali moguénost izbora suda u kome Zele da se zaposle.®> U¢esnici/ce diskusija
u okviru fokus grupa jednoglasno su istakli da smatraju da su prethodni propisi bili povoljniji, narocito za
Zene, te naglasili bojazan da u predstoje¢em periodu, novi propisi mogu stvoriti rodne razlike u sud-
stvu u Crnoj Gori.

Vecina uc¢esnika/ca u diskusijama u okviru fokus grupa su naglasili da su mnoge visoko-kvalifikovane Zene
na pozicijama savjetnica u sudovima, koje predstavljaju vrijedan ljudski kapital crnogorskog sudstva, spri-
jecene da ostvare svoj puni potencijal na pozicijama sutkinja. Nekoliko sutkinja je naglasilo da bi trebalo
uzeti u obzir odgovornosti kandidata/kinja kada su u pitanju djeca i porodica kroz uvodenje politika koje
su naklonjene porodicama i nude mehanizme podrske u slu¢ajevima premjestanja u sud koji se nalazi u
drugom gradu, kao $to je na primjer, podrska za zaposlenje supruge/a sudije/sutkinje ili placeni troskovi
putovanja i iznajmljivanja smjestaja za sudiju/sutkinju koji/a Zivi i radi u drugom gradu.

Potrebno je istac¢i da postupak izbora sudija/sutkinja (npr. postupak izbora sudija/sutkinja osnovnih sudo-
va, Clan 45 Zakona o Sudskom savjetu i sudijama) obuhvata ocjenjivanje kandidata na osnovu intervjua
koji obavlja Sudski savjet. Zakonom o Sudskom savjetu i sudijama je regulisano da ¢e se prilikom predlag-
anja i izbora ¢lanova Sudskog savjeta voditi ra¢una o nacionalnoj i rodno balansiranoj zastupljenosti. (Clan
3 Zakona o Sudskom savjetu i sudijama). Rodna balansiranost komisije za ocjenjivanje predstavlja vaznu
komponentu za obezbjedenje jednakog ucesca zena u sudstvu, ali je klju¢na i za usvajanje rodno-odgov-
orne prakse izbora sudija i sutkinja, koji se prema rezultatima kvalitativne studije sada ne primjenjuju
prilikom izbora sudija/sutkinja u Crnoj Gori®

Postizanje ravnoteze u zastupljenosti zena i muskaraca pri donosenju odluka u javnom sektoru®” predstavl-
ja jedan od ciljeva Strategije za rodnu ravnopravnost Savjeta Evrope za period 2018 - 2023. godine .*®

Prepoznato je da ukupno gledano, vedi broj zena u sudstvu ne podrazumijeva i veci broj Zena na visim i
rukovodecim pozicijama u sudstvu. Prakti¢no u svim sudovima postoji znacajan jaz izmedu zastupljenosti
Zena u sudovima nizih instanci u poredenju sa sudovima visih instanci i na rukovode¢im pozicijama.

Prema disagregiranim rodnim statisti¢ckim podacima, gotovo u okviru svakog suda u sudskom sistemu Crne
Gore postoji rodna ravnoteza. Medutim, jednaku rodnu zastupljenost ne nalazimo na poziciji predsjednika/
predsjednice suda. Naime, od ukupno 25 predsjednika/predsjednica sudova, samo 7, odnosno 28% su Zene.

Nizak procenat zastupljenosti Zena na rukovodeéim pozicijama u sudstvu, i pored toga $to imaju dominaci-
ju usudovima nizih instanci, ukazuje na postojanje nekoliko faktora koji sprecavaju povecanje broja Zzena u
ovom sektoru. Prepreke sa kojima se suocavaju Zene u sudstvu su sli¢cne onima na koje nailazimo u drugim
oblastima javnog Zivota: ravnoteza izmedu poslovnih i porodi¢nih obaveza, postojanje rodnih stereotipa,
nedostatak razvojnih mogucnosti i rodne predrasude prilikom napredovanja.

Ukupno 39,7% ucesnika i uc¢esnica u anketi smatra da je teze Zenama da zauzmu visoku poziciju u
sudstvu, s tim da vecina, njih 56.6% smatra da su pomenute pozicije podjednako dostupne Zzenama i
muskarcimai ili da je podjednako tesko Zzenama i muskarcima da zauzimaju visoke pozicije u sudstvu.

95 Zakon o Sudskom savjetu (“Sluzbeni list Crne Gore, broj 3/08, 39/11, 31/12), ¢lan 42, stav 1: Sudija vrsi sudijsku funkciju u
sudu u koji je izabran.

96 Prilikom osmisljavanja takvog rodno-odgovornog pristupa treba imati na umu ¢lan 25 Zakona o radu koji propisuje da je prilikom
zasnivanja radnog odnosa zabranjeno zahtijevati podatke o porodi¢nom, odnosno bra¢nom statusu i planiranju porodice, kao i
dostavljanje isprava i drugih dokaza koji nisu od neposrednog znacaja za obavljanje poslova za koje se zasniva radni odnos.

97 Strategija za rodnu ravnopravnost Savjeta Evrope za period 2018-2023. godine, strateski cilj 4.

98 https://rm.coe.int/strategy-en-2018-2023/16807b58eb
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, , Izjava sudije: ,lako je u Crnoj Gori vise muskaraca nego zena na poziciji predsjednika suda, na

poziciji predsjednika Sudskog savjeta se nalazi zena. Treba imati u vidu da se tri od devet zena
nalazi na klju¢nim pozicijama u sudstvu — predsjednica Sudskog savjeta, v.d. predsjednice
Vrhovnog suda, kao i predsjednica Osnovnog suda u Podgorici koji je procesuirao vise od jedne
tre¢ine od ukupnog broja predmeta u zemlji*.

ZAUZIMATI VISOKU POZICIJU U PRAVOSUDU:
39.76%

30.12%

26.51%

TeZe je Zenama Teze je Podjednako je teSko  Podjednako je dostupno
muskarcima Zenamaimuskarcima  Zenama i muskarcima

Apsolutnu vedinu medu ispitanicima koji smatraju da je zauzimanje visoke pozicije u sudstvu teze
Zenama predstavljaju Zzene i to u procentu 96.6%. Ovaj podatak nam ukazuje da muskarci nisu uvijek
upoznati sa postojanjem nevidljivih prepreka sa kojima se suo¢avaju Zene na putu karijernog napredovan-
ja u sudskom sistemu u Crnoj Gori. Vecinu ispitanika/ispitanica (76%) koji smatraju da je Zenama teze da
napreduju u sudstvu ¢ine sudije i sutkinje sudova nizih instanci.

Ispitanici/ce su identifikovali nekoliko faktora koji uti¢u na karijerno napredovanje u sudstvu, i to faktore
podrske neformalne mreze unutar sistema i podrske porodice. Ukupno 65% ispitanika/ispitanica sma-
tra da je vazno, odnosno veoma vazno da imate podrsku neformalne mreze unutar sistema da biste zau-
zeli viSu poziciju u sudstvu. Drugi uslov predstavlja podrska porodice. Vecina ispitanika/ispitanica (78.3%)
smatra da je za karijerno napredovanje u sudstvu, podrska porodice vaznija Zenama nego muskarcima.
Takode, 55.4% ispitanika/ispitanica od kojih apsolutnu veéinu ¢ine zene (84.7%) smatra da pozicija preds-
jednika/predsjednice suda predstavlja dodatno optereéenje za sutkinje nego za sudije, s obzirom na vece
opterecenje zena porodi¢nim i kuénim poslovima u odnosu na muskarce.

Kada govorimo o pristupu neformalnim mrezama podrske unutar sistema, ukupno 78,3% ispitanika/
ispitanica ne smatra da sudije imaju ve¢i pristup nego sutkinje. Takode, apsolutna vecina ispitanika/
ispitanica, njih 89% smatra da sutkinje nisu manje ambiciozne od sudija u pogledu zauzimanja ru-
kovodecih pozicija u sudstvu. Samo 38.5% ispitanika/ispitanica, od kojih vecinu ¢ine zene, smatra
da su vise pozicije u sudstvu manje privlacne Zzenama zbog porodi¢nih obaveza. Apsolutna vecina
ispitanika/ispitanica, njih 95.1% ne pripisuje neke posebne upravljacke vjestine muskarcima i ne slaze se
sa tvrdnjom da su u sudskom sistemu muskarci bolji rukovodioci od Zena. Potrebno je naglasiti da vecinu
ispitanika/ca koja se nije slozila sa prethodno navedenom tvrdnjom ¢ine Zene (74.6%).

+,Neophodno je uspostavljanje sistema podrske za zene koji ¢e im pomoci da osnaze svoje or-
ganizacione sposobnosti i komunikacione vjestine. Na taj nacin, zene ¢e imati vece povjerenje

u sebe i svoje sposobnosti i lakSe ¢e donositi odluku da se prijave za poziciju predsjednika/ce
suda” - sutkinja, u¢esnica intervjua.

Kroz intervjue i diskusije u okviru fokus grupa razgovarali smo o istim pitanjima sa u¢esnicima/u¢esnicama,
s tim da se dobijeni zaklju¢ci ponekad ne podudaraju sa rezultatima ankete. Tako na primjer, u¢esnici/
ucesnice u kvalitativnoj studiji su saglasni da je Zenama teze nego muskarcima da ostvare napredovanje
u karijeri u okviru sudstva usljed porodi¢nih obaveza i odgovornosti. Zene uglavnom ne konkuri$u za
rukovodece pozicije, kao $to je na primjer pozicija predsjednika/predsjednice suda dok god imaju maloljet-
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nu djecu, dok se Cini da uzrast djeteta ne predstavlja prepreku muskarcima za konkurisanje za rukovodece
pozicije. Gotovo sve ispitanice su potvrdile da uvijek daju prednost svojim porodicama u odnosu na napre-
dovanje u karijeri, kao i da bi konkurisale za rukovodece pozicije samo onda kada njihova djeca porastu,
kako bi mogle posvetiti svoje vrijeme dodatnim obavezama. | pored Cinjenice da su se prakti¢no svi ispi-
tanici/ispitanice, bez obzira na njihov pol/rod sloZili sa ¢injenicom da objektivni faktori koji su regulisani
zakonom predstavljaju glavne faktore za izbor predsjednika/predsjednice suda, sutkinje su naglasile neo-
phodnost postojanje podrske porodice.

Ucesnici i ucesnice u intervjuima i diskusijama u okviru fokus grupa uglavnom smatraju da je postupak
imenovanja na vise pozicije u sudstvu transparentan i zasnovan na objektivnim kriterijumima. Neki uc¢esni-
ci/ucesnice smatraju da mreze neformalne podrske unutar sistema ne uti¢u na postupak imenovanja, dok
su ipak neki ucesnici/u€esnice naglasili znacaj podrske kolega za imenovanje na poziciju predsjednika/
predsjednice suda. Rezultati dobijeni kroz obavljene intervjue i diskusije u okviru fokus grupa su nam poka-
zali da sudije, u odnosu na sutkinje, imaju razvijenije mreze neformalne podrske unutar sistema, sto
odrazava drustvene obrasce u Crnoj Gori koje su ispitanici/ispitanice okarakterisali kao patrijarhalne.

Cilj nam je bio da kroz kvalitativnu studiju razumijemo stavove prema Zzenama na rukovodeéim pozici-
jama u sudskom sistemu, te smo ispitanicima/ispitanicama postavili pitanje da li su rukovodece pozicije
u sudstvu prikladnije za muskarce nego za Zene. Dobili smo odgovore od nekih ispitanica da nikada nisu
imale ambiciju da postanu predsjednice sudova. Vecina u¢esnika/ucesnica je naglasila da ¢e muskarci pri-
je konkurisati za poziciju predsjednika suda, jer imaju vise samopouzdanja i smatraju da im rukovodeca
pozicija prirodno pripada i odgovara.

Rezultati diskusija su pokazali da predstavnici/predstavnice sudskog sistema ne posmatraju postojanje
rodne neravnoteze na rukovodecdim pozicijama kao problem, s obzirom na to da Zene i muskarci, prema
njihovom misljenju, imaju jednake mogu¢nosti i prilike da postanu predsjednici/predsjednice sudova. Mo-
guce je izvesti zakljuCak da prepreke sa kojima se suocavaju zene, uslovljene nedostatkom vremena usljed
postojanja neproporcionalnosti u pogledu odgovornosti za brigu o porodici i kuénim poslovima, nisu u
dovoljnoj mjeri prepoznate u sudskom sistemu. Ucesnici/ucesnice u kvalitativnoj studiji ukazali su na mali
broj primjera sutkinja koje se nalaze na rukovodecim pozicijama u sudstvu, u cilju demonstriranja ¢injenice
da je napredovanije u karijeri jednako dostupno za sve.

Prema misljenju ucesnika/ca kvalitativne studije, nedostatak interesovanja za poziciju predsjednika/ce
suda je Cesto uzrokovan optere¢enjem koje donose rukovodedi i organizacioni poslovi, pri Cemu ostaje
manje vremena za posao sudije/sutkinje, koji je sa profesionalne tacke gledista mnogo izazovniji.

U vezi sa navedenim, neki predsjednici/ce sudova smatraju da bi pored predsjednika/ce suda trebalo uvesti

i poziciju menadzera/ke suda, koji bi bio zaduzZen/a za organizacione i kadrovske poslove, dok bi se preds-
jednik/ca suda bavio/la pitanjima sudijske profesije.
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Rezultati ankete su pokazali da samo 12% sutkinja/sudija i saradnika/ca redovno pohada obuke za izgrad-
nju kapaciteta o rodnoj ravnopravnosti. Ukupno 40.9% sutkinja/sudija i saradnika/saradnica nikad u toku
svoje karijere u sudstvu nisu pohadali obuke za izgradnju kapaciteta o rodnoj ravnhopravnosti.

DA LI STE POHADALI OBUKE ZA 1ZGRADNJU KAPACITETA 0 RODNOJ RAVNOPRAVNOSTI?

50 40.96% 45 -78%

: 12.05%
! 1.20%

' Da, redovno Tokom svoje karijere  Tokom svoje karijere  Tokom svoje karijere
pohadam obuke o u pravosudu, u pravosudu, u pravosudu nikad
rodnoj ravnopravnos-  pohadao/la sam pohadao/lasamtriili  nisam pohadao/la
ti, najmanje jednom  jednomiili dva puta vise obuka o rodnoj obuke o rodnoj
godisnje obuku o rodnoj ravnopravnosti ravnopravnosti

Slika 6 ravnopravnosti

Samo 39.7% ispitanica/ispitanika u anketi smatraju da obuke za izgradnju kapaciteta o rodnoj ravnoprav-
nosti treba da budu obavezne za sutkinje/sudije i saradnike/saradnice, dok 50.6% ispitanica/ispitanika
smatra da ucesée u pomenutim obukama treba da bude dobrovoljno.

OBUKE 0 RODNOJ RAVNOPRAVNOSTI TREBA DA BUDU:

¢ R 50.60%
. 0

6.02% 3.61%

Obavezne za Dobrovoljne za Uopste nisu Ne znam, ne zanima
sudije/sutkinje i sudije/sutkinje i neophodne za me ova tema
saradnike/saradnice  saradnike/saradnice  sudije/sutkinje i

Ukupno 65% ispitanica/ispitanika smatra da je je predstavnicima/predstavnicama crnogorskog sudstva
potrebno informisanje o rodnoj ravnopravnosti.

PREDSTAVNICIMA/AMA PRAVOSUDA DANAS U CRNOJ GORI:

i 65.06%

60

50

“ 30.12%

30

’ 4.82%

' Potrebno je podizanje Nije potrebno podizanje Ne znam, ne zanima
svijesti o rodnoj svijesti o rodnoj me ova tema

Slika 8 ravnopravnosti ravnopravnosti
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U toku sprovodenja kvalitativne analize, ¢ula su se i drugacija misljenja od strane ucesnika/ca. Naime, neki od
njih se slazu da je obuka o rodnoj ravnopravnosti znacajna za pripravnike/ce, saradnike/ce i kandidate/
kinje za sudijsku funkciju, ali da nije neophodno da se redovno organizuje. Ipak, neki ucesnici/ce smatraju
da je potrebno organizovati redovne obuke o rodnoj ravnopravnosti za zaposlene u sudstvu, i naravno
sudije. Mnogi ucesnici/ce su iznijeli misljenje da je vazno da sudija/sutkinja budu rodno senzitivni. Stoga, obuke
o rodnoj ravnopravnosti treba organizovati ne samo iz pravne perspektive, ve¢ i da bi se obezbijedilo
informisanje sudija o raznim rodnim pitanjima u cilju boljeg prepoznavanja rodno-zasnovane diskriminacije
i usvajanja rodno responsivnog pristupa u radu na pravnim predmetima ili u interakciji sa kolegama. Ucesnici/
ce su istakli potrebu za vec¢im brojem prakti¢nih obuka i radionica koje bi se zasnivale na predmetima iz
prakse u oblasti rodne ravnopravnosti u kojima bi jednako ucestovale sutkinje i sudije.

,Veoma je vazno postojanje ovakve vrste obuke, narocito za pripravnike/ce, savjetnike/ce i kan-
didate/kinje za poziciju sudije/sutkinje. Radi bolje ilustracije, navodim primjer -Ja sam men-

tor grupi kandidata/kinja za poziciju sudije/sutkinje. Kada sam sa njima nedavno razgovarao,
pomenuli su mi da su neke njihove kolege/koleginice uporno pominjali/le rodne stereotipe
tokom obuke o Istanbulskoj konvenciji“ - sudija, ucesnik fokus grupe.

Intervjui i diskusije u okviru fokus grupa su ukazali da nisu svi u sudskom sistemu jednako otvoreni za
obuke o rodnoj ravnopravnosti. Prema misljenju nekih u¢esnika/ca, neke sudije/sutkinje, uglavnom pri-
padnici/ce starije generacije nisu spremni da integriSu nova znanja, dok sa druge strane postoje oni koji su
uvijek otvoreni za nova ucenja i znanja.

Vedina ucesnika/ca se slaze da nivo cjelokupne informisanosti o rodnoj ravnopravnosti nije veoma vi-
sok u sudstvu u Crnoj Gori. Nekoliko sutkinja i sudija smatraju da je neopohodno analizirati nedostatke
u znanju u oblasti rodne ravnopravnosti u sudstvu, te na osnovu dobijenih rezultata analize, usvojiti
strategiju za informisanje i izgradnju kapaciteta.

, “Mi nismo svjesni postojanja neravnopravnosti dok ne ¢ujemo kako to rade u drugim zemlja-

ma. Tada shvatimo da mi zaista imamo problem” - sutkinja, u¢esnica intervjua.

Potrebu za unaprjedenim kapacitetima pravosuda u Crnoj Gori u oblasti rodne ravnopravnosti formulisao
je i Komitet za eliminaciju svih oblika diskriminacije zena (CEDAW) u svojim Zaklju¢cima u okviru Drugog
periodi¢nog izvjestavanja za Crnu Goru iz 2017. godine.*”® Komitet je ukazao na nizak stepen rodne senzitiv-
nosti i nedovoljne kapacitete u pogledu rodne ravnopravnosti u pravosudu, koji su predstavljeni kroz blage
kazne za pocinioce krivi¢nih djela rodno zasnovanog nasilja nad Zenama, rodne stereotipe koje gaje sudije/
sutkinje u postupanju u predmetima rodno zasnovanog nasilja'®, itd. Stoga, 2017. godine, Komitet je za-
traZio od Crne Gore da (i) promovise programe izgradnje kapaciteta za sudije/sutkinje o CEDAW Konvenciji
koji ¢e omoguciti njenu direktnu primjenu ili pozivanje na njene odredbe u sudskim ili administrativnim
postupcima, kao i tumacenje domaceg zakonodavstva u skladu sa Konvencijom; (ii) omoguc¢i da zaposleni
u pravosudu imaju adekvatne obavezne obuke o nasilju nad Zenama u cilju adekvatnog kaznjavanja pocin-
ioca tih krivi¢nih djela i sprec¢avanja njihovog ponavljanja; (iii) unaprijedi stepen informisanosti ¢cime bi se
razbili seksisticki stereotipi u pravosudu, te da (iv) osigura da sudije/sutkinje koji ispoljavaju takve stavove
budu adekvatno disciplinski sankcionisani.

Obuke za zaposlene u pravosudu u Crnoj Gori organizuje i obezbjeduje Centar za obuku u sudstvu i drzavnom
tuzilastvu. Obuke se organizuju i realizuju u formi inicijalnih i kontinuiranih obuka. Inicijalne obuke se orga-
nizuju za kandidate/kinje za sudijsku funkciju u sudovima za prekrsaje, osnovnim sudovima, Privrednom sudu
i Upravnom sudu Crne Gore. Kontinuirane obuke se organizuju u cilju stru¢nog usavrsavanja sudija i drzavnih
tuzilaca. Centar sprovodi posebne obuke za druge pravne profesije, ukljucujuci i savjetnike/ce i pripravnike/

99 Komitet za eliminaciju diskriminacije zena, Zakljucci Drugog periodi¢nog izvjeStavanja za Crnu Goru, 2017. godina.

100 Komitet CEDAW uz zabrinutost iznosi zapaZanje da sudije/sutkinje rijetko uzimaju u obzir rodno zasnovano nasilje nad majkom
u porodi¢noj sferi prilikom donosenja odluke u predmetu starateljstva nad djecom. Sudije/sutkinje su iskazale zabrinutost da
Zene mogu iznijeti neutemeljene optuzbe za porodi¢no nasilje kako bi uticale na odluku o dodjeli starateljstva nad djecom
i pravima posjecivanja djece, sto moze dovesti do povecanja stavova o kleveti u drustvu ¢ime se ugrozava kredibilitet Zena
Zrtava rodno zasnovanog nasilja gdje se one oslikavaju kao manipulativne i neiskrene osobe.
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ce u sudovima. Obuke sprovode predavaci/ce, dok prakti¢ni dio inicijalne obuke sprovode mentori/ke.

U skladu sa Zakonom o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilastvu (2015)'°' Centar usvaja Godisnji
program obuka, na osnovu kojeg se svake godine usvajaju programi za inicijalnu i kontinuiranu obuku,
kao i za posebne obuke (Clan35). Pomenute programe obuka usvaja Programski savjet (Clanovi 21i22)
koji je struéno tijelo Centra (Clan 10). Gore pomenutim Zakonom je definisano da sudije/sutkinje imaju
pravo i obavezu da najmanje dva radna dana godisnje prisustvuju obukama koje organizuje Centar, u cilju
njihovog stru¢nog usavrsavanja. Shodno ¢lanu 45, st. 2 navedenog Zakona, sudije/sutkinje imaju pravo
i obavezu da prisustvuju obukama za koje se prijave prema sopstvenom interesovanju, najmanje dva
radna dana godisnje. Ukoliko za to postoje opravdani razlozi, sudije/sutkinje nisu u obavezi da pohadaju
obaveznu kontinuiranu godidnju obuku za koju su se prijavili (Clan 45), ali su u obavezi da blagovremeno
obavijeste Centar o nemogucnosti prisustva odredenoj obuci.

0Od 1. januara 2017. godine do 23. jula 2021. godine, Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilastvu je real-
izovao 10 kontinuiranih obuka u cilju kontinuiranog usavrsavanja znanja i vjestina sudija u raznim tem-
atskim oblastima u okviru oblasti rodne ravnopravnosti, kao na primjer'®: Konvencija Ujedinjenih nacija o
eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) i njena prakti¢na primjena; zastita djece od porodi¢nog
nasilja; medunarodni instrumenti i sudska praksa u oblasti porodi¢nog nasilja sa posebnim fokusom na
Istanbulsku konvenciju; postupanje, sprjecavanje i zastita od porodi¢nog nasilja u Crnoj Gori, sa akcentom
na odgovor policije; primjena Zakona o zastiti od nasilja u porodici, itd.

Tokom petogodisnjeg perioda, ukupno 87 sudija/sutkinja je ucestovalo u 10 kontinuiranih obuka, i to: u
2017. godini - 21 sudija/sutkinja; u 2018. godini - 6 sudija/sutkinja; u 2019. godini- 23 sudije/sutkinje; u
2020. godini - 23 sudije/sutkinje i u 2021. godini- 14 sudija/sutkinja. Statisti¢ki podaci nam pokazuju da
svake godine samo 2.2% do najvise 8.6% sudija/sutkinja ucestvuje u kontinuiranim obukama o rod-
noj ravnopravnosti. Kada je rije¢ o inicijalnim obukama, odrzano je ukupno 8 obuka o rodnoj ravnoprav-
nosti (dvije od pomenutog broja obuka su bile integrisane u ve¢i model obuka u oblasti krivi¢nog prava)
tokom petogodisnjeg perioda (2017 — 2021). U pomenutim obukama ucestvovala su ukupno 34 ucesnika/
ce, i to kandidati/kandidatkinje za funkciju sudije/sutkinje.’®

Pored obuka, organizovane su aktivnosti u cilju informisanja o rodnoj ravnopravnosti, poput seminara,
ka sveobuhvatnom rjesenju; 1 seminar 2018. godine - Zastita od nasilja u porodici sa akcentom na Istanbulsku
konvenciju; 1 online seminar 2021. godine — Evropsko pravo o rodnoj ravnopravnosti; i 1 virtuelna studijska
posjeta — Napredovanje, zaostajanje: Postizanje punog osnaZivanja Zena tokom globalne pandemije izazvane
virusom Covid-19) u kojima je ucestvovalo ukupno 40 ucesnika u toku petogodisnjeg perioda. U prosjeku,
na godiSnjem nivou je ucestvovalo 3% od ukupnog broja sudija/sutkinja.'**

Potrebno je navesti da su jedan dio obuka i aktivnosti informisanja organizovale medunarodne organizaci-
je, nevladine organizacije i ambasade, dok je drugi dio aktivnosti realizovao Centar za obuku u sudstvu i
drzavnom tuzilastvu u saradnji sa partnerima - nevladinim i medunarodnim organizacijama.'® Obuke u
oblasti rodne ravnopravnosti ve¢ godinama su sastavni dio programa kontinuirane obuke koje su uglav-
nom organizovale i realizovale medunarodne i nevladine organizacije. Od 2021. godine, Centar za obuku u
sudstvu i drzavnom tuzilastvu samostalno organizuje pomenute obuke.

Strategijom reforme pravosuda u Crnoj Gori (2019 - 2022'%)'%” identifikovane su potrebe za unaprjedenje
kapaciteta sudija i zaposlenih u pravosudu za primjenu pravne tekovine Evropske unije kroz programe
opstih i posebnih obuka. Kada govorimo o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu, strategijom
se definise postojanje potrebe za unaprjedenje profesionalnih kapaciteta tijela Centra u pogledu procjene
potreba za obukama i planiranja programa, a u cilju uskladivanja metodologija obuke i primjene novih
metoda obuke, ocjenjivanja rada trenera i unaprjedenja procesa evaluacije obuka.

101 ,Sluzbeni list Crne Gore®, broj. 58/2015, https://cosdt.me/zakoni-i-drugi-propisi/
102 Informacije o obukama i aktivnostima izgradnje kapaciteta za period 2017-2021. godine se zasnivaju na Tre¢em periodi¢cnom
izvjestaju o primjeni Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW), koji je Crna Gora dostavila 2021.godine.

103 Tredi periodi¢ni izvjestaj o primjeni Konvencije o eliminaciji svih oblika nasilja nad Zenama izraden u skladu sa ¢lanom 18 Kon-
vencije o eliminaciji svih oblika nasilja nad Zenama. Podgorica, septembar 2021. godine

04 ibid.

05 ibid.

06 https://www.gov.me/dokumenta/deb3e3ae-7b6a-4963-9b3e-b5892118c8c8

07 https://www.gov.me/dokumenta/deb3e3ae-7b6a-4963-9b3e-b5892118c8c8
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Akcionim plan za implementaciju Strategije reforme pravosuda 2021-2022'%® se postavljeni su ciljevi za os-
nazivanje profesionalnih i kadrovskih kapaciteta sudova za primjenu pravne tekovine Evropske unije putem
obuka. Medutim, Akcioni plan ne navodi specifi¢ne ciljeve u pogledu unaprjedenja kapaciteta pravosuda
u oblasti rodne ravnopravnosti. Akcionim planom je postavljen cilj organizacionog razvoja i osnazivanja
Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu kroz unaprjedenje procesa procjena potreba, planiranja
kao i unaprjedenja programa i metoda obuka. U okviru komponente organizacionog razvoja, Akcioni plan
ne sadrzi ciljeve koji se odnose na rodnu ravnopravnost.

Uz podrsku obezbijedenu kroz projekat Evropske unije/Savjeta Evrope pod nazivom,Odgovornost i profe-
sionalizam u pravosudnom sistemu Crne Gore”, Centar je 2021. godine izradio i primijenio rodno senzitivnhu
Metodologiju procjene potreba za obukama ¢iji rezultati su posluzili kao ulazni podaci za uvodenje rodne
dimenzije u okvir obuka u pravosudnom sistemu.

U Preporukama OECD-a iz 2015.godine o rodnoj ravnopravnosti u javnom Zivotu ' navodi se potreba
za preduzimanjem adekvatnih mjera u cilju unaprjedenja rodne ravnopravnosti u sektoru javnog zaposlja-
vanja. Alati OECD-a za integrisanje i realizaciju rodne ravnopravnosti’’’, koji su osmisljeni za u¢inkovitu prim-
jenu Preporuka iz 2015. godine pruzaju smjernice za rodno osjetljivo pravosude i sadrze smjernice za stva-
ranje radnog okruzenja koje je podsticajno za Zene. Preporuke OECD-a se odnose na integrisanje ravnoteze
izmedu poslovnog i privatnog Zivota i radnih praksi koje su naklonjene porodici, kao i promovisanje rodno
osjetljivih uslova rada, na primjer: izrada Sema podrske za uskladivanje porodicnih i profesionalnih obav-
eza; razmatranje tradicionalnog radnog vremena; pruzanje inicijativa muskarcima da koriste raspolozivo
odsustvo sa posla za brigu o djeci, kao i pravo na fleksibilno radno vrijeme; omogucavanje uspostavljanja
internih mreZa podrske i mentorstva u javnim institucijama; promovisanje zena koje su uzor u javnom zivo-
tu; ohrabrivanje aktivnog u¢e$¢a muskaraca u promovisanju rodne ravnopravnosti.

U cilju boljeg razumijevanja i pruzanja odgovora na pitanje da li sudstvo u Crnoj Gori obezbjeduje radno
okruzenje jednako za Zene i muskarce, kroz sprovodenje kvalitativne i kvantitativne studije, istrazili smo
pitanja koja se odnose na rodno odgovornu organizaciju posla, socijalne mreze/neformalne drustvene
mreze, kao i propise i prakse unutar sudstva koji se odnose na rodno senzitivne standarde ponasanja i rod-
no disagregirane statisticke podatke.

Kroz Preporuku Savjeta Evrope u uskladivanju poslovnog i privatnog zZivota''' potvrduje se da je usk-
ladivanje poslovnog i porodi¢nog Zivota preduslov za smislen kvalitet Zivota i punu primjenu osnovnih
ljudskih prava u ekonomskoj i socijalnoj sferi. Savjet Evrope prepoznaje da Zene ¢esto nastavljaju da nose
glavni teret odgovornosti kada je rije¢ o porodi¢nim obavezama, kao i da se brojne prepreke, narocito
drustvene i kulturoloske, nalaze na putu jednake podjele porodi¢nih odgovornosti izmedu Zena i muska-
raca. Savjet Evrope smatra da akteri na trzistu rada i dalje ne uzimaju u obzir u dovoljnoj mjeri porodi¢ne
obaveze Zzena i muskaraca, te stoga daje preporuke drzavama ¢lanicama da preduzmu aktivnosti kojima ¢e
pomoci zenama i muskarcima, bez diskriminacije, da bolje usklade svoje profesionalne i porodicne zivote.

Porodi¢ne obaveze nemaju jednak uticaj na sposobnost muskaraca i Zena da rade na pozicijama pravnih profesion-
alaca. Kao $to je ve¢ pomenuto u tekstu, Zene u sudskom sistemu Crne Gore se suocavaju sa brojnim potesko¢ama
u pogledu uskladivanja profesionalnog i privatnog Zivota, sto moze odvracati Zene od rada u sudstvu, ali takode i
sprecavati ih da napreduju na vise pozicije. U sudskom sistemu se postavljaju visoki zahtjevi u pogledu broja radnih
sati sutkinje/sudije, a radno vrijeme nije fleksibilno. Navedeno mnogo vise uti¢e na sudije/sutkinje i zaposlene u
sudstvu koji imaju porodi¢ne obaveze, a kako je prethodno navedeno, uglavnom je rije¢ o Zenama.

08 https://rm.coe.int/hf6-ap-implementation-judiciary-reform-eng/1680a5523b
09 https://www.oecd.org/gov/2015-oecd-recommendation-of-the-council-on-gender-equality-in-public-life-9789264252820-en.htm
10 https://www.oecd.org/gender/governance/toolkit/
11 Preporuka br R(96) Komiteta Ministara drzavama ¢lanicama o uskladivanju profesionalnog i porodi¢nog Zivota. https://cutt.ly/ekuQyfD
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Ispitanici/ce smatraju da politike naklonjene djeci i porodici, kao na primjer prostor namijenjen za djecu u ok-
viru radnih prostorija, mogu biti korisne kako za Zene tako i za muskarce. Ukupno 44.5% ispitanika/ca smatra
da produzenje trajanja porodiljskog odsustva moze pomodi sutkinjama u radu i karijernom napredovaniju.

Pitanja koja se odnose na uskladivanje poslovnog i privatnog zivota takode su bila tema o kojoj se razgo-
varalo tokom intervjua i diskusija fokus grupa. Ispitanici/ce su saglasni da ne postoji posebna politika koja
pruza podrsku sudijama i sutkinjama u pogledu odgovornosti za brigu o djeci/porodici. Ipak, stice se utisak
da je dogovor mogug, ali da zavisi od slucaja do slucaja.

Ucesnici/ce u intervjuima i diskusijama u okviru fokus grupa su predlozili nekoliko mehanizama podrske
u cilju promovisanja uskladivanja poslovnog i privatnog Zivota, kao to je na primjer promovisanje rodi-
teljskog odsustva u sudstvu, obezbjedenje mogucnosti za rad na daljinu (za dio posla koji je moguce
obaviti na taj nacin) te efikasnija primjena ¢lana 130 Zakona o radu koji predvida da poslodavac moze,
uzimajudi u obzir potrebe zaposljenog/zaposljene koje je naveo u svom pisanom zahtjevu, da omoguci
promjenu radnog vremena ili rasporeda radnog vremena po isteku roditeljskog odsustva, ako proces rada
kod tog poslodavca to dozvoljava.

Potrebno je naglasiti da Zakon o radu Crne Gore definiSe obavezno porodiljsko odsustvo od 98 dana, od
kojih je 70 dana od rodenja djeteta (Clan 126).""? Porodiljsko odsustvo u trajanju od 70 dana od rodenja
djeteta mogu da koriste oba roditelja istovremeno, ako je rodeno dvoje ili vise djece (Clan 126, stav 3). Otac
djeteta ima pravo da koristi odsustvo od dana rodenja djeteta, u slucaju da je majka umrla na porodaju,
teSko bolesna, napustila dijete, ako je lisena roditeljskog prava ili se nalazi na izdrzavanju kazne zatvora
(Clan 126, stav 4). Za vrijeme koriS¢enja odsustva, zaposlena ima pravo na naknadu zarade u iznosu koji je
jednak zaradi koju bi ostvarila tokom perioda priviemene sprije¢enosti za rad zbog odrzavanja trudnoce.
Zakonom o radu definisano je pravo svakog roditelja da koristi roditeljsko odsustvo (¢lan 127) u trajanju do
365 dana od dana rodenja djeteta, koje se moze koristiti nakon 70 dana od dana rodenja djeteta.

Prethodno navedene odredbe Zakona o radu se primjenjuju u sudskom sistemu Crne Gore. Medutim, usl-
jed nedostatka statistickih podataka nismo u mogu¢nosti da sagledamo omjer u kojem se u praksi koristi
porodiljsko i roditeljsko odsustvo. U cilju sagledavanja primjene navedenih odredbi u praksi, neophodne
su informacije o tome da li sutkinje i savjetnice koje ostvaruju pravo na porodiljsko odsustvo isto koriste u
punom obimu, kao i u kojoj mjeri ocevi koriste roditeljsko odsustvo, kao individualno pravo koje po pra-
vilu mogu koristiti oba roditelja u jednakim djelovima. Diskusije na ovu temu su ukazale na opsti trend da
sudski sistem ne omogucava da se porodiljsko odsustvo koristi u punom obimu, kao i da ne promovise ak-
tivno koriS¢enje roditeljskog odsustva od strane oceva. Diskusije su ukazale da se radno optereéenje sudija
povecava u slucaju da kolega/koleginica koristi porodiljsko/roditeljsko odsustvo, te iz tog razloga, sudije/
sutkinje nemaju uvijek pozitivan stav prema porodiljskom/roditeljskom odsustvu. Cak iako nisu eksplicitno
iskazani, negativni stavovi mogu obeshrabriti sutkinje da u potpunosti iskoriste porodiljsko odsustvo na
koje ostvaruju pravo. Takode, negativni stavovi mogu obeshrabriti sudije da koriste roditeljsko odsustvo,
iako po zakonu imaju pravo na njega.

Ostale mjere koje omogucavaju rodno odgovornu organizaciju rada, poput fleksibilnog radnog vremena
ili rada na daljinu, nisu formalno definisane. Ucesnici u kvalitativnom istrazivanju su ukazali na ¢injenicu da
mogucnost primjene fleksibilnog radnog vremena postoji u praksi u mnogim sudovima. Mnogi predsje-
dnici/e sudova omogucavaju majkama koje imaju malu djecu da koriste mogucnost fleksibilnog radnog
vremena, ali se ipak sve zasniva na diskreciji predsjednika/ce suda. Prema misljenju uc¢esnika/ca, formalno
definisanje fleksibilnog radnog vremena predstavljace vazan korak naprijed ka uskladivanju profesionalnih
i porodi¢nih obaveza.

112 Ako je dijete rodeno prije dana ocekivanog porodaja, obavezno porodiljsko odsustvo iz stava 1 ovog ¢lana produzava se ono-
liko dana za koliko je dijete ranije rodeno.(¢lan 126, stav 5)

Strana 28 » Rodna ravnopravnost u sudstvu u Crnoj Gori



Rezultati istraZivanja koja su radena u mnogim zemljama ukazuju na ¢injenicu da Zene imaju manje prilika da
uspostave neformalne mreze kontakata u pravnim i politickim krugovima, koje olaksavaju napredovanje su-
dija/sutkinja u sudskom sistemu.'’® Specijalna izvjestiteljka UN-a o nezavisnosti sudija i advokata skre¢e paznju
na kljuénu ulogu udruzenja zena, koja doprinose ostvarivanju prava zena na udruzivanje i predstavl-
jaju znacajne aktere u integrisanju rodne dimenzije, ulaganju napora za izgradnju kapaciteta i razmjeni
znanja i vjestina. Prema misljenju Specijalne izvjestiteljke, pomenuta udruzenja imaju znacajnu ulogu u razm-
jeni znanja i iskustava izmedu sutkinja i advokatica u okviru raznovrsnih pravosudnih sistema.”

Ispitanicima koji su u¢estvovali u anketi postavljeno je pitanje $ta smatraju vaznim za zauzimanje visokih
pozicija u sudstvu. Ukupno 65% ispitanika/ca smatra da je veoma vazno, odnosno vazno, postojanje po-
drske od strane neformalne mreze unutar sistema. Na osnovu rodne segregacije dobijenih odgovora, do-
bijen je podatak da vecinu ispitanika/ca koji su dali ovaj odgovor ¢ine Zene (75.3%). Kada je rijec o pristupu
neformalnim mrezama podrske unutar sudstva, samo 21.6 % ispitanika/ca smatra da sudije imaju vedi pris-
tup od sutkinja pomenutim mrezama.

Ucesnicima u anketi je postavljeno pitanje u vezi sa osnivanjem Udruzenja sutkinja. Od ukupnog broja
ispitanika/ca, njih 36.1%, (od ¢ega su Zene zastupljene u procentu 60%, a muskarci 40%) ne smatra da
je osnivanje takvog udruzenja potrebno, dok 19.2% ispitanika smatra da postojanje UdruZenja sutkinja
nece donijeti bilo kakvu promjenu. Medutim, vecina ispitanika/ca — 65% uvida pozitivne strane osni-
vanja Udruzenja sutkinja, kao 5to su na primjer bolja integracija principa rodne ravnopravnosti u sudstvo
(32.5%) i unapredenje rodne ravnoteze na visim pozicijama u sudstvu (32.5%)

OSNIVANJE UDRUZENJA SUTKINJA: (MOGUCE JE DATI VISE 0DGOVORA)
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Misljenja ucesnika i u€esnica u intervjuima i diskusijama na nivou fokus grupa su se razlikovala u pogledu
osnivanja UdruzZenja sutkinja. Za vecinu ucesnika/ca, uglavnom muskaraca, potreba za osnivanjem pome-
nutog udruzenja nije jasna. Prema njihovom misljenju, Zene i muskarci mogu slobodno iznijeti bilo kakvo
pitanje postoje¢em Udruzenju sudija. Istovremeno, mnogi ucesnici/e su naveli organizacione i finansijske
poteskoce sa kojima se suocava postojece Udruzenje sudija. Na osnovu razgovora sa ucesnicima/cama
dosli smo do saznanja da se pomenuto Udruzenje finansira iz ¢lanarina i pomocu donacija, ali da ta sred-
stva nisu dovoljna za pokrivanje svih troskova, koji obuhvataju plate za administrativno osoblje, ¢lanstvo
u evropskim i medunarodnim udruzenjima, kao i razne aktivnosti, itd. Pored navedenog, aktivho angazo-
vanje sudija u postoje¢em udruzenju je takode problemati¢no, jer zahtijeva ulaganje dodatnog vremena
i napora od strane ¢lanova udruzenja. Prema misljenju ispitanika/ca, postojanje posebnog udruzenja bi
stvorilo dodatne finansijske i administrativne poteskoce.

Ostali u¢esnici/ce su podrzali osnivanje posebnog udruzenja, a vecina je bila upoznata sa radom Udruzenja
sutkinja u drugim zemljama isti¢uci da je postojanje takvih udruzenja omogucilo pronalazenje ucinkovitih
rjeSenja za rodna pitanja. Ucesnici/ce su istakli pozitivne strane postojanja Udruzenja sutkinja, posebno

113 Fondacija “Virtue’, “Okrugli sto — Zene i sudstvo’, str. 17-18.
114 lzvjestaj Specijalne izvjestiteljke (Gabriela Knaul) o nezavisnosti sudija/sutkinja i advokata/ica od 29. aprila 2011. godine, A/
HRC/17/30. https://undocs.org/A/HRC/17/30
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naglasavajudi: uCenje na osnovu iskustva i najboljih praksi ve¢ postojecih Udruzenja sutkinja iz drzava ¢lan-
ica Savjeta Evrope ali i Sirom svijeta; iniciranje konsultativnog procesa sa Konsultativnim vijecem evropskih
sudija'’®; otvaranje mogucénosti za ucesce ne samo sutkinja, vec i savjetnica i administrativnog osoblja u su-
dovima, kao i penzionisanim sutkinjama i predstavnicama drugih pravnih profesija, tako da bi pomenuto
udruzenje moglo prerasti u Udruzenje Zena u pravosudu.

Zagovornici/ce uspostavljanja Udruzenja Zena u pravosudu prepoznaju znacajnu ulogu pomenutog
udruzenja i pozitivan uticaj postojanja posebnog foruma za diskusiju i rjeSavanje profesionalnih pitanja na
organizovan nacin. Ispitanici/ce smatraju da bi pomenuto udruzenje na bolji nacin adresiralo pitanja rodno
zasnovane diskriminacije u pravosudu, uznemiravanja na radnom mjestu, u¢esc¢a i karijernog napredovan-
ja Zena u pravosudnom sistemu, organizacije radnog vremena, itd. Pored navedenog, ucesnici/ce smatraju
da Udruzenje zena u pravosudu moze unaprijediti stepen informisanosti o rodnoj ravnopravnosti u okviru
sistema, te doprinijeti javnom dijalogu o rodnoj ravnopravnosti u Crnoj Gori zajedno sa ostalim organizaci-
jama i grupama, poput organizacija civilnog drustva i skupstinskom mrezom zena u politici.

Instrument OECD-a za integrisanje i primjenu rodne ravnopravnosti''s, dizajniran za ucinkovitu primjenu Pre-
poruka OECD-a iz 2015. godine za rodnu ravnopravnost u javnom Zivotu '’ pruza smjernice za uspostavljanje
rodno senzitivne kulture rada u pravosudu. Vrsi se procjena radnog mjesta u pravosudu u smislu da li ono
obezbjeduje okruzenje za zene i muskarce u kome i jedni i drugi imaju postovanje i podriku za osnaZivanje,
te se utvrduje postojanje preventivnih procesa i mehanizama za podnosenje prituzbi u slucajevima sek-
sualnog uznemiravanja. Prema OECD-u, postojanje pouzdanih mehanizama za postupanje u slucajevima
seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu predstavlja jedan od indikatora rodno senzitivhog pravosuda.

Tokom sprovodenja kvantitativne i kvalitativne studije, pored moguénosti za uvodenje mehanizama za
postupanje u slu¢ajevima seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu istrazivani su stavovi i percep-
cije predstavnika/ca sudstva u pogledu uloge i dodatne vrijednost rodno ravnopravnog sudstva, kao i
razli¢itih mjera za podsticanje rodne ravnopravnosti i rodno senzitivne kulture rada u okviru sistema.

Rezultati ankete su pokazali da vedina ispitanika/ca ulogu upravljackih struktura u sudstvu koje su vise
zasnovane na rodnoj ravnopravnosti ne prepoznaje kao znacajnu. Tako, samo 45.8% ispitanika/ca sma-
tra da povecanje broja Zena na rukovodedim pozicijama u sudstvu predstavlja znacajan korak ka ve¢em
stepenu rodne ravnopravnosti u sistemu. Vedina ispitanika/ca - 54.2% - ne smatra da nedostatak rodne
ravnoteZe na rukovodedim pozicijama u sudskom sistemu predstavlja problem, niti uo¢ava dodatnu vrije-
dnost rodnog pariteta na rukovodecim pozicijama.

POVECANJE BROJA ZENA NA VISIM POZICIJAMA U PRAVOSUDU
(MOGUCE JE DATIVISE ODGOVORA)
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115 https://www.coe.int/en/web/ccje
116 https://www.oecd.org/gender/governance/toolkit/
117 https://www.oecd.org/gov/2015-oecd-recommendation-of-the-council-on-gender-equality-in-public-life-9789264252820-en.htm
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Potpunu ve¢inu medu ispitanicima/ama koji/e smatraju da je potrebno povecati broj Zena na rukovodecim
pozicijama u sudstvu, njih 87% ¢ine Zene. Zanimljivo je naglasiti da medu ispitanicima/ama koji/e ne sma-
traju da je nedostatak rodne ravnoteze problem vecinu (60%) takode ¢ine Zene.

Prema rezultatima ankente, ispitanici smatraju da bi povecanje ucesca Zena u sudstvu, kao i na ru-
kovodecim pozicijama, imalo pozitivne rezultate. Samo 25.3% ispitanika/ca smatra da ne bi doslo do bilo
kakve promjene.Vecinu u navedenom procentu ispitanika/ca koji/e ne vide dodatnu vrijednost koju bi moglo
da ostvari povecanje rodnog pariteta na rukovodeéim pozicijama u sudskom sistemu ¢ine muskarci (62%).

VISE ZENA U PRAVOSUDU, UKLJUCUJUCI | NA VISIM POZICIJAMA:
(MOGUCE JE DATI VISE ODGOVORA)
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stereotipa osjetljiviji u svom radu

Pomenuto pitanje istrazivano je i kroz kvalitativnu studiju u okviru koje su ucesnicima/a u intervjuima i
diskusijama na nivou fokus grupa postavljena pitanja u vezi povoljnosti koje donosi ve¢i stepen rodne
ravnopravnosti u sudstvu. Vecéina ucesnika/ca se saglasila da bi postojanje veceg stepena rodne ravno-
pravnosti u sudstvu bilo korisno, medutim, vecina nije bila u moguénosti da kroz dodatna pojasnjenja
navede konkretne povoljnosti.

Jedna sutkinja je naglasila da je visok stepen informisanosti o rodnoj ravnopravnosti vazan za sudstvo kako
bi se izbjegle rodne predrasude prilikom donosenja sudskih odluka, a narocito u slucajevima nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici. Prema misljenju sutkinje, u Crnoj Gori je na osnovu rodnih stereotipa vec
donijeto nekoliko sudskih odluka u slu¢ajevima nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Pomenuta ucesnica
je uocila da su i tokom odrzavanja obuka, kao 3to je na primjer obuka o Istanbulskoj konvenciji, rodni ste-
reotipi kod nekoliko sudija uticali na nacin sagledavanja stvari.

Nekoliko ucesnika/ca su istakli da rodno senzitivna organizacija posla u okviru sudskog sistema pred-
stavlja joS jednu povoljnost koju donosi rodno ravnopravno sudstvo. Prema misljenju nekoliko ucesnika/
ca, kroz vedi stepen rodne ravnopravnosti u sudstvu moguce je posti¢i rodno odgovorniji pristup, uzima-
juci u obzir specificne potrebe Zena i muskaraca koji rade u sistemu sudstva.

Nekoliko ucesnika/ca su iznijeli svoja zapazanja da samo postojanje rodnog pariteta nece biti pokretac
pozitivnih promjena koje vode ka ve¢em stepenu rodne ravnopravnosti u sudstvu.

Ucesnicima/ama su kroz istraZivanje postavljena pitanja o ulozi sudstva u osnazivanju rodne ravnopra-
vnosti u Crnoj Gori i na koji nacin sudstvo ostvaruje pomenutu ulogu. Na ova pitanja smo dobili veoma
uopstene odgovore bez navodenja jasnih indikacija o konkretnim prednostima.
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Mnogi uéesnici/ce su iznijeli svoje misljenje da bi postojanje rodne ravnopravnosti u sudstvu moglo pozi-
tivno uticati na cjelokupno drustvo.

U tom je kontekstu posebno pomenuta tema penzionisanja sutkinja/sudija. Jedna od ispitanica, sutkinja,
istakla je da je 2021. godine Sudski savjet donio odluku o prestanku funkcije i odlasku u starosnu penziju
za odredeni broj sudija/sutkinja, na osnovu izmjena Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju koje
su stupile na snagu u avgustu 2020. godine. Naime, prema vaze¢em Zakonu o penzijskom i invalidskom
osiguranju, Zene sti¢u pravo na starosnu penziju sa 64 godine, a muskarci sa 66 godina zivota, dok odredbe
Zakona o radu propisuju opsti uslov za prestanak radnog odnosa sa 67 godina starosti. Ustav Crne Gore
(¢lan 121.) navodi da “ Sudiji prestaje funkcija ako to sam zatraZi, kada ispuni uslove za ostvarivanje prava
na starosnu penziju i ako je osuden na bezuslovnu kaznu zatvora” Na osnovu navedene odluke Sudskog
savjeta, u avgustu 2021. godine, prestala je funkcija za ukupno 23 sudija/sutkinja, od kojih je njih 11 pokre-
nulo postupak pred Ustavnim sudom, odnosno Upravnim sudom, osporavajuci navedenu odluku Sudskog
savjeta kao diskriminatornu.

Imajuci u vidu da su navedeni postupci u toku pred nadleznim institucijama u Crnoj Gori, konsultantkinje
Savjeta Evrope u ovoj fazi ne mogu dati pravni stav o ovom pitanju. Medutim, treba napomenuti da zemlje
¢lanice Savjeta Evrope imaju razli¢ite starosne granice u pogledu odlaska u starosnu penziju sudija/sutkin-
ja, bududi da ne postoje konkretni medunarodni standardi o ovoj temi.

U zakonodavni okvir Crne Gore uvedena je obaveza Sudskom savjetu da postuje nacionalnu i rodno balan-
siranu zastupljenost (Zakon o sudskom savjetu i sudijama, ¢lan 3). Nisu uspostavljeni posebni mehanizmi
zarodne kvote u sudstvu. Slican zahtjev nije propisan za druga nadlezna tijela, uklju¢ujuci sudove i drzavna
tuzilastva u Crnoj Gori.

Ukupno 57.8% ispitanika/ispitanica, od kojih apsolutnu vecinu ¢&ine Zene smatra da rodne kvote mogu biti
djelotvoran mehanizam za povecanje u¢esca Zena na rukovodecim pozicijama u sudstvu, dok 42.2% ispi-
tanika/ca (gdje su Zene i muskarci zastupljeni u gotovo jednakim procentima) se uglavnom ili u potpunosti
ne slazu sa navedenim pristupom.

RODNA KVOTA MOZE BITI EFIKASAN MEHANIZAM ZA POVECANJE UDJELA
ZENA U PRAVOSUDU, UKLJUCUJUCI I NA VISIM POZICIJAMA
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Za razliku od ucesnika/ca u anketi, ucesnici/ce u intervjuima i diskusijama na nivou fokus grupa smatraju
da rodne kvote u sudstvu nisu potrebne. Ucesnici/ce su iznijeli/e slede¢e argumente protiv uvodenja kvota:
mnogi uéesnici/ce smatraju da rodne kvote mogu imati uticaj na izbor sudija/sutkinja koji nisu dovoljno kval-
ifikovani za obavljanje funkcije, kao i da bi uvodenje istih dovelo do izbora kandidata samo sa ciljem ispunja-
vanja kvote po cijenu zanemarivanja stru¢nih kvalifikacija; mnogi ispitanici/ce smatraju da su uslovi u sudstvu
u Crnoj Gori jednaki za muskarce i Zene, stoga, nema potrebe za stvaranjem povoljnijih uslova za bilo koju
grupu; prema misljenju nekih ucesnika/ca, umjesto uvodenja rodnih kvota, poZeljnije bi bilo da se omoguce
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iste prilike i moguénosti za Zene i muskarce; neki ucesnici/ce smatraju da bi osnazivanje kapaciteta i unapr-
jedenje informisanosti o rodnoj dimenziji u sudskom sistemu Crne Gore mogao biti u¢inkovitiji mehanizam.

Rezultati kvalitativne studije ukazuju na nizak stepen informisanosti o rodnim kvotama, kao i na misljenje
da su iste diskriminatorne i nepotrebne. Medutim, zakljuéci Foruma u Zenevi — Zene i sudstvo''® ukazuju
da su orodnjene pretpostavke u pogledu uloge Zene u drustvu uticale na nacin na koji su prema njima
postupale njihove kolege muskarci, kao i rukovodioci. Na primjer, neki ucesnici/ce u diskusijama u okviru
Foruma u Zenevi ukazali su na nacin na koji se ¢esto sagledava imenovanje ili napredovanje Zena u sudst-
vu. Naime, pomenuto se zasniva na pretpostavkama da su Zene naj¢es¢e zaduZene za brigu o djeci te da ¢e
prestati da rade ili smanijiti obim posla ukoliko i kada postanu majke. Odredeni ucesnici/ce Foruma iznijeli
su misljenja da primjena kvota moze biti neophodna mjera za podsticanje zaposljavanja i napredovanja
sutkinja. Takode, tokom diskusija u Zenevi naglaseno je da sistemi kvota treba da funkcionidu na nacin da
osiguraju zaposljavanja u sudskom sistemu zasnovana na kvalifikacijama i vjestinama.

Prema misljenju Komiteta za eliminaciju diskriminacije Zena,'** efikasno prevazilazenje zna¢ajnog nedostat-
ka u pogledu zastupljenosti i u¢esca Zena nije moguce bez uspostavljanja sistema kvota. Uvodenje kvota
kao privremenih specijalnih mjera se preporucuje kako bi se u praksi omogucilo Zenama da uzivaju jednaka
prava kada je sudijska funkcija u pitanju.’® (i) clanom 4, Komitet za eliminaciju diskriminacije zena (CEDAW
Komitet) poziva drzave na “usvajanje privremenih specijalnih mjera usmjerenih ka ubrzanju de facto rav-
nopravnosti izmedu Zena i muskaraca.”'?' (ii) Opstom preporukom 23 Komitet za eliminaciju diskriminacije
Zena poziva drzave na uspostavljanje priviemenih specijalnih mjera ¢ime bi se omogucdilo jednako ucesée
Zena u donosenju odluka, ukljucujuci pravosude.'®(jii) Opstom preporukom broj 25, Komitet za eliminaciju
diskriminacije Zena (CEDAW) takode poziva drzave na usvajanje privremenih specijalnih mjera usmjerenih
ka ubrzanju unapredenja pozicije Zena u postizanju de facto ili sustinske ravnopravnosti sa muskarcima
i pokretanja strukturalnih, socijalnih i kulturoloskih promjena neophodnih za korigovanje prethodnih i
trenutnih oblika i rezultata diskriminacije zena.'” (iv) Opstom preporukom broj 33, Komitet za eliminaciju
diskriminacije Zena poziva drzave da “uklone prepreke za ucesce Zena, profesionalaca u svim tijelima i na
svim nivoima u pravosudnom sistemu i preduzmu korake, ukljucujuci priviemene specijalne mjere u po-
gledu obezbjedenja jednake zastupljenosti Zena u pravosudu”.'?*

Rodne kvote su mjere koje preporucuje Savjet Evrope radi unapredenja rodne senzitivnosti donosilaca
odluka.' Preporuka Savjeta Evrope'? o UravnoteZenoj zastupljenosti muskaraca i Zena u politickom i javnom
odlucivanju naglasava znacaj postojanja “kriti¢cne mase” od 40% pripadnika/ca suprotnog pola u odlucu-
jucem tijelu. | zaista, potvrdeno je da svaka zena i svaki muskarac mogu imati razlic¢ita iskustva u zivotu koja
vode dalje do razli¢itih perspektiva koje mogu obogatiti proces donosenja odluka.

Iskustvo seksualnog uznemiravanja dozivljavaju Zene i muskarci Sirom svijeta. lpak, Zene su ranjivije kada
je u pitanju uznemiravanje od strane muskaraca usljed nejednakih odnosa mo¢i koji postoje u mnogim

118 “Zene i sudstvo” 2013 Prvi forum sudija/sutkinja i advokata/ica u Zenevi koji je organizovala Medunarodna komisija pravnika/ca

119 CEDAW Opsta preporuka br 23, stav 15

120 CEDAW Opsta preporuka 23, stavovi 15 i 43; Pekinska deklaracija i Platforma za akciju, stav 190(a); Izvjestaj od 29. aprila 2011.
godine specijalne izvjestiteljke, Gabriela Knaul, o nezavisnosti sudija/sutkinja i advokata/ica, A/HRC/17/30

21 Primjenu mjera treba obustaviti nakon postizanja ciljeva koji se odnose na postojanje jednakih mogucnostii jednakog postupanja.

22 CEDAW - Opsta preporuka 23, stav 15.

23 CEDAW - Opsta preporuka br.25, stav 15 https://bit.ly/391QAsw

24 CEDAW - Opsta preporuka br 33, stav 15. https://bit.ly/2Xw43bF

25 Strategija o rodnoj ravnopravnosti Savjeta Evrope za period 2018-2023, strateski cilj 4

26 Vidjeti iznad u tekstu, napomena 13
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sferama drustva. U najveéem slucaju, javljaju se na radnom mjestu gdje je uobicajeno postojanje hijerar-
hijskih odnosa. Seksualno uznemiravanje stvara neprijateljsko radno okruzenje i moze ugroziti nastavak
radnog odnosa osobe koja trpi ovu vrstu uznemiravanja jer negativno utice na radni u¢inak osobe, dovodi
do unistavanja licnog dostojanstva, a u nekim slucajevima uzrokuje fizicke i emotivne poremecaje.

Seksualno uznemiravanje na radnom mjestu moze da se javi u nekoliko oblika: eksplicitno seksualno ver-
balno i neverbalno ponasanje; uvredljivo verbalno i neverbalno ponasanje koje nije seksualnog tipa, ali je
zasnovano na rodnim uvjerenjima, a koje obuhvata neprijateljski seksizam; seksisticki humor ili Sale; nezel-
jena seksualna paznja; seksualna prinuda (zahtjevi ili prijetnje za dobijanje seksualne saradnje u zamjenu
za sigurnost radnog mjesta ili druge pogodnosti).

Alati OECD-a za integrisanje i realizaciju rodne ravnopravnosti, pomocu kojih se realizuje Preporuka OECD-a
o rodnoj ravnopravnosti u javnom zivotu,’?” preporucuju uspostavljanje preventivnih procesa i pouzdanih
mehanizama za podnosenje prituzbi kao vid postupanja u slucajevima seksualnog uznemiravanja, a sa
ciljem njegovanja rodno senzitivne radne kulture u pravosudu.

Ispitanici/ce koji su ucestvovali u kvalitetnoj studiji razgovarali su o potrebi uvodenja internog zalbenog
mehanizma u slucajevima seksualnog uznemiravanja u okviru sudstva. Vecina ispitanika/ca nije upoznata
sa postojanjem internih Zalbenih mehanizama u okviru sistema. Istakli su da u slu¢aju postojanja problema
postoji mogucnost da se o istom razgovara direktno sa predsjednikom/predsjednicom suda koji ¢e zatim
pronadi rjesSenje.

Nekoliko sudija/sutkinja je iskazalo zabrinutost u pogledu mogucénosti zloupotrebe internih zalbenih me-
hanizama ¢ime bi se mogao narusiti ugled sudija, sto ukazuje na odredene stereotipne pristupe pitanju
seksualnog uznemiravanja. Prema misljenju sudije/sutkinje, ,Veoma je vazno da budemo sigurni da je Zena
zaista Zrtva, prije nego sto pokrenemo postupak. U suprotnom, moZemo nanijeti stetu ugledu muskaraca koji
navodno seksualno uznemiravaju Zene”.

Ipak, vecina ispitanika/ca koji su ucestvovali u intervjuima i diskusijama na nivou fokus grupa istakla je po-
trebu i znacaj postojanja internih povjerljivih mehanizama kada je rije¢ o slu¢ajevima seksualnog uznemir-
avanja u okviru sudstva. Ispitanici/ce su istakli/e da je seksualno uznemiravanje definitivno problem u sud-
skom sistemu, ali da se vecina zena uzdrzava da o tome otvoreno govori usljed bojazni da ¢e biti otpustena
ili stigmatizovana.

Ispitanici/ce uvidaju potrebu za postojanjem ne samo internog Zalbenog mehanizma za slucajeve seksu-
alnog uznemiravanja, vec i potrebu za uspostavljanjem specijalne jedinice za pruzanje podrske Zrtvama.

Zakonom o radu Crne Gore zabranjeno je uznemiravanje i seksualno uznemiravanje (¢lan 10) na radu i
u vezi sa radom, kao i u odnosu na osposobljavanje, obrazovanje i usavrsavanje, napredovanje na poslu,
uslove zaposljavanja, prestanak radnog odnosa ili druga pitanja koja proizilaze iz radnog odnosa. U smislu
pomenutog zakona, seksualno uznemiravanje je svako neZeljeno verbalno, neverbalno ili fizicko ponasanje
seksualne prirode koje ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva lica koje traZi zaposlenje, kao i zaposlenog
lica, narocito kada takvo ponasanje izaziva strah ili stvara neprijateljsko, ponizavajuce, zastrasujuce, degradira-
juce ili uvredljivo okruzenje.

Zakonom o zabrani zlostavljanja na radu zlostavljanje na radnom mjestu je definisano kao mobing.
Pomenutim zakonom definisana su prava i obaveze zaposlenih u pogledu sprecavanja i zastite od zlostavl-
janja na radu. Mobing, u smislu Zakona o zabrani zlostavljanja na radu je svako aktivno ili pasivno ponasanje
naraduili u vezi sa radom prema zaposlenomiili grupi zaposlenih koje se ponavlja, a koje ima za cilj ili predstavl-
ja povredu dostojanstva, ugleda, licnog ili profesionalnog integriteta zaposlenog i koje izaziva strah ili stvara
neprijateljsko, poniZavajuce ili uvredljivo okruzenje, pogorsava uslove rada ili dovodi do toga da se zaposleni
izoluje ili navede da na sopstvenu inicijativu otkaZe ugovor o radu ili drugi ugovor.

Seksualno uznemiravanje je definisano Istanbulskom konvencijom kao svaki oblik neZeljenog verbalnog,
neverbalnog, odnosno fizickog ponasanja seksualne prirode u svrhu odnosno uz ishod povrede dostojanstva
osobe, posebno kada se stvara zastrasujuca, neprijateljska, degradirajuca, poniZavajuca odnosno uvredljiva at-

127 https://bit.ly/39E33Ys
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mosfera.'?® Seksualno uznemiravnje je seksualno zasnovano ponasanje koje je neprihvatljivo, neosnovano
i uvredljivo za osobu koja je zrtva pomenutog nasilja.'?

U Preporuci Savjeta Evrope za sprjecavanje i borbu protiv seksizma' se navodi da seksizam'' predstavlja
prepreku osnazivanju zena i djevojcica, koje su nesrazmjerno pogodene seksistickim ponasanjem, kao i
da rodni stereotipi i ukorijenjena pristrasnost oblikuju norme, ponasanje i o¢ekivanja muskaraca i djecaka
¢ime dovode do seksistickih djela. U Preporuci se navodi da se seksizam i seksisti¢ko ponasanje deSavaju na
pojedinacnom, institucionalnom i strukturnom nivou i prozivljavaju ostavljajudi Stetne posljedice na sva tri
nivoa, te da mjere za sprecavanje i suzbijanje seksizma treba preduzeti na svim nivoima. Savjet Evrope daje
preporuku drzavama ¢lanicama da preduzmu mijere kako bi sprijecile i suzbile seksizam i njegove pojavne
oblike u javnoj i privatnoj sferi, te da podstaknu relevantne zainteresovane strane da sprovedu odgovara-
juce propise, javne politike i programe.

Vlada Crne Gore je usvojila Strategiju reforme sudstva 2019-2022"32 i Akcioni plan za 2021 - 2022'* sa ciljem
jacanja nezavisnosti, nepristranosti, odgovornosti, profesionalnosti i efikasnosti sudstva u zemlji. Treba na-
pomenuti da navedena Strategija i Akcioni plan ne sadrZe rodno specifi¢ne ciljeve.

Sudstvo u Crnoj Gori nema sektorsku strategiju i plan aktivnosti za rodnu ravnopravnost. Tokom
pripreme ove kvalitativne studije, prikupljena su misljenja predstavnika i predstavnica sudskog sistema o
mogucoj potrebi za razvijanjem takve strategije i plana aktivnosti. Vecina ispitanika i ispitanica je navela da
bi bilo uputno imati ovakva strateSka dokumenta, jer bi time ojacali rodnu osjetljivost sudstva.

Ucesnici i u€esnice u istraZivanju smatraju da bi strategija i plan aktivnosti o rodnoj ravnopravnosti trebalo
da se bave pitanjima vezanim za izgradnju kapaciteta u oblasti rodne ravnopravnosti u sudskom sistemu,
napredovanjem u karijeri i rodnom ravnoteZom na nivou odlucivanja u sudstvu, pristupom sudskim profesija-
ma (posebno propisima koji se odnose na kandidate i kandidatkinje za sudije/sutkinje), rodno odgovornom
organizacijom rada, seksualnim uznemiravanjem, jatanjem komunikacije i svijesti o rodnoj ravnopravnosti
putem konferencija, javnih rasprava itd. Stavise, u¢esnici i u¢esnice smatraju da bi strategija i plan aktivnosti
trebalo da uklju¢uju mjere usmjerene ne samo na sudije/sutkinje, ve¢ i na sve zaposlene u sudskom sistemu.

Jos jedno pitanje o kojem se raspravljalo tokom RFG i dubinskih intervjua je potreba za rodno razvrstanom
statistikom. U¢esnici i u¢esnice RFG i dubinskih intervjua svjesni su Cinjenice da Sudski savjet u svom go-
disnjem izvjestaju objavljuje rodnu i starosnu strukturu sudova u Crnoj Gori, ukljucujuci i rodnu strukturu
predsjednika/predsjednica sudova.”**Medutim, ispitanici/ce se nisu posebno izjasnili o tome da li su po-
trebni i podaci o bilo kojoj drugoj rodnoj statistici.

Zakonom o Sudskom savjetu i sudijama je utvrdena obaveza Sudskog savjeta Crne Gore da vodi evidenciju
o podacima sudija/sutkinja i predsjednika/predsjednica sudova (¢lan 27, stav 4). Takode, Zakon o rodnoj
ravnopravnosti Crne Gore nalaze da svi statisticki podaci i informacije koje prikupljaju, registruju i obraduju

128 Konvencija Savjeta Evrope o sprje¢avanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, ¢lan 40. https://rm.coe.in-
t/168008482e

129 Medunarodna organizacija rada, Opste misljenje 2003. https://bit.ly/38N3yAp

130 Preporuka CM/Rec(2019)1 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o sprjecavanju i suzbijanju seksizma. https://rm.coe.int/
168093b26a

131 Preporukom se seksizam definise kao svaki ¢in, gest, vizuelno predstavljanje, napisane ili izgovorene rijeci, praksa ili ponasanje,
koji su zasnovani na ideji da su lice ili grupa lica inferiorni zbog svog pola, a koji se deSavaju u javnoj ili privatnoj sferi, onlajn ili
oflajn, sa svrhom ili posljedicom da: naruse ljudsko dostojanstvo ili prava lica ili grupe lica; ili dovedu do fizicke, seksualne, psi-
holoske ili socioekonomske stete ili patnje lica ili grupe lica; ili stvore zastrasujuce, neprijateljsko, degradirajuce, ponizavajuce
ili uvredljivo okruzenje; ili predstavljaju prepreku autonomiji i potpunom ostvarenju ljudskih prava lica ili grupe lica; ili odrze i
podupru rodne stereotipe.

132 https://www.gov.me/dokumenta/deb3e3ae-7b6a-4963-9b3e-b5892118c8c8

133 https://rm.coe.int/hf6-ap-implementation-judiciary-reform-eng/1680a5523b

134 https://sudovi.me/static//sdsv/doc/annual report 2020 PDF.pdf
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organi, privredna drustva i druga pravna lica, kao i preduzetnici moraju biti razvrstani po polu (¢lan 14).
Dakle, Sudski savjet Crne Gore godisnje dostavlja podatke razvrstane po polu i godinama starosti sudija/
sutkinja i predsjednika/predsjednica sudova. Crnogorski pravni okvir ne predvida drugi zahtjev za sudstvo
za prikupljanje i analizu svih drugih podataka razvrstanih po polu/rodu.

Specijalna izvjestitelijka UN-a za nezavisnost sudija/sutkinja i advokata/advokatica isti¢e potrebu za integri-
sanjem rodnog apekta u javne politike u sudstvu, Sto implicira da se viSestruke uloge Zena i muskaraca
uzimaju u obzir u vodenju poslova u sudstvu, uklju¢ujudii svakodnevno poslovanje i cjelokupno planiranje
sudskog sektora. Za efikasno integrisanje rodnog aspekta u javne politike, specijalna izvjestiteljka podstice
drZave da usvoje sektorske strategije i prikupljaju podatke razvrstane po polu.'™

Prema Priru¢niku OECD-a za uvodenje i sprovodenje rodne ravnopravnosti, sprovodenje Preporuke OECD-a
o rodnoj ravnopravnosti u javnom Zivotu iz 2015. godine'* sektor pravde mora da razvije strateski sm-
jer djelovanja za rodnu ravnopravnost. Zaista, sudstvo treba da identifikuje rodne razlike i postavi ciljeve
rodne ravnopravnosti i integrisanja u sektor sudstva. Takode, moraju se definisati uloge i odgovornosti
kako bi se postigli ciljevi i nadzirala njihova sprovodenja. OECD preporucuje ukljucivanje Sirokog spektra
zainteresovanih strana unutar sektora pravosuda kako bi se izradio strateski plan za ravnopravnost polova.

Osim toga, Savjet Evrope u svojoj Preporuci o integrisanju rodnog aspekta u javne politike '*’ navodi da
je jedna od glavnih strategija za postizanje efikasne jednakosti izmedu zena i muskaraca rodno osvijestena
politika, $to ce takode rezultirati boljim donosenjem odluka i unaprijediti funkcionisanje demokratije.

Rjesavanje kljucnih rodnih izazova u sudstvu u
Crnoj Gori — Preporuke za dalje djelovanje

Nezavisno, nepristrano, transparentno i pouzdano sudstvo i advokatura moraju biti uskladeni sa medun-
arodnim pravnim i politickim okvirom o Zzenskim ljudskim pravima i rodne ravnopravnosti kako bi istinski
mogli teziti sprovodenju medunarodnih obaveza u pogledu zastite ljudskih prava i efikasnog unaprjedenja
prava Zena.'®

Prema specijalnoj izvjestiteljki UN-a o nezavisnosti sudija/sutkinja i advokata/advokatica, razvoj rodno osjet-
liivog sudstva u Sirem kontekstu sprovodenja pravde trebalo bi da bude prioritet za drzavu. Drzave bi tre-
balo da nastoje da analiziraju strukturu i sastav sudstva kako bi osigurale odgovarajucu zastupljenost Zena
i stvorile potrebne uslove za postizanje rodne ravnopravnosti na nivou sudova.'®

Sa ciljem rjesavanja rodnih razlika u sudstvu u Crnoj Gori potrebno je preduzeti dalje korake. Dvadeset i
dvije preporuke, izlozene u nastavku, nastoje da odgovore na izazove identifikovane kvantitativnom i kval-
itativnom analizom sprovedenom u svrhu pripreme ove Studije. Preporuke se temelje na vise medunarod-
nih instrumenata, kao $to su CEDAW Konvencija i OpSte preporuke CEDAW Komiteta, strateSki dokumenti
i preporuke Savjeta Evrope, izvjestaj specijalne izvjestiteljke Gabriele Knaul o nezavisnosti sudija/sutkinja
i advokata/advokatica, Preporuka OECD-a o rodnoj ravnopravnosti u javnom Zzivotu, priru¢nik OECD-a za
uvodenje i sprovodenje rodne ravnopravnosti; razliciti izvjestaji i procjene drzavnog konteksta rodne rav-
nopravnosti i sudstva u Crnoj Gori.

135 lzvjestaj specijalne izvjestiteljke Gabriele Knaul od 29. aprila 2011. o nezavisnosti sudija/sutkinja i advokata/advokatica, A/
HRC/17/30. Stav 53. https://undocs.org/A/HRC/17/30

136 https://bit.ly/39E33Ys

137 Preporuka br. R (98) 14 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o integrisanju rodnog aspekta u javne politike. https://cutt.ly/IkuTtXY

138 lzvjestaj specijalne izvjestiteljke Gabriele Knaul od 29. aprila 2011. o nezavisnosti sudija/sutkinja i advokata/advokatica, A/
HRC/17/30. Stav 47. https://undocs.org/A/HRC/17/30

139 Ibid, stav 83.
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Ucesce Zena u sudstvu u Crnoj Gori je visoko, jer one predstavljaju 57,2% ukupnog broja sudija/sutkinja
u zemlji. Medutim, rizik od postojanja rodnih prepreka i stereotipa je i dalje prisutan. Zaista, kao $to je
gore analizirano, nekoliko mjera koje uslovljavaju pristup funkciji za sudije/sutkinje ne idu dovoljno u ko-
rist Zenama. Kako bi se efikasno rijesile rodne barijere s kojima se Zene susrecu, preporucuju se odredena
poboljsanja regulatornog okvira.

Prema postojeéim propisima, inicijalna obuka za sudije/sutkinje odvija se samo u Glavnom gradu Podgorici.
Naime, teoretski dio inicijalne obuke sprovodi Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu u Podgorici,
dok se prakti¢ni dio inicijalne obuke sprovodi u Osnovnom sudu u Podgorici, u trajanju od ukupno 18 mjeseci.

Kako je utvrdeno kvalitativnim istrazivanjem (RFG i KlI), preseljenje u Glavni grad je posebno tesko za Zene s po-
rodi¢nim obavezama, jer su one pruzateljke primarne njege, a porodica ih ¢esto ne moze pratiti u glavni grad.

S obzirom na specifi¢ne potrebe pola/roda, preporucuje se sljedece:

Preporuka 1:

Podrska uvodenju zakonske odredbe koja ¢e pruziti mogucnosti kandidatima/kandidatkinjama za
sudije/sutkinje da za prakti¢ni dio pocetne obuke odaberu jedan izmedu barem tri razlicita
suda ¢ime se osigurava pravedna geografska raspodjela unutar zemlje.

Preporuka 2:

Podrska uvodenju zakonske odredbe kojom se uvodi mogucnost online ucenja za teorijski dio
inicijalne obuke i podrzati Centar za obuku u sudstvu i drzavhom tuzilastvu u efikasnom
sprovodenju takve mjere.

Novoimenovane sudije/sutkinje rasporeduju se u razli¢ite sudove, bez obzira na mjesto prebivalista (osim
nekolicine sa najve¢im brojem bodova koji imaju mogucénost izbora suda u kojem ¢e obavljati svoju funkci-
ju, u skladu sa ¢lanom 55. stav 2. Zakona o Sudskom savjetu i sudijama). Kandidatu/kinji za sudiju/sutkinju
koji odbiju rasporedivanje ili premjestaj prestaje radni odnos. Kao $to su pokazali rezultati RFG i KllI, ovakvo
rjeSenje predstavlja poseban izazov za sutkinje.

Stoga se preporucuje usvajanje rodno osjetljivog pristupa:

Preporuka 3:

Podrska ukidanju odredbi koje se odnose na odbijanje rasporedivanja i premjestaja za sudi-
je/sutkinje, umjesto Cega se preporucuje uvodenje opcije  liste éekanja” u razumnom trajanju, za
sudove koje sudija/sutkinja bira.

Preporuka 4:

Jacanje mehanizama podrske kod rasporedivanja sudija/sutkinja, medu kojima je naknada
za pokrivanje putnih troskova iz mjesta prebivalista ili naknada za pokrivanje troskova stanovanja,
ako sudija/sutkinja boravi i radi na razli¢itim lokacijama; mjere podrske za supruznike i djecu (po-
drska pri zaposljavanju, podrska u pogledu skolovanja djece, itd.)
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Sudski savjet, u okviru svojih nadleznosti, odlucuje o napredovanju sudija/sutkinja, izmedu ostalog, i kroz
intervju prije izbora na odredenu pravosudnu funkciju. Prema postojec¢im propisima, u pogledu sastava
Sudskog savjeta uzima se u obzir nacionalna i rodno uravnotezena zastupljenost, medutim, Zakon ne ut-
vrduje minimalni uslov za obezbjedenje ravnoteZe polova kod izbora i napredovanja sudija.

Stoga se preporucuje:

Preporuka 5:
Podrska uvodenju zakonskih odredbi koja zahtijeva , kriticnu masu” od 40% suprotnog pola u
Sudskom savjetu.

Preporuka 6:

Razvijanje rodno osjetljivog pristupa izboru sudija/sutkinja, na osnovu smjernica za inter-
vjuisanje koje treba razvijati, vodedi racuna i o ¢lanu 25, st. 2 Zakona o radu, kao i obezb-
jedivanje izgradnje kapaciteta ¢lanova i ¢lanica Sudskog savjeta u pogledu rodno osjetljivih
praksi zaposljavanja kako bi se ublaZzila potencijalna implicitna rodna pristrasnost u postupcima
izbora i napredovanja sudija.

U Preporuci OECD-a o rodnoj ravnopravnosti u javnom Zivotu se navodi da je najvaznije uvesti ravnotezu izmedu
poslovnog i privatnog zivota i radnih praksi prilagodenih porodici u javnim institucijama i unaprijedivati rod-
no osjetljive radne uslove, na primjer, putem: ponovnog razmatranja tradicionalnog radnog vremena; razvoja
programa za podrsku uskladivanja porodi¢nih i profesionalnih obaveza; pruzanja podsticaja muskarcima da
uzmu raspolozivo odsustvo za njegu i fleksibilna radna prava; olakSavanja mogucnosti mentorstva i umreza-
vanja i podsticanja aktivnog angazmana muskaraca u unaprijedenju rodne ravnopravnosti.

Kvantitativne i kvalitativne studije otkrile su da Zene snose vise odgovornosti od muskaraca za brigu o
porodici i poslovima u kuci, pa stoga nailaze na vise poteskoca u uskladivanju profesionalnog i porodi¢nog
Zivota. Jedna od prepreka za napredovanje Zena u karijeri i njihovo puno ucesée na vodecim pozicijama u
sudstvu u Crnoj Gori je manjak raspolozivog vremena; stoga se Zzene obi¢no ne prijavljuju za rukovodeca
mjesta, poput mjesta predsjednice suda, sve dok imaju maloljetnu djecu, jer to radno mjesto zahtijeva
dodatno vrijeme zbog rukovodedih i organizacionih zadataka. Stvaranje povoljnog radnog okruzenja,
prilagodenog rodnim potrebama, klju¢no je kako bi se Zenama i muskarcima u pravosudu pruzile jednake
mogucnosti napredovanja u karijeri.

Uzimajudi u obzir uoCene rodne izazove, preporucuje se:
Preporuka 7:

Jacanje uloge zamjenika/zamjenice predsjednika/predsjednice Suda, ciji bi zadatak bili
organizacioni poslovi i poslovi upravljanja ljudskim resursima.
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Preporuka 8:
Uvodenje formalnih mehanizama koji podrzavaju ravnotezu izmedu profesionalnog i privat-
nog zivota, poput fleksibilnijeg radnog vremena i mogucnosti rada na daljinu.

Preporuka 9:

Podrska sudijama/sutkinjama i drugom sudskom osoblju da u potpunosti iskoriste politike i
roditeljskog odsustva, kao i pruzanje podsticaja muskarcima da iskoriste roditeljsko odsustvo
koje imaju na raspolaganju.

Preporuka 10:

Radi obezbjedivanja ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog zivota, potrebno je sprovoditi re-
dovne analize potreba sudija/sutkinja i sudskog osoblja, kako bi se pratile promjene i kako bi
se na njih moglo adekvatno odgovoriti.

Preporuka 11:

Jacanje sistema benefita koji pruzaju mehanizmi ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog
Zivota, putem prikupljanja i Sirenja podataka o tome kako vedi balans izmedu profesionalnog i
privatnog Zivota povecavaju zadovoljstvo poslom i produktivnost na radnom mjestu, kao i kroz
Sirenje informacija o moguc¢nostima postizanja vece ravnoteze izmedu posla i privatnog zivota
koje ¢ine da zaposleni/zaposlene u sudovima budu svjesni/svjesne moguénosti koje im stoje na
raspolaganju.

CEDAW komitet u svojim Zavrsnim zapaZanjima o Drugom periodicnom izvjestaju o Crnoj Gori za 2017.
godinu poziva drzavu da poveca kapacitete sudstva po pitanjima rodne ravnopravnosti. Prema CEDAW
komitetu, rodna osjetljivost u sudstvu u Crnoj Gori, kao i kapaciteti za rodnu ravnopravnost su niski, a sudi-
je/sutkinje ¢esto odrazavaju rodne stereotipe kada se bave slu¢ajevima rodnog nasilja.

Opsta preporuka CEDAW-a br. 33 naglasava vaznost izgradnje kapaciteta u sektoru sudstva za prevladavanje
stereotipa i rodnih predrasuda, koji imaju dalekoseZne posljedice za potpuno uZivanje ljudskih prava Zzena,
ometajudi pristup Zena pravdi, utiCuci na vjerodostojnost argumenata i svjedocenja Zena kao stranaka u
postupku i svjedoka/svjedokinja, $to dovodi do toga da sudije/sutkinje mogu neadekvatno tumaciti ili
pogresno primjenjivati vazece propise.

Specijalna izvjestiteljka UN-a o nezavisnosti sudija/sutkinja i advokata/advokatica naglasava vaznost uvoden-
ja rodne ravnopravnosti u sudstvo podizanjem svijesti medu sudijama/sutkinjama i sudskim osobljem
o ljudskim pravima Zena i zabrani diskriminacije. Specijalna izvjestiteljka smatra da bi sudije/sutkinje i
cjelokupno sudsko osoblje trebalo da produ adekvatnu obuku i da imaju svijest o rodnoj ravnopravnosti i
Zenskim ljudskim pravima, kao i o strategijama za eliminisanje rodnih stereotipa.

Ucesnici i ucesnice u izradi ove kvalitativne i kvantitativne studije su se saglasili oko potrebe izgradnje
kapaciteta i podizanja svijesti o rodnoj ravnopravnosti u sudstvu u Crnoj Gori.

Stoga se preporucuje:

Preporuka 12:

Podrska sprovodenju i unaprjedenju obaveznog modula za rodnu ravnopravnost za kandi-
date/kandidatkinje za sudije/sutkinje koji je integrisan u teorijski dio Programa inicijalne
obuke za sve grupe polaznika'?, te integrisati ovaj modul u program obavezne kontinuirane
obuke sudija/sutkinja, a koji modul ¢e ukljucivati iscrpan pregled standarda i praksi u oblasti rodne

140 Duzina trajanja modula je prilagodena broju dana trajanja teorijskog dijela inicijalne obuke.
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ravnopravnosti i prava Zena, ukljucujudi izmedu ostalog program izgradnje kapaciteta o CEDAW
konvenciji kako bi se sudijama/sutkinjama, buduc¢im sudijama/sutkinjama i zaposlenima u sudstvu
omogucilo da neposredno primjenjujuili se pozivaju na njene odredbe u sudskim postupcimaida
u skladu s tim tumace domace zakonodavstvo. Obuke bi trebalo da se odnose i na unaprijedenje
rodno osjetljive kulture rada u sudovima.

Propisi koji se odnose na jac¢anje kapaciteta u sudovima bi trebalo da zabranjuju bilo kakva izuzeéa
kojima se sudijama/sutkinjama dozvoljava da ne pohadaju obaveznu obuku.

Preporuka 13:
Uvodenje obavezne edukacije o nasilju nad Zzenama u okviru postojecih programa inicijalne
i kontinuirane obuke, kako bi se na odgovarajuci nacin kaznilo i sprijecilo njegovo ponavljanje.

Preporuka 14:
Kontinuirana izgradnja kapaciteta i podizanje svijesti o rodnoj ravnopravnosti ¢lanova i ¢lani-
ca Programskog savjeta i Upravnog odbora Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilastvu.

Preporuka 15:

Nastavak pruzanja stru¢ne podrske Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu s ciljem
unaprjedenja procesa procjene potreba za obukama u oblasti rodne ravnopravnosti u sudstvu,
prilikom planiranja, sprovodenja i unapredenja programa i metoda obuka o rodnoj ravnopravnosti.

Preporuka 16:

Planiranje i sprovodenje kampanje za podizanje svijesti kako bi se sprijecili i/ili eliminisali rodni
stereotipi u sudstvu i unaprijedio dijalog o negativhom uticaju stereotipa i rodne pristranosti u
sudskom sistemu.

Prema Preporuci OECD-a o rodnoj ravnopravnosti u javnom Zivotu, jedna od preporucenih mjera za osiguran-
je rodno osjetljive radne kulture u sudstvu je uspostavljanje posebnih preventivnih mehanizama i mehani-
zama za podnosenje prituzbi u slu¢ajevima diskriminacije i seksualnog uznemiravanja.

Rodno osjetljiva radna kultura takode podrazumijeva uklanjanje stereotipa i osiguravanje okruzenja s
postovanjem i osnazivanjem za Zene i muskarce, ukljucivanje rodnih razmatranja u svakodnevne operacije,
koris¢enje rodno osjetljivog jezika i uklanjanje seksistickog ponasanja. Preporuka Savjeta Evrope za pre-
venciju i borbu protiv seksizma preporucuje preduzimanje mjera za sprecavanje i borbu protiv seksizma i
njegovih manifestacija u javnoj i privatnoj sferi.

Stavide, specijalna izvjestiteljka UN-a o nezavisnosti sudija/sutkinja i advokata/advokatica skre¢e paznju na vi-
talnu ulogu Zenskih udruzenja za unapredenje rodne ravnopravnosti i jacanje rodne osjetljivosti u sudstvu.

Stoga, kako bi se osigurala rodno osjetljiva kultura rada u sudstvu u Crnoj Gori, preporucuje se:

Preporuka 17:
Uspostavljanje preventivnih mehanizama i internih mehanizama podnosenja prituzbi unutar
sudstva kod slucajeva seksualnog uznemiravanja i diskriminacije.

Preporuka 18:

Obezbjedivanje da Eti¢ki kodeks sudija ukljucuje odredbe koje se odnose na upudivanje na
rodno osjetljivo ponasanje i disciplinske sankcije za sudije/sutkinje koji izrazavaju seksisticke i
diskriminatorne stavove.
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Preporuka 19:

Podrska osnivanju UdruZenja sutkinja u Crnoj Gori, s odgovaraju¢im administrativnim i
budzetskim sredstvima za unapredenje zajednickih interesa Zena u sudskom sistemu, promov-
isanje mogucnosti umrezavanja, medusobne podrske i rasprave o rodnim potrebama, zalaganje za
jacanje rodne ravnopravnosti unutar sudskog sistema.

Specijalna izvjestiteljka UN-a o nezavisnosti sudija/sutkinja i advokata/advokatica podstice sudstvo da usvoji
sektorsku rodnu strategiju i takode prikupi podatke razvrstane po polu kako bi se rodna ravnopravnost
efikasno ukljucila u pravosudni sistem. Istu preporuku daje OECD-ov Prirucnik za uvodenje i sprovodenje
rodne ravnopravnosti, provodeci Preporuku OECD-a o rodnoj ravnopravnosti u javnom Zivotu iz 2015. godine.

Sudstvo treba da utvrdi rodne razlike i postavi ciljeve rodne ravnopravnosti u cijelom sektoru pravde. Ta-
kode, moraju se definisati uloge i odgovornosti kako bi se postigli ciljevi i nadziralo njihovo sprovodenje.
OECD preporucuje ukljuc¢ivanje Sirokog spektra zainteresovanih strana unutar sudskog i pravnog sektora
kako bi se izradio strateski plan za ravnopravnost polova.

Stoga se preporucuje:

Preporuka 20:

Dalje osnazivanje vodeée uloge Vrhovnog suda Crne Gore i Sudskog savjeta u promovisan-
ju rodno senzitivnih sudskih politika i praksi i unaprjedenje stepena informisanosti o ulozi i
znacaju rodne ravnopravnosti u kontekstu reforme pravosuda u Crnoj Gori.

Preporuka 21:

Izrada i usvajanje Strategije rodne ravnopravnosti i Plana aktivnosti za sudstvo u Crnoj Gori
sa jasnim ciljevima, te konkretnim aktivnostima i pokazateljima za postizanje ovih ciljeva. Obezb-
jedivanje rapoloZivosti potrebnih finansijskih, materijalnih i ljudskih resursa za sprovodenje nave-
dene Strategije i Plana aktivnosti i pruzanje potrebnih smjernica relevantnim akterima u pogledu
njihovog efikasnog sprovodenja.

Preporuka 22:
Podizanje svijesti i promovisanje Strategije i Plana aktivnosti za rodnu ravnopravnost unutar
sudstva i medu svim relevantnim akterima.

Preporuka 23:

Podrska uvodenju zakonske obaveze u pogledu redovnog prikupljanja, objavljivanja i analize
posebnih rodno razvrstanih podataka o uces¢u zena u sektoru pravde u vezi s njihovim izborom,
napredovanjem i ocjenjivanjem, kao i o glavnim pitanjima koja uti¢u na Zene kao korisnice, Zrtve
i svjedokinje u gradanskim i krivicnim postupcima, posebno u slu¢ajevima diskriminacije na osn-
ovu pola/roda, seksualnog i rodnog nasilja, kao i u onim slu¢ajevima u kojima su zene okrivljena,
odnosno osudena lica.
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