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Uvod

U okviru programa saradnje Evropske unije i Savjeta Evrope pod nazivom ,Horizontal Facility za
Zapadni Balkan i Tursku“, Savjet Evrope sprovodi projekat ,Odgovornost i profesionalizam u
pravosudnom sistemu Crne Gore “ (HF6) u partnerstvu sa Sudskim savjetom, TuZilackim savjetom,
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Vrhovnim sudom, Vrhovnim drzavnim tuZilastvom, Centrom za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu,
Ministarstvom pravde, Advokatskom komorom, Komorom javnih izvrSitelja, Notarskom komorom,
Udruzenjem sudskih vjeStaka, Udruzenjem sudskih tumaca i Centrom za posredovanje Crne Gore.

Cilj projekta predstavlja dodatno unaprjedenje profesionalizma, odgovornosti i ukupnog kvaliteta
usluga u pravosudnom sistemu Crne Gore, nadogradujuci rezultate koji su ostvareni i usmjeravajuci
se na pitanja koja su istaknuta realizacijom projekta ,Odgovornost u pravosudnom sistemu® (HF14), u
periodu od novembra 2016 do maja 2019. godine.

U skladu sa preporukama datim u izvjeStaju o sprovedenoj srednjoro¢noj evaluaciji (ROM-Monitoring
usmjeren na rezultate faze 1 HF-a) i politickim i organizacionim naporima Savjeta Evrope u ovom
podrucju, ukljuCuju¢i Rodnu strategiju i priruénik iz 2018. godine, projekat ima za cilj da integriSe rodnu
dimenziju i znaCajno osnazi inkluziju evropskih standarda o anti-diskriminaciji i rodnoj ravnopravnosti u
okviru implementacije projekta.

Rodna analiza je radena u junu 2020'. godine u cilju pruzanja znacajnijeg uvida u nacionalni kontekst
rodne ravnopravnosti, koji okruzuje rodnu dimenziju pravosudne profesije i u cilju analize trenutnih
pravosudnih politika/praksi sa aspekta rodne osjetljivosti. Gdje god je to bilo moguce, predstavljeni su
primjeri dobre prakse drzava €lanica Savjeta Evrope, kako bi se ilustrovali modeli koji obezbjeduju visi
nivo rodne ravnopravnosti i rodne osjetljivosti unutar pravosudnih profesija. Na temelju toga razvijene
su preporuke za integrisanje rodne dimenzije u projekat.

S obzirom na Cinjenicu da projekat ve¢ podrazumijeva osnovna nacela rodne ravnopravnosti, ovaj
dokument ¢e prvenstveno biti usmjeren na dopunjavanje postojecih rodnih razmatranja i fokusiranje
na one segmente projekta u kojima uvodenje pristupa rodne osjetljivosti u veem stepenu moze
dovesti do boljeg uskladivanja sa standardima Savjeta Evrope i Evropske unije. U tom smislu, vazno
je spomenuti da je analiza ograni¢ena samo na dvije profesije - sudijsku i tuzilacku i njihova
profesionalna udruzenja. Ostali korisnici projekta - advokati, javni izvrSitelji, notari, sudski vjestaci,
sudski tumaci i posrednici nisu predmet ovog dokumenta, jer bi takva analiza zahtijevala viSe vremena
i resursa. Medutim, kad god je to bilo moguce, ove profesije su spomenute u svrhu dobijanja cjelovitije
slike o glavnom predmetu analize. Takode, date su neke posebne preporuke koje se tiCu ovih
profesija kako bi se osigurala efektivnija implementacija rodne dimenzije projekta, kao i u svrhu nekih
daljnjih aktivnosti koje mogu uslijediti na osnovama takvih preporuka.

Sazetak kljuénih nalaza i preporuka

Uvodenje nacela rodne uravnotezenosti u pravosudnu profesiju i podizanje nivoa rodne
osjetljivosti unutar struke, jaca zastitu ljudskih prava i vladavinu zakona. Primjena ovog
nacela u Crnoj Gori joS uvijek predstavija izazov. Feminizacija profesije na niZzem
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hijerarhijskom nivou u pravosudu i dominacija muskaraca na nivou donoSenja odluka
(predsjednici sudova i rukovodioci drZavnih tuZilastava) mogu dugoroé¢no doprinijeti
produbljivanju rodne razlike i umanjiti ulogu pravosuda kao ¢uvara ljudskih prava i vladavine

zakona.

U okviru projekta ,Odgovornost i profesionalizam u pravosudnom sistemu Crne Gore®
sprovedena je rodna analiza, kako bi se identifikovali glavni izazovi u uvodenju dimenzije rodne
ravnopravnosti u pravosude i predloZile rodno odgovorne mjere, rezultati i indikatori, koji bi bili
integrisani u fazu realizacije projekta.

Analizom su utvrdeni sljedeci glavni izazovi za uspostavljanje rodno odgovornog pravosuda:

o

U Crnoj Gori Zene cine veéinu medu sudijama i tuZiocima, dok muskarci
dominiraju na visim nivoima hijerarhije. Samo je u Sudskom savjetu i TuzilaCkom
savjetu odnos izmedu zena i musSkaraca blizu ravnoteze, zbog postojece zakonske
obaveze koja predvida rodnu ravnotezu u oba tijela.

Trend feminizacije pravosudne profesije i postojanje ,staklenog plafona“ nisu
prepoznati u pravosudu, kao pitanja koja treba definisati na strateSkom nivou..
Samim tim, Strategija za reformu pravosuda sa prate¢im Akcionim planom 2019.-2022.
ostala je ,rodno slijepa®“.

To moze dovesti do zakljucka da razumijevanje meduzavisnosti izmedu rodne
ravnoteze i rodne osjetljivosti pravosuda s jedne strane, te jaCanje vladavine
zakona i zastite ljudskih prava s druge strane i dalje ostaje izazov.

Crna Gora nema instituciju s posebnom odgovornoséu za rodna pitanja u
pravosudnom sistemu.

Sudski budzet nije rodno odgovoran.

Ne postoji politika sprjeCavanja i procesuiranja slucajeva seksualnog
uznemiravanja na radnom mjestu u pravosudu. Do sada nije procesuiran nijedan
slucaj.

Mobing je regulisan radnim zakonodavstvom i u vecini sudova imenuju se kontakt osobe
za prijavljivanje mobinga. Medutim, do sada nije procesuiran nijedan slu¢aj mobinga
zbog nepostojanja internih postupaka prijavijivanja, obrade i zastite ljudi koji
prijavljuju mobing.

Standardi rodne ravnopravnosti prisutni su kao predmet inicijalne i kontinuirane obuke za
sudije i tuZioce, sa fokusom na Zene i muskarce u sudskim postupcima.

Ne postoji rodna obuka usmjerena na bolji poloZaj Zena u struci, kao $to je rodna
ravnoteza, postupak donoSenja odluka i zastita od diskriminacije.

Specijalizovane obuke za sticanje liderskih i menadzerskih vjestina, koji bi mogli podiéi
nivo samosvijesti i podstaci Zene da se prijave za rukovodece polozaje nisu dostupni u
okviru programa Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu.

Profesionalna udruzenja sudija i tuzioca nemaju fokus na rodnu ravnopravnost,

Ne postoje specijalizovana profesionalna udruzenja Zzena u pravosudu.

Sliedece preporuke za uvodenje rodno odgovornih mjera u okviru Akcije predlozene su u analizi:

0 Opste preporuke koje se odnose na strateski pristup rodnoj ravnopravnosti u pravosudu,
institucionalne aranmane za osiguranje rodnog pariteta i anti-diskriminacije, kao i na
statistiku ras¢lanjenu po polu, koje ¢e omoguciti bolje pracenje rodnih politika u pravosudu.



o Posebne preporuke za rodno odgovorne rezultate i rodne indikatore u okviru svakog od
5 specificnih ciljeva u okviru projekta.

o Svi posredni i neposredni specificni ciljevi i odgovarajuci rezultati su unaprijedeni kako
bi odrazavali rodnu odgovornost projekta. Jedini izuzetak je rezultat 1.2.2 koji je ve¢
definisan kao rodno odgovoran (,Razvijen je novi rodni pristup u procesu imenovanja
predsjednika sudova i rukovodioca drzavnih tuzilaStava®). Konkretno, pet rezultata
formulisano je na rodno specifican nacin.

o Ojacani okvir monitoringa omogucen je uvodenjem 28 novih rodnih indikatora. Takode,
unaprijedeno je 6 postojecih indikatora, kako bi odrazavali rodnu odgovornost.

0 Posebne preporuke za aktivnosti: razviieno je 19 rodno odgovornih preporuka za 19
aktivnosti, kako bi se integrisao rodni aspekt i dostigli maksimalni efekti tih aktivnosti medu
Zenama i muskarcima korisnicima projekta.
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