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Anahtar terimler sozlugu

Adalete Erisim, bu calisma kapsaminda, “kisilerin resmi veya gayriresmi adalet kurumlari yoluyla insan
haklari standartlarina uygun sekilde bir ¢6zim arayabilme ve elde edebilme glctni”ifade eder. (UNDP,
2005).

Toplumsal cinsiyet, belirli bir toplum tarafindan kadinlar ve erkekler icin uygun olarak kabul edilen,
toplumsal olarak insa edilmis roller, davranislar, eylemler ve nitelikleri ifade eder. (Kadina Yonelik Siddet
ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul
Sozlesmesi) Madde 3).

Toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik, toplumsal olarak insa edilmis cinsiyet rolleri ve normlarina
dayali olarak yapilan ve bir kisinin insan haklarindan, kaynaklardan, firsatlardan ve katki ve etkide
bulunma hakkindan tam anlamiyla faydalanmasini engelleyen her tirlG ayrim, dislama veya kisitlamayi
ifade eder. Ayrimcilik su sekillerde olabilir:

Dogrudan ayrimcilik; dogrudan ve acik bir sekilde, yalnizca cinsiyet ve kadin ve erkeklerin
ozelliklerine dayali aynmlardan dogan, tarafsiz olarak mesrulastirilamayacak farkl bir
muamelenin var oldugu durumlarda ortaya ¢ikar.

Dolayli ayrimcilik; gortindrde ayrimci olmayan ancak uygulandiginda ayrimci etkisi olan
bir yasa, politika ve programin var oldugu durumlarda ortaya ¢ikar. Bu tUr ayrimciliklar,
ornegin, kadinlarin belirli bir firsat veya faydadan yararlanma konusunda, 6dnceden var
olan esitsizlikler nedeniyle erkeklere gore daha dezavantajli oldugu durumlarda meydana
gelebilir. Cinsiyet ayrimi gbzetmeyen bir yasanin uygulanmasi mevcut esitsizliklerin ayni
sekilde kalmasina veya daha da kotllesmesine neden olabilir. (Avrupa Konseyi, 2007)

Toplumsal cinsiyet esitligi, kamusal ve 6zel hayatin tim alanlarinda her iki cinsiyetin de esit
goranlrlige, glce ve katilima sahip olmasini ifade eder. Toplumsal cinsiyet esitligi, cinsiyet farklihginin
degil, cinsiyet esitsizliginin tam tersidir ve kadinlarin ve erkeklerin topluma tam katilimini tesvik etmeyi
amaclar. Kadinlarla erkeklerin arasindaki farkliliklarin ve toplumda sahip olduklari farkli rollerin kabul
edilmesi ve esit sekilde degerli gordlmesi anlamina gelir. Toplumsal cinsiyet esitligi, farkli olma hakkini
icinde barindirir. Bu hak sinif, siyasi gorus, din, etnik kdken, irk veya cinsel yonelim bakimindan kadinlarla
erkekler arasinda mevcut olan farkliliklarin dikkate alinmasi demektir. Toplumsal cinsiyet esitligi, nasil
daha ileriye gidilebilecegini, kadinlarla erkekler arasinda esit olmayan gtig iliskilerinin stirmesine katkida
bulunan toplumsal yapilarin nasil degistirilebilecedini ve kadinlara ve erkeklere ait farkli birtakim degerler
ve oncelikler arasinda nasil daha iyi bir sekilde denge kurulabilecegini tartismak anlamina gelir. (Avrupa
Konseyi, 2007)

o Hukuki esitlik (bazen sekli esitlik veya “kagit Gstinde esitlik” olarak anilir) kanun
cercevesinde esitligi ifade eder.

»  Fiili esitlik uygulamadaki esitligi ifade eder. Esitlik kadinlar ve erkeklerin ayni olmasi veya
benzer hale gelmesi degil, aksine aralarindaki benzerlikler ve farkliliklar kabul edilmesi ve
sahip olduklari firsat ve faydalarin esit hale gelmesi ve esit kalmasi demektir. Kaynaklarin ve
faydalarin dagrtimi veya hizmetlere erisim konusunda kadin ve erkek esitligi ve farkli kadin
ve erkek gruplarr arasindaki ¢esitliligin taninmasi anlamina gelir.

Toplumsal cinsiyet korliigii, kadinlara/kiz cocuklarina ve erkeklere/erkek cocuklarina belirli bir
toplumsal, kilttrel, ekonomik ve siyasi baglam ve arka plan icinde ytklenmis rollerin ve sorumluluklarin
taninmamasini ifade eder. Kadinlar ve erkeklerin toplumsal olarak belirlenmis, farkli rolleri, sorumluluklari
ve imkanlarinin goz ardi edilmesi anlamina gelir. Toplumsal cinsiyet korU politikalar ve eylemler,
erkeklerin eylemlerinden edinilen bilgilere dayanir ve/veya bu politika veya eylemden etkilenen kisilerin
(erkeklerle) ayni ihtiyac ve menfaatlere sahip oldugu varsayilr.
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Toplumsal cinsiyet bakimindan nétrliik, kadin veya erkek cinsiyetiyle iliskilendirilmemis herhangi
bir seyi - kavram, varlik veya dil bicimini - ifade eder. Bu tir kanunlar, politikalar veya eylemler ¢zellikle
kadin veya erkeklere yonelik olmayip, her iki cinsiyeti de esit sekilde etkiledikleri varsayilir. Bununla
birlikte, gercekte toplumsal cinsiyet koru olabilirler.

Toplumsal cinsiyet bakimindan nétr, toplumsal cinsiyete duyarli ve toplumsal cinsiyeti
doniistiirmek: Toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasinin arkasindaki temel amag, asagidakileri yapan
kalkinma projeleri, programlari ve politikalari tasarlamak ve uygulamaktir:

Var olan cinsiyet esitsizliklerini glclendirmeyen (toplumsal cinsiyet bakimindan notr)
Var olan cinsiyet esitsizliklerini dizeltmeye calisan (toplumsal cinsiyete duyarh)

Kadinlar ve erkeklerin rollerini ve iliskilerini yeniden tanimlamaya calisan (toplumsal
cinsiyeti doniistiirmek)

Toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi; toplumsal cinsiyet esitligi  perspektifini  politika
sUreclerinin bUtln seviye ve asamalarina dahil ederek, politika belirleme strecine dahil olan aktorler
tarafindan (yeniden) dizenlenmesi, iyilestirilmesi, gelistiriimesi ve degerlendirilmesidir.  Kadinlarin
ve erkeklerin esit sekilde faydalanmasini ve esitsizligin yasanmamasini saglamak amaciyla, erkeklerin
oldugu kadar kadinlarin da kaygi ve deneyimlerinin siyasi, ekonomik ve toplumsal tim alanlardaki
politika ve programlarin tasarim, uygulama, izleme ve degerlendirme sireclerinin ayrilmaz bir boyutu
haline getirilmesine yonelik bir stratejidir. (ECOSOC, 1997).

Toplumsal cinsiyet kliseleri: Belirli bir toplumsal cinsiyete dayali hakli bir gerekceye dayanmayan
sabit varsayimlarin genel nitelikler, gorUsler veya rollere uygulanmasidir. Toplumsal cinsiyet kliseleri
halen yaygin olup, siklikla ényargilara ve cinsiyete dayal ayrimciliga yol agmaktadir. Toplumsal cinsiyet
kliseleri toplum tarafindan yonetilir ve bir erkek veya kadinin nasil davranmasi beklendigine dair ortak
sosyal normlari ve fikirleri yansitir. Bu fikirler genellikle medya, din ve kiresel siyasi ve ekonomik strecler
tarafindan pekistirilir veya yeniden dretilir. Kliseler, toplumlarda cinsiyet esitsizliginin strdUrtlmesinde
belirleyici bir rol oynamaktadir.

Toplumsal cinsiyet normlari: Insanlar bu “kurallar” erken yaslarda icsellestirir ve dgrenir, bu da
toplumsal cinsiyete dayali sosyallesme ve kliselestirme dongulsu olusturur. Baska bir deyisle, toplumsal
cinsiyet normlari, toplumsal cinsiyet kimliginin genel olarak belirli bir toplumu, kiltlrl ve toplulugu o
esnada tanimlayan bir aralik icinde uyum gosterdigi standartlar ve beklentilerdir.

Toplumsal cinsiyete duyarh adli yardim, bu calisma kapsaminda, toplumsal cinsiyet temelinde hig
kimseye ayrimcilik yapmayan ilgili adli yardim hukuk kurallari, adli yardim saglayan kurumlar (barolar ve
mahkemeler), adli yardim srecleri ve sonuclarini ifade eder. Adli yardim hakkinin kendisine toplumsal
cinsiyet perspektifinden bakmanin yani sira, bu haktan yararlanmanin ve bu haktan yararlanmanin
ontindeki engellerin degerlendirilmesini ve adli yardim hakkinin korunmasi ve gelistirilmesi igin
toplumsal cinsiyete duyarli stratejilerin benimsenmesini gerektirir.

Adli yardim, bu calisma kapsaminda, “yeterli imkanlari olmayan kisilere Gcretsiz olarak saglanan veya
adaletin gerceklesmesiicin gerekli goruldigunde saglanan hukuki danismanlik, yardim ve temsilin [...]
yani sira hukuki egitim, hukuki bilgilere erisim ve alternatif uyusmazlik ¢c6zim mekanizmalari ve onarici
adalet surecleri araciligiyla kisilere saglanan diger hizmetleri”icerir. (UNODC, 2013).

Kadinlarin adalete erisimi, bu calismada kapsaminda su anlama gelmektedir: “Ozellikle yoksul
ve dezavantajli gruplardan kadinlarin haklarin korunmasi, gticiin kottye kullaniimasinin kontrold ve
anlasmazliklarin ¢6zUmU icin adil, etkili, maddi olarak karsilanabilir ve hesap verebilir bir mekanizmaya
erisim”. Bu anlamda erisim, kadinlarin resmi ve gayriresmi adalet sistemleri araciliiyla adil ve esit bir
¢6zUm arayabilme ve elde edebilme ve kanun yapma sireclerini ve kanun yapicr kurumlari etkileyebilme
ve bunlara katilabilme glcind kapsar... (UN Women, UNDP, UNODC ve OHCHR, 2018).
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Yonetici Ozeti

Adalete erisim, toplumsal cinsiyet de dahil olmak Uzere herhangi bir ayrim gdzetmeksizin herkese adalet
hizmetlerinin etkin sekilde sunulmasiyla temel haklarin korunmasini birbirine baglayan ¢ok yonlu bir
kavramdir. Devletin, adalet hizmetlerinin erisilebilirligini, kalitesini ve hesap verebilirligini saglamanin
yani sira bireyler arasinda haklarini talep etmek ve savunmak icin hukuki farkindalik ve okuryazarlik
tesis etmeye yonelik yukidmlltkleriyle de ilgilidir. Adalete erisimin en dnemli unsurlarindan biri, maddi
imkanlari veya haklarini savunma gtic olmayan kisilerin éntindeki engellerin kaldirimasina katkida
bulunan ve bu kisilerin mevcut hukukiyollar ve hizmetler araciligiyla hak ve menfaatlerini talep etmelerini
destekleyen adli yardimin saglanmasidir. Ancak Turkiye'deki pek ¢ok kadin icin adalet sistemiyle temasa
gecmek ve adli yardima erismek zorlu ve bunaltici bir deneyim olabilmektedir. Ekonomik, sosyal ve
kulttrel engeller nedeniyle kadinlarin haklarini esit sekilde koruma, kanunla belirlenmis kanuni yollara
basvurma ve mevcut adli yardima erisme imkanlarini azalmaktadir. Ayrica, adli yardim avukatlari da dahil
olmak Uzere 6n saflarda calisan profesyoneller arasinda bu engellere iliskin farkindaligin yetersiz olmasi
ve yerlesik hale gelmis ayrimci tutumlar ve toplumsal cinsiyet kliseleri de, kadinlarin adli yardim dahil
adalete erisimini ve esit vatandaslar olarak haklarindan yararlanmalarini daha da sinirlandirmaktadir.

Bu calisma, TUrkiye'deki adli yardim sistemine yonelik kapsamli bir toplumsal cinsiyet degerlendirmesini
saglamakicin bilgi eksikliklerini gidermeyi amaclamaktadir. Adli yardim hizmetinin tim yonlerini - hukuki
cerceve, yonetisim yapisl, butceler ve dagitim modelleri - ve hizmetlerin kadinlar ve erkekler Gzerindeki
farkli etkilerini inceler. Calismanin, kirllgan gruplardan olanlar da dahil olmak Uzere kadinlar icin daha
erisilebilir, toplumsal cinsiyete duyarl ve glclenme odakli adli yardim hizmetlerinin dizenlenmesi ve
uygulanmasinda ihtiyac duyulan iyilestirmelere katkida bulunmasini umuyoruz.

Bulgular

Bu calisma bes temel bulgu ortaya koymaktadir:

1. Turkiye'deki hukuki ¢erceve karmasik ve daginik olup, ikincil adli yardim farkl kanunlar (Hukuk
Muhakemeleri Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu gibi) kapsaminda ele alinmakta ve birincil adli
yardima iliskin huktmleri dizenleyen 6zel bir kanun bulunmamaktadir'. Bu daginik yaklasima ek
olarak, mevcut hukuk kurallari toplumsal cinsiyet bakimindan nétr bir dil kullanilarak dizenlenmistir.
Adli yardim saglanmasina iliskin temel kanunlarda toplumsal cinsiyete iliskin 6zel dizenlemeler ve
adli yardim saglanmasina iliskin toplumsal cinsiyete duyarl net kurallar bulunmamaktadir. Ayrica,
toplumsal cinsiyet bakimindan notr huktmlerin kadinlar Gzerinde ne sekilde olumsuz etkilerinin
olabilecegine dair herhangi bir kabul veya anlayis hentiz yerlesmemistir.

2. Kadinlar, adli yardima basvururken ve adli yardim siirecinde bircok zorlukla karsilasmaktadr.
Basvuru asamasinda, kadinlarin adli yardima basvurma karari vermesine dair bile cok sayida engel
mevcuttur. Adli yardim, adli yardim alma hakki, nereye gidilecegi veya nasil basvurulacagi hakkinda
cok az bilgi bulunmaktadir; kadinlan bilgilendirmekle yUikimlU olan devlet kurumlan yeterli
olmamakta ve kadinlar haklarini bilseler bile cografi, ekonomik, sosyal ve dilsel engellerle ve adalet
sistemine karsi glven eksikligiyle karsi karsiya kalmaktadirlar. Ayrica adli yardima basvurmaya karar
veren kadinlar, karmasik ve burokratik basvuru prosedurlerini ve mali kriterlerin karsilanmasindaki
zorluklarin dahil oldugu yapisal engellerle karsilasmaktadir. Basvuru asamasindan sonra ise, kadinlar,
adli yardim avukatlarinin toplumsal cinsiyetci 6n yargilari ve toplumsal cinsiyet kliselestirmeleri gibi
zorluklarla karsilasmaya devam etmektedir. Ayrica, kadinlarin adli yardim basvurusunun barolarin
adliyardim birimleri tarafindan kabul edilse bile, mahkemeler tarafindan kabul edilmeme olasiliginin
olmasi da endise vericidir.

1 Asagida ayrintil bir sekilde anlatilacagi tizere birincil adli yardim hukuki bilgilendirmeden baslayarak hukuki destegi iceren
adli yardim karsihginda kullanilirken, ikincil adli yardim yargilamadaki temsille ilgilidir.

Tiirkiye'de Kadinlarin Adalete ve Adli Yardima Erisimine iliskin Engelleri Anlamak » Sayfa 10



Kadinlarin ve erkeklerin farkh adli yardim ihtiyaclari ve bunun kadinlarin adalete erisimi
iizerinde nasil olumsuz bir etkisi olabilecegi konusunda anlayis eksikligi vardir. Adli yardim
ve CMK, basvuru yapan ve gerekli kosullari karsilayan hem kadinlara hem de erkekler icin resmi
olarak mevcut olsa da, gercekte, CMK'dan yararlananlarin cogu erkek, adli yardim alanlarin cogunun
ise kadin oldugu proje kapsaminda yapilan arastirmada katilimcilar tarafindan dile getirilmistir. Bu
durumun kadinlar icin olumsuz toplumsal cinsiyet sonugclari oldugu gorilmektedir; zira CMK'dan
yararlananlarin bir gelir testine tabi tutulmasi zorunda degildir; oysa kadinlarin cogu adli yardimdan
yararlanir ve bu nedenle adli yardim igin mali agidan uygun olduklarini kanitlamak amaciyla bir gelir
testine ve burokratik prosedUrlere tabi tutulmaktadirlar.

Kadin adli yardim avukatlari, yargi sirecinde ayrimci uygulamalarla karsi karsiya kalmak da dahil
olmak tzere, erkek egemen olarak tanimlanan hukuk meslegi ve sistemi icinde bir dizi zorlukla kars!
karsiya kalmaktadir. Projede yer alan katilimcilar erkek avukatlarin, kadinlarin hukuki ihtiyaclarini ve
adli yardim haklarini bir kadin sorunu olarak gérme egiliminde olup, kadin avukatlarin bu hizmeti
gonulld olarak vermesi gerektigine inanabildiklerini belirmislerdir.

Toplumsal cinsiyete duyarli adli yardimin saglanmasinda yeknesaklik olmamasi ve kadinlarin
ihtiyaclarini etkin bir sekilde ele almak icin adli yardim sistemini degerlendirme ve takip etme
imkaninin olmamasi. Turkiye'de adli yardim saglanmasina iliskin standartlastirilmis bir prosedtr veya
toplumsal cinsiyete gore ayristirilmis kapsamli veri toplamanin saglanmasi gerekliligi Uzerine henliz
bir anlayis yerlesmemistir.

Oneriler

Bu bulgular, birtakim énerileri beraberinde getirmektedir.

1.

Hukuki reform. Adli yardima iliskin mevzuat, kadin ve erkek bireylerin deneyimleri ve farkli hukuki
ihtiyaclari g6z ontnde bulundurularak toplumsal cinsiyet normlarini anaakimlastiracak sekilde
godzden gecirilmelidir. Buna sunlar dahildir: mali kriter sorunu ve fazlasiyla birokratik basvuru streci
gibi kadinlari olumsuz etkileyen toplumsal cinsiyet ayrimi gézetmeyen hukuki hikimlerde reform
yapilmasi; kadinlarin homojen bir grup olmadigini, bazi kadinlarin birden fazla ayrimcilik unsuruyla
karsi karslya oldugunu kabul etmek; basvuru strecinin, 6rnegin adli yardim saglayicilarin davalari
gegici olarak kabul etme imkaninin saglanmasi, uygunluk belgelerin dogrulanmasinin beklenmesi
yoluyla kolaylastiriimasi; uygunluk testi kapsamindaki grup kategorilerinin otekilestiriimis ve kirilgan
kadin gruplariniicerecek sekilde genisletilmesinin distndlmesi; ve adli yardim bUtcesine toplumsal
cinsiyete duyarli butcelendirme ilkelerinin dahil edilmesini sart kosulmasi.

Toplumsal cinsiyete duyarli politikalar ve genelilkeler gelistirmek. Adli yardim saglanmasina
yonelik buttnctl bir ulusal politika, her tdrlG adli yardim i¢in toplumsal cinsiyeti anaakimlastiran,
kadinlarin ve farkli kadin gruplarinin karsilastigr ayrimciligr ele alan bir hizmet standardi saglayabilir;
adalet zincirinde yer alan kadinlara adalet sisteminin tim asamalarinda erken ve etkin adli yardim
saglar. Adli yardima iliskin herhangi bir politika, kadinlarin adli yardima erisimini dikkate alan
uluslararasi standart ve normlari géz éntinde tutmalidir.

Kadin ve kiz cocuklarinin haklari - adli yardim hakki konusunda farkindaligi arttirmak.
Egitimin tUim seviyelerinde, hukuki okuryazarlik programlari da dahil olmak Uzere, kadin haklari
ve toplumsal cinsiyet esitliginin mufredata dahil edilmesini 6zellikle &n plana almak ve kadinlarin
adalete erisiminin ©énemini vurgulamak suretiyle, kadin ve kiz cocuklarinin haklarina ve bunlari
uygulama araglarina iliskin farkindaliklarinin artirilmasi gerekmektedir.

Uzmanlagsmaya yatirim yapmak. Adli yardim kurumlarinda uzmanlasmanin tesvik edilmesi,
adli yardim arayan kadinlar icin toplumsal cinsiyete duyarli ve egitimli adli yardim saglayicilarinin
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bulunmasini saglayabilir. Ayrica, uzmanlasma, farkl cinsiyetlerden tim kisiler igin toplumsal cinsiyet
esitligini tesvik etme anlayisini gelistirmeyi de icerebilir.

5. Kadin avukatlarin giiclendirmek. Adli yardim sistemi ve adalet sistemi icinde toplumsal cinsiyet
ayrmciliginin ele alinmasinda kadin veya erkek tim adli yardim saglayicilarin rold olsa da, hukuk
sistemlerindeki erkek egemenligi nedeniyle kadin avukatlarin énindeki engellerin kaldiriimasi ve
kadin avukatlar ve adli yardim saglayicilar olarak desteklenmeleri &nem arz eder.

6. Egitimi tesvik etmek. Egitim ve kapasite gelistirme, uygulamayi degistirebilir. Hukukun uygun ve
toplumsal cinsiyete duyarli bir sekilde nasil uygulanacagr konusunda tim adli yardim saglayicilarin
kapasitesinin gelistiriimesi, toplumsal cinsiyete duyarl bir adli yardim sisteminin saglanmasina
yonelik dnemli bir adimdir.

7. STK'lar, barolar ve kamu Kurumlari arasinda is birligi saglamak. Devlet destekli adli
yardim sistemi, Turkiye'de kadinlara adli yardim saglayan ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
uzmanlasmis STK'lar ve baro kapsamindaki kadin haklarrmerkezleriyle is birligini gelistirmelidir. Ayrica
barolarin kadinlara destek hizmeti veren STK'larla is birligi yapmasi da ihtiyaclarin karsilanmasini
saglamak bakimindan énem arz eder.

8. Hesap verebilirligi ve etik standartlarimi gelistirmek. Adli yardim saglayicilarin hesap
verebilirliginin saglanmasi, genel olarakadalet sistemininyanisiraadliyardim sisteminin buttnlugine
de katkida bulunur. Ayrica, kadinlarin adli yardim ve adalet sistemlerine olan gtvenini arttirir. Adli
yardim birimlerinde toplumsal cinsiyete duyarli bir sikayet mekanizmasinin gelistirilmesi, kadinlarin
adli yardima toplumsal cinsiyete duyarli bir sekilde erisimine katkida bulunabilir.

9. Adli yardimin toplumsal cinsiyete duyarliigini izleme ve degerlendirme kapasitesi
saglamak. Veriler sistemin neresinde sorun oldugunu tespit etmenin yani sira, politika belirleyiciler
ve savunucular tarafindan bu sorunlari ele almak icin basitlestirilmis ve hedefe yonelik bir ¢6zim
gelistirilebilmesi bakimindan da &nemlidir. Veriler yasa ve cinsiyete gore ayristiriimis olmali ve bir
vaka yonetim sisteminde vakalarin izlenmesine olanak vermelidir.
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1. Giris ve metodoloji

dalete erisim, toplumsal cinsiyet de dahil olmak Uzere herhangi bir ayrim gbzetmeksizin herkese

adalet hizmetlerinin etkin sekilde sunulmasiyla temel haklarin korunmasini birbirine baglayan cok

yonlu bir kavramdir. Devletin, adalet hizmetlerinin erisilebilirligini, kalitesini ve hesap verebilirligini
saglamanin yani sira, bireyler arasinda haklarini talep etmek ve savunmak icin hukuki farkindalik ve
okuryazarlik tesis etmeye yonelik yaktmlulUkleriyle ilgilidir. Adalete erisimin en dnemli unsurlarindan biri,
maddi imkanlari veya haklarini savunma kapasitesi olmayan kisilerin dntindeki engellerin kaldiriimasina
katkida bulunan ve bu kisilerin mevcut hukuki yollar ve hizmetler araciliiyla hak ve menfaatlerini talep
etmelerini destekleyen adli yardimin saglanmasidir.

Etkili adli yardim hizmeti sistemleri, kolluk kuvvetleri de dahil olmak Gzere adalet sistemlerinin
performansini iyilestirmenin yani sira, hesap verebilirligi ve hukukun Gstdnligine sayglyr da
artirmamali ve ayni zamanda genel olarak cinsiyet esitligine ve kadinlarin glclendirilmesine de katkida
bulunmalidir. Ancak Turkiye'deki pek ¢ok kadin icin adalet sistemiyle temasa gegmek ve adli yardima
erismek zorlu ve bunaltici bir deneyim olabilmektedir. Ekonomik, sosyal ve kulttrel engeller, kadinlarin
haklarini esit sekilde koruma, kanunla belirlenmis kanuni yollara basvurma ve mevcut adli yardima
erisme kapasitelerini azaltmaktadir. Ayrica, adli yardim avukatlari da dahil olmak Uzere on saflarda
calisan profesyoneller arasinda bu engellere iliskin farkindaligin yetersiz olmasi ve yerlesik hale gelmis
ayrimcr tutumlar ve toplumsal cinsiyet kliseleri de, kadinlarin adli yardim dahil adalete erisimini ve esit
vatandaslar olarak haklarindan yararlanmalarini daha da sinirlandirmaktadir. Yeterli adli yardim alamayan
yoksul ve dezavantajli kadinlar, cocuklarinin velayetiyle ilgili sorunlar yasamakta, mesru sosyo-ekonomik
haklarindan vazge¢cmekte veya siddetten kacamamaktadir. Turkiyedeki kadinlarin adalete ve adli
yardima erisiminin iyilestirilmesi icin kadinlarin adli yardim dnindeki engellerin anlasiimasi ve toplumsal
cinsiyete dayall toplumsal deneyimlerin ve bunun adli yardima erisimle nasil baglantili oldugunun
arastirilmasi gereklidir.

1.1. Baglam ve arka plan

Turkiye'de adli yardim sisteminin hukuki yapisi, teskilat yapisi ve geleneksel uygulamalari koklU bir
gecmise sahiptir. (AB Eslestirme Projesi, 2016). Mevcut sistem ceza hukuku, medeni hukuk ve idare
hukuku kapsamindaki davalari da kapsamakta ve Ucretsiz hukuki danismanlik ve temsilin yani sira belirli
kosullar altinda mahkeme harclarindan ve dava masraflarindan muafiyetleri de icermektedir. Adli yardim
talepleri yerel barolara veya mahkemelere yapilabilir. Turkiye'de adli yardim saglanmasi konusu farkli
hukuk normlariyla dizenlenmistir: Hukuk Muhakemeleri Kanunu (Madde 334-340), Ceza Muhakemesi
Kanunu (Madde 150 ve 234/1), Avukatlik Kanunu (Madde 176- 181) ve Turkiye Barolar Birligi Adli Yardim
Yonetmeligi. Ozel hukuk davalarinda adli yardim, adli yardim birimleri veya mahkemeler tarafindan
iki kritere gore bir degerlendirme yapilmasini gerektirir: yetersiz mali imkanlar ve esaslar. Cezai
kovusturmalarda, stipheli veya sanigin talebi Uzerine adli yardim yoluyla bir mtdafii goéreviendirilebilir
ve cezai kovusturmalarin resit olmayan, sagir veya dilsiz bir kisi veya stpheli, tutuklu, asgari bes yil hapis
cezaslyla cezalandirilan suglar; cinsel saldiri, cocuklara yonelik cinsel istismar veya israrli takip suglari
ile kadina karsl islenen kasten yaralama, iskence veya eziyet suclarin magdurlarini icermesi halinde,
bu kisilerin bir avukat tarafindan temsil edilmesi zorunludur.? 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun (6284 Sayili Kanun), kadina yonelik siddet magdurlarini, bu
Kanunda éngorulen koruyucu tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasina iliskin mahkeme harclarindan ve
dava masraflarindan muaf tutmaktadir. Adli yardim hizmetleri, Turkiye'de hali hazirda 81 ilde bulunan,

2 Bakiniz: 7406 Sayil Tiirk Ceza Kanunu ve Diger Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Resmi Gazete, 27 Mayis 2022.
Turk Ceza Kanunu'nun degistirilen 239. maddesi, asgari bes yil hapis cezasiyla cezalandirilan sugclar, cinsel saldir, cocuklara yénelik
cinsel istismar veya israrl takip suclari ile kadina karsi islenen kasten yaralama, iskence veya eziyet suclarinin olmasi durumunda, temsil
edilmeyen magdurun veya sikayetcinin baro tarafindan avukat atanmasini talep etme hakkini 5ngérmektedir. Daha 6nce bu hak sadece
cinsel saldir ve en az bes yil hapis cezasi gerektiren suclar icin veriliyordu.
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toplam Uye avukat sayisi 180 000'in Uzerinde olan yerel barolar tarafindan saglanmaktadir. (AB Eslestirme
Projesi, 2016; TBB 2022).

Raporlara ve istatistiklere gore, cok sayida kadin tcretsiz adli yardima erisimde engellerle karsilasmaktadir
(AB Eslestirme Projesi, 2016). Bu engeller arasinda, iddialarinin cinsiyete dayali veya 6znel olarak
degerlendirilmesi, kanita iliskin zorluklar, kadinlarin kendi haklari ve mevcut kanuni yollar ve ¢ézimler
konusunda bilgi eksikliginin olmasy, kilfetli usulsel gereksinimler ve belge talepleri yer almaktadir. Ayrica,
multeci kadinlar ve kirsal kesimlerde yasayan kadinlar, adalete erisim konusunda bilgi ve destegin sinirli
olmasi nedeniyle bu engellerden daha da fazla etkilenmektedir. Turkiye, diinya ¢apinda en fazla multeci
ve siginmaciya sahip Glkedir (yaklasik 4 milyon ve bu nifusun yarisindan fazlasi kadindr).

"Herkes icin adalete erisim” cercevesinde kadinlarin adli yardima erisiminin énemi Turkiyede oldugu
gibi uluslararasi alanda da kabul gérmustir. 2020 Avrupa Birligi (AB) Turkiye yillik raporu, adli yardim
hizmetlerinde, toplumsal cinsiyet esitliginde ve toplumsal cinsiyete dayall siddetin dlctlmesi ve ele
alinmasinda iyilestirmelere duyulan ihtiyaci vurgulamistir. Ozellikle, adli yardim da dahil olmak tzere
kanunla gUvence altina alinan usuli haklarin Avrupa standartlariyla daha da uyumlu hale getirilmesi,
toplumsal cinsiyet esitligi cercevesinin uygulanmasinin ve yetkililerin toplumsal cinsiyet esitsizliginin
ele alinmasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi konusundaki koordinasyonu, farkindalig
ve kararliliginin glclendirilmesi icin cagrida bulunmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2020). 2022 AB Turkiye
yillik raporu (Avrupa Komisyonu, 2020), toplumsal cinsiyet esitligi ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin
ele alinmasi alanlarinda gerileme yasandigini ve distik okuryazarlk oranlari nedeniyle kirsal alanlarda ve
dezavantajli gruplar arasinda adli yardim konusunda kamu bilincinin sinirli kaldigini kaydetmistir.

Yargi Reformu Stratejisi, Ulusal Insan Haklari Eylem Plani ve Tirkiye'de Kadina Yonelik Siddetle Mucadele V.
Ulusal Eylem Plani (2021-2025) kapsaminda, kadinlara yonelik adli yardim ve magdur destek hizmetlerine
erisimin ve duyarliligin artirilmasi hedef olarak belirlenmistir. Bu hizmetler kadinlarin ihtiyaclarina yonelik
olup, 6rnegin IV. Ulusal Eylem Plani kadinlarin adalete erisimiyle ilgili bir bolim icermekte ve dzellikle
avukatlara kadinlarin insan haklari konusunda egitim verilmesi ve magdurlarin adli yardima kolayca
erisebilmeleri ihtiyacina atifta bulunmaktadir? Kadinlarin adalete erisimi konusundaki bu ilgi umut
verici olsa da, toplumsal cinsiyet ve adli yardima daha ayrintili sekilde odaklanma konusunda eksikler
vardir. STK'lar tarafindan gelistirilmis standartlar olsa da, Turkiyede ulusal dizeyde adalete erisimin
saglanmasina yonelik olarak, toplumsal cinsiyet esitligine iliskin herhangi bir standart veya gosterge
halen mevcut degildir.

Ayrim gozetmeksizin herkesin adalete erisimi, 6zellikle adli yardima erisiminin saglanmasi, kadinlarin esit
erisiminin saglanmasindan ve mevcut adli yardim dizenlemelerin éntndeki engellerin kaldinlmasindan
daha fazlasini gerektirir. Adli yardim baglaminda bir toplumsal cinsiyet degerlendirmesi, adli yardim
sunumunun ttm yonlerinin — hukuki ¢cerceve, yonetisim yapisi, bitceler ve dagitim modelleri — ve
hizmetlerin kadinlar ve erkekler Gzerindeki farkli etkilerinin incelenmesini gerektirir. Toplumsal cinsiyet
ayrimi gbzetmeyen bir dille cercevelenen adli yardim hukuk kurallarinin ve prosedirlerinin, toplumsal
cinsiyet onyargisini gizleyebilecegini kabul etmek gerekir. Toplumsal cinsiyete duyarli ve genel
toplumsal cinsiyet esitligine ve kadinlarin gtclendirilmesine katkida bulunan bir adli yardim hizmetinin
olusturulmasi, toplumsal cinsiyete dayali toplumsal deneyimlerin arastiriimasini ve adalet ve adliyardima
erisim agisindan erkekler ve kadinlar arasinda var olan yapisal esitsizliklerin ele alinmasini gerektirir.

Bu calisma, Turkiyedeki adli yardim sisteminin kapsamli bir toplumsal cinsiyet degerlendirmesini
saglamak igin bilgi bosluklarini doldurmayr amaclamaktadir. Kirllgan gruplar da dahil olmak Gzere
kadinlar icin daha erisilebilir, toplumsal cinsiyete duyarl ve glclenme odakli adli yardim hizmetlerinin
organizasyonu ve uygulanmasinda ihtiya¢ duyulan iyilestirmelere katkida bulunmayi hedeflemektedir.
Ayrica, kadin ve erkeklere esasli bir cinsiyet esitligi sunan donistirdlmis bir adalet ve adli yardim sistemi
saglamak icin toplumsal cinsiyete duyarli adli yardim ve adli yardim politikalari etrafinda bir dizi standart

3 Ayrintilar icin bkz. Kadinin Statiisii Genel Muidiirliigii | Kadina Yonelik Siddetle Miicadele IV. Ulusal Eylem Plani (2021-2025) (aile.
gov.tr)
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gelistirilmesi icin ilgili kurumlar ve sivil toplum kuruluslari arasinda ortak bir anlayisin gelistirilmesine
katkida bulunmayi amaclamaktadir.

1.2 Tanmimlara iliskin sorunlar

Uluslararasi belgelerde “kadinlarin adalete erisimi” veya “toplumsal cinsiyete duyarli adli yardim” sdyle
dursun, “adalete erisim” veya “adli yardim"in evrensel tanimlari yoktur ve bu terimler hilkimetler veya
akademisyenler tarafindan benzer bir sekilde kullanilmamaktadir.

Bu calisma, yargilamaya veya mahkemelere erisime iliskin genel olarak daha dar olan anlayisin otesine
gecerek, adil yargilanma hakkini ve etkili bir hukuk yoluna erisme hakkini daha genis bir sekilde dahil
etmeye yonelik kapsamli bir ‘adalete erisim” anlayisina dayanmaktadir* Bu nedenle, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP, 2005) tarafindan gelistirilen, “insanlarin insan haklar standartlarina uygun
olarak resmi veya gayriresmi adalet kurumlarr araciligiyla bir c6zim arama ve elde etme imkani”tanimini
kullanir. Bu yaklagim hakkaniyet ve adaletin gereklerini yerine getirmenin yani sira kisinin sesini duyurma
kosullarini tesis eder.

UN Women, Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasi Komitesi'nin (CEDAW Komitesi) kadinlarin
adalete erisimiyle ilgili, 23 Temmuz 2015 tarihli, 33 Sayili Genel Tavsiyesi'nin rehberliginde UNDP'nin
tanimini genisleterek “kadinlarin adalete erisimini” su sekilde tanimlamistir:

Haklarin korunmasi, gticiin kotlye kullaniimasinin kontrolU ve catismalarin ¢6zUmu igin,
ozellikle yoksul ve dezavantajli gruplardan kadinlarin adil, etkili, maddi olarak karsilanabilir
ve hesap verilebilirli§i olan mekanizmaya erisimi. Bu, kadinlarin resmi ve gayriresmi adalet
sistemleri araciligiyla adil ve esit bir ¢6zim arayabilme ve elde edebilme gicl ve kanun
yapma surecleri ve kurumlarini etkileyebilme ve bunlara katilabilme gtcint igerir. (UN
Women, UNDP, UNODC ve OHCHR, 2018).

Kadinlarin adalete erisiminin kapsamli ve detayli bir sekilde anlasilmasi gerekmektedir. Bu gereklilik, esit
hukuki haklar saglamaktan veya hukuk sistemlerini verimli ve maddi olarak karsilanabilir hale getirmek
icin reform yapmaktan daha fazlasidir. Adalet sistemlerinin kadinlarin ihtiyaclarina ve gerceklerine karsi
duyarlihdini ve yanit verebilirligini temin etmenin yani sira, kadinlar adalet sistemiicinde glclendirmekle
ilgilidir; bu husus, kadinlarin insan haklarindan esit sekilde yararlanma haklarinin farkinda olmalarindan
baslar ve kadinlarin uygun ¢6zim yollarinin formule edilmesi ve uygulanmasi da dahil olmak Uzere
adalet sistemleriyle olan tim etkilesimlerini kapsar. Adalet sistemlerinin ister resmi ister gayriresmi veya
yari resmi olsun her bileseninin bagimsiz, tarafsiz, etkili, verimli, erisilebilir, toplumsal cinsiyete duyarli,
kaliteli, uyarlanabilir ve kadinlarin ¢esitli ihtiyaclarina cevap verebilir olmasi anlamina gelir. Kadinlarin
karsilastigr engellerin etkisinin azaltiimasi, yalnizca daha fazla erisilebilirligi kolaylastirmakla kalmaz, ayn
zamanda somut toplumsal cinsiyet esitligine ulasma yolunda énemli bir adimdir.

Adalete erisimin, adli yardima erisimle ilgili oldugu icin daha dar anlamda kullanildigi belirtilmis olsa da,
bu calisma, Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu'nun (CEPEJ) adliyardim hakkiarayisibaglaminda adalete
erisime dair yaptigl, adli yardimi, adli hizmetlere erisimi ve bu hizmetlerin etkinligini belirleyen tim
hukuksal ve kurumsal kaynaklari (yani adli yardim, mahkeme Ucretleri, bilgiler vb.) kapsayacak sekildeki
kavramsallastirmasina dayanmaktadir. Bu nedenle, calisma, Ceza Adalet Sistemlerinde Adli Yardima
Erisime Iliskin BM Ilke ve Kilavuzlarinda yer alan “adli yardim” tanimini asagidaki amacla kullanmaktadir:

...yeterli imkanlara sahip olmayan kisilere veya adaletin gerceklesmesi ici gerkli
goraldagunde Ucretsiz olarak saglanan hukuki danismanlik, yardim ve temsilin yani sira
hukuk egitimi, hukuki bilgilere erisim ve alternatif uyusmazlik ¢c6zim mekanizmalari ve
onarici adalet strecler yoluyla kisilere saglanan diger hizmetleri icerir (UNODC, 2013).

4 Adalete erisimin, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi AIHS diizeylerinde aciklanan adil yargilanma hakki ve etkili bagvuru hakki
olmak Uzere iki bileseni vardir.

Tiirkiye'de Kadinlarin Adalete ve Adli Yardima Erisimine iliskin Engelleri Anlamak » Sayfa 15



“Toplumsal cinsiyete duyarl adli yardim’, ilgili adli yardim kanunlarinin, adli yardim saglayan kurumlarin
(barolar ve mahkemeler), adli yardim sureclerinin ve sonuglarinin hi¢ kimseye toplumsal cinsiyete dayali
olarak ayrimcilik yapmamasi anlamina gelir. Adli yardim hakkini toplumsal cinsiyet perspektifinden
ele almanin yani sira, bu haktan yararlanmanin ve bu haktan yararlanmanin 6ntindeki engellerin
degerlendirilmesini ve adli yardim hakkinin korunmasi ve gelistiriimesi icin toplumsal cinsiyete duyarli
stratejilerin benimsenmesini gerektirir. Bu stratejiler, esitsizlikleri ortadan kaldirmayi ve toplumsal cinsiyet
esitligini tesvik etmeyi amaglarken, hem kadinlarin hem de erkeklerin yasamlarina ait 6zelliklerin dikkate
alinmasi anlamina gelir. (EIGE, 1998).

1.3 Calismanin amaci ve kapsami

Bu calisma, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyinin Ortak Programi olan “Bati Balkanlar ve Tiirkiye icin Yatay
Destek 2019-2022" kapsaminda uygulanan Avrupa Konseyi “Tiirkiye'de Kadinlarin Adalete Erisiminin
Desteklenmesi” eylemi altinda hayata gecirilmistir. Bu eylem, adaletin icine toplumsal cinsiyet kavraminin
dahil edilmesi ve kadinlarin adli yardima erisimini arttirmak ve adli yardimin toplumsal cinsiyete karsi
duyarlihigini gelistirmek suretiyle kadinlarin adalete erisimini gli¢clendirmeyi hedeflemektedir.

Bu calisma, Turkiyedeki kadinlarin adli yardima erisimine odaklanarak, kadinlarin adalete erisim
konusunda genel sorunlarini toplumsal cinsiyet gozliginden incelemektedir. Calismanin genel amaci
kadinlarin adli yardima erisimine yonelik toplumsal cinsiyete iliskin zorluklari tespit etmek, adli yardim
sunumundaki toplumsal cinsiyetler arasi farkliliklarin nedenlerini ve sonuclarini arastirmak ve kadinlarin
adli yardima erisimi konusundaki tespit edilen engellere daha bilgiye dayali ve toplumsal cinsiyete
duyarli cozGmler sunmaktir.

Calismanin 6zel amaclari sunlardir:

Turkiye'deki kadinlarin adli yardima erisimine iliskin eksiklikleri ve temel engelleri, adli
yardim uzmanlarinin tutumlari, algilar ve gérusleri de dahil tespit etmek.

Turkiye'deki mevcut adli yardim sisteminin cinsiyet duyarliligini degerlendirmek.

Gelistirme Onerilerinde bulunmak ve kadinlara adli yardim saglanmasi konusunda
gerceklere dayali kurumsal ve pratik degisimler icin bilgilendirme yapmak

Calisma adli yardim hizmetlerinin, adli yardim avukatlarinin toplumsal cinsiyet duyarliigini artirmaya
ve kilit paydaslar arasinda kadinlarin adalete erisimi konusunda farkindalik yaratmaya odaklandigindan,
calismanin amaci Turkiye'nin uluslararasi ve Avrupa standartlarina ve ulusal hukuki cerceveye olan
taahhUtleriyle uyumludur. Ayrica calismanin, IV. Kadina Yonelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plan,
Ulusal Insan Haklari Eylem Plani ve Turkiye'de adaletin idaresi ve kadinlara yonelik adli yardim ve adli
destek hizmetlerinin iyilestirilmesi konusunda magdur merkezli yaklasimlarin gl¢lendirilmesi hedeflerini
ortaya koyan 2019-2023 Yargi Reformu Stratejisi'nin uygulanmasina katki saglamasi beklenmektedir.

1.4 Calismanin metodolojisi

Amac ve kapsam ile analitik ve degerlendirmeci yaklasimlar dikkate alinarak, calismada nitel ve nicel
arastirmayontemleri kullaniimistir. Nitel calisma, adliyardim saglayicilar ve sivil toplumkuruluslari (STK'lar)
ile odak grup goérusmelerini (OGG) icermektedir. Nicel arastirma, cevrimici bir anketten olusmustur. Bu
calismalar icin arastirma araclari gelistirilmistir: (1) adli yardim saglayicilarla yapilan OGG icin anket formu
(2) STK temsilcileriyle yapilan OGG i¢in anket formu, (3) cevrimici anket icin anket formu. Ayrica rapor,
daha kapsamli Avrupa Konseyi eylemi kapsaminda dizenlenen ¢okpaydash toplantilarin sonuglarini
da degerlendirmistir. Avrupa Konseyi eylemi icin pilot faaliyetler ylriten dort baro (Diyarbakir, Mugla,
Nevsehir ve Ordu) arastirma metodolojilerine katkida bulunmustur.
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Arastirmacilar, kadinlarin adalete ve adli yardima erisimindeki guglikleri ve ihtiyaclari tartismak amaciyla,
Diyarbakir, Nevsehir, Mugla ve Ordu illerindeki STK'lar ve adli yardim avukatlarindan gelen toplam 33
katihmciyla Temmuz, Agustos ve Ekim aylarinda (22, 27, 28, 29 Temmuz, 3 AJustos ve 20 Ekim 2022'de)
altt OGG gerceklestirilmistir. OGG katilimcilari, daha 6nce adli yardim alan kadinlar ¢alismis avukatlar
arasindan secilmistir. Bu avukatlar, genellikle, barolarin Kadin Haklari Merkezlerine tyedir. Bazilari STK'lar
icin calismaktadir. Her bir OGG genellikle 5 avukattan/adli yardim saglayicisindan olustu. OGGlerin her
biri yaklasik 2,5 ila 3 saat arasinda strmus ve ¢evrimici olarak gerceklestirilmistir. OGG'ler, adli yardima
odaklanarak kadinlarin adalete erisiminin genel sorunlarinin haritasini ¢cikarmis ve paydaslarin kadinlarin
adli yardimina iliskin ortak standartlar ve gostergeler icin dnerilerini arastirmistir. Gordsme OGG igin
gelistirilmis sorularin moderator tarafindan yonetildigi ortamda yapilmistir. Sorular, genel olarak
asagidaki konularla iliskidir:

Adli yardimla ilgili kadinlarin temel hukuki ihtiyaclarn (erkeklere kiyasla).
Adli yardima erismede kadinlarin karsilastigi temel sorunlar/engeller (CMK ve adli yardim)

Adli yardim saglayicilarinin toplumsal cinsiyete duyarli adli yardim sunabilme konusundaki
temel zorluklari,

Adli yardima ulasmada kadinlarin karsilastiklari engellerin giderilmesine dair dneriler
Buna ek olarak, dort pilot baro birliginden ilgililerin yardimiyla bir cevrimici anket arastirmasi yapilmustir.
Cevrimici ankette toplam 96 katiimcl - adli yardim avukatlari - yer almistir. Bunlarin arasinda %89,6's!
kadin, %10,4'0 erkektir. Cevrimici anket adli yardim avukatlarinin kadinlarin adalete erisimi konusundaki

tutum, algl ve bilgilerine, avukatlarin kadin davalarini ele alma ve bu konuda hizmet saglamaya ne
sekilde yaklastigina odakliydi. Anket, Agustos-Eylil 2022 tarihleri arasinda yapilmustir.

Ayrica calismada, ilgili uluslararasi ve yerel kanuni ¢ercevelerin yani sira adli yardim alan kadinlara ve adli
islemlerde onlari temsil eden avukatlara iliskin 6rnek davalari analiz etmek icin doékiman incelemesi
yaplimistirIncelenen uluslararasi belgeler sunlardir:

Insan Haklari Evrensel Beyannamesi
Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme
Sosyal, Ekonomik ve Kuiltirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme

BM Kadinlara Karsi Her Turlt Aynmciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) ve CEDAW
Komitesi Tavsiye Kararlari

Engellilerin Haklarina lliskin Sozlesme

Bangalor Yargi Etigi Ilkeleri.

Avrupa sdzlesmeleri ve belgeleri:
Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi

Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi (2018-2023) -lll. Stratejik Hedef-
Kadinlarin adalete erisiminin saglanmasi

Savcilar icin Etik ve Davranis Bicimlerine Iliskin Avrupa llkeleri (Budapeste ilkeleri).

Ulusal Mevzuat:
Anayasa
Adi Yardim: Hukuk Usuld Muhakemeleri Kanunu
CMK: Ceza Muhakemesi Kanunu
6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun

Turkiye Barolar Birligi Adli Yardim Yonetmeligi.
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Turkiye'de kadinlarin adli yardima erisimiyle ilgili gesitli zorluklar, bulgular ve 6nerilere iliskin OGG ve
cevrimici anketlerden toplanan bilgiler, CEDAW Komitesi'nin kadinlarin adalete erisimine iliskin 33 Sayili
Genel Tavsiyesinde belirtilen ¢erceve izlenerek analiz edilmis ve raporun 5. Bolimuunde ele alinmistrr.

Calismanin temel sinirlamasi, OGG ve ¢evrimici anketin kisa bir zaman dilimiicinde yaratdlmesi olmustur.

2. Uluslararasi hukuk kapsaminda
kadinlarin toplumsal cinsiyete
duyarli adli yardima erisim hakki

uluslararasi hukuk kapsaminda belirtilen norm ve standartlara dayanmaktadir. Tirkiye Anayasasi'nin

90. maddesine gore, devlet tarafindan onaylanan insan haklariyla ilgili uluslararasi anlasmalar,
ulusal hukukun ayrilmaz bir parcasi olup, kanunlarin Ustinde yer almaktadir. Kadinlarin toplumsal
cinsiyete duyarli adli yardima erisimi konusunu ele alirken, kadinlarin adalete erisiminin kritik bir parcasi
olan adli yardimi ele almadan 6nce, ilk etapta genel olarak kadinlarin adalete erisim sorununu genis bir
perspektiften ele almak gerekmektedir. Bu bolimde, kadinlarin adalete ve toplumsal cinsiyete duyarli
adli yardima erisimi konusunda daha kapsamli bir anlayis ortaya koymak amaciyla, uluslararasi hukuk
kapsaminda adalete ve adli yardima erisim haklari ve bunlarin ne sekilde ele alindigi belirtilecektir.

Tt’jrkiye’de kadinlarin adli yardima erisim durumunun analizinde kullanilan normatif cerceve,

2.1 Kadinlarin adalete erisimi

2.1.1 Herkes icin adalete erisim

GUnUmduzde 6zellikle ve kapsamli bir sekilde adalete erisime dogrudan dogruya odaklanan baglayici bir
uluslararasi belge bulunmamakla birlikte, devletlerin herkes icin adalete erisim saglama yukdmlalagand
ifade eden Medeni ve Siyasi Haklara lliskin Uluslararasi Sézlesme (ICCPR), Ekonomik, Sosyal ve Kilturel
Haklaralliskin Uluslararasi Sozlesme (ICESCR), Kadinlara Karsi Her Tarlti Ayrimcihigin Onlenmesi Uluslararasi
Sozlesmesi (CEDAW) Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) gibi bir dizi 6nemli anlasma bulunmaktadir.
Turkiye'nin taraf oldugu® bu insan haklar belgeleri ve ilgili ictihatlar, adalete erisim olmadiginda insan
haklarinin olmadigini, yalnizca ayricaliklarin mevcut oldugunu teyit etmektedir.

Kadinlarin ve erkeklerin adalete erisim glUcl pek cok bakimdan &nemlidir: Cinsiyet esitsizligi ve
ayrimciligr azaltmak icin gereklidir; haklarin 6znesinin birey oldugunu onayladigi icin vazgegilmezdir;
hukukun GstdnlGgundn ve iyi yonetimin énemli bir bilesenidir; yoksullugun azaltilmasina ve kalkinmaya
katkida bulunur; ve strdurdlebilir bars ve glvenlikte dnemli bir rol oynar. Adalet ve adalet arama ve
talep etmek, kadinlarin sahip olduklari tim insan haklarini aktif sekilde talep edebilmesinin dninU acar.
Herkes icin adaletin saglanmasinin dnemi BM Gye devletler tarafindan strekli olarak desteklenmekte
olup, son olarak 2030 Surdurdlebilir Kalkinma Plani ve bunun 16. dézel hedefi “baris, adalet ve glclu
kurumlar”kapsaminda teyit edilmektedir.

2.1.2 Kadinlarin adalete erisimi (KAE)

Kadinlarin adalete engelsiz erisimi, ekonomik varliklarin korunmasi, bedensel buttnlik, siyasi temsil ve
adli ¢6zUm bakimindan erkeklerle esitlik sagladigindan, toplumsal cinsiyet esitligine ulagmak icin kritik
bir yol olarak gérilmektedir (UN Women, UNDP, UNODC ve OHCHR, 2018). Adalete erisim, kadinlarin

5 Turkiye, ICCPR ve ICESCR'yi 23 Eyliil 2003 ve CEDAW'1 20 Aralik 1985'te kabul etmistir.
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sekli haklanyla fiili haklarr arasindaki ucurumu kapatmaktadir. 2015 yilinda, CEDAW Komitesi, kadinlarin
adalete erisimiyle ilgili 33 Sayilli Genel Tavsiye Kararinda, kadinlarin adalete erisiminin boyutlarini,
niteliklerini, baglamini ve kapsamini ayrintili olarak ortaya koymus ve baglam ve kapsam konusunu
hukuki sistem, hukuki gelenek ve hukuki alan tirleri agisindan ele almistir. Ancak terimin kendisi belgede
ozel olarak tanimlanmamistir.

UN Women, programlari igin islevsel bir KAE tanimi gelistirmistir: “6zellikle yoksul ve dezavantajli
gruplardan kadinlarin haklarinin korunmasi, gticiin kéttye kullanilmasinin kontrol ve anlasmazliklarin
¢6zUmU icin adil, etkili, maddi olarak karsilanabilir ve hesap verilebilirligi olan mekanizmalara erisimi”. Bu
tanim, kadinlarin resmi ve gayriresmi adalet sistemleri aracilidiyla adil ve esit bir ¢cozim arayabilme ve
elde edebilme giiciini ve kanun yapma suregleri ve kurumlarini etkileyebilme ve bunlara katilabilme
glctna barindinr” (UN Women, UNDP, UNODC ve OHCHR, 2018).

2.1.3 Kadinlarin adalete erisimini destekleyen
anlasmalar kapsamindaki haklar

Kadinlarin adalete erisim hakkini destekleyen bir dizi ilgili hiktim bulunmaktadir.

Ayrimcaligin genel olarak yasaklanmasi ve bunun ihlali halinde bir ¢6ziim
saglanmasi. CEDAW'In 2. Maddesi, ayrnmciligi yasaklayan hukuk kurallarini ve bunlari
ihlal edenlerin de yaptinmlarla karsilasmasini gerektirmektedir.. Etkili bir hukuki ¢o6zdm
yolu, kadinlarin ilgili mahkemeler, yargi kurumlari veya diger kurumlar éntinde haklarini
savunmak istedikleri anda, hukuki ¢6zim yolunun uygulamada mevcut ve erisilebilir
olmasinigerektirir. Digeranlasmalar da, bu haklarihlal edildiginde, devletlerin &zellikle"yetkili
adli, idari veya yasama makamlari veya devletin hukuk sistemi tarafindan dngorilen diger
herhangi bir yetkili makam” araciligiyla etkili hukuki ¢6zim yolu saglama yUikimlalugani
vurgular (ICCPR, Madde 2(3)(b)) ve etkili bir ¢ozim yoluna erisim hakkinin saglanmasini ve
ayrmciligin yasaklanmasini (AIHS Madde 13 ve 14) gerektirir.

Kanun oniinde esitlik CEDAW'In 15. Maddesi'ne gore bu esitlik, medeni konularda
kadinlara erkeklerle ayni hukuki ehliyeti ve bu ehliyeti kullanmak icin ayni firsatlari vermeyi
de icermektedir. Bilhassa, kadinlara sézlesme akdetme ve milk idare etme konusunda
esit haklar verilecek ve mahkemeler ve mahkemelerdeki yargilamanin her asamasinda
kadinlara esit muamele edilecektir. Ayrica, kadinlarin hukuki ehliyetini kisitlamaya yonelik,
hukuki etkisi olan tim sozlesmeler ve diger her tirli 6zel belgeler gegersiz ve hikimsiz
sayllacaktir.

Kanun o6niinde esit koruma, CEDAW'In 2(c) ve 15. Maddeleri, adalet kurumlarinin esit
korumay saglayabilmesini gerektirir. Bu gereklilik, kadinlarin adalet ydnetiminde tarafsiz,
verimli, yeterli kaynaklara sahip olmalar ve toplumsal cinsiyet dnyargilari ve olumsuz
kliselere maruz birakilmamalari gerektigi anlamina gelir. ICCPR, kanun &ninde herkesin
esit oldugunu ve hicbir ayrim gozetilmeksizin esit korumadan yararlanma hakkina sahip
oldugunu vurgular (Madde 26).

Korunmasi gereken haklar siyasi, sosyal, ekonomik ve kulttrel alanlari icerir (CEDAW Madde 3, ICCPR,
ICESCR, AIHM ve Avrupa Sosyal Sarti). Kadinlarin haklarini kullanmalarini ve talep etmelerini engelleyen
ve etkili hukuk yollarina erisimlerinin &niine gecen toplumsal cinsiyet kliseleri de dahil olmak Uzere, altta
yatan sosyal ve kultlrel engelleri ortaya ¢ikarma ve kaldirma yukdmlaluga vardir (CEDAW, Madde 5(a)).
Engelli Kisilerin Haklarina Iliskin Sézlesme (CRPD), makul diizenlemelerin saglanmasi da dahil olmak
Uzere, engellilerin adalete erisimlerine iliskin hukdmler icermektedir (Madde 13 ve 14).
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CEDAW Komitesi, 33 No'lu Genel Tavsiye (GT) Kararinda “kadinlarin adalete erigsimi” terimini 6zel olarak
tanimlamamis olup, bunun yerine kadinlarin adalete erisiminin ne anlama geldiginin ayrintili ve kapsamli
sekilde anlasiimasini saglamak icin gerekli unsurlar genel olarak tanimlamaktadir. Baskin kanuni, sosyal,
kultUrel, siyasi ve ekonomik kosullardaki farkliliklarin her bir taraf devlette bu 6zelliklerin farkli bir sekilde
uygulanmasini gerektirece@ini, ancak yaklasimin temel unsurlarinin evrensel oldugunu ve hemen
uygulanabilir oldugunu kabul eder. CEDAW, taraf devletlerin kadinlarin adalete erisimine dair asagidaki

2.1.4 KAE’nin birbiriyle iliskili alti temel bileseni

birbiriyle iliskili, alti temel bileseni gbz dntine almalarini dGngordr:

1.

CEDAW Komitesi, kadinlarin adalete erisim haklarini garanti altina alirken, bunlarin her Ulkede adli
sistemin yonetimini icermesini ve her tirld hukuk sistemini (resmi, gayri resmi ve cogul adalet sistemleri),
tim hukuk geleneklerini (teamul hukuku, dini hukuk; orf ve adet hukuku ve karma hukuk sistemleri)

Sorgulanabilirlik kadinlarin CEDAW kapsamindaki haklarini kanuni haklar olarak talep
edebilmelerini 6ngorir. Bu baglamda, kanunda yeterli hukuki korunma saglanmasi,
yUkUmlUltk sahiplerinin kadinlarin adalete engelsiz erisimini saglama kapasitesine sahip
olmasi (6rnegdin adalet profesyonellerinin davalari toplumsal cinsiyete duyarli bir sekilde
ele alabilmesi) ve kadinlarin, haklarini talep etme imkani ve glclerine hitap eden adaleti
arama ve talep etme kapasitesine sahip olmalari gereklidir.

Mevcudiyet, kentsel, kirsal ve Ucra bolgelerdeki tim devlet topraklarinda mahkemeler
ve yarl resmi yargl organlari gibi adalet kurumlarinin kurulmasini ve bunlarin varliginin
sUrddrdlmesini ve finanse edilmesini gerektirir. GT kapsaminda, Ucra bolgeler icin gezici
mahkemeler kurulmasi, mali yardima ve sosyal hizmetlere erisimin ve bu kurumlarin
sUrdrulebilirliginin saglanmasi tavsiye edilmektedir.

Erisilebilirlik, hem resmi hem de yargl benzeri sistemler olmak Uzere tim adalet
sistemlerinin kadinlar icin givenli, maddi olarak karsilanabilir ve fiziksel olarak erisilebilir
olmasini ve kesisimsel veya bilesik ayrimcilik bicimleriyle karsi karsiya kalanlar da dahil
olmak Uzere kadinlarin ihtiyaclarina gore uyarlanmasini ve uygun olmasini gerektirir. GT
kapsaminda, adli yardim saglanmasi ve belge dlzenleme ve dosyalama Ucretlerinin yan
sira, mahkeme masraflarinin dtstk gelirli kadinlar icin azaltilmasini ve yoksulluk icinde
yasayan kadinlar icinse kaldirlmasini saglayarak adaletin énidndeki ekonomik engellerin
kaldirimasi ozellikle tavsiye edilmektedir. Ayrica, bir kadinin adalete erismek igin atmasi
gereken adimlarin sayisini azaltmak amaciyla, adli yardim gibi bir dizi hukuki ve sosyal
hizmetleri iceren “tek durak merkezleri” gibi adalete erisim merkezlerinin kurulmasi da
onerilmektedir.

lyi kalite, adalet sisteminin tim unsurlarinin uluslararasi yeterlilik, etkinlik, bagimsizlik
ve tarafsizlik standartlarina uymasini ve tim kadinlar icin gecerli olan ve cinsiyete
duyarli, strdurdlebilir anlasmazlik ¢6zimU sunan, uygun ve etkili ¢cdzlmlerin zamaninda
saglamasini 6ngorlr. Ayrica adalet sistemlerinin baglamsallastiriimis, dinamik, katilimci,
yenilik¢i pratik dnlemlere acik, toplumsal cinsiyete duyarl ve kadinlarin giderek artan adli
taleplerinin dikkate alinmasini gerektirir.

Coziim yolu saglanmasi, kadinlarin maruz kalabilecekleri herhangi bir zarar karsisinda
adalet sistemlerinden uygun koruma ve anlamli bir tazminat alma hakkini éngérur. Bu
nedenle GT baglaminda, érnedin kadinlar icin anlamlh bir sonug¢ elde edilebilmesi icin,
tazminati belirlerken bedelsiz yapilan ev ici faaliyetler ve bakim faaliyetlerinin tam olarak
dikkate alinmasini tavsiye edilmektedir.

Hesap verebilirlik, adalet sistemlerinin isleyisinin, sorgulanabilir, mevcudiyet, erisilebilirlik,
iyi kalite ve ¢6zUm yolu saglanmasi ilkelerine uygun olmasini garanti altina almayi dngorur.
Adalet sistemlerinin hesap verebilirligi, adalet sistemi profesyonellerinin eylemlerinin ve
kanunu ihlal ettikleri durumlarda kanuni sorumluluklarinin izlenmesini de ifade eder.
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ve tUm hukuki alanlari (ceza hukuku, medeni hukuk, anayasa hukuku ve idare hukuku) kapsamasini
gerektirmektedir.

2.1.5 Kesisimsellik ve kadinlarin adalete erisimi

Adalet politikalari ve proseddrleri, kosullari ve arka planlari ne olursa olsun tim kadinlarin haklarina ve
ihtiyaclarina saygili ve kapsayici olmalidir. Belirli bir kadin grubundan olmak, yoksulluk ve yas, konum
ve engellilik gibi etmenler nedeniyle belirli kanuni sorunlardan etkilenme gibi yapisal dezavantajlar
anlamina gelebilir. Icinde bulunulan kosullar gibi kisisel dzellikler de bir arada olabilir ve béyle durumlarda
kadinlar birden fazla dezavantaj katmaniyla karsi karsiya kalirlar.

CEDAW Komitesi GT No. 33 (paragraf 8 ve 9) ¢zellikle asagidakilere atifta bulunmaktadir:

Kesisimsel veya bilesik ayrimcilik; etnik kdken, yerli veya azinlik statdsd, irk, sosyo-ekonomik
statl ve/veya kast, dil, din veya inang, siyasi gorus, ulusal koken, medeni durum ve/veya
annelik durumu, yas, kentsel/kirsal konum, saglik durumu, engellilik, mtlk sahipligi ve
lezbiyen, bisekstel, trans kadinlar veya interseksuel kisileri icerebilir. Bu kesisen etmenler,
bu gruplardan kadinlarin adalete erisimlerini zorlastirmaktadir. Kadinlarin adalete erisimini
zorlastiran diger etmenler arasinda; okuma yazma bilmeme, kadin ticareti, silahli catisma,
siginma talebinde bulunma, Ulke icinde yerinden edilme, vatansizlik, gog, aile reisi olan
kadinlar, esi 6lmUs olma veya bosanma, HIV/AIDS ile yasama, 6zgUrlUkten yoksun birakilma,
seks isciliginin sug sayilmasi, cografi uzaklik ve haklari igin savasan kadinlarin damgalanmasi
sayilabilir.

Fiziksel, bilgiye dayali ve finansal engeller, kesisimsellik etmenleriyle karsi karsiya kalan kadinlarin adalet
sistemine erisimini engellemektedir. Bu ¢cercevede elirli zorluklarla karsilasan kadin gruplarina yonelik
uluslararasi normlar ve standartlar goz éniinde tutulmalidir. Ornegin, Engelli Kisilerin Haklarina lliskin
Sozlesme (6. ve 13. Maddeler) engelli kadinlarin ve kiz cocuklarinin cesitli ayrimcilik bigimleriyle kars
karsiya oldugunu ve tim engellilerin adalete erisimde dnemli engellerle karsi karsiya oldugunu kabul
etmektedir. Bu sozlesme, ozellikle taraf devletlere, usule dair ve yasa uygun dizenlemeler ve adalet
saglayicilart igin uygun egitim dahil olmak Uzere, engellilerin digerleriyle esit bir sekilde adalete etkin
erisimini saglama konusunda c¢agrida bulunmaktadir (Madde 13). Engelli Kisilerin Haklari Komitesinin,
engelli kadinlar ve kiz cocuklarina iliskin 2016 tarihli 3 No'lu Genel Yorumu (52 ve 62. paragraflar), bu
kisilerin adalete erisimde karsilastiklar belirli sorunlari icermekte ve devletleri, engelli kadinlarin veya
kiz cocuklarinin katiimini &nleyen ve kisitlayan tim engelleri ele almaya ¢cagirmaktadir. Devletlerin bu
tlr engelleri ele almasi gerekmektedir. Bunlar arasinda zarar verici kliselerden kaynaklanan suistimal,
makul ddzenlemelerin olmamasi, givenirlik konusundaki sipheler, bu kisilerin yaptigi suglamalari
g6z ardi etme, esitlik arama konusunda bu kisilerin gézina korkutabilecek veya onlari caydirabilecek
kanuni yaptinm tutumlar ve karmasik veya asagilayici raporlama prosedirleri yer almaktadir. Ayrica,
CEDAW Komitesi GT No. 33 (paragraf 17/g), engelli kadinlarin éntindeki fiziksel engelleri vurgulamakta
ve Ozellikle devletlere engelli kadinlarin ve kiz cocuklarinin adalet sistemlerine erisimlerine ¢zel Gnem
vermeleri cagrisinda bulunmaktadir.

CEDAW Komitesi, ayrica, farkli Genel Tavsiyeler kapsaminda, belirli kadin gruplarinin karsilastigi genel
engelleri de ele almaktadir. Ornegin, yasl kadinlara ve insan haklarinin korunmasina iliskin CEDAW
Komitesi 27 sayili Genel Tavsiye Karari (paragraf 33), devletlere 6zellikle yash kadinlara haklar ve kanuni
hizmetlere nasil erisebilecekleri konusunda bilgi vermelerini, yasl kadinlarin haklarn konusunda polisi,
yarglyl, adli yardim ve hukuk uygulamasinda yer alanlari egitmelerini ve yasl kadinlari etkileyen yas ve
cinsiyetle ilgili konularda kamu kurumlarini ve kuruluslarini duyarli hale getirmelerini ve egitmelerini ve
bilgi, kanuni hizmetler, etkili ¢6zimler ve adli yardimin engelli yasl kadinlar icin esit sekilde mevcut ve
erisilebilir olmasini saglamalarini tavsiye etmektedir.
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Diger bir 6rnek ise, kadinlarin adalete erisimiyle ilgili CEDAW Komitesinin 33 sayili kararinda yer alan,
kiz cocuklarina ve ergen kiz cocuklarina yonelik 6zel hikimlerdir. CEDAW Komitesi, adalete erisimde
belirli engellerle karsilastiklari icin, hayatlar hakkinda onemli kararlar almaya dair sosyal ve hukuki
ehliyete sahip olmadiklar ve evlilige zorlanabilecekleri veya diger zararli uygulamalara ve siddete maruz
kalabilecekleri icin kiz cocuklarina dzellikle ilgi gosterilmesi gerektigini kabul etmektedir (paragraf 24).
Bu nedenle, CEDAW Komitesi devletleri bagimsiz, glvenli, etkili, erisilebilir ve cocuklara duyarli sikayet
ve raporlama mekanizmalarinin kiz cocuklarinin erisimine sunulmasini saglamaya; buralarda etkili ve
cinsiyete duyarli bir sekilde calisan, uygun sekilde egitilmis gorevliler calistirlmasina; ailevi ¢atismalar
ve glgstzlestirme nedeniyle kiz cocuklarinin dtekilestirilmesinden ve bunun sonucunda haklarina
yonelik destek eksikliginden kaginilmasini; hukuk ve adalet hizmetlerine erisim icin ebeveyn veya es izni
gerektiren kural ve uygulamalarin kaldirlmasini; ve adalete erisimin éntnde engel olusturan dini metin
yorumlamalari ve geleneksel normlara karsi kiz cocuklarinin korunmasini saglamaya davet etmektedir
(paragraf 25).

Kadinlarin multeci statlsd, siginma, uyrukluk ve vatansizhdgin toplumsal cinsiyetle ilgili boyutlarina
iliskin CEDAW Komitesi 32 sayili Genel Tavsiye Kararinda, bu kadin gruplarinin ikamet ettikleri tlkenin
dilini bilmemelerinden, kulttrel farkhliklar ve sosyal izolasyonun yani sira vatandas statlstne sahip
olmamalarindan kaynaklanan birtakim erisim engelleriyle karsilastiklarini vurgulamaktadir. Ayrimci
kanunlar veya uygulamalar, kadinlarin ve ¢ocuklarinin kimliklerini ve uyruklarini kanitlayan belgelere
erisememesine yol acabilir. Devletlerin, Ulke sinirlarina ulasildi§i andan itibaren siginmacilarin
ayrmciliga ugramamalarini saglamak ve onlara karsi haklari ile hizmetlere nasil erisebilecekleri
konusunda anlayabilecekleri bir dilde pratik bilgiler saglamak da dahil olmak tzere belirli yaktmlultkleri
bulunmaktadir (paragraf 24 ve 33).

2.2 Uluslararasi hukuk kapsaminda adli yardim hakki

Haklarin belirlenmesini iceren uyusmazliklarda devletin yeterli adli yardim saglamadidi durumlarda,
adalete erisim yoksullar ve dezavantajli kisiler icin pek bir sey ifade etmemektedir. Adli yardim, hukukun
Ustinltgune dayali adil, insancil ve verimli bir adalet sisteminin &nemli bir yontdur. Adli yardima erisimin
saglanmasi, yoksul ve otekilestirilmis gruplarin giclendirilmesi bakimindan da kritik &neme sahiptir.
Adli yardim, insanlarin haklarini savunmalarina ve ayrimcilik vakalarina itiraz etmelerine yardimci olur;
insanlarin adalete olan glveninin artmasina katkida bulunur ve devletin mesruiyetini artirnr. Adli yardim
ayrica kisilerin haklar, yetkileri ve ytukiamldltkleri hakkinda bilgiye erismelerini saglayabilir (UNODC ve
UNDRP, 2016). Basitce sdylemek gerekirse, adli yardima erisim, adalete adil, esit ve anlamli erisimi glivence
altina almak icin esastir.

2.2.1 Baglayici hukuk belgeleri

Uluslararasi hukuk cercevesinde adli yardim hakki zaman icinde kismi olarak gelismistir. Adli yardim hakki
cesitli uluslararasi ve bélgesel anlasmalarda cogunlukla avukat tutamayacak durumda olan saniklar
icin Ucretsiz adli yardim hakki baglaminda ve savunma hakki ve adil yargilanma hakkiyla baglantili
olarak duzenlenmistir. Ceza davalarinda dogrudan adli yardim hakki, adaletin gerceklesmesi icin
gerekli goraldigunde ve kisinin 6deme imkaninin olmadid tim davalarda sanigin devlet tarafindan
saglanan bir avukat tarafindan temsil edilme hakkina odaklanan, ICCPR'nin 14. Maddesi kapsamindaki
adil yargilanma hakkinin kapsamina girmektedir(Madde 14 (3)(d)).¢ Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin
(AIHS), 6. Maddesi, bir sucla itham edilen herkesin kendini bizzat veya kendi sececegi veya yeterli maddi

6 insan Haklari Evrensel Beyannamesi (1948), herkesin adil yargilanma hakkinin yani sira “kanun éniinde esit koruma” hakkina
sahip oldugunu ilan eden ilk uluslararasi belgeydi. Ayrimciliga ugramama hakkini, “anayasa veya kanunla kisiye taninan temel haklari
ihlal eden fiiller icin yetkili ulusal mahkemelerce etkili bir bagsvuru hakkini” ve “tam esitlik cercevesinde bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme
onlinde adil ve kamuya acik bir yargilanma hakkini...” saglayan Bildirge, tlkeleri bu taahhitleri tim insanlar icin bir gerceklik haline
getirmek amaciyla adalet sistemlerini gliclendirmeye cagirmistir.
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imkani yoksa adaletin yerine gelmesi icin gerekli gérildigtnde Ucretsiz olarak saglanacak avukatla
savunma hakkinin saglanacagini belirtmektedir.

Aile ve 6zel hukuk konularinda adli yardim hakki hicbir s6zlesmede acik¢a belirtiimemekle birlikte,
bu zimni hak, tim uluslararasi belgeler tarafindan glvence altina alinan U¢ temel hakki tesis etme
yUukUmluluganun kritik bir parcasi olarak adli yardim saglama yukimltltigine dayanmaktadir. Bu
haklar sunlardir: kanun 6ntnde esitlik, kanun 6ntnde esit koruma ve insan haklari ihlalleri icin yetkili
bir mahkeme yoluyla etkili bir ¢c6zim yoluna erisme. ICESCR, adli yardim hakkini agikca ele almamakla
birlikte, taraf devletlerin ayrim gézetmeksizin haklari koruma ve ICESCR'den dogan korumadan kadin ve
erkekler icin esit sekilde faydalanma hakkini saglama yuktmltltgine sahip oldugunu éngérmektedir. En
dezavantajli gruplarin Gyelerinin sosyal hak ihlallerine ¢6zim arama imkanlarina sahip olmalari icin adli
yardima ihtiya¢ duyulmaktadir. Sosyal ve ekonomik agidan en dezavantajli gruplarin tyeleri, kanuni bir
temsilcileri olmadiklari igin insan haklar mahkemeleri veya organlari dntinde haklarini etkin bir sekilde
kullanamazlarsa, ICESCR'deki haklarin hayata gecirilmesine iliskin temel yuktmlultk ihlal edilmis olur.
1951 Mlteci Sozlesmesi veya 28 Temmuz 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi olarak da bilinen Mltecilerin
StatUstne Iliskin Sézlesme, bir multecinin adli yardim da dahil olmak tzere mahkemelere erisimle ilgili
konularda bir vatandasla ayni muameleden yararlanmasini saglamaktadir (Madde 16). AB baglaminda,
AB Temel Haklar Sarti'nin 47. Maddesi, hukuk davalarinda adli yardim alma hakkini ve 48(2). Madde ise,
ceza davalarinda adli yardim alma hakkini garanti altina almaktadir.

Avrupa Insan Haklar Mahkemesi, devlet tarafindan finanse edilen adli yardim saglanmasi konusunda
rehberlik saglayacak standartlar getirmistir. Bu standartlar, (6zellikle ceza davalarinda) temel adaletin
saglanmasi konusunda adli yardimin roltnU vurgulamakta olup, “bir sanigin dzellikle yargilamanin ilk
asamalarindaki korunmasizligi” nedeniyle ve 6zellikle "yargilamanin niteliginin taraflar arasinda temel bir
esitsizlikicerdigi” ceza davalarinda silahlarin esitligi ilkesi nedeniyle siphelilere adli yardim saglanmasinin
dnemli oldugunu belirtir. Ozel hukuk yardimi séz konusu oldugunda, Avrupa Mahkemesinin Airey
v. Irlanda davasindaki karari bircok tlke icin belirleyici olup, hukuk davalarinda oldugu kadar ceza
davalarinda da adaletin gerceklesmesi gerekgesiyle hukuki danismanhigin erisilebilir olmasini dngorur
(Avrupa Konseyi, 2015).

2.2.2 Baglayici olmayan hukuk belgeleri

Ceza Adaleti Sistemlerinde Adli Yardima Erisime lliskin BM Ilkeleri ve diizenlemelerinin 2012 yilinda
kabul edilmesine kadar, yalnizca adli yardim hakkina ayrilmis bagimsiz bir uluslararasi normatif belge
bulunmamaktaydi. Bu Ilkeler ve diizenlemeler, ceza adaleti sistemlerinde adli yardim hakkinin nasil
saglanacagl konusunda devletlere daha fazla ayrinti sunmakta ve devletlerin izleyecegi adli yardim
saglanmasina yonelik hukuki ve politika cercevesinin temeli olacak ilkeleri belirlemektedir. Bunlar ayrica
“adli yardim” terimini, yeterli imkanlara sahip olmayan kisilere veya adaletin gerceklesmesi icin gerekli
goruldigunde Ucretsiz olarak saglanan hukuki tavsiye, yardim ve temsili ve ayrica hukuk egitimi, hukuki
bilgilere erisim kavramlarini ve alternatif anlasmazlik ¢c6zim mekanizmalari ve onarici adalet sirecleri
araciliguyla kisilere saglanan diger hizmetleri icerecek sekilde tanimlamaktadir (8. paragraf).

BM Genel Kurulu tarafindan oybirligiyle kabul edilen bir dizi baska baglayici olmayan hukuki belge de adli
yardima atifta bulunmaktadir. Bunlar: Siddete maruz kalan tim kadinlar icin uygun oldugunda tcretsiz
adli yardima erisim de dahil olmak Uzere hukuk ve ceza adaleti sistemlerine tam erisim (UNGA, 2011),
ozgurliginden yoksun birakilan kisiler icin adli yardim (UNGA, 1988), 6lUim cezasina carptirilabilecek
bir su¢ stphelisi olan veya bununla suglanan herkes i¢in yargilamanin tim asamalarn (ECOSOC, 1984),
mahkumlar icin etkili adli yardima erisim (UNGA, 2015) ve kadin mahkumlarin hapse girdikten sonra adli
yardima erisiminin saglanmasi (UNGA, 2011). Ayrica, Avukatlarin Roltne liskin Temel Ilkeler, devletlere
“avukatlarin uygun roltiinl tesvik etme ve saglama gorevlerinde”rehberlik eder; bunlara tutuklanma veya
gozaltina alinma halinde veya kendilerine bir su¢ isnat edildiginde kendi sectikleri bir avukat tarafindan
temsil edilme hakki” konusunda kamuoyunu bilgilendirme ve “sucun niteligine uygun deneyim ve
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yetkinlige” sahip olan avukatlara adaletin ¢ikarlari gerektirdiginde Ucretsiz olarak derhal erisim saglama
konusundaki yakumlalukleri de dahildir (UNGA, 1990).

Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesi'nin (BK) tavsiyeleri, ekonomik olarak gii¢stiz olan kisilerin cezai,
hukuki, ticari, idari, sosyal veya mali konularda gerekli adli yardimi alabilmelerini ve bu tUr hizmetlerin
erisilebilirligi hakkinda bilgi sahibi olmalarini saglamak icin kapsamli bir rehberlik saglar. BK'nin Adli
Yardim ve Tavsiyeye iliskin 1978 tarihli 78(8) sayili Karari, adalete erisim hakkini herhangi bir demokratik
toplumun temel bir ¢zelligi olarak gormekte ve adli yardimin artik bir hayir isi olarak degil, toplumun
bir yakUmluluga olarak gorilebilecedini net bir sekilde ifade etmektedir. Ayrica, 1993 yilinda Cok Yoksul
Kisilerin Hukuka ve Adalete Etkili Erisimine iliskin R (93) 1 sayili CM Tavsiyesi, 6zellikle yoksun birakilmis,
Otekilestirilmis veya hem ekonomik hem de sosyal ve kulttrel olarak toplumdan dislanmis kisileri iceren
cok yoksul kesimin sorunlarini ele almaktadir.

Avrupa Konseyi, nispeten daha yakin bir gecmiste, 2021'de Uye devletlerin 6zel hukuk ve idare hukuku
alanlarinda adli yardim programlarinin verimliligini ve etkinligini iyilestirmelerine yardimci olmak icin bir
dizi Bakanlar Komitesi Direktifi ve kilavuzlar yayilamistir. Bu dlizenlemelerin amaci, Uye devletlere kendi
ulusal adli yardim programlarinin etkinligini ve verimliligini artirmak icin genel ¢ézUmler sunmakrr.
Kilavuzlar, adli yardim saglanmasinin kalitesinin iyilestiriimesine 6zel bir onem vermekte ve bu amagla,
hem genel isleyisleri acisindan hem de daha da 6nemlisi, adli yardim saglayicilar tarafindan sunulan
hukuki hizmetleri bakimindan adli yardim programlarinin kalitesini saglamak i¢cin mekanizmalar
ve Onlemler olusturmasini 6nermektedir. Bunlar, her bireye cinsiyetten bagimsiz olarak adli yardim
saglanmasi gerektigini 6zellikle belirtmektedir (Madde 3).

2.3 Toplumsal cinsiyete duyarl adli yardim

Ayrimciligin genel olarak yasaklanmasi ve kanun éntinde esitligin ve kanun 6ninde esit korumanin ihlal
edildigi durumlarda bir ¢6zim yolu saglanmasi ile cinsiyete duyarl adli yardim hakkini ima edilmektedir.
Ayrica, CEDAW Komitesi'nin kadinlarin adalete erisimine iliskin 33 sayili Genel Tavsiyesi, kadinlarin adalete
erisiminin bir bileseni olarak adli yardimin énemini genisletmekte ve Ceza Adalet Sistemlerinde Adli
Yardima Erisime lliskin BM Ilkeleri ve Yonergeleri, asagida da ele alindigi gibi, adli yardim saglanmasina
dair birtakim toplumsal cinsiyet unsurlarini icermektedir.

2.3.1 CEDAW Komitesi 33 sayili Genel Tavsiye Karari

CEDAW Komitesi kadinlarin adalete erisimiyle ilgili Genel Tavsiye Kararinda, adli yardim ve kamu
savunmaslyla ilgili 6zel bir bollime yer vererek, kadinlarin adalete erisimini saglamada adli yardimin
onemini vurgulamistir. Komite hukukun her alaninda, Ucretsiz veya maddi olarak karsilanabilir adli
yardim, tavsiye ve temsilin saglanmasini, adalet sistemlerinin kadinlar icin ekonomik acidan erisilebilir
olmasini saglamanin énemli bir unsuru olarak gérmektedir.

Bubaglamda, bes dzel tavsiye bulunmaktadir. ilk tavsiye, adliyardim sistemlerinin erisilebilir, stirdGrilebilir
ve kadinlarin ihtiyaclarina cevap verebilecek sekilde kurumsallastirilmasi gerektigini belirtmektedir.
Hizmetler; alternatif uyusmazlik mekanizmalari ve onarici adalet strecleri de dahil olmak Uzere ¢esitli
adalet islemlerinin tim asamalarinda zamaninda, stirekli ve etkili bir sekilde saglanacaktir. Islerini verimli
sekilde yapabilmeleri icin adli yardim saglayicilarin ilgili tim belgelere ve tanik ifadeleri de dahil diger
tim bilgilere engelsiz sekilde erismesi gereklidir. Ikinci tavsiye, adli yardim saglayicilarin kapasitesinden
bahsetmektedir. Bu sadlayicilarin, cinsiyete duyarli, gizlilige saygr duyan ve mivekkillerini savunmakicin
yeterli zamana sahip olmalari gerekir.

Uclinct ve doérdunct tavsiye, kadinlarin hukuki haklarini anlamalarini ve bunlarin uygulanmasini
saglama yollari konusunda bilingli secimler yapabilmelerini ve kadinlarin adalet zincirlerinde sorunsuz
bir sekilde hareket etmelerini ve hesap verebilirlik aramalarinda onlara yardim saglamaya yoneliktir.
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CEDAW Komitesi, devletleri, kadinlara adli yardimin varligi ve bu yardimi alma kosullari hakkinda bilgi ve
bilinclendirme programlari ylritmeye davet etmektedir. Ayrica, kadinlara cesitli adalet stireclerinde bilgi
ve yardim saglamak igin adli yardim saglayan yetkili STK calisanlariyla ortakliklarin gelistiriimesini ve/veya
hukuk uygulayicilarinin egitilmesini tesvik etmektedir. Son tavsiye, adli yardima uygunluk igin kriterlere
ilgilidir ve Ceza Adaleti Sistemlerinde Adalete Erisime lliskin BM Ilke ve dizenlemelerinde oldugu gibi,
ozellikle aile ici anlasmazliklar veya kadinin aile gelirine esit erisimi olmadigr durumlarda kadinin gercek
gelirine veya harcanabilir mal varligina dayali bir “gelir testi” yapilmasi dnerilmektedir.

Ozellik Uluslararasi Normlar Toplumsal cinsiyet boyutu
1. Adli yardim hakki BM ilkesi 1 — Adli yardim hakkl.“Devletler, mimkiin oldugu Devletler,  toplumsal  cinsiyete

durumlarda anayasa da dahil olmak Uzere, ulusal hukuk
sistemlerinde adli yardim hakkini mimktin olan en ytksek

dlzeyde glivence altina almalidir”

BM Kilavuz 9 — Kadinlarin adli yardima erisim hakkinin
uygulanmasl. “Devletler, kadinlarin adli yardima erisim hakkini
saglamak icin asagidakiler de dahil olmak tzere uygulanabilir ve
uygun 6nlemleri almalidir: (a) Adli yardimla ilgili tim politikalara,
kanunlara, prosedurlere, programlara ve uygulamalara toplumsal
cinsiyet perspektifini dahil eden aktif bir politika getirmekl... J;
(b) Mumkiin oldugunda kadin saniklari, suclulari ve magdurlari
temsil etmek Uzere kadin avukatlarin bulunmasini saglamak icin
aktif adimlar atmak; (c) Siddet magduru kadinlara tim hukuki
islemlerde adli yardim, tavsiye ve mahkeme destek hizmetleri

saglamak[...]"

BM ilkesi 8 — Bilgilendirilme hakk. “Devletler, ceza adaleti
srecindeki haklara ve adli yardim hizmetlerine iliskin bilgilerin
ozgurce erisilebilir olmasini ve kamunun erisimine acik olmasini

saglamalidir”

BM ilkesi 10 — Adli yardima erisimde esitlik. “Devletler ayrica
kirsal, ticra ve ekonomik ve sosyal agidan dezavantajli bolgelerde
yasayan kisilere ve ekonomik ve sosyal agidan dezavantajli

gruplara mensup kisilere adli yardim saglanmasini saglamalidir”

CEDAW No. 33 paragraf 17(a) “Hukuki yardim sunulmasi ve
belge ve evrak islemlerinin yani sira mahkeme giderleri igin
talep edilen Ucretlerin dustk gelirli kadinlar igin azaltilmasi ve
yoksul kadinlardan alinmamasi yoluyla adalete erisim ontndeki

ekonomik engellerin ortadan kaldiriimasi”.

CEDAW No. 33 paragraf 37(c) “Hukuki yardim ve kamu savunma
olanaklari ile bu olanaklardan faydalanma kosullariyla ilgili
olarak kadinlar icin bilgilendirme ve farkindalik programlarinin
uygulanmasi. Bu programlara imkan tanimak tizere bilisim ve

iletisim teknolojilerinden etkin olarak faydalaniimalidir;”

bakilmaksizin herkese adli yardim
saglanmasini saglamalidir.

Bu madde, kadinlarin adli yardima
anlamli erisimini saglamak icin 6zel
Onlemler almayi icerir ve toplumsal
cinsiyete duyarli ve vyasa uygun
onlemler de dahil olmak tzere 6zel
ihtiyaclari olan ¢esitli gruplardan
ozellikle bahseder.

Devletler, kadinlarin adli yardima
erisim hakkini saglamak icin tim
politikalara, kanunlara, prosedurlere
vb. toplumsal cinsiyet bakis agisini
dahil etmelidir.

Kadinlara sunulan hukuki hizmet
tdrleri, toplumsal cinsiyet perspektifi
ve analizini de icermeli, kadinlarin
engelsiz adalete ve etkili i¢c hukuk
yollarina erisimini saglamaya yeterli
olmalidir.

Bu hususta, adli yardim
kanunlarinda,  hizmet  sunum
modellerinde ve saglayicilarinda
ve takip konularindaki toplumsal
cinsiyet yanlihigini  belirlemek ve
ortadan kaldirmak icin adli yardim
planina  yonelik  bir  toplumsal
cinsiyet etki degerlendirmesinin
yapiimasi dnerilebilir.

Mevcut adli  yardim  yapisinda
toplumsal

cinsiyet esitligini

saglamaya  calismanin  &tesine
gecerek adli yardim hedeflerini daha
genis kapsamli toplumsal cinsiyet
esitligi baglaminda yansitmak ve

yeniden dustinmek onerilebilir.
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Ozellik

Uluslararasi Normlar

2. Adii
saglayicilar

yardim

BM Kilavuzu 9 - Kadinlarin adli yardima erisim hakkinin
uygulanmasi. “Devletler, kadinlarin adli yardima erisim hakkini
saglamak icin asagidakiler de dahil olmak Gzere uygulanabilir
ve uygun onlemleri almalidir: ... (b) Mimkin oldugunda kadin
saniklari, suglulari ve maddurlar temsil etmek Uzere kadin
avukatlarin bulunmasini saglamak icin aktif adimlar atmak”.

BM ilkesi 14 — Ortakliklar. “Devletler, hukuk derneklerinin,
Universitelerin, sivil toplumun ve diger grup ve kurumlarin adli
yardim saglanmasina katkilarini tanimali ve tesvik etmelidir. Uygun
oldugunda, adli yardimin kapsamini genisletmek icin kamu-¢zel
sektor ve diger ortaklik bigimleri olusturulmalidir”

BM ilkesi 13 — Adli yardim saglayicilarin yetkinligi ve hesap
verebilirligi. “Devletler, tim adli yardim saglayicilarin islenen
suclarin agirlig, kadin ve cocuklarin ve 6zel ihtiyaglar olan
gruplarin haklari ve ihtiyaclari dahil olmak Gzere islerinin dogastyla
orantili egitim, 6gretim, yetkinlik ve deneyime sahip olmalarini
saglayacak mekanizmalar olusturmalidir”

Kilavuz 13.insan kaynaklari.“Devletler ayrica kadinlarin, azinliklarin
ve ekonomik agidan dezavantajli gruplarin erisimini saglamak igin
pozitif ayrimcilik nlemleri de dahil olmak tizere hukuk meslegine
kapsamlr erisimi tesvik etmelidir”.

CEDAW No. 33, paragraf 37 (d).“Yetkili htkimet disi hukuki yardim
saglayicilari ile ortaklik iliskileri kurulmasi ve/veya yargisal ve yari
yargisal stirecleri ve geleneksel adalet sistemlerinde kadinlara yol
gostermek Uzere bilgi ve yardim saglamak Uzere hukuk destek
elemanlarinin egitilmesi;”
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Toplumsal cinsiyet boyutu

Adli yardim saglayicilarin, kadinlarin

haklari ve ihtiyaglan konusunda
egitim, 6gretim, becerive deneyime
sahip olmalarr gerekmektedir.

Devletlerin, adli yardim saglayicilar

arasindaki  toplumsal  cinsiyet
yanliligi  endisesini  ele almasi
gerekir.

Devletlerin, olumlu eylem

onlemleri de dahil olmak Uzere,
kadinlarin hukukla ilgili mesleklere
erisimlerini  ve adli  yardim
saglayicilan olmalarini saglamalari
gerekir.

Devletlerin adli yardim saglayicilara
toplumsal cinsiyete duyarli ve yasa
uygun egitim saglamasi gereklidir.
Kadin adli yardim saglayicilarin
Onyarglya dayali olarak “haksiz
muameleye maruz birakilmamasi”
saglanmalidir.



Uluslararasi Normlar

3.Uzmanlasmis adli

yardim ve hizmetler

4, Adli
saglanmasi

yardimin

BM Ilkesi 10 - Adli yardima erisimde esitlik. “Kadinlar, cocuklar ve
yaslilar, azinliklar, engelliler, akil hastaligi olan kisiler, HIV ve diger
ciddi bulagsici hastaliklarla yasayan kisiler, uyusturucu bagimlilari,
yerliler, vatansiz kisiler, siginmacilar, yabanci vatandaslar,
gocmenler ve gégmen isciler, milteciler ve ilke icinde yerinden
edilmis kisiler dahil, ancak bunlarla sinirli olmamak Uzere ozel
ihtiyaclariolan gruplaricin adliyardima anlamli bir erisim saglamak
amaclyla 6zel énlemler alinmalidir. Bu tir onlemler, toplumsal
cinsiyete duyarli ve yasa uygun onlemler de dahil olmak tizere bu

gruplarin ¢zel ihtiyaglarini ele almalidir”.

BM llkesi 2 — Devletin Sorumluluklari. “Devletler [...] erisilebilir,
etkili, sirdurulebilir ve gtvenilir kapsamli bir adli yardim sisteminin
ylrurltkte olmasini saglamalidir”.

BM Yénergesi 11— Ulke capinda adli yardim sistemi."Ulke capinda
adli yardim planlarinin etkili bir sekilde uygulanmasi icin devletler,
personel tayini [ve] bireylere adli yardim hizmetlerinin sunumu
dahil ,ancak bunlarla sinirli olmamak tzere gerekli yetkilere sahip
olmasi gereken bir adli yardim kurumu veya makami kurmayi
distinmelidir”

BM Yonergesi 12 — Ulke ¢apinda adli yardim sisteminin finanse
edilmesi. “Devletler, adli yardim hizmetlerinin faydalarinin ceza
adaleti streci kapsaminda mali faydalar ve maliyet tasarruflar
icerdigini kabul ederek, uygun oldugu durumlarda, ihtiyaclari
ile orantili olarak, adli yardim sistemi icin 6zel ve strdurilebilir
finansman mekanizmalari dahil olmak Uzere, adli yardim
hizmetlerine yonelik yeterli ve ¢zel butce hikimleri getirmelidir.

CEDAW No. 33 paragraf 37(a). “Erisilebilir, strdurdlebilir ve
kadinlarin ihtiyaglarina duyarli hukuki yardim ve kamu savunma
sistemlerinin kurumsallastirilmasi ve bu hizmetlerin, alternatif
uyusmazlik ¢cézimu ve onarici adalet strecleri dahil olmak tizere
yargisal ve yari yargisal islemlerin bitin asamalarinda zamanli,
strekli ve etkili bir sekilde temininin saglanmasi. Hukuki yardim
ve kamu savunma hizmeti saglayicilarinin, tanik ifadeleri dahil
olmak Uzere ilgili tim belge ve bilgilere engelsiz erisimlerinin
saglanmasi”

Toplumsal cinsiyet boyutu

Devletler, kadinlarin adli yardima

anlamlierisimini  saglamak icin
ozel dnlemler almalidir.

Toplumsal cinsiyete duyarli ve yasa
uygun onlemler de dahil olmak
lUzere, 6zel ihtiyaclar olan cesitli
gruplardan ¢zellikle bahsedilmesi.

Adli yardim sistemlerinin (yonetim
yapisi, hizmet sunum modelleri
vb.) herkes tarafindan erisilebilir
ve guvenilir olmasi igin, yoksul ve
dezavantajli kadin ve erkeklerin
ihtiyaclarindaki  farkliiga cevap
vermeleri gerekir.

Adli yardimin idaresine iliskin bir
toplumsal cinsiyet analizi, mevcut
kanuni  dizenlemede  kimlerin
deder vyargilari ve normlarinin
yansitildigina ve toplumsal cinsiyet
normlar GUretmek icin  sistemin
nasil isledigine bakmalidir.

Bir toplumsal cinsiyet analizi,
erkeklerin ve kadinlarin  genel
olarak sorun ¢ozme icin hukuk
kullanma

hizmetlerini bigimleri

arasinda farkhliklar olup
olmadigina ve genel olarak hukuk
sistemi igcinde kadin ve erkekler
icin adli yardimin rollne bakar.
Adli yardim sistemleri, 6deme
yapan
hukuki
gore tasarlanmigsa ve erkekler

muvekkillere  sunulan

hizmetlerin  modeline
ve kadinlar, problem  ¢oézme
icin hukukun kullanimina  farkli
sekillerde katiliyorsa, adli yardim
hizmetlerinin toplumsal cinsiyete
iliskin yapisinin toplumsal
cinsiyete dayali hukuk ve hukuk
hizmetleri sorununun bir parcasi

olarak anlasilmasi gereklidir.
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Uluslararasi Normlar

5. Ozel hukuk
davalarinda adli
yardimin kapsami ve
baglami

6. Ceza davalarinda
adli yardimin kapsami
ve baglami

BM Kilavuzu 1. “Devletler adli yardima uygunlugu belirlemek
icin bir gelir testi uyguladiginda, asagidakileri saglamalidir: ... (f)
Gelir testi bir ailenin hane geliri temelinde hesaplaniyorsa, ancak
aile Uyeleri birbiriyle anlasmazlik icindeyse veya aile gelirine esit
erisimi yoksa, gelir testi icin yalnizca adli yardima basvuran kisinin
geliri esas alinir”.

CEDAW No. 33 paragraf 37(e). "Aile ici catisma hallerinde veya
kadinlarin aile gelirinden esit pay alamadigi durumlarda hukuki
yardim ve kamu avukati temini icin uygunluk degerlendirmesinde
kadinlarin - gercek gelir veya kullanilabilir varliklari  temel
alinmalidir”.

BM ilkesi 3 — Bir sucun stiphelenilen veya suclanan kisiler icin adli
yardim. “Devletler, hapis cezasi veya 6lim cezasi ile cezalandirilan
bir suctan goézaltina alinan, tutuklanan, stpheli veya sanik
herkesin ceza adaleti stirecinin tiim asamalarinda adli yardima hak
kazanmasini saglamalidir”

ilke 4: "Devletler, saniklarin haklarina halel getirmeksizin veya
bunlarla celismeksizin, uygun olan hallerde, su¢ magdurlarina adli
yardim saglamalidir”.

Kilavuz 7: “Devletler, saniklarin haklarina halel getirmeksizin veya
bunlarla celismeksizin ve ilgili ulusal mevzuatla uyumlu sekilde,
uygun olan hallerde asagidakileri saglamak icin yeterli dnlemleri
almalidir: (a) Ceza adaleti stireci boyunca su¢ magdurlarina tekrar
madduriyetiveikincilmagduriyeti onleyecek sekilde uygun tavsiye,
yardim, bakim, imkan ve destegin saglanmasi; (c) Magdurlar, ilgili
ulusal mevzuata uygun sekilde, hukuk davasi agma veya ayri
kanuni islemler kapsaminda tazminat talebinde bulunma olasiligi
da dahil olmak Uzere, ceza adaleti strecine katilimlarinin herhangi
bir yonl hakkinda hukuki tavsiye alirlar; (d) Magdurlar, polis ve
on saflarda calisan diger muidahale ekipleri (yani saglik, sosyal
hizmetler ve cocuk esirgeme calisanlari) tarafindan bilgi edinme
haklarr ve adli yardim, destek ve korunma haklari ve bu haklara
nasil erisebilecekleri konusunda derhal bilgilendirilir; (f) Magdur
hizmetleri kurumlar ve sivil toplum kuruluslar magdurlara adli
yardim saglayabilir; (g) Magdur hakkinda kapsamli bir anlayis elde
etmek ve magdurun hukuki, psikolojik, sosyal, duygusal, fiziksel
ve bilissel durumu ve ihtiyaclarini degerlendirmek amaciyla adli
yardim saglayicilari ve diger profesyoneller (yani saglik, sosyal
hizmetler ve cocuk esirgeme calisanlari) arasinda yakin is birligini
ve uygun sevk sistemlerini saglamak icin mekanizmalar ve
prosedurler olusturulur.

BM Kilavuz 9 (c) “adalete erisim saglamak ve ikincil magduriyetten
kagcinmak icin siddet magduru kadinlara tim kanuni islemlerde
adli yardim, tavsiye ve mahkeme destek hizmetleri ve talep
edilmis veya gerekli durumlarda hukuki belgelerin tercimesini de
icerebilecek tlrden diger hizmetler saglamak”.

CEDAW No. 33, paragraf 53(c) “dair tutuklamaya, dava ¢zelinde
gerekli ve makul durumlarda kisitl bir streyle ve baska cikar
yolun olmadigi hallerde istisnai olarak ... kullanmak; kadinlarin
tutukluluk halinin itirazini mdmkdn kilacak etkili hukuki yardim
ve usullerle ilgili olanlar dahil olmak tzere gerekli tim tedbirlerin
alinmis olmasini saglamak”.
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Toplumsal cinsiyet boyutu

Gelir testinin hane geliri temelinde

hesaplandigi durumlarda

potansiyel  toplumsal  cinsiyet
yanlligi olabilecegi kabul edilen
bir seydir; bu nedenle BM,
gelirin hane geliri yerine bireysel
varliklari temelinde hesaplanmasi
gerektigini agik¢a belirtmistir.

Devletlerin, adli yardimin
kapsaminin, kadinlarin
arabuluculuk ve dava o©ncesi
hizmetler gibi sorunlar ¢dzme
yollarini icerip  icermedigine

bakmalarr gereklidir.

Cezai  konularda adli yardim,
saniklarin yani sira magdurlar da
icermelidir.

Uygunluk testiyle ilgili olarak,
belirli yararlanici kategorileri, mali
imkanlar ne olursa olsun adli
yardim almaya uygun olmalidir.
Bunlar, kadina yonelik siddet
magdurlarini ve  oOtekilestirilimis
kadinlari icerir.
Magdurlart  desteklemek — ve
tekrarlanan  magduriyetleri  ve
ikincil  magduriyetleri  6nlemek
icin butlnsel hizmetler mevcut

olmalidir.



Uluslararasi normlar

Toplumsal cinsiyet boyutu

7. Adli
hizmetlerini kalitesi

yardim

8. Adli
saglayicilarin

yardim

bagimsizhigi

9. Adli
saglayialarin

yardim
hesap
verilebilirligi

BM ilkesi 7 — Adli yardimin hizli ve etkin bir sekilde saglanmasi.
“Devletler, ceza adaleti strecinin tim asamalarinda etkin adli
yardimin ivedilikle sunulmasini saglamalidir. Etkili adli yardim,
gozaltina alinan kisiler icin adli yardim saglayicilarina engelsiz
erisim, iletisimin gizliligi, dava dosyalarina erisim ve savunmalarini
hazirlamak icin yeterli zaman ve olanaklari icerir, ancak bunlarla
sinirli degildir”.

CEDAW No. 33 paragraf 37(b). “Hukuki yardim ve kamu savunma
hizmeti saglayicilarinin ehil, toplumsal cinsiyete duyarli kisiler
olmasinin ve bu kisilere muvekkillerinin savunmasin hazirlanmak
icin yeterli zaman taninmasi;”.

BM llkesi 12 — Adli yardim saglayicilarin bagimsizligi ve
korunmasi.“Devletler, adli yardim saglayicilarin islerini etkin, 6zgur
ve bagimsiz bir sekilde yirutebilmelerini saglamalidir. Devletler,
bilhassa, adli yardim saglayicilarin  tim mesleki islevlerini
korkutma, engelleme, taciz veya uygunsuz mudahale olmaksizin
yerine getirebilmelerini saglamalidir”

BM ilkesi 9 — Cozumler ve gtvenceler. “Devletler, adli yardima
erisimin reddedilmesi
veya kisilerin adli yardim haklari konusunda yeterince

engellenmesi, ertelenmesi  veya
bilgilendirilmemesi durumunda uygulanacak etkili hukuk yollari
ve glvenceler olusturmalidir”.

BM Yonergesi 17 — Arastirma ve veriler. “Devletler, adli yardimin
takibi, izlenmesi ve degerlendirilmesi icin mekanizmalarin
olusturulmasini  saglamali  ve adli yardimin  saglanmasini
iyilestirmek icin strrekli caba gostermelidir” Bu amacla Devletler
asagidaki onlemleri alabilir: (@) Adli yardim alanlarin cinsiyeti,
yasl, sosyoekonomik durumu ve cografi dagiimina gore ayriimis
dizenli arastirma ve veri toplama ve bu tUr arastirmalarin
bulgularini yayinlama;... (d) Adli yardim saglayicilara kulttrler
aras, kulttrel olarak uygun, toplumsal cinsiyete duyarli ve yasa
uygun egitim saglamak.

CEDAW No. 33 para 20(d)(vi) “Veriler kapsaminda asagidakilere
yer verilmeli; fakat kapsam bununla kisitl tutulmamalidir: (vi) )
Hukuki yardim ve kamu avukatlarinin istendigi, kabul edildigi
ve fiilen saglandigi davalarin icerigi ve sayisi; bu veriler basvuru
sahiplerinin cinsiyetine gore ayristirilmis olmalidir”.

Adli yardim
basvuranlarla/

saglayicilarinin,

muvekkillerle
gorusme, adliyardim danismanligi,
kanuni islemlere katilim ve kanuni
kovusturmanin  otesinde  temisil
icin uygun
olmasi ve bunlara cinsiyete duyarli

kilavuzlara  sahip

hukumler dahil edilmesi gerekir.
Ozellikle
dayali siddet vakalarinda, talep

toplumsal  cinsiyete
edildiginde ve mevcut oldugunda
ayni  cinsiyetten adli  yardim
saglayicilarinin saglanmasini

icerebilir.

Kadin adli yardim saglayicilari,
calismalari sirasinda yildirma ve
tacize karsi korunmalidir.
Devletler, adli yardim saglayicilar
icin mesleki davranis  kurallari
gelistirmeyi distnmelidir.

Arastirma ve verilerin toplumsal
cinsiyete gore aynstirimis bilgiler
icermesi gerekir.

Devletler, toplumsal  cinsiyete
duyarli bir sikayet mekanizmasi

saglamayi dustnmelidir.
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Ozellik Uluslararasi normlar Toplumsal cinsiyet boyutu

10. Adli yardim ve Cezai konulari da kapsayan BM Ilkeleri ve Yonergeleri, adliyardimi - Arastirmalar, uyusmazliklarin
gayri resmi adalet alternatif uyusmazlik ¢cézim mekanizmalarina ve onarici adalet %80'inden fazlasinin gayri resmi
sistemleri stireclerine kapsayacak sekilde genisletir ve ozellikle magdurlar adalet  forumlan  tarafindan
icin hukuk davasi veya idari tazminat talepleri olasiligina iliskin belirlendigini gosterdiginden,
hukuki tavsiyeden bahseder. tim adalet forumlarina erisim

onemlidir  (UNDP, UNICEF, UN
Women. 2012).
Gayri resmi adalet sureclerinin

CEDAW No. 33 paragraf 64(e). “Kadinlarin cesitli ¢coklu hukuk
sistemlerinde hak arayabilmelerini saglamak tzere hukuki yardim
hizmetlerinin  hazir bulunmasini saglamalari ve bu destegi
. . B ) ) adalet arayan kadinlar icin daha
saglamak tzere nitelikli yerel destek personeli temin etmeleri”.
fazla esneklik  saglayabilecegi
ve maliyetleri ve gecikmeleri
azaltabilecegi kabul edilmektedir;
ancak bunlar, genellikle, ayrimci
toplumsal  normlarla  (ataerkil
degerler) isledikleri icin ve bu
nedenle kadinlarin adalete ve
hukuki ¢ozim yollarina erigimini
olumsuz etkileyebilecekleri icin
haklarin daha fazla ihlal edilmesine
ve faillerin cezasiz kalmasina yol
acabilir
Kadinlarin resmi ve gayri resmi
adalet sureclerinde adli yardima
erisimleri dnemlidir.

2.3.3 Kadinlarin adaletine erisimine dair birbiriyle iliskili
alti bileseni kullanarak devletin adli yardim saglama
yiikiimliiliigiinii aciklamak

Toplumsal cinsiyete duyarli adli yardimin neleri kapsadigini agiklamanin bir baska yolu da, CEDAW
Komitesi 33 sayili Kararinda ifade edilen birbiriyle iliskili alti bileseni kullanmaktir. Asagidaki tablo,
kadinlarin adli yardima erisimiyle ilgili bazi hususlari ortaya koymaktadir.
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Tablo: KAE unsurlari ve adli yardim hususlar

KAE

Unsurlari

Her unsurun baglami

Kadinlarin adli yardima erigsimine iliskin hususlar

1.Sorgulanabilirlik

hukuk
kurallarinda taninan haklar ve

Adli yardima iliskin

hukuki korumalar

Adli yardim hizmetlerine engelsiz
erisim

Adli yardim saglayicilarin davalari
toplumsal cinsiyete duyarli bir
sekilde ele almasi

Kadinlarin adli yardima erisiminin
onundeki engellerle ylzlesmek ve
bunlari kaldirmak gereklidir

Adli yardim saglanmasinda sivil
toplum kuruluslar (STK'lar) ile is
birligi yapin
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-Adli yardim hukuk kurallari genellikle toplumsal cinsiyet ayrimi

gozetmez ve kadinlarin hukuki ihtiyaclarina  &zel bir dikkat
gosterilmeden gelistirilmistir.

-Adli yardim hukuk kurallari, kadin ve erkeklerin hukuki ihtiyaclarini ve
adaleti nasil aradiklarini ele almalidir.

-Kadinlarin ve erkeklerin ceza hukuku, 6zel hukuk, idari hukuk ve gayri

resmi adaleti nasil kullandiklarini gézden gecirilmesi gerekir

-Hukuk konusunda halk egitimi ve bilgilendirmeleri, egitimli

gonullilerden bilgilendirme faaliyetleri, stajyer avukatlarin  genel
bilgilendirmeler ve yénlendirmeler de yer almasi, ndbetci avukatlik,
ayristinlmamis hukuk hizmetleri ve avukat tarafindan tam temsil gibi

daha genis bir 'adli yardim hizmetleri' anlayisi gereklidir.

-Geng deneyimsiz avukatlarin adli yardim davalarini Gstlenmemesi
gerekir.

-Adli yardim saglayicilar icin toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik
siddet veya toplumsal cinsiyete duyarli adalet konularinda &zel bir
egitim programi gereklidir.

-Cesitli kadin gruplari (multeciler gibi) toplumsal cinsiyete duyarli
ve kilturel olarak uygun adalet hizmetlerine ihtiya¢c duydugundan
kesisimsellik, cesitlilik ve farklilik ilkelerinden hareket edilmelidir.

-Kadinlar erkeklerden farkli zaman ve para kisitlamalariyla karsi karsiya
geldiklerinden, bu durumlari dikkate alinmalidir..
-Kadinlar adli yardim arama imkanina sahip olmali ve bu hakki talep

etme yetkisine sahip olmalidir.

-STK'larin mahkemeye katilma talepleri degerlendiriimelidir.
- STK'larin adli yardim sUresinde barolarla isbirligi yollart arastinimalidir.



KAE

Unsurlari

Her unsurun baglami

Kadinlarin adli yardima erisimine iliskin hususlar

2. Mevcudiyet

Cografi  olarak erisilebilir — adli
yardim burolari olusturun ve tesis
edin

Mali yardima erisim

Yerel dillerde adli yardima nasil
erisilecegine dair bilgi ve bilgi
veren materyallerin mevcudiyeti

Adli yardimin sosyal hizmetler ile
iliskilendirilmesi.

Durusmaya katilma hakkina dair
kurallar, menfaati olan gruplarin
ve STK'larin dilek¢ce sunmasina ve
yargilamalara katilmasina olanak
vermek

-Adli yardim altyapilari genellikle az ve yetersiz kaynaklara sahip olup,
bu da tim kadinlara zamaninda ve uygun fiyatli hizmetler sunmayi
zorlastirmaktadir.

-Adli yardim birimlerinin  kadin basvuru sahiplerinin - gtvenligini,
mahremiyetini, konforunun ve onurunun korunmasi icin gerekli
onlemler alinmalidir.

-Adli yardim hizmetlerinin kapsaminin genisletilmesi gerekir

-Birincil veya ikincil adli yardim hizmetlerinin ve mahkeme harclarindan
muafiyetin tamaminin kapsam konusu disinda olduguna dikkat
edilmelidir.

-Adli yardim konusunda sozll, yazili ve elektronik bilgi gelistirirken
kadinlarin dilsel, okuryazarliga iliskin ve kdlttrel ihtiyaclarini ve rahatlik
duzeylerini g6z dntinde bulundurmak gerekmektedir

-Farkli kadin gruplarinin karsilastgi dil ve okuryazarlik engellerini
incelemek ve bu engelleri azaltmaya yonelik yaklasimlar kesfetmek

gerekir.

-Kadina yonelik siddet vakalarinda magdur destek hizmetlerine
erisimin saglanmasi gerekir.

- Kadina karsi siddet ve aile ici siddet magdurlari, adli yardima ek olarak
uygun destek hizmetleri olmadan kimliklerini ifsa etmeye genellikle
daha isteksizdir olmalart g6z 6ntinde tutulmalidir.

- Adli yardimin buttncdl bir sekilde anlasiimasinin nasil saglanacagina
dair anlayis olusturmak gerekir.

- Adli yardimin pilot davalarda, stratejik davalarda veya toplu davalarda
destek olarak kullaniimasina olanak vermenin degerini ve faydalarini
g6z dnunde bulundurmak gerekir.
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KAE
Unsurlari

Her unsurun baglami

Kadinlarin adli yardima erisimine iliskin hususlar

3. Erisilebilirlik

4. iyi kalite

Dusuk gelirli kadinlaricin ekonomik
engellerin kaldirlmasi ve yoksulluk
icinde yasayan kadinlar bunlardan
muaf tutulmasi

Kdltarel olarak uygun adli yardim
hizmetlerin saglanmasi

Dil engellerini kaldirmak-

tercimanlar, okuma yazma
bilmeyen kadinlarin  engellerini

kaldirmak gerekir.

Tam kadin gruplar igin uygun
hedefli sosyal yardim faaliyetleri ve
bilgiler gelistirilmeli

Adli yardima erisimi iyilestirmek
icin internete erisimi

Adli yardim  ofislerinin fiziksel
ortami ve konumlari kucaklayici,
glvenli ve erisilebilir olmalidir.

Adalete erisim merkezleri
kurulmasi distndlebilir. Or. tim

bolgelerde Tek Durak Merkezleri

Adli yardim hizmetleri uluslararasi
yeterlilik, etkinlik, bagimsizlik ve
tarafsizlik standartlarina baglhdir.

Kadinlarin adli yardima erisimini
degerlendirmek icin gostergeler
olusturmak gerekir.

Adli yardim verilmesine iliskin
idari hikumlerin tarafsiz
olmasini ve toplumsal cinsiyet
kliselerinden veya onyargilarindan
etkilenmemesini saglayacak

mekanizmalarin uygulanmasi

Kadinlarin ~ mahremiyetini  ve

guvenligini korumak gerekir.

Adli yardim sistemleri baglama
dayali, dinamik, katiimci, yenilige
aclk, toplumsal cinsiyete duyarli
olmalidir.
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-Hukuk hizmetlerinin dogrudan maliyetleri, distk gelir seviyeleri, daha
yiksek yoksulluk oranlar ve aile gelirine erisim eksikligi nedeniyle
kadinlar icin g6z korkutucu olabilecegi g6z éntinde tutulmalidir.
-Zaman yetersizligi (6r. cocuk bakimi vb.). nedeniyle adalet hizmetlerine
erisimde dolayli maliyetlerin kadinlar icin daha fazla oldugu goz
ontinde tutulmalidir,

-Distk gelirli kadinlar icin belge dizenleme ve dosyalama Ucretleri
ile  mahkeme masraflarinin  dustrdlmesini ve yoksulluk icinde
yasayan kadinlar icinse kaldirlmasini ve bu kadinlar icin adli yardimin
kapsaminin genisletilmesini saglamak gerekir.

- Kesisen veya bilesik ayrimcilik bigimleriyle karsi karsiya kalan kadinlarin
ihtiyaclari g6z 6ntinde bulundurmak gerekir.

-Kadinlarin - adli yardima erisim sirecinde bagdimsiz terciman
bulunmamasi nedeniyle aile ve arkadaslara glivenmelerinin kadinlar
icin mahremiyet ve cevirinin yeterliligi agisindan olumsuz sonuglar
dogurabilecedi ihtimallerinin de géz éniinde bulundurulmasi gerekir.

-Bilinglendirme programlarinin nasil toplumsal cinsiyete duyarli
olabilecegini ve kadinlarin ihtiyaclarina nasil cevap verebilecegi
dustndlmelidir.

-Kulttrel agidan duyarli sosyal yardim faaliyetleri gelistirirken farkli
kadin gruplarini géz éntinde bulundurmak gerekir.

-Kadinlarin teknoloji kullanimi konusunda yasadiklar gtclikleri dikkate
alarak internete erisimlerine iliskin program gelistirilmelidir.

-Guvenlik, mahremiyet, konfor ve kadin dostu bir ortam saglamaya
Ozel Gnem gosterilmesi gerekir.
-Engelli kadinlarin adalete erisimine 6zel 5nem gdsterilmesi gerekir.

-Adli yardim hizmetlerine erisimin kadinin adalete erismesi icin atmasi
gereken adimlarin sayisini azaltmak icin bir dizi hukuki ve sosyal hizmeti
icerebilen “Tek Durak Merkezleri’, saglik klinikleri ve siginma evlerine
entegre edilmek suretiyle dustnulebilir.

- Adliyardim birimlerinin genellikle sinirli bir insan kaynaklari kapasitesi,
kulturel olarak ve toplumsal cinsiyete duyarli sekilde yeterli egitim
almamis adalet hizmeti saglayicilari ve uzmanlara sinirli erisiminin
olmasi adalete erisimi engellemektedir.

-Kadinlarin - adli yardima erigsiminin  6lctlmesine olanak taniyan
gostergeler kullanmak gerekir.

-Ataerkil statUkonun halk tarafindan destekleniyor olmasi gibi sosyal
ve kultirel normlar ve deger yargilarinin, adli yardim saglayicilarini
kapsamasi ve adli yardim dizenlemelerinin ayrnmci bir sekilde
uygulanmasinin énlenmesi gerekir.

-Kadinlar, 6zellikle de siddet magduru kadinlar icin 6zel mahremiyet
hususlari géz éniinde bulundurulmasi gerekir.

-Kadinlarin homojen bir grup olmadigi unutulmamalidir ve kesisen
kimlikler (6rnegin yerli kadinlar, etnik azinlik gruplarindan kadinlar
ve gé¢men kadinlar, engelli kadinlar, genc kadinlar ve LBTIQ) dikkate
alinmasi gerekir.

-Kulttrel olarak uygun ve alakall, iyi ve gelecek vaat eden adli yardim
hizmet uygulamalari degerlendirilmelidir.



KAE
Unsurlari

Her unsurun baglami

Kadinlarin adli yardima erisimine iliskin hususlar

5. Coziim yolu Sikayet sistemine erisim -Kadinlarin adli yardim birimleri yiztinden zarar gdrmeleri veya ihmale
saglanmasi ugramalari durumunda tazminat alabilmeleri saglanmalidir.
Yeterli, etkili hizlica saglanan, -Yerel mahkemelerin olmadigi veya mahkeme durusmalarinin nadiren
buttncdl ve orantili ¢coztmler yapildigi kirsal ve tcra bolgelerde zamaninda uygun ve etkili cozimler
saglanmalidir.
Sikayet, dilekce ve Onerilerin  -Kadinlarin  kolayca erisebilecedi sikayet mekanizmasina erisim
alinacag belirli bir kurum prosedurlerine sahip belirli bir kurum kurulmasi gerekir.
6. Hesap Adliyardim sunumunu takipetmek - Denetim organinin, adli yardim hizmetlerini yerine getiren birimden
Verilebilirlik ve denetlemek icin bagimsiz bir  farkli olmasi gerekir.
mekanizma
Adli yardim saglayicilarinin - Adli yardim kurumlarinin, adli yardim saglayicilarin siyasi ve ekonomik

sorumluluk esasi baskilardan bagimsiz olmalarini saglamak icin denetim, disiplin ve

gozetim mekanizmalarini glclendirmek gerekir.

Adli
vs. toplumsal

yardim saglayicilarin

cinsiyete  gore
aynstirilmis sayilarini iceren veriler

bulunmalidir

Kadinlarin adli yardima erisimini - Otekilesitirilmis kadinlarla ilgili calismalar yapmak gerekir

tesvik eden veya sinirlandiran  -Bulgularin kadinlara yonelik adli yardimin gelistiriimesine iliskin

uygulamalari ortaya koyan  calismalar yapilmalidir.

calismalar yapiimasi

Standartlarin ve normlarin bu sekilde ifade edilmesi su anlama gelir: (1) toplumsal cinsiyete duyarl ve
kapsayici adli yardim hukuk normlari, politikalari ve butceleri yardrlikteyse; (2) kadinlarin adli yardima
iliskin haklarini uygulama ve icra etme gucleri artirilarak, adli yardim kurumlari kadinlara karsi hesap
sorulabilir hale getirilmisse; (3) kadinlar hukuki haklara sahip ve adli yardima katiliyorlarsa, toplumsal
cinsiyet aynimciligini ve kadinlarin adli yardima erisiminin dntindeki diger engelleri ele alacak adli yardim
sistemleri ve kapasiteleri mevcut ise, kadinlarin adalete erisimini saglayan ilgili toplumsal cinsiyet esitligi
standartlarina dayali adil adli yardim mekanizmalar s6z konusu olabilecektir .

Diger bir deyisle, etkinlestirici ortam (kanunlar, politikalar ve bitge); arz tarafi (adli yardim kurumlari ve
saglayicilar); talep tarafi (kadinlarin adli yardim alma konusundaki bilgi ve kapasiteleri); ve hizmet sunum
kalitesi, mevcut toplumsal cinsiyet esitsizliklerini pekistirmeyecek ve ayni zamanda toplumsal cinsiyete
duyarli bir adli yardim sistemine erisimlerini iyilestirmek icin erkekler ve kadinlar arasinda var olan yapisal
esitsizlikleri ele alacak sekilde tasarlanmalidir.

3. Tiirkiye'de kadinlarin adli yardima
erisimi: Yasa, politika ve biitcelere
yonelik durum analizi

iradliyardim sisteminin kadinlarin ihtiyaclarini karsilayabilmesi icin mevcut adli yardim kanunlarinin,
politikalarinin ve butcelerinin toplumsal cinsiyete duyarli ve kapsayici olmasi gerekir. Bu baldm,
etkinlestirici ortami inceleyerek, elle tutulur bir toplumsal cinsiyet esitligini saglamak amaciyla
Tarkiye'deki mevcut adli yardim sunumunun gucld ve zayif yonlerine yonelik bir durum analizini
sunmaktadir. Bu analiz, adli yardim hukuk normlarinin, politikalarinin ve bitcelerinin toplumsal cinsiyet
g6zIuginden ele alinmasini ve ayrica kadinlarin adalete erisimini ele alan daha buyik hukuki ve politik
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tabloya bakmayi gerektirir.

3.1 Ulusal adli yardima iliskin hukuki diizenlemeler

Turk hukuk sistemine gore, mahkeme masraflarini 6deyemeyen kisiler adli yardim alma hakkina sahiptir.
Turkiye'de adli yardima iliskin bagimsiz bir mevzuat veya adli yardimin idaresinden sorumlu merkezi
bir hukdmet organi yoktur (UNODC, 2016) Daha ziyade, Turkiye'nin adli yardim sistemi, cezai, hukuki ve
idari davalarda adli yardim hizmetlerini kapsayan farkli kanunlar, ydnetim yapilari, finansman kaynaklari
ve usulleri iceren bir dizi unsurdan olusmaktadir. Genel olarak, adli yardim htkm, adli yardimin Gg¢
farkll boyutunu olusturan Gc farkli kanun altinda dizenlenmistir: Ceza Muhakemesi Kanunu, Hukuk
Muhakemeleri Kanunu ve Avukatlk Kanunu. Barolarda CMK ve adli yardim birimleri s6z konusudur.
Genel olarak, Turkiye'deki kanuni htkimler, hukuk egitimi ve hukuki bilgiye erisimi kapsayan ‘birincil’adli
yardimin aksine mahkemelerde temsili iceren ‘ikincil’adli yardimi dizenlemektedir. Bu boldm, Turkiyede
adli yardima iliskin temel kurallari ve yonetisimi aciklamaktadir.

3.1.1 Anayasa

Adliyardim, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na dayanmaktadir. Anayasa'nin 36. maddesinde mahkemeye
erisim ve adil yargilanma hakki, 10. maddesinde ayrimcilik yapmama ve kanun ontinde esitlik hakki
glvence altina alinmistir. Ayrica, 2. madde kapsaminda, devletin insan haklarina saygili kanunlar uyarinca
yonetilecegi belirtilmistir.

Anayasa 10. madde, cinsiyete dayali ayrimcilidi yasaklayan kanun éntinde esitlik ilkesini icermektedir. Bu
maddede ayrica “Kadin ve erkek esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin hayata gegmesini saglamakla
yUkUmludar” hikmtn icermektedir. Bu hikiim Anayasanin yalnizca hukuki esitligi (sekli esitlik) dedil,
ayni zamanda fiili esitligi de (esasa muteallik esitlik veya sonuclarda esitlik) gerektirdigini gdstermektedir.
36. maddede, “Herkesin, davaci veya davali sifatiyla dava agma ve mahkemeler éniinde mesru yol ve
usullerle adil yargilanma hakki vardir. Hicbir mahkeme kendi yetki alanina giren bir davaya bakmayi
reddedemez”. 36 ve 10. Maddeler birlikte ele alindiginda, kadin ve erkeklerin esit olarak adli yardim
alma hakkina sahip olmasini saglanmaktadir. Ayrica, 10. madde esasa miiteallik esitlik d5ngérdugu icin,
kadinlarin adalete erisim hakkinin ve adli yardim hakkinin etkili olmasini gerektirmektedir.

Ayrica Anayasa’nin 90. maddesinde "Usullne goére yururlige konulmus temel hak ve 6zgurliklere iliskin
milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli huktimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazlhklarda milletlerarasi andlasma hiktmleri esas alinir” diye belirtiimektedir. Bu maddeye gore,
CEDAW ve diger insan haklar sdzlesmeleri, ic hukuka gore dncelikli olup, kanunlarin yorumlanmasini
etkilemelidir. Bu nedenle, Turkiye'de adli yardimin gereklilikleri, CEDAW ve diger ilgili belgelerde belirtilen
standart ve normlara gére yorumlanmalidr.

3.1.2 Ozel Hukuk ve idare Hukuku

Hukuk davalarinda, yani 6zel hukukla ilgili konularda ve idari davalarda adli yardima basvurulunabilir.
Adli yardimla ilgili hukuk kurallari, agirliklh olarak, Hukuk Muhakemeleri Kanunu (Hukuk Muhakemeleri
Kanunu - HMK) altinda dizenlenmektedir. Hukuki ve idari konularda adli yardimin amaci, gerekli dava
veya icra masraflarini kismen veya tamamen karsilayamayacak durumda olan kisilerin, kendilerinin veya
ailelerinin gecimini dnemli dlclde zorlastirmadan adalete erisimini garanti altina almaktir (HMK m. 334).
Avukathk Kanunu ile Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu da adli yardim saglanmasi icin gerekli
sartlari saglamaktadir.
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Hukuk Muhakemeleri Kanunu, hukuk davalarinda adli yardimin kapsamini (Madde 335), adli yardim
talebine iliskin sartlan (Madde 336), adli yardimin iptali icin kosullarini (Madde 338), dava erteleme
masraflarinin nasil tahsil edilecegini (Madde 339) ve adli yardim kararlariyla gérevlendirilen avukatlarin
Ucretlerinin ddenmesine iliskin sartlari ele alir (Madde 340).

3.1.2.1 Uygunluk kriterleri

Hukuk konularinda adli yardim almaya uygunluk kriterleri arasinda, maddi agidan dezavantajli olup
olunmadigina yonelik bir “gelir testi” ve davasinda hakliligina iliskin bir uygunluk testi uygulamasi
yer almaktadir. Avrupa Birligi Eslestirme Projesi “Turkiyede Adli Yardim Hizmetinin Gugclendirilmesi’
kapsaminda hazirlanan bir raporda, hukuk davalarinda adli yardim verilmesine iliskin kriterlerin farkli
yetkili makamlar (barolar ve mahkemeler) tarafindan yapilan stbjektif degerlendirmeye dayandigini ve
her kurumun adli yardim talebinde bulunurken farkl belgelerin sunulmasini sart kostugunu bildirilmistir
(AB Eslestirme Projesi, 2016). Bu durum karisikliga neden olabilir ve bir adli yardim bagvurusunun bir
baro tarafindan kabul edilirken, dava masraflarinin karsilanmasi icin yapilan ayni talebin daha sonra
mahkeme tarafindan reddedilmesine neden olabilir.

4

TBB AdliYardim Yonetmeligi 5.maddesinde "Adli yardim birosu ve temsilcilikleri, istem sahibinden gerekli
bilgive belgeleriister"demekte, ancak, ilgili Yonetmelikte ayrintil bir belge listesi yer almamaktadir; bunlar,
barolarin adli yardim burolarina birakilmistir. Avukatlk Kanunu, basvuru sahibinin talebinin hakliligini
kanit sunarak kanitlamasi gerektigini belirtir (Madde 178); Yonetmelik ise adli yardim komisyonunun
talebin hakliigina iliskin degerlendirme yapabilecedini 6ngdrmektedir (Madde 5). Ancak bir talebin
hakliligr ile neyin kastedildigini tanimlamamaktadir. Adli yardimin reddi kararina hem Baro Baskanhginda
hem de mahkemede itiraz edilebilir.

Mahkemeler tarafindan yapilan gelir ve uygunluk kriterleri, Hukuk Muhakemeleri Kanunu (Madde 334)
kapsaminda yarGttlur. Gelir testi, bagvuru sahibinin gerekli dava veya icra masraflarini gegimini veya
kendisini veya ailesini nemli dlctde zor bir duruma sokmadan kismen veya tamamen karsilayamamasi
durumu olarak ifade edilir. Ancak, bu kosullar yasa tarafindan daha ayrintili sekilde tanimlanmamustir.
Uygunluk testi olumsuz terimlerle belirlenir: talebin agik bir kanuni dayanagi yoksa adli yardim verilmez.
Mahkemenin adli yardimin reddedilmesi kararina karsi itiraz hakki mevcuttur (Hukuk Muhakemeleri
Kanunu Madde 337).

3.1.2.2 Mahkeme harglarindan muafiyet

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda kadina
yonelik siddet magdurlar, 6284 sayili Kanun kapsaminda koruyucu tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasina
iliskin mahkeme harclarindan ve dava giderlerinden muaftir. Bu Kanunun 20. maddesi soyle der: “Bu
Kanun kapsamindaki basvurular ile verilen kararlarin icra ve infazi icin yapilan islemlerden yargilama
giderleri, harc, posta gideri ve benzeri hicbir ad altinda masraf alinmaz’

Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 334. maddesine gore yeterli geliri olmayan taraflar, mahkeme harg
ve giderlerinden muaftir ve bu durumda baro Ucretsiz olarak avukat gorevlendirir. Hukuk Muhakemeleri
Kanununun 337. maddesi 2 fikrasina gore “Talepte bulunan kisi, iddiasinin 6zeti ile birlikte, iddiasini
dayandiracagi delilleri ve yargilama giderlerini karsilayabilecek durumda olmadigini gosteren mali
durumuna iliskin belgeleri mahkemeye sunmak zorundadir”.

3.1.2.3 Adli yardimin kapsami

Adli yardim, adli yardima hak kazanildiginin baro tarafindan tespit edilmesinden sonra gorevlendirilen
avukatin Ucreti ve zorunlu yol giderlerini kapsar; ancak vekaletname dizenleme giderlerini kapsamaz
(Madde 176, Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Mudafi ve Vekillerin Gorevlendirilmeleri ile Yapilacak
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Odemelerin Usul ve. Esaslarina lliskin Yonetmelik). Ayrica adli yardim alanlar, Idari Yargilama Usult
Kanunu'nun 27. maddesinde 6ngortlen mali teminatindan da muaf tutulacaktir.

Adli yardim kapsaminda karsilanacak olan, mahkeme harclari, tebligat masraflari, dava masraflar, kanit
toplama masraflari vb. gibi diger dava ve icra masraflarinin neler olacagina mahkemeler karar verir
(Hukuk Muhakemeleri Kanunu 335. madde). Barolarin adli yardim komisyonlari avukat Ucretinden
muafiyet konusunda karar vermekte, dava 6ncesi danismanlik ve hizmetler adli yardim kapsaminda
degerlendiriimemektedir. Adli yardima iliskin bir kararin verilmesinden énce yapilan masraflar da ayni
sekilde kapsam disidir. Hakim tarafindan verilen adli yardim kararlarinda tim masraflardan muaf tutulma
gecicidir; zira davayi kaybetmeleri halinde adli yardim yararlanicisindan talep edilebilirler.

Avukatlik Gcretini 6deyecek durumu olmayan kisilere 1136 sayili Avukatlik Kanununda belirtilen avukathk
hizmetleri verilmektedir. Avukatlik hizmetleri barolarin adli yardim burolari tarafindan verilmektedir.
Kanunun 176.maddesinde belirtildigi gibi:"Adli yardim, avukatlik Gcretlerini ve diger yargilama giderlerini
karsilama olanagi bulunmayanlara bu Kanunda yazili avukathk hizmetlerinin saglanmasidir”

3.1.3 Ceza hukuku

Turk hukuk sistemi ceza davalarinda Ucretsiz adli yardim saglanmasini garanti altina alr. Ceza
davalarinda adli yardima yoénelik kurallar Ceza Muhakemesi Kanunu'nda (Ceza Muhakemesi Kanunu-
CMK) dtzenlenmektedir. Ceza davalarinda adli yardim, stipheli veya sanik i¢in bir mtdafi atanmasini,
magdur icin bir avukat atanmasini ve yargilama giderlerinin karsilanmasini kapsar. Turkiyede zorunlu
mudafilik ve zorunlu vekillik kapsaminda zorunlu bir savunma sistemi bulunmaktadir. Zorunlu madafilik,
magdurun veya suca maruz kalan kisinin herhangi bir talebine bakilmaksizin davanin tirine gore
yapilan bir danismanlik tdridur (Yenisey-Alici-Ziyalar, 2017). Bu, belirli kategorilerdeki stpheliler, saniklar
ve magdurlara belirli kriterleri karsilamalari halinde, bir gelir veya uygunluk testi uygulanmadan cezai
adli yardimin saglanacagr anlamina gelir. SUpheli, sanik ve magddurlar bu kriteri karsilamiyorlarsa, gelir
ve uygunluk testinin gereksinimlerini karsilamalari halinde cezai adli yardim almaya hak kazanabilirler.

3.1.3.1 Siipheliler veya saniklar icin adli yardim

Supheli veya saniklar icin adli yardima iliskin olarak zorunlu adli yardimin sartlari kanunda agikca ortaya
konulmaktadir. Bu davalar su kisileri icerir. midafi olmayan ve cocuk olan veya kendi savunmasini
yapamayacak derecede malll olan veya sadir veya dilsiz olan bir sipheli veya sanik (Ceza Muhakemesi
Kanunu 150/2. maddesi) ve bes yildan fazla hapis cezasi gerektiren sug ile yargilanan veya suglanan
stpheli veya sanik. Zorunlu avukathk gerektiren bir diger durumsa, tutuklama kararidir. CMK 101/3
maddesinde, “tutuklama istenildiginde, sipheli veya sanik, kendisinin sececedi veya baro tarafindan
gorevlendirilecek bir mudafiin yardimindan yararlanir” htkmd yer almaktadir. Bu huktm, tutuklama
durumunda, isnat edilen sucun 5 yildan az hapis cezasini gerektirip gerektirmedigine bakilmaksizin
cezai adli yardim saglanacagi anlamina gelir (Yenisey-Alici- Ziyalar, 2017).

Mudafi, sorusturma asamasinda ifade alan merciin veya sorgulamayi yapan hakimin veya kovusturma
asamasinda mahkemenin talebi Uzerine baro tarafindan goérevlendirilir (Ceza Muhakemesi Kanunu md.
156).

3.1.3.2 Su¢ magdurlari igin adli yardim

Sug¢ magdurlarina adli yardima iliskin olarak adli yardimin uygulanacagdr durumlar kanun kapsaminda
belirlenmistir. Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 239. maddesine gore; “magdurun avukati yoksa avukat
talep etme hakki vardir. Magdurun talebini gerektiren davalara, cinsel saldiri ile bes yil ve daha az hapis
cezasinl gerektiren suclar dahildir. Magdurun talebini gerektirmeyen diger haller ise, magdurun 18
yasindan ki¢Uk olmasi veya dilsiz veya sagir olmasi veya kendisini bizzat savunma imkaninin olmamasidir.
Bu durumlarda, magdurun talebi olmaksizin bir avukat gdreviendirilir.
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Ceza Muhakemesi Kanununda yapilan yeni bir degisiklik sonucunda, daha 6nce sadece cinsel saldiri
suclarr icin barodan Ucretsiz avukat atanmasini isteme hakki, cocuklarin cinsel istismari, israrl takip,
kadina karsi kasten yaralama, iskence ve eziyet gibi diger suclari da kapsayacak sekilde genisletilmistir’.
Yeni yapilan degisiklik 234.maddenin 3.fikrasinda su sekilde yer almaktadir:“Vekili bulunmamasi halinde,
cinsel saldiri, cocuklarin cinsel istismari veya israrli takip suclari ile kadina karsi islenen kasten yaralama,
iskence veya eziyet suclarinda ve alt sinirt bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren suglarda, baro
tarafindan kendisine avukat gorevlendirilmesini isteme” s6z konusudur. Bu sekilde madde magddurlarin
talepleri Uzerine adli yardim alma haklarini cinsel siddet suclarinin disindaki diger toplumsal cinsiyete
dayali siddet suclarina yonelik olarak etkin bir sekilde genisletmektedir (Kadinlarin insan Haklari, 2022).

3.1.4 Avukathk Kanunu

Avukatlik Kanunu, yerel barolardaki adli yardim komisyonlarinin temsilcilerinin gérevlerini ve ¢alisma
kosullarini da tanimlar (47 ve 50. maddeler). Bu kanun, ayrica, adli yardim komisyonlari tarafindan verilen
adli yardim hizmetlerinin nasil talep edilecegi ve alinacaguyla ilgili icerik ve streci (176-181. Maddeler);
adli yardim talebi (Madde 178); adli yardimin sunulmasini (Madde 179) adli yardim bdrolarinin gelir ve
giderlerini (Madde 183); ve yillikrapor ve ydnetmeliklerin gerekliliklerini de (Madde 181) diizenlemektedir.

3.2 Adli yardim hukuk normlarinin toplumsal cinsiyet
duyarliligi

Kadinlarinadliyardima erisimiyleilgiliolarak mevcut adliyardim hikimleri, toplumsal cinsiyet esitsizligine
etkilibiryanitverme konusundayetersiz kalmaktadir. Adliyardim kurallarinibelirleyen kanunihidkimlerde,
baskin olarak cinsiyet ayrimi gdzetmeyen bir dil kullaniimaktadir. Ceza Muhakemesi Kanununda yapilan
son degisikliklerin, talep Gzerine adli yardim alma hakkina sahip magdurlarin kapsamini cinsel siddet
suclarinin otesine tasimasi ve takip ve kasten yaralama gibi diger toplumsal cinsiyete dayall siddet
suclarinin magdurlarini da bunlarin arasina dahil etmesi cesaret vericidir. Bu degisiklikler, kadinlari
magdur olarak tanimlayan cinsiyete 6zgU bir dille cercevelendirilmistir ve toplumsal cinsiyete dayali
siddet magdurlari arasinda kadinlarin sayisinin erkeklerden daha fazla oldugu gercegini yansitmaktadir
ve dolayisiyla bu degisikligin kadinlarin adli yardima erisimi konusunda olumlu bir etkisi olabilir. Ancak
kanunda “toplumsal cinsiyete dayall” yerine “kadin” ibaresi kullanilmasinin toplumsal cinsiyete dayall
siddet icersin ya da icermesin kadinlara karsl islenen tim suclarin kanun kapsamina girmesine neden
oldugunu ve tim toplumsal cinsiyete dayali siddet iceren tim suclarin degil, yalnizca secili birkag
sucun bu degisiklik kapsaminda oldugunu belirtmek gerekir. Diger umut verici gelismelerden biri de,
6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsamindaki kadina
yonelik siddet magdurlari icin mali uygunluk kriterlerine uygun olup olmadiklarina bakilmaksizin bu
Kanun kapsamindaki koruyucu tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasina iliskin mahkeme harclarindan ve
yargilama giderlerinden istisnasiz muafiyet saglanmasini éngéren hikimddr.

3.2.1 Toplumsal cinsiyet bakimindan nétr dil
kullanimina yonelik kaygilar

Odak grubu gérismelerindeki bazi yanitlarda, toplumsal cinsiyet bakimindan notr dili tarafsiz olarak
gorme egilimi devam etmektedir. Ancak yeterli veri olmadan mevcut kanunlarin statikosunun bu
trden gizli dnyargilar barindirabilecegdini gostermenin zor olabilecedi de belirtiimektedir. Odak grup
gorismelerindeki bazi katiimcilar, hukuk kapsaminda adli yardimindan yararlananlarin gogunlugunun
kadin oldugunu belirtse de, bu durumun stpheli, sanik veya magdurlarin cinsiyetiyle ne ilgisi oldugu
konusunda net bir fikirleri bulunmamaktadir. Ornegin, yoksul ve dezavantajli erkekler ile yoksul ve
dezavantajli kadinlarin kanuni ihtiyag ve deneyimlerindeki farkliliklari bilmek 6nem arz etmektedir.

7 Ceza Muhakemesi Kanunu'nun “ magdur ve sikayetcilerin haklari ” bashkh 234. maddesi ile “katilanin haklan” bashkli 239.
maddesinde degisiklik yapan kanunlar 12 Mayis 2022'de TBMM tarafindan kabul edilmistir.
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Bu analizi yapabilmek icin adli yardimdan yararlananlarin toplumsal cinsiyete gore ayristiriimis verilerinin
olmasi gerekir. Bu tUr veriler, cinsiyet ayrimi gozetmeyen kanunlarin kadinlari olumsuz etkileyip
etkilemedigini gosterebilir. Ornegin, diger Ulkelerdeki arastirmalara gore, erkekler stpheli ve sanik
olarak daha siklikla cezai adli yardimdan yararlanirken, kadinlar daha siklikla aile hukuku konularinda adli
yardimdan yararlanmaktadir ve cezai adli yardim almak ¢zel hukuk konularinda adli yardim almaktan
daha kolaydir (Mossman- Schucher-Schmeing, 2010).

3.2.2 Ozel-kamusal ikiligi

Turkiyede CMK yani, stpheli, sanik ve tutuklulara verilen cezai adli yardim ve magdurlara verilen adli
yardim ile aile hukuku, milkiyet ve miras gibi 6zel alana giren konularda adli yardima ihtiya¢ duyan
kisiler arasinda fark bulunmaktadir. Turkiye'de su gruplara, gelir ve uygun testine bakilmaksizin, CMK
saglanmaktadir. Ornegin talepleri Gzerine belirli suclarin magdurlan ve talebi aranmaksizin cocuk
magdurlar ve engelliler gibi. Hak sahipligi kategorileriyle ilgili hukuki secimler acisindan herhangi bir
cinsiyet ayrimi olmadigi géridlmektedir. Bununla birlikte, haklari ve yikamlalGkleri tanimlayan hukuki
kategoriler, genellikle, toplumsal cinsiyete dayali gizli dnyargilar barindirabilmektedir. Genel olarak,
kadin ve erkeklerin hukuk hizmetlerinden yararlanma bigimleri ve stipheli ve tutuklulara verilen hizmet
tUrleri ile magdurlara saglanan hizmet tirleri arasindaki farkliliklarin belirlenmesi gereklidir. Ornegin, bir
sucla itham edilen adli yardim yararlanicilarina kanuni temsil icin bir avukat saglanirken, su¢ magduru
adli yardim yararlanicilarina genellikle bir defaya mahsus hukuki danismanlik veriliyorsa; kanuni olarak
temsil edilenlerin cogunlukla erkek olup olmadigini, buna karsin yalnizca kisa vadeli hukuki tavsiye
verilenlerin genellikle kadin olup olmadigini tespit etmek gerekecektir.

3.2.3 Adli yardim kriterleri ve toplumsal cinsiyete yonelik
olasi sonuclar

Turkiye'de mali uygunluk, hukuk konularinda adli yardima hak kazanma kategorilerinden biridir. Hukuk
Muhakemeleri Kanunu, “gecimini énemli 6lctide zor duruma dusirmeksizin, gereken yargilama veya
takip giderlerini kismen veya tamamen 6¢deme gucU”ifadesini kullanir. AB Eslestirme Projesi, adli yardim
verilmesine liskin kriterlere iliskin bazi endiselere dikkat cekmektedir: Ozel hukuk konularinda adli yardimi
icin gelir testi vaka bazinda gerceklestirilmektedir, standart bir kriter yoktur ve adli yardim birimlerinin
talepte bulunan kisilerin ekonomik durumu hakkindaki ¢evrimici bilgilere erisimi yoktur. Pratikte, gelir
testinin cinsiyet ayrimi gdézetmeyen bagimsiz bir dil kullanarak olusturulmus formulasyonunun, bu
baglamda kadinlarin ve erkeklerin nasil farkl sekilde etkilediginin arastirlmasi gerekir. Bu goriindrde,
taleplerin uygunluguna iliskin mevzuata dayali secimler acisindan cinsiyet ayrimi gézetmiyor gibi
gortinmektedir. Ancak, bu gelir testinin hane gelirine mi yoksa mali kaynaklara bireysel erisime mi dayali
oldugu acik degildir. Hane gelirine dayaliysa, cinsiyetten bagimsiz gérinen dilin kadinlar ve erkekler
Uzerindeki farkli etkileri belirlemek icin incelenmesi gerekir. Hane gelirine kimlerin erigsimi vardir? Aile ici
siddet veya ayrimci durumlar gibi, ailedeki kadinlarin hane gelirine esit erisime sahip olmadigi durumlar
mevcut mudur? Adli yardima hak kazanma hane gelirine dayandigi ve kadinlarin aile gelirine esit erisimi
olmadigi durumlarda, kadinlarin adaleti aramak icin adli yardima erisimi fiilen engellenmis olacaktir.

Uygunlugun tespiti icin kullanilan mekanizmalar acik, seffaf ve tutarli bir sekilde belirlenmelidir. GREVIO
(2017, paragraf 319), adli yardim konusundaki hem ekonomik hem de fiili olarak sinirli bir kapsam
oldugu gerceginin, mali imkanlarr kisitl kadinlarin adli yardimdan yararlanamamasini neden olduguna
ve uygunlugu kanitlamak icin kullanilan proseddrlerin fazla agir isledigine dikkat cekmektedir. CEDAW
Komitesi nihai gozlemlerinde (2016, paragraf 22 (d)) sunlari belirtmektedir: "Asgari Ucretle calisan
kadinlarin adli yardimdan yararlanamamasiyla sonuglanan hem ekonomik hem de fiili olarak sinirli olan
adli yardim kapsami cezai kovusturmalarda adli yardimin mevcut olmamasi ve mevcut oldugunda
da uygunlugu kanitlamaya yonelik kullanilan prosedurlerin cok agir islemesi”. UNDP (2017) asagidaki
sistematik engellerin mevcut oldugunu tespit etmistir: adli yardim uygunluk testinin uygulanmasi,
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genellikle, aslinda parasi olmayan kadinlarin eslerinin adina olan mulkdn kismi sahibi olmalar nedeniyle
genellikle adli yardimdan mahrum birakilmasi anlamina gelir; kocalarindan veya babalarindan aylik bir
geliralan kadinlar da, bu gelirin sikayet aninda alinip alinmadigina bakilmaksizin adli yardimdan mahrum
birakilabilmektedir.

Cogu zaman, bir gelir testinin yani sira uygunluk testi de vardir; bunun ister “adaletin gerceklesmesi”
seklinde ifade edilmesi ister acikga dayanaktan yoksun olmasi énem arz etmemektedir. Hukuk
Muhakemeleri Kanunu, Madde 334(1) (2013'te degistirilmistir); mahkemelerin, iddianin esasinin ilk
bakista acikca dayanaktan yoksun olarak kabul edilemedigi ve bagvuranlarin mahkeme ve yargilama
masraf ve giderlerini dnemli bir mali zorluk olmadan kismen veya tamamen &deyemeyecekleri
durumlarda adli yardima taleplerini kabul etmesini &ngérmektedir® Bagvuru sahiplerinin uygunluguyla
ilgili mevzuat dayali secimler, goértindrde, cinsiyet ayrimi gdézetmiyormus gibi gérinmektedir. Bununla
birlikte, genel olarak erkekler ile kadinlar arasinda hukuk hizmetlerinin kullanim sekilleri acisindan
herhangi bir farklilik olup olmadigina dair bir arastirma yapilmasi gereklili bu raporun baslica hazirlanma
gerekgesini olusturmkatadir. Belirli kategoriler kapsaminda, erkekler adli yardimdan daha fazla
yararlaniyor mu? Kanun, en fazla dislanmis ve otekilestiriimis gruplan (kisisel 6zelliklere ve durumsal
ozelliklere dayali olarak) nasil ele aliyor? Hukuk Muhakemeleri Kanunu, aile ici siddet magdurlari gibi
yoksul olmasina bakilmaksizin adli yardim almak icin uygun olan belirli gruplardan bireyleri 6zel olarak
kapsamamaktadir. Gelir testine bakilmaksizin hukuk konularinda adli yardim s6z konusunda oldugunda,
kadinlara yonelik olarak tercih edilen veya dncelikli bir alan yoktur.

3.3. Adli yardima iliskin politikalar

Turkiye'de adli yardima yonelik kapsamli bir politika bulunmamaktadir. Ancak, adli yardima iliskin
hikumler iceren bir dizi politika belgesi bulunmaktadir. Ornegin, On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)
“adli yardim sisteminin kirllgan gruplara 6ncelik verilerek yeniden dizenlenecegdini” belirtmektedir.
Ayrica “Kadina yonelik siddetin, erken yasta zorla evliliklerin ve her tUrld istismarin &nlenmesine yonelik,
toplumsal farkindalik yaratma calismalart hizlandirilacak, koruyucu ve 6nleyici hizmetlerin etkinligi
ve kapasitesi artirnlacaktir” seklinde bir ifade kullaniimistir. Ek olarak, Adalet Bakanhdimin 2019-2023
dénemineiliskin stratejik plani ve Eylem Planinda adli yardim sisteminin yeniden yapilandiriimasinailiskin
htkdmler yer almaktadir. Eylem Plani, adli yardim basvurusu ile ilgili prosedtrlerin basitlestiriimesine
yonelik faaliyetlerden 6zel olarak bahsetmektedir. Ayrica Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'min Tdrkiye'de
Kadina Yonelik Siddetle Micadele IV. Ulusal Eylem Plani'nin (2021-2025) amaclarindan biri de kadinlarin
adalete erisimini desteklemektir. Bu Plan, Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Muddrlkleri tarafindan
kadina yonelik siddet magdurlar icin etkin bir adli yardim sisteminin gelistirilmesini ve Kadinin StatUsu
Genel Mudurlagid'ntn kadinlara yonelik adli yardim konusunda bilinglendirme programlari ydritmesini
gerektirmektedir. Plana gore adli yardimdan sorumlu diger kurum da Turkiye Barolar Birligi'dir. Bu kurum,
hukuki ve cezai adli yardima katilacak avukatlar icin kadinin insan haklari ve kadina yénelik siddet
konularinda egitim programlarini diizenlemesi gerekmektedir.

3.4 Adli yardim politikalarinin toplumsal cinsiyete
duyarliligi

Kadinlarin adli yardima erisimini iyilestirmek, adli yardim ve adalet sisteminin onlndeki yapisal ve
diger engelleri kaldirmayi amaclayan politikalar gerektirir. Bunun 6tesinde, odak grup gértismelerinin
birinde, nihai hedefin yalnizca hukuk meslegindeki erkek egemenligini ortaya koyan mevcut adli yardim
hizmetlerine kadinlarin esit erisiminin saglanmasi degil, adalet sisteminin ve adli yardim hizmetlerinin
yapisini fiili esitlik saglayacak sekilde degistirmek olarak belirlemek gerektigi tartisiimistir. Bu degisiklik,
adliyardim hizmetlerini kadin ve erkeklere fiili cinsiyet esitligi sunan degistiriimis bir hukuk sistemiicinde
yeniden kavramsallastiran politikalari icerecektir. Bu tir politikalar adli yardima odaklanmalidir; ancak

8 Bir gecerli bir iddiaya sahip olmak” ibaresi“ acik¢a dayanaktan yoksun olmamak " ile degistirilmistir .
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kadinlarin toplumsal cinsiyete duyarli adalete erisimini saglamak icin daha kapsamli adalet politikalarini
da dikkate almalidir. Trkiye'de daha kapsamli adalet politikalarindan bazilarinin adalet streclerinin
karmasikligini ve cekismeliligini azaltmaya odaklandigini belirtmek gerekir. Bununla birlikte, daha
kapsamli adalet politikalari, kanunlarda, politikalarda ve uygulamalarda yapilan degisikliklerin toplumsal
cinsiyet esitligi hedeflerine ulasmasini saglamak icin toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasini gerektirir.
Ankara Barosu'nun Cinsiyete Dayali Ayrimcilik, Siddet, Cinsel Taciz ve Saldirlya Karsi Politika Belgesi daha
genis odakli politikalara iyi bir drnektir.

Uygun adli yardim hizmetlerine iliskin politikalarin, mevcut hukuki hizmetleri hem erkek hem de kadin
adli yardim yararlanicilarini kapsayacak genisletmek yerine, ilk olarak kadinlarin deneyimlerini ele almasi
gerekir (Mossman Schucher-Schmeing,2010). Kadinlarin adli yardim hizmetlerine yonelik ihtiyaglar,
erkeklerin adli yardim hizmetlerine olan ihtiyaclarindan farkli olabilecegi gibi, parayla hizmet satin
alan muvekkillerin ihtiyaclarindan da farkli olabilir. Kadinlar, erkeklere kiyasla farkli nedenlerle ve farkli
kosullarda yoksulluk yasayabilmektedir. Kadinlarin bazilari, istihdamin olmadigi bir bélgede yasamak
veya yeterli beceri ve egitime sahip olmamak gibi, erkeklerle ayni nedenlerden dolayi yoksulluk yasiyor
olsa da, cogu kadin yalnizca kadinlara 6zgl iki nedenden 6turt yoksulluk ¢ekmektedir. Bunlardan
birincisi cocuklarla, dzellikle de nafakali veya nafakasiz cocuklar icin birincil sorumlulugun dstlenilmesiyle
iliskili ekonomik yuklerle ilgilidir. kincisi, kadinlarin ayrimcilik, tacize maruz kaldiklari ve genellikle kadin
olduklar i¢in dustk cretli ve gelecedi olmayan islerde calismak zorunda kaldigi isglcl piyasasiyla
ilgilidir. Politikalarin, kadinlarin adli yardim hizmetlerine olan ihtiyaclariyla erkeklerin ihtiyaglarinin
karsilastiran arastirmalara dayanmasi gerekmektedir. Uygun adli yardim kapsamini tanimlamanin
baslangi¢c noktasi, kadinlarin yasadiklari ve ¢6zim yolu bulmak igin hukuki temsil gerektiren yoksulluk,
istismar, aile sorumlulugu ve esitsizlik deneyimleri olmalidir. AB Eslestirme proje raporuna gore, “Adli
Yardim Avukati Olmak’, kirllgan gruplara daha kolay ve daha hizli adli yardim hizmetleri saglamak veya
UTBAnIn uygulamalarini standartlastirmak icin Ulke ¢apinda spesifik kurallar mevcut degildir.

3.5 Tiirkiye’'de adli yardim sunumunun yonetimi

3.5.1 Devlet destekli adli yardim

Turkiye'de devlet destekli adli yardim ydnetimi ve sunulmasi Adalet Bakanhgi, TBB ve yerel barolar
tarafindan ortaklasa yurattlmektedir. Adalet Bakanhgi, TBB'ne gerekli fonlari saglamakla ydkamluddr ve
bunlar daha sonra belirli kriterlere gore yerel barolar arasinda pay edilmektedir (Cengiz, 2019).

Devlet destekli adli yardimin verilmesine iliskin olarak, barolarin iki bolimU vardir: adli yardimla ilgili bir
boltim - Adli Yardim Burolari- ve cezai konularda adli yardim saglayan diger bolim - CMK Uygulama
Burolari. CMK ceza hukukunu, Adli Yardim Birimleri ise hukuk (evlilik, bosanma, aile ici siddet, velayet ve
vesayet gibi), diger medeni hukuk ve is hukuku, idari islem ve prosedurlere karsi agilan davalar ile icra ve
iflas hukukunu kapsar.

TBB, 2004 yilinda, Adli Yardim Yonetmeligi kapsaminda, Avukatlk Kanunu uyarinca, Turkiye'deki
tim barolari kapsayan adli yardima iliskin bir dizenlemeyi yirirlige koymustur. Bu Yonetmeligin 1.
maddesine gore; “Adli yardimin amaci, bireylerin hak arama 6zgurltklerinin dntindeki engelleri agmak ve
hak arama 6zgurlugundn kullaniminda esitligi saglamak Uzere, avukatlk Ucretini ve yargilama giderlerini
karsilama olanagi bulunmayanlarin avukatlik hizmetlerinden yararlandiriimasidir” Bu Yonetmelik, adli
yardimin esas ve usullerini dizenlemektedir. Maliye Bakanligi'ndan her yil Turkiye Barolar Birligi hesabina
aktarilan kamu 6deneginin barolar arasinda tahsisi ve kullanimi, adli yardim burolarinin kurulus, gérev
ve yetkileri ile avukatlarin gérevlendirilmesi, gérevlendirilen avukatlar icin Ucretlerin belirlenmesi ve son
olarak da adli yardimin denetlenmesi bu Yonetmelik kapsaminda dizenlenmektedir. Bu yonetmelik
disinda her baronun adli yardima iliskin kendine 6zgu direktifleri bulunmaktadir. Son olarak Avukatli
Kanununda 2007 yilinda yapilan degisiklikle gelirler yeniden dtzenlenmistir.
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3.5.1 Birincil adli yardim saglayan adli yardim kurumlari

Daha 6nce belirtildigi gibi,adliyardim esas olarak barolarve mahkemelertarafindan saglanan mahkemede
kanuni temsil (ikincil adli yardim) ile ilgilidir. Ancak, “alternatif uyusmazlik ¢c6zim mekanizmalari ve onarici
adalet sdrecleri araciligiyla kisilere sunulan hukuk egitimi, hukuki bilgilere erisim ve diger hizmetler” (BM,
2013) kavramlarini kapsayan birincil adli yardim hukuk klinikleri olan hukuk fakulteleri gibi diger kurumlar
tarafindan da saglanmaktadir.

Turkiye'de Kadina Yonelik Siddetle Micadele IV. Ulusal Eylem Plani'nda (2021-2025) hukuki bilgi, hukuki
destek ve tavsiye saglanmasi 6zel olarak ele alinmaktadir. Bu Eylem Plani, adli yardim saglanmasinin
bilinclendirme programlarini ve hukuki yardimi icermesini gerektirmektedir. Bu dogrultuda Adalet
Bakanligr'nin da hukuki destegi iceren adli yardim saglamasi ve adli yardim plani hazirlamasi
gerekmektedir.

Adalet Bakanhgi, adli yardim almanin 6ntndeki engelleri kaldirmakla ydkimlt oldugu icin adli
yardimin saglanmasinda énemli bir rol oynamaktadir. Adalet Bakanhgi'na bagli Adli Destek ve Magdur
Hizmetleri Dairesi, adli strecte magdurlar ve 6zellikle kirllgan gruplar icin erisilebilir bir destek sistemine
katkida bulunmakla goérevlidir. Bakanlik, Nisan 2021de adliyelerde Adli Destek ve Magdur Hizmetleri
Mudurldkleri kurmustur. Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Yonetmelidi, etkin adli yardim saglanmasini
ve MuddarlUklerde adli yardim hizmetleri birimlerinin kurulmasini ngérmektedir. Bunlar, &zellikle kirilgan
gruplardan gelen magdurlan haklari konusunda bilgilendiren ve adli yardim konusunda ydnlendiren
birimlerdir. Gorevlerine sunlar dahildir: 6zellikle kinlgan gruplara adli strecler hakkinda bilgi saglamak
icin faaliyetlerde bulunmak; kirllgan gruplara destek vermek, bireysel degerlendirme, adli yardim
planlari, vaka yonetimi ve kendi ic organizasyonu ve faaliyetleri baglaminda dava takip planlarn yapmak.
Mudurldkler de adli yardim birimleri de olacaktir. Bu nedenle mudurltkler, adli yardim hakkinda bilgiler
de dahil olmak Gzere hukuki bilgilerin saglanmasinda énemli bir rol oynayacaklardir.

Kanunlar hakkinda bilinglendirme calismalari kapsaminda, Adalet Bakanhdi ile Milli Egitim Bakanhgi
arasinda imzalanan bir protokol ile “Turkiye'de Adalete Daha lyi Erisimi Saglayacak Hukuk Uygulamalari
Gelistirilmesi Projesi” kapsaminda orta 6gretim seviyesinde (yani 6., 7. ve 8. siniflar) "Hukuk ve Adalet”
dersi verilmeye baslanmistir. Bu ders 2013 yilindan itibaren okullarda okutulmaktadir. Bu ders, 6grenciler
arasinda sahip olduklar hukuki haklar konusunda farkindalik yaratmayi amaclamaktadir. llgili Protokol,
bu girisimin CEDAW ve 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Iliskin Kanun
ile uyumlu oldugunu belirtmektedir. Ozellikle 6248 sayili Kanun, kadinin insan haklari ve kadin-erkek
esitligi konulu bir dersin ilk ve orta 6gretim mufredatina dahil edilmesini ve “kadinin is hayatina dahil
edilmesi, yasam, 6zellikle cocuklara ve kadinlara yonelik siddetle miicadele mekanizmalari ve politikalar”
konusunda farkindalik yaratmak icin medyanin kullaniimasini énermektedir.’

3.6. Adli yardim kurumlara yonelik cinsiyet analizi

Adli yardimin toplumsal cinsiyet esitligine ve kadinin glclenmesine nasil katkida bulundugunun
degerlendirilmesi, Tirkiye'de adli yardim sunumunu tim yonleriyle diizenleyen adli yardim hukidmlerinin
incelenmesini gerektirmektedir. Adli yardim kurumlarina yonelik mevcut dizenlemelerde cinsiyet
Onemli bir faktdr olarak gdrilmemektedir.

9 6284 Sayili Kanun Madde 4. Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ile birlikte ulusal, bolgesel ve yerel yayin yapan 6zel radyo
ve televizyon kanallari, kadinlarin calisma hayatina dahil edilmesi, 6zellikle cocuklara ve kadinlara karsi siddetle miicadeleye yonelik
mekanizma ve politikalar hakkinda her ay en az 90 dakika bilgilendirici yayin yapmak zorundadir. Bunlarin tamami, Adalet Bakanligi
tarafindan veya Bakanhgin onayi ile diger kurumlarca hazirlanmaktadir. Bu materyaller, en az 30 dakika olmak tizere 17:00-22:00 saatleri
arasinda 8:00-22:00 saatleri arasinda yayinlanir ve bu yayinlarin kopyalari aylik olarak Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'na sunulur. Bu
saatlerden &nce veya sonra yapilan yayinlar aylik 90 dakikalik siireye dahil edilmez. Bu saatler Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan
denetlenir. Televizyon ve radyolarda yayinlanacak bilgilendirici materyaller, Universitelerin, ilgili meslek kuruluslarinin ve STK'larin
gorusleri alinarak Bakanlik birimlerince hazirlanmaktadir. (4) Bu Kanunda belirtilen gorevlerin ifasi sirasinda kamu kurum ve kuruluslarinin
personeli Bakanlik personeline yardimci olur. [...] (6) Kadinlar icin insan haklari ve kadin erkek esitligi ile ilgili dersler ilk ve orta 6gretim
miufredatina dahil edilmistir.
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3.6.1 Kadinlara yonelik devlet destekli adli yardim
kurumlari

Gelincik, Kadina Karsi Siddet Merkezleri ve bazi kadin haklar merkezleri disinda, Turkiye'deki barolarin
ozellikle kadin hak sahiplerine yonelik olarak kurulmus adli yardim birimleri bulunmamaktadir (umut
verici uygulamalar icin bkz. Ek 2). Bu husus, Turkiye'de de toplumun geri kalani gibi kadinlarin da ayni
sekilde adli yardim burolarina basvurdugu anlamina gelmektedir. Ayrica, genellikle adli yardim bdrolar
tarafindan atanan adli yardim avukatlarinin, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda 6zel bir egitime sahip
veya toplumsal cinsiyete duyarli olmadiklar odak grup gérismelerinde belirtilmistir.

Barolarin, genel olarak insan haklari sorunlarinin yani sira kadin haklari gibi daha munferit tematik
konularda calismak Uzere baro binyesinde cesitli komisyonlar ve merkezler kurmasi Gmit vericidir.
Kadin haklar merkezleri esas olarak kadin haklarina iliskin olup kadina yonelik siddeti dnlemeye yonelik
calismalarda da bulunmaktadirlar. Kadina yonelik siddetle ilgili davalara mddahil veya gbézlemci olarak da
katilmakta ve haklarin savunulmasinda aktif bir rol alabilmektedir. Ayrica barolar kapsaminda kadinlarin
haklarina yonelik bilgilendirme faaliyetlerinde de bulunmaktadirlar.

3.6.2 Devlet destekli olmayan kuruluslara giivenmek

Turkiye'de devlet tarafindan finanse edilen sistem disinda da, 6zellikle birincil anlamdakiin adli yardim
saglandiginin bilinmesi dnemlidir. Buna Universiteleri hukuk klinikleri ve bir dizi STK dahildir. STKlar
adli yardim saglamak icin devlet finansmani almazlar, bunun yerine uluslararasi bagiscilar gibi diger
finansman kaynaklari vardir. STK'lar, devlet tarafindan finanse edilen adli yardim programlari disinda
saglanan destek ve bilgilerin yani sira, kanuni temsil de dahil olmak tzere toplumsal cinsiyete duyarli
hukuki destek saglamaktadir. STK'larin kendi blinyesinde avukatlari olabilir veya cogunlukla toplumsal
cinsiyet egitimi almis kadin avukatlardan olusan bir avukat agiyla calisabilirler. (Universitelerin hukuk
klinikleri ve STK'lar hakkinda daha fazla bilgi almak ve umut verici uygulamalarin bir 6zeti icin Ek 2'ye
bakiniz)

3.6.1 Kadinlara hukuki bilgi saglayan diger kurumlar

Devlet destekli adli yardim saglayicilara ve devlet tarafindan finanse edilmeyen adli yardim saglayicilara
ek olarak, hukuki bilgi saglayan baska kurumlar da vardir. Ornegin, Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri
(Siddet Onleme ve Izleme Merkezi - SONIM), siddet magduru ve destek arayan kadinlar icin basvuru
merkezi islevi gormektedir. Hukuki bilgi ve hukuki destedin yani sira psiko-sosyal danismanlik
saglarlar. Kadin Dayanisma Vakfi'nin raporuna gore, bircok ilde kadinlarin hukuki destek basvurusunda
bulunabilecekleri SONIM disinda herhangi baska bir mekanizma bulunmamaktadir.
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Tabloe: Tiirkiye’de adli yardim, adli destek ve hukuki bilgi saglayan bashica kamu kurumlari ve
sivil kuruluslarin 6zeti

1. Barolarin Adli Yardim Biirolar1t ve CMK

Barolarin Kadin Haklar1 Merkezleri

Ankara Barosu Gelincik Merkezi

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Miudiirliikleri
SONIM (Siddet Onleme ve izleme Merkezleri)
Kadinlarin adalete erisimi konusunda ¢alisan STK’lar
Kolluk

Adli siirecle baglantili uygulayicilar

Hukuk Fakiilteleri-Hukuk Klinikleri

Belediyelerin Esitlik Birimleri (veya kadin merkezleri)

2.
3.
4.
3.
6.
7.
8.
9.

—_
- O

Kadin Siginma evleri

3.7 Tiirkiye’nin adli yardim biitcesi

Adli yardim hizmetlerinin finansmani Adalet Bakanh@i butcesinden karsilanmaktadir. Buna ek olarak, 492
sayili Harclar Kanununa tabi tarife hikimlerine gore alinan Ucretlerin ytzde ikisi ve idari para cezalar ve
para cezalarinin ylzde ikisi oraninda hesaplanacak hari¢ olmak Uzere, hukuk muhakemelerindeki adli
yardim hizmetleri icin alinan Gcretlerin ytzde ikisi tutar her yil Mart ayr sonuna kadar Maliye Bakanliginca
TBB'nin hesabina aktarilir. Hukuk muhakemelerinde Asgari Avukatlik Ucreti Tarifesi her yil Tarkiye Barolar
Birligi tarafindan Adalet Bakanhginin gorist alinarak hazirlanir. Asgari avukatlik Geretinin miktarini TBB
belirler. Avukatlik Kanununda 2007 yilinda degisiklikle 180.madde de yer alan adli yardim burosunun
gelirleriyle ilgili ytzde Gc¢t ifadesi ytzde iki olarak degistirilerek gelir azaltmasi s6z konusu olmustur. Ilgili
htkme gdre “iki yil dncesine ait kesin hesap sonuglarina gore tespit edilen toplam miktarlar esas alinarak
492 sayili Harclar Kanununa bagl (1), (2) ve (3) sayil tarifelere gére alinan harclarin ytzde ikisi ile idari
nitelikteki para cezalari hari¢ olmak Uzere para cezalarinin ylzde ikisi” adli yardim gelirleri arasindadir.

3.8 Adli yardim biitgesinin toplumsal cinsiyete duyarliligi

Bircok tlkede adli yardim ihtiyaclari tahsis edilen bitceden daha fazladir. Ozellikle hukuk konularindaki
yardimla ilgili talep, cogu Ulkede buyuk 6lctde karsilanmamaktadir (UNODC ve UNDP, 2016). Birgok
kadinin adli yardima ihtiyag duymakta olup, hak sahibi olarak siniflandirilmamaktadir. OGG katiimcilari,
bltce kisitlamalari nedeniyle ¢ok sayida basvuru sahibinin reddedildigini belirtirken, kag¢ basvurunun
reddedildigini ve bazi durumlarda finansal kisitlamalar nedeniyle sinirli hukuki hizmet saglanip
saglanmadigini analiz edebilmelerini saglayacak istatistikler arastirmacilara sunulmamistir. Ayrica, adli
yardim butgesinin otekilestirilmis ve dislanmis kadinlar arasinda cografi, mali ve dilsel erisimle ilgili
sinirlamalari ele alip almadiginin belirlenmesine ihtiyag vardr.

Adli yardim hizmetlerinin sdrdurdlebilirligini saglamak icin devletlerin adli yardim talebini karsilayacak
yeterlibltceyiayirmasiesastir (UNODC ve UNDP, 2016).Talebin kapsamive dncelikler, kanita dayali politika
olusturma konusunda bilgi verebilecek kanuni ihtiya¢c degerlendirmeleri yoluyla belirlenebilir. Sistemin
mali yapisina yonelik elestiriler; bilhassa ceza davalarinda sadece avukat Gcretlerinin karsilanamamasi,
uzun ve karmasik yargr streclerinde farkl Gcretler dngorilmemesi, avukat Ucretlerinin 6demelerinde
zaman zaman gecikmeler olmasi ve hukuk muhakemelerinde adli yardim hizmetleri icin Turkiye Barolar
Birligine yeterince butce ayrilmamasi konularina yoneliktir. (AB Eslestirme Projesi, 2016).
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Gorevlendirilen avukatlarin Gcretleri ve avukatlarin zorunlu seyahat masraflari Ceza Muhakemesi Kanunu
Yol Giderleri Kanunu Geregince Mudafi ve Vekillerin Gorevlendirilmeleri ile Yapilacak Odemelerin
Usul ve Esaslarina lliskin Yonetmelik kapsaminda dizenlenmektedir. Ayrica Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'na gore, dava dncesi danismanlik veya adli yardim kararindan énce yapilan masraflar adli yardim
bltcesinden karsilanmamaktadir. Ekolarak, adliyardimyararlanicisinin vekalet Gicretini deyemeyeceginin
anlasiimasi veya mahkemenin dava masraflari icin adli yardim saglamayi reddetmesi durumunda, baro
tarafindan avukatin gérevlendirmesini feshedilebilmektedir (AB Eslestirme Projesi, 2016).

3.9 Adli yardimin Tiirkiye'deki daha genel bir KAE
cercevesi kapsaminda analizi

3.9.1 KAE ile ilgili daha genis hukuki ¢cerceveye genel
bakis

Turkiye'deki kanunlarin ¢gogunda toplumsal cinsiyet bakimindan nétr bir dil kullaniimaktadir. 2000
yilindan bu yana, kadinlarin adalete erisimine iliskin kanunlarla ilgili birtakim temel iyilestirmeler
yapilimistir. 2004 ve 2010 yillarinda Anayasa’nin 10. maddesinde yapilan degisiklikler, adalete erisimde
pozitif ayrimcilik seklinde kadin erkek esitliginin saglanmasinin éndnt agmistir. Ayrica, Anayasa’nin 90.
Maddesi uyarinca, kanunlar catisma durumunda, insan haklariyla ilgili uluslararasi sézlesmeler érnegin
CEDAW, ulusal mevzuatin 6nline ge¢cmektedir. Bu baglamda, hukuk sisteminde toplumsal cinsiyete
duyarli bir yaklasimi desteklemek icin dnemli bir hukuki cerceve ortaya konulmaktadir. Ancak, Turkiye'de
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini yeniden Greten bir dizi hukuki kural halen mevcuttur. Ilk olarak, hukuki
metinlerde cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi terimlerinin bulunmamasi ayrimcilik yapmama ilkesi
bakimindan glvence eksikligine neden olmaktadir. '° Ikinci olarak, rnegin Medeni Kanun'da evlilikten
sonra kadinlarin kocalarinin soyadlarini alma zorunlulugunu getiren hikim gibi, hala erkek Ustinliganu
destekleyen bazi hikimler bulunmaktadir.

Olumlu agidan bakarsak, Turkiyede kadina karsi siddetle ilgili mevzuat oldukga gelismistir. 6284
sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, siddete maruz kalmis
veya siddet gdrme riski altinda olan kadinlari, cocuklar, aile bireylerini ve israrli takip magdurlarini
korumayr amaglamaktadir. Bu Kanun, magdurlar ile kadina yonelik siddet ve aile ici siddet uygulama
potansiyeline sahip fail ve kisilere iliskin koruyucu ve onleyici tedbirlerin alinmasina iliskin usul ve
esaslari duzenlemektedir. Bir dizi sosyal hizmet sunmanin yani sira, hukuk hizmetleri ile acil ve gegici
koruma tedbirlerine erisimi de kapsamaktadir. Bu tedbirler sunlari icerir: tapu senedine aile konutu serhi
konulmasi, evden uzaklastirma, korunan kisiye yaklasmanin dnlenmesi, silahlara el konulmasi, failin
alkol, uyusturucu veya uyarici madde bagimliidi tedavisi gérmesi ve velayet, nafaka ve kisisel temas
hakkinda mahkeme karari. Fail, ailenin gecimini saglayan kisi ise hakim durumun sartlarini g6z éniinde
bulundurarak, talep edilmese dahi nafakaya karar verebilir (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi,
2021).Bu tedbirlerin ihlali, Gg ila 10 glin arasinda zorunlu hapis cezasiyla sonuclanabilir.

Ayrica, 10 Haziran 2020 tarihli Su¢c Magdurlarinin Korunmasina lliskin Cumhurbaskanhigr Kararnamesi
de toplumsal cinsiyete duyarli daha genis bir hukuki cerceveye katkida bulunmaktadir. Kararname yargi
kararlarinin uygulanmasini ve bir suctan dolay zarara ugrayan kisilerin korunmasini éngérmektedir.
Kararname 6zellikle kadina karsi siddet ve aile ici siddet magdurlarini (Madde 6), belirli kirllgan gruplara
yonelik hizmetleri (Madde 7) ve cinsel siddet merkezlerinin kurulmasini (Madde 9) kapsamaktadir.

10 2020 AB Tiirkiye ilerleme Raporu ve Avrupa Komisyonu'nun 2020 raporu, ayrimcilik yapmama ilkesinin Avrupa standardina
uygun olmadigina, nefret suclarinin LGBTI bireyleri kapsamadigina dikkat cekmektedir (Avrupa Komisyonu, 2020).
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3.9.2 KAE ile ilgili politikalar

Adalet Bakanhgimin 2019-2023 donemine iliskin Stratejik Plani ve Eylem Plani, adalet sisteminin
yeniden yapilandiriimasina iliskin htikimler icermektedir. Bunlara sunlar dahildir: ceza adaleti sisteminin
kalitesinin iyilestirilmesi, kovusturma dncesi ¢6zUm yollarinin gelistirilmesi ve sorusturma streclerinin
glclendirilmesi, hukuki islemlerin makul bir stre icinde tamamlanmasinin saglanmasi, suga strtklenen
cocuklarin temel hak ve 6zgurliklerinin korunmasi, savunma hakkinin etkin kullaniminin saglanmasi
ve magddurlarnn haklarinin daha iyi korunmasi. Bu politikalar daha somut olarak sunlari hedeflemelidir:
magdur haklarina iliskin mevzuat gelistirme, adli gbérisme odalarinin yayginlastirma, adli yardim icin
yapilan itirazlarla ilgili prosedirlerin basitlestirilmesi, bir insan haklari eylem planinin gelistirilmesi, cocuk
suclulariigeren davalara dncelik verilmesi ve siddet iceren suclarin islenmedidi ve faillerin yaslilar, kadinlar
ve ¢ocuklar oldugu durumlarda cezalarin evde, elektronik gozetim yoluyla infaz edilmesi.

Adalet Bakanligi'min 2019-2023 Donemi Stratejik Plani ve Eylem Plani'nda, kadinlarin adalete ve adli
yardima erisimini saglamaya yonelik birtakim hedefler bulunmaktadir. Bunlara asagidakiler dahildir:
Hakim, savcl ve yargl personelinin ise alinmasinda kadin erkek esitligi ilkesinin gdzetilmesi, cezalarin
infazina iliskin politikalarda siddet icermeyen suclardan hidkim giymis yasl, kadin ve cocuklarin
cezalarinin elektronik gdzetim merkezleri araciligiyla evde infazinin saglanmasi ve adliyelerde yasllar
ve engelliler icin fiziksel erisimi kolaylastiran uygulamalarin tesvik edilmesi. Bu Plandan hareketle Adalet
Bakanhgi, kadina yonelik siddetle micadele ve 6248 sayili Kanunun daha etkin uygulanabilmesi amaciyla
bir genelge yayinlamistir. Bu genelge, mahkemelerde aile ici siddet ve kadina yonelik siddetle ilgili
birimlerin kurulmasini, bu birimlere uzman savcilarin atanmasi ve kanuni gorevlilere rehberlik edecek
standartlar 6ngormektedir. Adalet Bakanligr ayrica, 6zellikle kirilgan gruplar icin ikincil magduriyeti
azaltmayl amaclayan Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Maddrluklerini kurmustur. Adalet Bakanlig
tarafindan Magdur Haklari Birimi Baskanligi bunyesinde bir kadin birimi de kurulmustur. Kadin hakim
ve savcl sayisi son yillarda artinlmistir. Ornedin 2021 yilinda toplam kadin hakim sayisi 7090 iken, 2022
yilinda bu sayr 7104 olmustur (HSK, 2022).

Bunlar dnemli gelismeler olmakla birlikte, Adalet Bakanhgi'nin stratejisinde toplumsal cinsiyet esitligini
anaakimlastirma ve kadinlarin toplumsal cinsiyete duyarli adalete etkin erisimini saglamak icin gerekli
olan toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklasimin dahil edilmesi konusu yetersizdir.

4. Tiirkiye’'de kadinlarin adli yardima
erisimi: Hak sahipleri ve gorevliler
olarak kadinlarin karsilastiklari
zorluklara yonelik durum analizi

zorluklardan bazilari, saglanan adli yardim hizmetlerinin kalitesiyle ilgilidir (UNODC, 2016). Genellikle

adli yardim isleri icin CMK'da dUsuk Ucretler verilmesi, hukuki altyapiya dncelik verilmemesi, sinirli
sayida adli yardim avukati olmasi ve hukuki hizmetlere iliskin tanitim eksikligi nedeniyle insanlarin
nerede adli yardim bulacagini bilememeleridir. Buna ek olarak, insanlardaki farkindalik eksikligi, adli
yardimin ¢cok dustk maliyetle veya Ucretsiz olarak erisilebilir oldugunun bilmemeleri ve ayni zamanda
adli yardim hizmetlerinin onlara nasil yardimci olabilecegini anlamamalari da bunlara dahildir. Kadinlarin
adli yardima erisimini analiz ederken, bu zorluklarin da ikincil toplumsal cinsiyet esitsizliklerini hesaba
katmak amaciyla toplumsal cinsiyete dayali bir bakis acisiyla incelenmesi gereklidir.

BI\/\’nin Adli Yardima lliskin Kiresel Arastirmasina gore, adli yardim saglanmasina iliskin temel
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Raporun bu boéliminde, Turkiyede kadinlarin kanuni olarak adli yardim saglama hakkina sahip
olup olmadigi ve adli yardim saglamaya fiilen katilip katilmadiklar ve kadinlarin toplumsal cinsiyete
duyarli adalete erisimini artiran ilgili toplumsal cinsiyet esitligi standartlarina dayal adil adli yardim
mekanizmalarina erisip erismedikleri analiz edilmektedir. Temel olarak, adli yardim saglayicilarin ve
kadinlara hukuki destek saglayan STK'larin bakis agisi ve deneyimlerine dayali olan bu boltim, adli yardim
sistemini ve mevcut kapasiteleri ve bunlarin cinsiyet ayrimciligini, kadinlarin adalet zincirinin tim dizey
ve asamalarinda adli yardim ve adalete erisiminin dntndeki diger engelleri nasil ele aldigini gézden
gecirerek kadinlarin adli yardima erisiminin dntindeki engelleri arastirmaktadir.

4.1. Kadinlarin adli yardima erigsiminin éniindeki
zorluklara genel bakis

Kadinlarin adalete erisimine iliskin cok sayida Avrupa Konseyi raporuna gore, iki engel kategorisini dikkate
almak faydali olacaktir: bunlardan birincisi hukuki ve kurumsal engeller, ikincisi ise sosyo-ekonomik ve
kulttrel engellerdir (Avrupa Konseyi, 2016). Hukuki ve kurumsal engeller arasinda sunlar bulunmaktadir:
kadinlara yonelik hukuken ayrimciigin devam etmesi, kadin haklarina iliskin mevzuattaki bosluklar,
genellikle istemeden sistematik esitsizliklere yol acabilecek cinsiyet bakimindan notr veya cinsiyet
kort mevzuat, hukuki bir anlasmazhgin hizli bir sekilde sona erdirilmesini saglamak icin mahkeme disi
¢6zUm prosedurlerinin kullaniimasina vurgu yapilmasi ve bunun ¢ogu zaman kadinlari dezavantajli
durumda birakmasi, uzun yargi strecleri, ayrimci uygulamalar ve mahkemeler ve kolluk kuvvetlerinin
olumsuz toplumsal cinsiyet kliselerini dikkate almasi. Sosyo-ekonomik ve kiltirel engellerse kadinlarin
korku ve utang duygusuyla, resmi prosedirler ve mevcut yardim hakkinda bilgi eksikligi, adli yardimin
mevcudiyetine iliskin kisitlamalar, ekonomik bagimlilik ve cocuklar icin duyulan endise, ve toplumsal
cinsiyet kliselerinin kullanilmasini igerir.

Bu calisma, adli yardima erisimde bu tUr zorluklarin Turkiyedeki kadinlar icin de mevcut oldugunu
ortaya koymustur. Ayrica, OGG'lerden ve cevrimici anketten elde edilen bulgular, bu engelleri toplumsal
cinsiyet perspektifinden tanimlamayr mumkun kilmaktadir. Bu bakis agisi, kadin ve erkek tim adalet
kullanicilari igin adli yardimin éntinde engeller oldugunu, adli yardim konusunda kadinlari orantisiz bir
sekilde etkileyen engeller bulundugunu ve adli yardimin éniinde kadinlara 6zgl engellerin mevcut
oldugundan hareket etmektedir.

Bu calisma, Tark adli yardim sistemine iliskin birtakim endiseler ve elestirilerin mevcut oldugunu ortaya
koymaktadir. Temel endiselerden biri, adli yardim sisteminin (toplum, adalet sistemi ve adli yardim
sistemi icinde) esitsizligi arttiran erkek egemen bir sistemin bir pargasi olmasidir. Kadinlarin adalete
erisimine iliskin bircok calisma, adalet sistemini kullanan kadinlarin karsilastigr yapisal esitsizlikleri
yansitmaktadir (UN Women, UNDP, UNODC ve OHCHR, 2018). Bu nedenle, adli yardim sisteminin de
bu yapisal esitsizligin bir parcasi oldugu disindldidginde, Turkiyede kadinlarin adli yardima erisiminin
ondnde engeller olmasi sasirtici degildir. Bu engelleri tam olarak anlamak icin bir toplumsal cinsiyet
perspektifine ihtiyac vardr.

Onceki boliimde, toplumsal cinsiyete dayali bir bakis acisi kullanarak, adli yardim baglamina (kanunlar,
politikalar ve butce) yonelik bir durum analizi yapilirken; bu bolimde, bu arastirmadan elde edilen
bulgular, CEDAW Komitesi 33 sayili Kararl uyarinca kadinlar icin toplumsal cinsiyete duyarli adalete
erisiminin birbiriyle iliskili alti unsurunu kullanilarak tartisiimaktadir. Bunlar sorgulanabilirlik, mevcudiyet,
erisilebilirlik, iyi kalite, uygulanabilir ve anlamli ve faydali ¢cézimlerin saglanmasi ve hesap verebilirliktir.
Bu unsurlar kadinlar ve erkeklerin adaletten esit sekilde yararlanabilmeleriicin kadinlarin ihtiyaclarini adli
yardim saglanmasinin ayrilmaz bir boyutu haline getirmek icin gereklidir.
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4.2 Sorgulanabilirlikle ilgili zorluklar

Sorgulanabilirlik, kadinlarin adli yardima engelsiz erisiminin yani sira hukuki yardim haklarini talep
etme gUclne ve imkanina sahip olmasini gerektirir. Hukuksal adli yardim hakkinin adalet sisteminin
toplumsal cinsiyet duyarliid@ini gelistirmesi, adli yardim saglayicilarin davalari cinsiyete duyarli bir sekilde
ele alabilmesi, adli yardim uzmani olarak kadinlarin éntinde hicbir engel bulunmamasi ve devletlerin
adli yardim saglanmasinda sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapmasi da bu unsurun birer pargasidir. Bu
boltimde, Turkiye'de adli yardim baglaminda sorgulanabilirlikle iliskili engeller incelenmektedir.

4.2.1 Farkindalik Eksikligi

Sorgulanabilirligin gereklerinden biri, kadinlarin haklarini talep etme yetenegine ve glcine sahip
olmalandir. Kadinlarin haklari konusunda bilgileri yoksa adalet talep etmeleri de mumkun degildir.
Turkiye'de kadinlarin adli yardim hizmetleri de dahil olmak Gzere haklar ve adli strecler konusunda
bilingsiz olduklarina dair birtakim endiseler mevcuttur. Adalet Bakanligi Magdur Haklari Daire Baskanhgi
tarafindan Adli Surecteki Kadin Magdurlar hakkinda 2017 yilinda yapilan bir arastirma, kadinlarin bu
slreg ve prosedurler hakkinda bilgi sahibi olmadigi sonucuna varmistir (Adalet Bakanligi, 2019). 2020
AB Turkiye Ilerleme Raporu ve sivil toplum kuruluslarinin raporlari da bu sonucu desteklemektedir. Bu
raporlar, kadinlari ve kiz cocuklarini, LGBTI+ bireyleri, multecileri ve engellileri hukuki haklar konusunda
bilinglendirme konusunda eksiklikler tespit etmistir. Ornegin, engelli kisiler hakkinda yorum yapan bir
rapor sunlari kaydetmistir:

En oncelikli sorun olarak engellilerin adalete erisim noktasinda kendi hukuki haklarini
ogrenebilme imkanlari kisithdir. Hukuki bilgiye erisen engellilerin ise hukuk dilini
anlayabilmeleri oldukca gUctur. Engellilere yonelik hukuki danismanlik hizmeti verilmesini
odngoren herhangi bir hukuki dayanak bulunmamaktadir (Engellilerin Adalete Erisimi, 2018).

Bu arastirmanin katilimcilardan birinin gézlemleri de paralel sekildedir:

Gogu basvuru sahibi, barolar araciligiyla adli yardima erisebileceklerini gercekten bilmiyor.
Tabii bu tir bilgiler bazen adliyede veriliyor ama insanlarin blytk bir kismi bu konuda
gercekten bilgi sahibi degil.

Adli yardima nasll erisilecegi konusunda bilgi eksikligi oldugu goridlmektedir. Farkli kadin gruplarinin
karsilastigi dil ve okuryazarlik engellerini ele almak da dahil olmak Gzere, tim kadinlarin dil, okuryazarlik
ve kultdrel ihtiyaglarini dikkate alan ve bunlara saygi duyan adli yardima iliskin cok az sayida sozIU, yazil
ve elektronik bilgi mevcuttur.

Insan Haklari izleme Orguiti'ntin raporlarindan birinde (2022) anlatilan Basak adli bir kadinin hikayesi bu
tur hukuki bilgilere sahip olmanin énemini gostermektedir.

28 yasinda bir ev hanimi olan “Basak” Istanbul'da yasamakta olup, alti yildir “Ferit” ile
evlidir. Ciftin 4 yasinda bir ogullar ve 5 yasinda bir kizlari vardir.. Basak, Insan Haklari
IzZleme Orguti'ne, esinin sadakatsizligi ve aileleri arasinda son yillarda yasanan gerginlikler
nedeniyle esiyle olan iliskisinin bozuldugunu ifade etmistir. 4 Agustos 2021de esiyle
aldatma konusunda tartisirken, esi tarafindan tokatlanmis ve bicakla tehdit edilmistir. Basak,
ablasinin kendisini en yakin karakola gotirdiginu ve polis memurlarinin yapabilecekleri
bir sey olmadigini sdyledigini belirtmistir. Kendisine Istanbul Caglayan adliyesine gitmesini
tavsiye edilmistir. Basak, polislerin kendisine 6284 sayili Kanun kapsamindaki haklari ve
adli yardim hakki konusunda bilgi vermedigini ifade etmistir. Adliyeye gittigini ve savciya
sikayetini detaylandiran bir dilekge sunmak igin sirada bekledigini séylemistir.
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Asagida devami anlatilan bu hikaye, adli yardim alma hakkiyla ilgili bilgilerin Basak'in hayatini ne kadar
degistirdigini gozler dnine sermektedir:

Sikayetci olmak icin sirada bekleyen baska bir kadin adliyede odasi bulunan istanbul
Barosu'ndan adli yardim alma hakkinin oldugunu kendisine sdyledi. Istanbul Barosu Kadin
Haklari Merkezi, esi hakkinda tedbir karari alinmasi icin basvuran Basak icin bir avukat atad..
Istanbul Aile Mahkemesi, 5/1/a, b, ¢, d, f maddeleri uyarinca, iki ay streyle tedbir karar
verdi. Basak, karakola cagrilarak tedbir karari hakkinda bilgilendirildigini belirtmistir. Iceri
girdiginde, polis memurlarinin kendisine karar hakkinda bilgi verdigi ve kadinlarin siddet
riskiyle karsi karslya kaldiklarinda polisi aramak icin bir digmeye basmasina izin veren
KADES uygulamasini telefonuna indirmesini tavsiye ettiklerini belirtmistir.

Ancak farkindalik eksikligi ile ilgili bu durum Turkiye'nin farkl bolgelerinde farklilik gosterebilmektedir.
OGG katilimcilarin biri sunlari kaydetmistir:

Mugla Barosu'nu temsil ediyorum ve bu bolgedeki kadinlarin genel olarak farkindaligi daha
yUksek.

Daha 6nce Bolum 4'te belirtildigi gibi, kadinlara adli yardim konusunda bilgi saglayan bazi kurumlar
mevcuttur. Ornegdin, baro kadin haklari merkezlerinden ve STK'lardan bazi katilimcilar, adli yardim
konusunda bilgilendirme programlarinin oldugunu ve bunun olumlu sonug verdigini belirtmislerdir.
Arastirmadaki katilimcilardan biri sunlari belirtmistir:

Baromuz her tlrlG bilinglendirme projesini yUritmektedir, konferans ve seminerler
duzenliyoruz. Biz de TV programlarina katiliyoruz ve bu konularda farkindalik yaratmaya
calistyoruz ve kadin haklar merkezi elinden gelenin en iyisini yapiyor.

Nevsehir Barosu'ndan bir baska katilimcr da kendi bolgeleriyle ilgili olarak sunlarr sdylemistir:

Son zamanlarda adli yardim konusunda farkindalik yaratmayi basardigimizi dtstndyorum.
Artik insanlar bu konuda daha fazla sey biliyor.

Barolardan gelen katilimcilarin yani sira STK'lardan gelenler de bu konuda bilgi vererek kadinlarin adli
yardima erisimini nasil artirdiklarini vurgulamislardir.

Ancak Mugla gibi farkindalik diizeyinin yuksek oldugu yerlerde bile kirsal, tcra veya izole bolgelerde
yasayan kadinlarn bilgilendirmek zor bir seydir. Mugla Barosu'ndan gelen katilimci bu hususta sunlari
sOylemistir:

Ancak kadinlarin erisebilecegi kaynaklar konusunda farkindaliklarinin olmadigi bazi
koylerimiz, ilcelerimiz de mevcut.

Kirsalda yasayan kadin grubuna ulasmakta yasanan zorluklar, cok sayida katilimci tarafindan dile
getirilmistir. Bunlardan birinin de belirttigi gibi:

Aslinda bircok kisi bize basvurabilir. Ama bazi kisiler kirsal bolgelerde yasadiklar icin bize
basvurmaya gucleri yetmiyor; kdyde yasadiklar icin sehir merkezine ¢esitli nedenlerle
gelemiyor, gelseler bile ulasacaklari yeri bilmedikleri icin bize ulasamiyorlar.

Olumluagidan bakildigindaise, katilimcilardan bazilari bu gruba ulasmakicin dahafazla caba harcandigini
kaydetmistir:
TUm bagsvuru sahiplerine elimizden geldigince yardimci olabilmek icin artik ilcelerde de

insanlari bilinclendirmeye basladik.

Polis birimleri, adli yardim hakkinda bilgi saglamanin anahtaridir; ¢inkt kadinlar genellikle karakola
basvurmaktadirlar. Bu nedenle polislerin kadinlara adli yardim konusunda bilgi vermemesi dnemli bir
engeldir. Katilmcilar bu endiseyi dile getirmislerdir:
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Bu, bir keresinde siddet goren bir kadina eslik ederken basima gelmisti, yani ellerinde
hicbir imkan yok. Polis memurlari, bizim yanimizda bile kadinlari evlerine dénmeleri igin
ikna etmeye calisiyor. Bunu bizim yanimizda bile yapiyorlar. Ve kadinlar karakolda ¢ok
sayida polis memuru ve erkek polis memuru esliginde sorgulaniyor. Adini sdyleyip, neden
orada oldugunu soruyorlar, erkek polislere bosuna ifade veriyorlar ve kadinlara da evlerine
gitmeleri icin eslik ediyorlar. Ve kadinlari bazen utandirarak evlerine ddnmeye ikna etmeye
calisiyorlar.

Ozellikle kinlgan gruplara adli yardim konusunda bilgi saglayan bir diger kurum da Adli Yardim ve
Magdur Hizmetleri Midurltkleridir. Ancak katiimcilarin da belirttigi gibi, bu madarldklerin varhdi, yeni
kurulduklari icin adalet kurumlari, hatta hakimler tarafindan bile genel olarak bilinmemektedir. Pozitif
acidan, ¢ok paydasli toplantilara katilan katiimcilarin adli yardim konusunda bu mudarltklerle iyi
deneyime sahip olduklarini ve onlarla is birligi icinde olduklarini sdyledigini belirtmek gerekmektedir.

4.2.2 Vakalari toplumsal cinsiyete duyarli olmayan bir
sekilde ele almak

OGG katiimailar, adli yardim saglayicilarin davalari toplumsal cinsiyete duyarli bir sekilde ve Turkiye'de
yasayan cesitli kadin gruplar icin kdltdre uygun bir sekilde ele alma kapasiteleri hakkinda birtakim
endiselerini dile getirmislerdir. Bu hususlar su sekilde siralanabilir: Adli yardim saglayicilar genellikle
uzmanlagmamis kisilerden olusmaktadir, genellikle geng deneyimsiz avukatlarin adli yardim davalarini
Ustlendigine dair endiseler mevcuttur ve adli yardim saglayicilar cinsiyet esitligi konusunda 6zel bir
egitim sahibi degildir. Avukatlarin calisma deneyimine dayali uzman listelerinin olmamasi gibi bu ttirden
endiseler diger raporlarda da tekrar edilmistir (EU Eslestirme Projesi, 2016).

Baska bir raporda (UNDP, 2018) sunlar kaydedilmistir:

Mevcut adli yardim sistemi, kadin ve ¢ocuklarin istismarini iceren karmasik davalarda
deneyimli ve egitimli avukatlarin gorevlendirilmesini kolaylastirmamaktadir. Bunun
yerine, cezai adli yardim sistemi otomatiklestirilmistir ve cogunlukla geng ve deneyimsiz
avukatlardan olusan bir liste icinden rastgele gorevlendirme yapilmaktadir...[Bir baro],
siddet magduru kadinlarin oldugu vakalarda deneyimli avukatlarin géreviendirilmesini
iyilestirmek konusunda calistigini belirtmistir. Avukatlara egitim vermeye devam etmek
veya bireysel davalari desteklemek icin baroyla birlikte calismaya istekli olacaklarini
belirtmislerdir. En blytk endiseleri, bircok adli yardim avukati arasinda toplumsal cinsiyet
esitligi anlayisinin eksik olmasidir.

Erkek egemen adalet sistemi de bir endise kaynadi olarak giindeme getirilmistir. OGG katiimcilarindan
biri sunlari kaydetmistir:

Icinde yasadigimiz sistem, erkek egemen bir sistemdir. Bu sistemi degistirmek ya da asmak
gibi hi¢ kimsenin bir kaygisi yok.

Erkek egemenligine dair bu endise, adli yardim sistemini de kapsamaktadir. Ancak barolardaki kadin
haklari merkezleri ve LGBTI+ merkezleri gibi merkezlerin varligi, barolarda toplumsal cinsiyete duyarli
bir yaklasimi tesvik ettikleri icin bu tabloyu olumlu yénde degistirmede anahtardirlar. Bu merkezlerde
toplumsal cinsiyete duyarli avukatlar cogunlukla bulunmakta ve bu avukatlar genellikle toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda egitim almislardir. Bu arastirmanin katihmcilari, adli yardim bdrolarini
destekleyen bu kadin haklar merkezlerinin olumlu sonuclarindan birinin de, kadinlarin adli yardima
erisiminin arttirlmasi oldugunu gozlemlemislerdir. Adli yardim bdrolarinin genel toplumsal cinsiyet
duyarsizigr géz éniine alindiginda, bu tirden hizmetlerin olmadigr durumlarda kadinlar adli yardima
erisimde 6nemli zorluklarla karsi karsiya kalmaktadir. Bu, tim adli yardim saglayicilar i¢in toplumsal
cinsiyet duyarliligr egitimi verilmesinin yani sira uzmanlasmis adli yardim burolarina duyulan ihtiyaci
gostermektedir.
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4.2.3 Kadin adli yardim avukatlari

Adalet sisteminin erkek egemenligi g6z 6nlne alindiginda, sorgulanabilirligin boyutlarindan biri
de, kadinlarin adli yardim avukatlari da dahil olmak Uzere adalet sistemine profesyoneller olarak
katiminin 6ntndeki engellerle yizlesmek ve bunlari kaldirmaktir. Arastirmanin katilimcilari, adli yardim
saglanmasina katilan kadin ve erkek avukatlarin sayisi arasinda bir fark gdzlemlememistir.

4.3 Mevcudiyetle ilgili zorluklar

Adli yardim, Glkenin tamaminda kentsel, kirsal ve cra bdlgelerde mevcut olmalidir. Bu mevcudiyet
unsuru, cografi olarak mevcut olan ve kadinlarin adli yardima erisimini garanti altina almak icin
strdurdlebilir bir sekilde finanse edilen adli yardim altyapisini icermektedir. Bu da, kadin basvuru
sahiplerinin mahremiyetini, glvenligini saglayabilecek ve onurlarini koruyabilecek mobil veya sabit
altyapi demektir. Ayni zamanda, 6zellikle kadina karsi siddet vakalarinda, adli yardim basvuru sahiplerini
kadinlarinihtiya¢c duydugu diger mevcut hizmetlerle iliskilendirebilen butinsel bir adli yardim anlayisinin
gerekliligi anlamina da gelir.

4.3.1 Cografi mevcudiyet

Turkiye genelinde hukuk konularinda adli yardima iliskin adli yardim brolari ve cezayla ilgili de
CMK bulunmaktadir. Ayrica, barolar blnyesinde kadin haklari merkezleri, multeci merkezleri, LGTB+
merkezleri, engelli merkezi ve cocuk haklar merkezleri gibi cesitli merkezler bulunmaktadir. Ozellikle
kadin haklan merkezleri, kadinlarin adli yardim konusundaki farkli ihtiyaclarinin karsilanmasinda
onemli bir rol oynamaktadir. Bu kapsamda adli yardim bdrolar ve CMK durum ve vakaya 6zelinde bu
merkezlerle is birligi yapmalidir. Diyarbakir Barosu'ndan bir katilimci, kendi kadin haklari merkezinin,
kiz cocuklarinin adli yardima erisimi konusunda ¢ocuk haklari merkeziyle is birligi yaptigini belirtmistir.
Ayrica CMK'da gorevlendirilecek kadina yonelik siddetle ilgili davalarda da bu konuda egitim almis olan
kadin avukatlardan olmasina dikkat ettiklerini de belirtmistir.

4.3.2 Kadin dostu adli yardim altyapisi

Katiimailar, adli yardim avukatlarinin polis karakollarinda siddet magduru kadinlarla yaptiklar
gorusmelerinde gizlilik sorunu olabilecegini ve adli yardim avukatlarinin muvekkilleriyle gorismek igin
Ozel bir alan talep edemeyebildiklerini belirtmislerdir. Baska bir raporda da, adli yardim avukatlarinin
mivekkillerinin gizliligine her zaman saygi gostermedigini ve bazi durumlarda istemeden glvenlik
riskleri olusturdugunu belirtilmistir (UNDP, 2018). Ayrica adli yardim burolarinin da fiziksel bakimdan
yetersiz oldugu kadar, toplumsal cinsiyete duyarli uzmanlarinda olmadigini belirtmislerdir.

4.3.3 Adli yardima biitiinsel yaklasim

Adli yardim avukatlarinin gorevlerini kisitli bir sekilde algiladiklari, yalnizca magdurun ifadesi sirasinda
hazir bulunduklar ve kadinlarin siginma evleri gibi sosyal hizmetlere gitmelerine veya bu hizmetlere
baglanmalarina yardimci olma streclerinde yer almadiklari durumlarda siddet magdurlarina verilen
CMK hizmeti konusunda endiseler dile getirilmistir:

Siddet magduru kadinlar icin goérevlendirilen adli yardim avukati, gorevlerini yalnizca
ifadenin alinmasi sirasinda hazir bulunmak olarak goriiyormus gibi. Béyle avukatlar, kadin
muvekkile karsi strecle ilgili bilgi verme, hukuki danismanlik, yonlendirme, barinma veya
korunma gibi sosyal ihtiyaglara yardimci olma veya ifadesinin alinmasindan sonra tavsiye
veya bilginin devamliligini saglama goérevi varmis gibi davranmamaktadir (UNDP, 2018).
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4.4. Erisilebilirlikle ilgili zorluklar

Adli yardim erisilebilir olmalidir. Erisebilirlik glvenli, uygun maliyetli ve kadinlar icin fiziksel olarak
erisilebilir olan ve kesisen veya bilesik ayrimcilik bicimleriyle karsi karsiya kalanlar da dahil olmak tzere
kadinlarin ihtiyaglarina gore uyarlanmis adli yardim burolarini gerektirir. Erisilebilirligin boyutlari sunlari
icerir: adli yardim sunulmasi ve belge ve evrak islemlerinin yani sira mahkeme giderleri icin talep edilen
Ucretlerin dustk gelirli kadinlar icin azaltiimasi ve yoksul kadinlardan alinmamasi yoluyla adalete erisim
onundeki ekonomik engellerin ortadan kaldirlmasi, tim kadin gruplarr icin uygun hedefli sosyal yardim
faaliyetlerinin ve bilgilerin gelistiriimesi ve adliyardima erisimiartirmakicin internet erisiminin saglanmasi.
Ayrica, erisilebilirligin belirli yonleri mevcudiyetle ilgilidir— ¢rnegin de adli yardim burolarinin fiziksel
ortaminin ve konumlarinin kucaklayici, glivenli ve erisilebilir olmasinin saglanmasi gibi. Ayrica bir dizi
hukuki ve sosyal hizmet saglayan adalete erisim merkezleri gibi buttnctl yaklasimlar gerekmektedir.
Farkli kadin gruplarinin érnegin engelli kadinlarin adli yardima erisimlerine 6zel 6nem gdosterilmesi
gerekliligini de icerir.

4.4.1 Ekonomik engeller

Adli yardima ihtiya¢ duyan kadinlar icin bir dizi ekonomik engel bulunmaktadir. Hukuk konularinda adli
yardim, kadinlarin bir gelir testine tabi tutulmasini gerektirir. Bu test, yeterince gelir diizeyine sahip olan
ancak yine de hukuki hizmetlerin yUksek maliyetlerini dogrudan karsilayamayan veya aile gelirine erisimi
olmayan kadinlari kapsamamaktadir. Ayrica, katilimcilar, adli yardima hak kazanma kriterlerini karsilayan
kadinlarin da adli yardima erisimde birtakim ekonomik engellerle karsilastigina dikkat cekmistir. Ornegin
bazl kadinlar toplu tasima kullanacak paralari olmadidi icin barolara gidememektedir. Ortaya cikan bir
diger endise de, bazi kadinlarin adli yardim avukatina para 6demek zorunda olduklarini distinmeleridir.
Bu arastirmanin katiimcilarindan biri sunlari kaydetmistir:

Ancak kadinlarin endiseleri, 6zellikle de bir avukata nasil 6deme yapilacagina iliskin mali
endiseleri halen ele almamiz gereken bir engeldir.

Arastirma, kadinlara adli yardim saglandigi durumlarda bile kadinlarin mahkeme streclerine iliskin baz
masraflari karsilamak zorunda kaldiklarini ortaya koymustur. Bu husus, dzellikle siginma evlerinde kalan
kadinlar igin ciddi bir sorundur. Mahkemelerin distk miktarda nafaka vermesi veya kocaya kadini ve
cocuklarini olumsuz etkileyen bir para cezasi vermesi bu durumu daha da koétulestirmektedir. OGG
katihmcilarindan bazilari, erkeklerin kadinlari para cezalarini 6demeye zorladigi bazi vakalardan s6z
etmistir.

Kadinlarin adli yardima erisimde karsilastiklari en buyUk zorluklardan biri de, 6zellikle avukat sayisinin
genellikle distk oldugu kirsal alanlarda yasayan kadinlarin genellikle evden ayriimak ve adli yardim
almak amaciyla seyahat etmek icin gerekli olan mali ve pratik imkanlardan yoksun olmalaridir. OGG
katihmcilarindan biri sunlari sdylemistir:

Isin pratik yanlari da var, mesela kadinin cocuklari varsa, bu zorlu hukuki islemler sirasinda
cocuklarini nereye birakacaklarina dair fikirleri yok. Nerede kalabileceklerine dair fikirleri
yok. Bunu nasll karsilayabileceklerine dair fikirleri yok. Bu islemlerin ne kadar sirecegini bile
bilmiyorlar. Haliyle, tim bu tir belirsizlikler, kadinlarin adli yardima erisimi acisindan engel
teskil etmektedir.

4.4.2 Fiziksel engeller

Daha 6nce de belirtildigi gibi, sehir disinda yasayan kadinlarin adli yardima fiziksel olarak erismelerinin
ondnde engeller bulunmaktadir. Bir katimcinin da belirttigi gibi:

Basvuruyu yapmak icin il merkezine gitmeleri gerektigini hep soyllyoruz ama koyleri
birakin ilcelerde yasayanlar bile bunu karsilayamiyor ya da merkeze gidemiyor.
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Bu arastirmaya katilanlar, adliyardim birimlerinin ¢alisma saatlerinin cok sinirl oldugunu da belirtmislerdir:

Yani adalete tabi iseniz, ancak mesai saatleri icinde hukuk hizmetlerine basvurabilirsiniz.
Ama mesai saatleri disinda siddet tabi kaliyorsaniz, sizin icin bir adli yardim bUrosu yok.

4.4.3 Sinirh adli yardim_

Kadin sUpheliler ve saniklar, mali uygunluklarina bakilmaksizin Ucretsiz adli yardima erisim hakkina
sahiptir. Ancak, mali uygunluk kriterleri nedeniyle hukuk davalarinda adli yardim sinirli kalmaktadir.
“Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddetle Miicadelede Yargilama Standartlar” (Kadin Dayanisma Vakfi, 2018)
kilavuzunda sunlar belirtiimektedir:

Hukuk davalarinda adli yardim sinirlidir, ilgili masraflar magdurlar icin bir ytk olabilmekte,
mevzuatin dili pek ¢ok kisi tarafindan anlasilamamakta ve dava agma siresi konusunda
bilgi eksikligi nedeniyle hak kayiplari yasanabilmektedir.

Sinirliadliyardim hizmetinin diger bir nedeni de bltceden kaynaklanmaktadir. Avukatlar, adli yardimiicin
ayrilan bitcenin yeterli olmadigindan sikayet etmektedir. Bu nedenle adli yardim birolari, bosanma veya
cocuk velayeti gibi belirli hukuk davalarr icin yalnizca sinirli sayida basvuru sahibini dikkate almaktadir.
OGG katilimcilarindan biri sunlari vurgulamustir:

Evet, yakin zamana kadar dogrudan avukat tayin ediyorduk ama maalesef son yillarda
aldigimiz taleplerin sayisi artmakta ve ne yazik ki talepleri karsilayamiyoruz. Ve ne yazik ki
bu kadinlari baska ¢6zim yollari bulmalari icin adliyelere sevk etmemiz gerekiyor. Ve bu
bizim mutlu oldugumuz bir sey degil. Ama ne yazik ki talebi karsilayamiyoruz ve mevcut
bltcemiz sadece bosanma davalari ve nafakalar igin seferber edilebiliyor.

Yalnizca Ordu Barosu'ndan katimcilar, Ordu'daki kadinlarin miras ve mdalkiyet davalari ile bosanma ve
velayet davalarinda adli yardim almalarinin onaylandigini belirtmistir. Baska bir katiimcinin da belirttigi
gibi:

Umudumuz, dilegimiz her tUrld talep ve basvurunun kabul edilmesi, ancak karsilastigimiz

mali ve usulsel zorluklar nedeniyle bunu yapamiyoruz.

Bir diger sinirlama da mahkemelerden kaynaklanmaktadir. Bu arastirmadaki bazi katihmcilar, adli
yardim gorevlendirmelerinin barolar tarafindan onayladigini, ancak daha sonra mahkemeler tarafindan
reddedildigini belirtmistir. Ancak bir baska katiimcr da sunlari kaydetmistir:

Adli yardim mekanizmasi kapsaminda bir baro tarafindan daha onceden bir avukat
gorevlendirmisse, bu kararimizin mahkeme tarafindan reddedilmesi ¢cok nadir olan bir sey
diyebilirim.

4.4.4 Kadinlarin ihtiyacglari

Adli yardim bdrolari ve CMK, genel olarak 6zel olarak kadinlarin ihtiyaclarina odaklanmamakta ve
hizmetleri toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimasina dayanmamaktadir. Ancak kadinlarin ihtiyaglarina
yanit veren baro kadin haklari merkezleri ve sivil toplum kuruluslar mevcuttur OGG katiimcilari, adli
yardim avukatlarinin kadinlarin ihtiyaclarini anlamasini engelleyen iletisim sorunlari veya psikolojik
sorunlarin var oldugunu belirtmislerdir. Bir katiimci, adli yardim birimlerinin kadinlara ve avukatlara
psikolojik destek saglamasi gerektigini dne strmdstUr:

Kadinlarin adliyardima basvurduklarinda veya baroya geldiklerinde psikolojik durumlarinin
pek iyi olmadigini ve bunun da dikkate alinmasi gerektigini distntyorum. Biz kadin
avukatlar olarak gercekten ¢cok zor olan bu meslegin icindeyiz ve bazen kadinlarin psikolojik
durumlarindan, genel olarak hayat hikayelerinden psikolojik olarak etkileniyoruz. Isin
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bu boyutu gercekten isimizi yapmamizi engelliyor. Ve bazen kendimizi bu kadinlara aile
Uyeleri gibi davranirken buluyoruz ¢tinkd onlara ¢ok bagl hissediyoruz. Bence adli yardim
mekanizmalarinda danismanlik da iceren bir tir psikolojik destek de saglanmall.

4.4.5 Dilsel engeller

Kadinlarin adli yardima erisim surecinde dilsel engeller s6z konusu olup, bagimsiz tercliman
bulunmamasi nedeniyle aile ve arkadaslara glvenmelerinin kadinlar icin mahremiyet ve cevirinin
yeterliligi acisindan olumsuz sonuglar dogurabilecedine dair endiseler mevcuttur. Katiimci avukatlardan
bazilar, 6zellikle multeciler ve engelliler icin farkli diller bilen personele ihtiya¢ duyduklarini belirtmistir.
Avrupa Komisyonu (2022), milteci kadinlarin dil engeli nedeniyle adli yardima erisimde karsilastiklari
zorluklara dikkat cekmistir:

2021'de, 160 binden fazla gécmen gozaltina alinmis ve bunlarin cogu geri gdénderme
merkezlerinde iade prosedrlerine tabi tutulmustur. Ayni dénemde, 2020'deki 945% kiyasla
yalnizca 849 gdcmen Ucretsiz adliyardimdan yararlanmistir. Ucretsiz adli yardim programina
ek olarak, geri gdénderme merkezlerinde 16.003 gb¢men avukatlarina erisebilmis ve
avukatlariyla gortsebilmistir. Geri gdnderme merkezlerinde gé¢menlerin anladigi dillerde
etkili bilgi saglanmamasi, gozaltinda haklara erisimde 6nemli bir engel teskil etmeye devam
etmektedir. CPT standartlarina uyum, 6zellikle cocuklu ailelerin gbzaltina alinmasina karsi
karine baglaminda mimkun oldugu kadar gelistirilmelidir.

4.4.6 Engelli kadinlar

Engelli kadinlar adli yardima erisimde énemli sorunlar yasamaktadir. Oysa, en basta Engelliler Hakkinda
Kanun Madde 3(f) kapsaminda erisilebilirlik tanimlanmaktadir:

Binalarin, acik alanlarin, ulasim ve bilgilendirme hizmetleri ile bilgi ve iletisim teknolojisinin,
engelliler tarafindan glvenli ve bagimsiz olarak ulasilabilir ve kullanilabilir olmasi

Bu dlzenlemeler, ayni maddenin (j) bendinde belirtildigi sekilde de makul olmalidir:

Engellilerin insan haklarini ve temel &zgurlUklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde
kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini saglamak tzere belirli bir durumda ihtiyac
duyulan, 6lcUsiz veya asiri bir yik getirmeyen, gerekli ve uygun degisiklik ve tedbirler.

Uygulamadaki adli yardim hizmetleri bu htkiimlere uygun degildir. Ayrica, bu arastirmanin katihmcilari,
adli yardim avukatlarinin genel olarak engelli kadinlari konum ve ihtiyaclarini dikkate almadiklarini
belirtmislerdir. Onlarla iletisim kurmakta sorun yasamakta ve onlara sinirli kapasiteye sahip kisiler
gibi davranmaktadirlar. Katilmcilar, adli yardim avukatlarinin engelli kadinlarin haklari ve ihtiyaclari
konusunda &zel egitim almalar gerektigini 6ne stirmuslerdir. Engelli kadinlarin engelli erkeklere gore
daha dezavantajli konumda oldugu da katilimcilar tarafindan gozlemlenmistir. Ayrica, fiziksel engelli
ve fiziksel olarak adli yardim burolarina erisimde zorluklarla karsilasan yash kadinlara yonelik kesisen
faktorlere de ozellikle deginilmistir.

4.4.7 Kiz ¢ocuklari

Kiz cocuklarinin adli yardima erisimi konusunda da zorluklar mevcuttur. Kiz cocuklarina adli yardim
saglanmasina iliskin 6zel bir adli yardim ydnergesi veya dizenlemesi olmadidi gibi, cocuklara yonelik
belirli bir adli yardim birosu da bulunmamaktadir. OGG katiimcilarindan biri sunlari belirtmistir:

Cocuklara yonelik fiziksel ve cinsel istismar adli yardim merkezleri kapsaminda
degerlendiriimemektedir. Cocuklardan gelen basvurular adli yardim merkezlerinde degil,
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cocuk haklari merkezlerinde calisan gondlli avukatlar tarafindan ele alinmaktadir. Ve
cocuklar travmali sekilde geldikleri icin cocuklarla onlar gorisme yapmaktadir. Bu nedenle
cocukla gortsecek olan avukatin, cocuklarla gérisme konusunda bir tir egitim almis
olmasi gerekir.

Bu arastirmaya katilanlar ayrica kiz cocuklarinin erkek cocuklara gore daha dezavantajli bir konumda
oldugunu goézlemlemislerdir. Bir katilimci sunlari vurgulamustir:

Erkeklerden daha fazla korunmaya ihtiyag duyuyorlar ve cinsel bir obje olarak gortlmeleri
daha sik yasanan bir sey, bu nedenle kizlar daha fazla cinsel istismara maruz kalmaktadir.

Bu sorunu ¢ozmeyle ilgili dneri ve kendi deneyimleri Diyarbakir Barosu Kadin Haklari Merkezi'nden bir
katilimcr tarafindan dile getirilmistir:

Cocuk Haklar Merkezi ve LGBTI+ Haklari Merkezi ile birlikte calisiyoruz.

Katilimailar, farkl merkezlerin birlikte calismalariyla problemin giderilebilecegine dikkat gekmislerdir.

4.5 Adli yardimin kalitesiyle ilgili zorluklar

Adli yardim sisteminin kaliteli olmasi, adli yardimin tim bilesenlerinin uluslararasi yeterlilik, verimlilik,
bagimsizlik ve tarafsizlik standartlarina uymasini ve zamaninda saglanmasini ve tim kadinlar igin
toplumsal cinsiyete duyarli strdurulebilir anlasmazlik ¢6zimU saglanmasini gerektirir. Adli yardim
sistemleri ayrica baglamsallastiriimali, dinamik, katilimci, yenilik¢i pratik dnlemlere agik, toplumsal
cinsiyete duyarli olmali ve kadinlarin artan adalet taleplerini dikkate almalidir. Iyi kalite; kadinlarin erisimini
olcmek igin gostergelerin benimsenmesini, yenilik¢i ve dondsttrtct adli yardimin saglanmasini ve
gerektiginde daha kapsamli kurumsal reformlara yatirm yapilmasini ve toplumsal cinsiyete duyarli ve
toplumsal cinsiyet kliselerinden veya 6nyargilarindan etkilenmeyen adli yardim saglanmasina yonelik
idari htkdmlere sahip olunmasini icerir.

Adalet sistemi genelinde kadinlara yonelik esitsizlikleri daha da besleyen yapisal adaletsizlikler mevcuttur.
Turkiye'de adli yardimin yapisal esitsizlik ve erkek egemen bakis acisinin bir parcasi oldugu gz éntine
alindiginda, kadinlar adli yardima erisimde bircok kurumsal engelle karsi karsiya kalmaktadir. Asagida
ayrintili olarak agiklandigi Gzere, Turkiye'deki devlet adli yardim sisteminin kurumsal bilesenlerinin cogu,
cinsiyete duyarli bir adli yardim sunulmasini engellemektedir. Ancak olumlu agidan bakilirsa, barolardaki
kadin haklari merkezleri ve STK'larin bu durumu degistirmeye calistigini belirtmek gerekir.

4.5.1 Biitce sorunlari

Daha once belirtildigi gibi, Turkiye'deki adli yardim sistemi, adli yardim avukatlarina ayrilan butceyle ilgili
birtakim zorluklara sahiptir. OGG katilimcilari bu sorunlardan bazilarina dikkat cekmistir. Bunlardan biri,
adli yardim butcesinin sinirli olmasidir. Tirkiye'de devlet destekli adli yardim sistemi gegerli oldugu icin,
katihmcilar devletin adli yardim icin yeterli bitce ayirmadigini belirtmislerdir. Adalet Bakanhgi'nin tahsis
ettigi adli yardim butcesi her yil TBB tarafindan duyuru seklinde ilan edilmekte ve bu bitce daha sonra
her ilin barolari arasinda dagitilmaktadir. Ornegin 2021 yilinda bu miktar 137.408.450,81 TL (Duyuru No:
2021/15), 2020 yilinda 100.412.233,04 TL (Adli*Yardim Odenegi 2020) 2019 yilinda 84.923.711,81 TL (Adli®
Yardim Odenegi2019), 2018 yilinda 90.020.557,33 TL (Duyuru No: 2018/13),2017 yilindaise 69.245.811,36
TL (Adli*Yardim Odenegi 2017) idi. Adli yardim 6denegi 2017 yilindan 2021 yilina kadar kademeli olarak
artmasina ragmen, halen adli yardim sisteminin ihtiyaclarini karsilamamaktadir. Toplumsal cinsiyete
duyarl bitceleme icin net bir gereklilik olmamasi gerceginin kadinlarn olumsuz etkileyebilecegine
dair bir endise mevcuttur. Ayrica, OGG katilimcilar kirilgan gruplar icin de ayri bir butge olmadigini
vurgulamislardir. Katilimcilardan biri “Cocuklar igin bitce yok. Bunlarin hepsi gonullt ¢alismalar” diye
belirtmistir. Bu durum, ayni zamanda, mevcut gelir ve uygunluk testi kapsaminda basvurusu uygun
gorilmeyen kadinlar icin de gecerlidir.
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4.5.2 Basvuru prosediirleri — Mali kriterlerle ilgili
endiseler

Turkiyede basvuru prosedurleri genellikle toplumsal cinsiyet bakimindan nétr bir dil kullanilarak
dizenlenmektedir. Bu, kadinlarin adli yardima erisimlerinde yaygin bir hukuki engeldir. Ornegin,
Hukuk Muhakemeleri Kanunu adli yardim icin mali kriterlere yer vermektedir: “mahkeme ve yargilama
masraf ve giderlerini Gnemli bir mali zorluk olmadan kismen veya tamamen 6deyememek”. Bu hikim,
mahkemeler veya barolar olsun yetkililer tarafindan ¢znel olarak uygulanmaya acik, olduk¢a muglak
sekilde ifade edilmistir. Bu da, toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimina veya toplumsal cinsiyet gézligtne
sahip olmayan karar alicilarin, kadinlarin adli yardima erisimini engelleyen belirli ekonomik engelleri
dikkate almayan kararlar alabilecegi sonucuna yol acabilir. Ne yazik ki, OGG bulgulari da bunu dogrular
niteliktedir. Katiimcilardan biri bu sorunu agikca soyle dile getirmistir:

Her seyden once, adli yardima erisimin ilk adimy, ilk talebin kabul edilmesi ve ardindan
bir avukat gorevlendirilmesidir. Maalesef bu ilk adimi asma mucadelesi veren ¢ok sayida
kadinimiz var ve bu da yonetmelikteki bazi kisitlamalardan kaynaklaniyor. Maalesef bazi
kaynaklara sahip degiliz. Buna kadinin, basvuru sahibinin banka hesabinin olmamasi vs.
dahil. Yani babasindan kendisine miras kalan ve hicbir maddi geliri olmayan bir kadin
dUstndn. Ve bu kadin resmi olarak mulk sahibi gorilmesine ragmen nakit paraya erisimi
yok, finansal kaynaklara erisimi yok. Dolayisiyla, bu ttr bir mulkidn resmi belgelerde yer
almasi, bu kadinlarin adli yardima erisiminin éntinde belirli bir engel teskil etmektedir.

Ayni sorun diger katilimcilar tarafindan da dile getirilmistir:

KlgUk bir arazi parcasina sahip olmak, bu kadinlar icin adli yardima erismeye calisirken bir
engel teskil ediyor.

Benzer sekilde bir baska katilimci da sunlari ifade etmistir:

Bir kadinin mulkd olmasi, paraya erisimi oldugu anlamina gelmez. Bu, tabii ki, bir kadinin
adli yardim erisim imkanini kotaye kullandigranlamina da gelebilir. Ancak bir kadinin mulka
olmasina ragmen finansal kaynaklara erisimi olmadigini da gosterebilir ve bu ylzden
oldukca bireysellestirilmis bir yaklasima ihtiyacimiz oldugunu distntyorum... barolar
yonetmeligi vaka bazinda yorumlayabilir veya buna zorunlu olabilir.

Katilimcilarin codu, kadin basvuru sahiplerinin mali durumlarinin baglamsal bir yaklasima ve toplumsal
cinsiyete dayali deneyimlerine goére gdézden gecirilmesi gerektigini belirtmistir. Ilging bir sekilde,
bu arastirmadaki bazi katilimcilar, adli yardim barolarinin baglamsal bir yaklasim sergileyerek bu tdr
basvurular kabul etmeleri durumunda mahkemelerin bu kararlar genellikle reddettigini dile getirmistir.
Bir katiimcinin da belirttigi gibi:

Ayrica mahkemelerin bu talepleri, bu kadinlarin bu hukuki islemleri karsilayabilecek
durumda olduklari gerekgesiyle reddettigini de gorlyoruz.

Baska bir katilimci da sunlari kaydetmistir:

Ama mahkemeler sorunlu.. Bazen biz [kadin haklari merkezi] adli yardim basvurusu
yaptigimizda, hakimler bu basvurulari maalesef %60-70 oraninda reddediyor. Hakim,
kadinin herhangi bir parasi varsa, bu erkek kardeslerinin idaresindeki yeni miras kalmis bir
arazi olsa bile, adli yardim basvurusunu kadin haklari merkezi tarafindan kabul edilmis olsa
dahi reddedecegini 6ne sirdyor.

Baglamsal yaklasim ve toplumsal cinsiyete duyarli adli yardim burolari olsa bile, kanunda ve bitcede
belirtilen gelir testine tabidirler. OGG katilimcilarindan birinin belirttigi gibi, sinirl adli yardim nedeniyle,
yalnizca herhangi bir geliri olmayan kadin basvurulari kabul edilmektedir. Bu hususta bir katiimci su
yorumu yapmistir:
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Bazen bir kadinin kayitl bir is¢i oldugunu goriyoruz, ancak geliri sadece ¢ocuklarinin
egitimini karsilamaya yetiyor. Ve tabii ki bu kadinlarin talebinin kabul edilecegini
umuyoruz. Ancak kaynaklarimiz ¢ok sinirli oldugu igin, higcbir kaynagr olmayan kadinlara
oncelik vermemiz gerekiyor. Ve tabii ki meslektaslarimla hemfikirim, evrak isi, evrak miktar
gercekten isleri zorlastiryor ve bir kadinin banka hesabi veya baska herhangi bir mulka
olup olmadigini gbérmek icin arastirma yapmamiz gerektigi gercegine katiliyorum. Bu
islerin gercekten yavas gitmesine neden oluyor.

Katiimcilar, kisitlayici adli yardim mali kriterlerinin kendilerini yalnizca herhangi bir geliri olmayan
basvuru sahiplerini kabul etmeye zorladigini kabul etmektedir. Kadinlarin belirli bir miktar geliri varsa,
ancak gercekten bir avukata paralari yetmiyorsa, basvurulari reddetmek zorunda kalmalari alisiimadik
bir durum degildir.

Dolayisiyla disuk gelirli veya mulku olan ancak geliri olmayan ve hukuki yardim almaya giict yetmeyen
bircok kadinin adalete erisiminin olmamasi endise vericidir. Bu arastirmanin katimcilar, mevcut
kriterlerin toplumsal cinsiyet gozlugu kullanilarak incelenmesi ve baglamsal ve toplumsal cinsiyete
duyarli bir yaklasima gére yorumlanmasi cagrisinda bulunmustur. Ayrica, karar vericilere toplumsal
cinsiyetkonularinda egitim verilmesi gerektigini ve toplumsal cinsiyete dayali bltceleme uygulamalarinin
tanitilmasi gerektigini 6ne sirmuslerdir.

4.5.3 Biirokratik basvuru prosediirleri

Biirokratik prosediirle, 6zellikle de adli yardim basvurusu yapilirken gerekli olan belgelerin
miktartyla ilgili sorunlar da vardir. OGG katilimcilarindan biri sunlart belirtmistir:

Onlari adli yardim almaya yonlendiriyorsunuz ve ¢ok sayida belge isteniyor. Biitiin bu

belgeleri toplamak i¢in bir yerden bir yere gitmeleri gerekiyor.
Katilimcilar genel olarak basvuru prosediirlerinin ¢ok fazla belge gerektirmesinden ve bunun
kadinlar i¢in agir bir yliik oldugundan sikayet etmislerdir. Baz1 katilimcilar, adli yardim
bagvurular1 i¢in standart bir form olmadigini gdzlemlemistir; aksine her baronun farklh
bagvuru formlar1 vardir. Cok paydasl toplantilarin katilimcilarindan biri, bir baronun bagvuru
sahibi birinden on iki banka hesabinin kaydini talep ettigini belirtmistir. Adalet Bakanligi’nin
son zamanlarda bu konuda degisiklikler getirdigini belirtmek gerekir. Artik adli yardima
basvurmak isteyen kadinlar, bunu standartlagtirilmis bir bagvuru formu kullanarak ¢evrimigci
olarak yapabilmektedir. Ancak, arastirma katilimcilarindan bazilari tarafindan dile getirilen bir
diger endise de, baz1 kadinlarin internet kullanmamasi veya internete erisiminin olmamasidir;
bu da onlarin adli yardima bagvurmalarini zorlagtirmaktadir ve bazi adli yardim avukatlari da
cevrimici bagvuru formundan haberdar degildir. Bir katilimci, bu formda ayrintili ve karmasik
sorulara yanit verilmesini gerektirdigini ve bunun, genellikle haklarini veya bu sorulari en iyi

nasil yanitlayacagini bilmeyen kadin bagvuru sahipleri i¢in bir sorun olabilecegini belirtmistir.

4.5.4 Adli yardim sistemine giiven eksikligi

Katiimcilarin dile getirdigi bir diger endise de, kadinlarin Turkiye'deki hukuk sistemine glivenmemeleri
ve bu durumun adli yardim sistemine olan gtvenlerini etkilemesidir. Adalet Bakanligi Magdur Haklar
Daire Baskanhgi'nin 6zellikle siddet magduru kadinlara yonelik yaptigr ankette bu endise bir engel olarak
ortaya koyulmustur.
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4.5.5 Adli yardim saglayicilarinin mesleki onyargilari ve
toplumsal cinsiyet kliselestirmeleri

‘Adliyardim saglayici"terimi, adliyardim davalarina gérevlendirilen avukatlarile karar vericileri, basvurulari
kabul edenleri ve adli yardim saglanmasina iliskin gorevi olan diger kisileri kapsar. Tum saglayicilar, adli
yardima erisim acisindan kadinlarin ihtiyaclarini karsilayabilmelidir. Bu arastirma, kadin haklari merkezine
Uye adli yardim avukatlarr ile adli yardim birolari ve CMK'daki adli yardim avukatlari arasinda farkliliklar
oldugunu ortaya koymustur.

Bir raporda (UNDP, 2018), adli yardim avukatlarinin, siddet magduru bir kadininin basina gelen
talihsizlikten kendisinin sorumlu oldugunu varsaymak, muvekkilleriyle konusurken kadinlar hakkinda
cinsiyetci veya asagilayici dil kullanmak, siddet magduru kadinlar yalan séylemekle suclamak; siddet
iddiasina ragmen kadinlar evlerine donmeye tesvik etmek veya muvekkillerine secenek sunmamak ve
muvekkillerinden talimat almamak da dahil olmak Uzere, kadin magdurlara veya suclananlara saygili
davranmamak suretiyle, muvekkillerine karsi siklikla kendi kulttrel dnyargilarini gére davranabildiklerini
belirtilmistir.

4.5.6 Toplumsal cinsiyet duyarliligi egitimi eksikligi

Adliyardim brolari, toplumsal cinsiyete duyarli egitim almis adli yardim saglayicilar agisindan genellikle
sinirli insan kaynagina sahiptir. Turkiye'de kadinlarin adli yardima erisimi konusunda adli yardim burolari
ve CMK kapsaminda toplumsal cinsiyete iliskin herhangi bir egitim programi bulunmamaktadir. Boyle
bir egitimin olmadigi gbéz 6ntne alindiginda, OGG katiimcilarin bu birolardaki bircok adli yardim
avukatinin toplumsal cinsiyet duyarhligina sahip olmadigi konusunda endiselerini dile getirmesi sasirtici
degildir. Katiimailar, adli yardim bdrolarina ve CMK'ye toplumsal cinsiyet esitligi egitim programinin
dahil edilmesini Gnermistir.

Kadin haklari merkezinden katiimcilardan biri, 6zellikle ceza davalarina bakmak icin toplumsal cinsiyet
duyarliligi olan avukatlar bulmaya calistiklarini belirtmistir. Katimcilardan biri sunlari kaydetmistir:

Neyse ki, kadina yonelik siddet konusunda 6zel egitim almis avukatlar bulmaya calisiyoruz
ve bu gondllt avukatlarnin destegini almaya, tipki adli yardim mekanizmasinin destegini
alabileceginiz davalarda oldugu gibi cezai olarak da devam ediyoruz.

Barolarin kadin haklart merkezleri, kadin basvuru sahipleriicin toplumsal cinsiyet duyarliligr gdsteren adli
yardim avukatlarinin bulunmasinda birincil rol oynamaktadir. Baska bir katiimci da benzer bir strateji
belirtmistir:

Kadinlarin cogu baroya geri doniyor ve daha sonra bu 6zel davalari deneyim ve uzmanlhda
sahip avukatlara sevk etmeye calisiyoruz ve sonrasinda onlarla calismaya calisiyoruz.

Barolarin kadin haklarrmerkezleriyle calisan adliyardim saglayicilarin toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimini
kullanma olasiliklari daha yiksektir. Arastirma katiimcilar, bu adli yardim saglayicilarin toplumsal
cinsiyet esitligi egitimi aldiklarini belirtmistir. Bir katiimci, “Kadin haklari merkezinde calisanlarin kadin
hareketleriyle ilgili farkindaligi ytksek” diye belirtmistir. Bununla birlikte, kadin haklari merkezlerinden
bazi katiimailarin toplumsal cinsiyet farkindalik dizeyi hakkinda da bazi endiseler mevcuttur. Omegin,
bir katilimci deneyimlerini sdyle paylasmistir:

Bu kadin birkag¢ kez adli yardimdan yaralanmisti. Bir kez tamam, ikinci kez ... ve sonra
UgUncl kez basvuru yapti. Tabii ki ne oldugunu anlamaya calistik, sonra durusmalar
sirasinda kocasindan fikirlerini degistirdiklerini ve bosanmayacaklarini duydum. Yani bu
elbette hayal kirikligr yaratti.
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Bu ifade, istismarcisina geri donen bir basvuranin elestiriimesi suretiyle aile i¢i siddetin dinamiklerinin
anlasiimadigini ortaya koyuyordu. Bir baska katilimci da benzer sekilde sunlari belirtmistir:

Ama gUncel bir drnegi de sizinle paylasabilirim ve bir basvuru sahibi bana yénlendirildi ve bir
tarih kararlastirdik. Sonra bana mesaj atti ve tamam, kocamla baristik dedi. Bosanmayacagiz.
Sonra bagka bir kadin bana sevk edildi ve ayni sey oldu. Fikrini degistirdi ve devam etmek
istemedi. Yani bu hep olan bir sey. Emin degilim ama burada bir 6rintl var gibi geliyor.
Kararlari konusunda gercekten inatci degiller. Gercekten ayaklar Uzerinde durmuyorlar ve
bu kararlarin gercekten devamini getirmiyorlar. Bosanma sebebinin ne oldugundan emin
degilim ama baristilar. Adli yardim icin basvurdular, bttlin o evraklari topladilar ve sonra,
fikirlerini degistirdiklerini sdyleyerek kelimenin tam anlamiyla beni test ediyorlar.

Bu ifadeler, kadin basvuranlara adli yardim saglayan tUm avukatlarin egitim almasi ve yakin iliskinin
niteligini kadinlarin ihtiyaclarina gore dikkate almasi gerektigini gdstermektedir. Baska bir katiimci ise
farkli sekilde yaklasmustir:

Orduda daha 6nce adli yardimdan yararlanmis kadinlarin talebini kabul ediyoruz. Tabii
kadinin psikolojik durumu, cocudu varsa cocuklarinin durumu gibi farkli kriterleri de
gdz ondnde bulunduruyoruz. Tabii ki tim bu yonleri dikkate aliyoruz. Tabii ki detaya
girmeyecedim ama bazen kadinlar tim bu sosyolojik sorunlardan dolayi baskilara ve belirli
kisitlamalara maruz kaliyorlar ve maalesef bu zorluklarin Ustesinden gelmekte zorlaniyorlar
ve dncedenfikirdegistirmelerine ragmen birkac kez basvuruda bulunuyorlar. Tabiikibasvuru
aldigimizda genellikle olumlu distintyoruz, ama verdikleri drnek gibi ve baslangicta bazi
kadinlar bu dizenleme mekanizmalarini gercekten kotUye kullaniyor ve boyle bir durum
tespit edersek kararimizi tekrar gézden geciriyoruz ve bu kadinin gelecekte adli yardima
basvurmamasini saglamaya calisiyor.

4.5.7 Biitiinsel adli yardim hizmetlerinin kapsam disi
olmasi

Arastirma katilimcilari genel olarak adli yardim saglayicilara mivekkillerini savunmak veya muvekkillerine
butincdl bir sekilde yardimci olmak icin yeterli zamanin verilmediginden sikayet etmislerdir. Nitekim
Adalet BakanligiMagdur Haklar Dairesi Baskanhdi tarafindan hazirlanan raporda, adliyardim avukatlarinin
gorevlendirilmesindeki gecikmelerin ve kendilerine verilen davalara ilgi gdstermemelerinin bircok
kadini baska avukatlar bulmaya yénelttigi ve bunun da maliyet doguracagini belirtiimektedir. (Adalet
Bakanhgi, 2017)

4.5.8 Adli yardim saglayicilarinin gorevlendirilmesine
iligkin zorluklar

Adli yardim saglayicilarla ilgili bir diger sorun da adli yardimin daha az deneyimli avukatlar icin bir is
kaynagl olarak gorilmesidir. OGG katilimcilari, deneyimsiz veya az deneyimli avukatlarin kadinlarin
ihtiyaclarini karsilama kapasitesinin olmadigini belirtmistir.

4.5.9 Kadin adli yardim saglayicilarin tercih edilmesi

Katilimcilar, kadin adli yardim saglayicilari ile erkek adli yardim saglayicilari arasinda farkliliklar oldugunu
belirtmislerdir. Adli yardima basvuran kadinlar, kadin avukatlarla ¢alismak istemektedir. Kadin haklari
merkeziyle baglantili olarak bir katilimci sunlari sdylemistir:

Avukatlarin hepsi kadin. Bir kadinin merkeze gelip bir erkek avukata kendini anlatmasini
istemiyoruz. Onlara erkekleri hatirlatacak herhangi bir sey olsun istemiyoruz.
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Bir diger neden de erkek avukatlarin kadinlara karsi dnyargili olduklari ve kadin psikolojisi hakkinda fikir
sahibi olamayacaklari endisesidir. Bir katiimci sunlari belirtmistir:

Erkek avukatlar kadin psikolojisini yeterince bilmiyorlar... Ataerkil bir toplumda yasadigimiz
icin dnyargilarla karsilasiyoruz. DUrst olmak gerekirse, bir kadin avukatin bosanma davasini
acmasl Ug gun surer. Erkek bir avukat s6z konusu oldugunda, sana altr ay stre veriliyor. Esik
altr aydir, bu nedenle erkek avukatlar bunu bazen bir aya, iki aya kadar geciktirir. Bu bir
gercek. Durist olmak gerekirse, bu tim erkek meslektaslar icin gecerli degildir.

Arastirma katilimcilari, kadin avukatlarin kadinlarin davalari konusunda daha duyarli olduklarin
vurgulamistir. Bir katilmcinin da belirttigi gibi: “Kadin basvuru sahipleri, dncelikle kadin adli yardim
saglayicilarla iletisim halinde olmayi tercih ediyor ve bu inanilmaz bir avantaj. Ve olumlu bir sey”.

Katiimcilar, kadina yonelik siddet magdurlarinin genellikle kadin avukatlarla goristiklerini, ancak daha
sonra bosanma davasi agmak istediklerinde, adli yardim birosunun adli yardim listesine gore bir erkek
avukat gorevlendirebildigini belirtmislerdir. Basvuru sahibi kadinlarin adli yardim saglayicisini secme
hakki yoktur. Ayrica, basvuru sahibinin talebi dikkate alinmadan adli yardim kuruluslan listesine gore
avukat gorevlendirmesi yapilmaktadir. Bir katilimcinin da belirttigi gibi:

Ve bu davalarin dagilimina gelince, avukatin cinsiyeti ile ilgili herhangi bir ayrim oldugunu
gercekten distinmuyorum. Sadece bir sira var, bir bekleme sirasi var ve sonra avukatlar tek
tek gérevlendiriliyor, ... rakamlarda cinsiyet ayrimina iliskin pek bir fark gérmuyorsunuz.

Ancak katilimcilar adli yardima basvuran kadinlarin sayisinin erkeklere gére cok daha fazla oldugunu
gozlemlemislerdir. Bir katiimci sunlarr kaydetmistir:

15 ila 20 arasl basvuru aliyoruz, bu basvurulari alan noébetci avukat icin de ayni. Dedigim
gibi, calisma saatleri sabah 9'dan aksam 5%e kadar ve bu 15 ila 20 kisinin en fazla GgU erkek
oluyor diyebilirim.

Arastirmanin katilimailari, adli yardim basvurularinin cogunun kadinlar tarafindan yapildigi konusunda
hemfikirdir. Katiimcilardan biri séyle demistir:

Buna erismek icin gercekten destek aramiyorlar, kadin tekrar aradi.. ...Erkekler gercekten
adli yardima ihtiya¢ duyuyorsa, tabii ki ofislerimize geliyorlar. Ancak ¢ogu zaman bir
avukata ihtiyaci, herhangi bir tirde adli yardima ihtiyaci olan erkeklerin cogu, adli yardim
mekanizmasindan ge¢gmemeyi tercih ediyor. Avukatlar veya baska kaynaklar kendi
baslarina bulmaya calisiyorlar. ...dahil olduklari hukuki islemlerin cogu genellikle borg veya
istihdam konulanyla ilgilidir, bu yizden bence bu cinsiyetten yapilan basvurularin sayisini
etkileyen diger bir faktor de bu.

Diger bir katiimci da erkeklerin genellikle calistiklan icin gelir testini gecememe endisesiyle
basvurmadiklarini belirtmistir.

4.5.10 Kadin avukatlarin ayrimciliga maruz kalmasi

Bir baska endise de, adalet sisteminde calisirken ayrimci uygulama, karar ve davranislarla karsilasan kadin
adli yardim avukatlarla ilgilidir. OGG katihmcilarinin bazilari ayrimciliga maruz kaldiklarini belirtmistir. Bir
katihmci sunlarr kaydetmistir:

bazen gunlik konusmalar sirasinda meslektaslarimizin  dogrudan ayrimciligryla
karsilasiyoruz. Kadin meslektaslari hakkinda konusma bicimleri gercekten ve gercekten
olumsuz. Bazen de degil. GUnluk soylemleri icinde ne yaptiklarinin farkinda degiller.
Dolayisiyla bu da her gin karsilastigimiz bir tir cinsiyet aynimcihgidr.
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Baska bir katilimci sunlari sdylemistir:

Tabii ki mahkemede ayrimciliga maruz kalabiliyorsunuz. Bazilari fiziksel bir tehdit icermez,
ancak ses tonu bile gercekten kicimseyici olabiliyor. Ve bazen mahkemede bulunan erkek
avukatlar da gercekten siddet iceren ve ayrimci sdylemler kullanabiliyor. Ve bazen bunlarin
mahkeme kayitlarina gegmesini istiyoruz. Ancak taleplerimiz bazen reddedilmekte ve
dikkate alinmasi gereken hukuki konular olarak degerlendiriimemektedir. Bu, tabii ki,
avukatlar olarak gtindelik temelde karsilastigimiz cinsiyet ayrimcihigi.

Bu durum, bazi katiimcilarin kadin adli yardim avukatlari olarak islerini yaparken kendilerini glivensiz
hissetmelerine neden olmustur. Bir katilimci sunlari belirtmistir:

... ve bu, sorusturma s6z konusu oldugunda, isimizi gercekten daha da zorlastiriyor. Hukuki
islemler s6z konusu oldugunda, bazen gercekten, gercekten adliyeye yalniz gitmekten
korkuyoruz.Birkadinavukatolarak, cogu meslektasimin da bu korkuyu paylastigini biliyorum.
Bazen meslektaslarimizin bize eslik etmesi gerekiyor ve bu destek mekanizmalarina, gecici
destek mekanizmalarina sahibiz. Bazen kendimizi glivende hissetmek icin bes ila on kisilik
gruplar halinde gitme ihtiyaci hissediyoruz.

4.6 Coziim yolu saglanmasiyla ilgili zorluklar

Adliyardima basvuran ve adli yardim verilmesine iliskin karardan veya saglanan adli yardim hizmetlerinin
kalitesinden memnun olmayan kadinlar, sonug olarak maruz kaldiklar her tirlU zarar icin anlamli bir
tazminat talep etme imkanina sahip olmalidir. Bu unsur, etkili bir sikayet mekanizmasina erisimi ve adli
yardim haklarr ihlal edildiginde sikayet, dilekce veya tavsiye almak icin belirli bir kurumun kurulmasinin
dikkate alinmasini icermektedir.

Turkiyede adli yardim hizmetinin ydnetisim yapisinda, kadinlarin saglanan adli yardimin kalitesi
hakkinda sikayette bulunabilecekleri ayri bir birim veya departman ya da sikayet mekanizmasi
bulunmamaktadir. Kadinlarin adli yardim hizmetinin kalitesi veya adli yardim avukatinin kapasitesi
hakkinda ne zaman sikayette bulunabileceklerine (yani bunun agir ihmal veya kasitli ayrimci davranis
gerektirip gerektirmedigine) dair net bir aciklama da mevcut degildir.

4.7 Adli yardim sisteminin hesap verebilirligine iliskin
zorluklar

Adli yardim sistemlerinin hesap verebilirligi, kadinlara toplumsal cinsiyete duyarl adli yardimi garanti
altina almakicin adliyardim sistemininisleyisinin takip edilmesi ve adli yardim avukatlarinin faaliyetlerinin
kanunlari ihlalini engellemek amaciyla izlenmesi yoluyla saglanacaktir. Bu unsur sunlar icerir: adli
yardim hizmetini gézlemlemek ve izlemek icin bagimsiz mekanizma, adli yardim saglayanlarin sorumlu
tutulmasi ve adli yardimdan faydalananlarin ve saglayicilarin sayisina iliskin cinsiyete gore ayristiriimis
veriler tutulmasi.

4.7.1 Sikayet sistemi

Turkiye'de adli yardim sisteminin hesap verebilirligiyle ilgili olarak, daha genis baglamda adalet sistemi
ve kurumlarr icin sikayet mekanizmalar mevcuttur. Ancak bunlarin kullanimi 6zellikle ktigik sehirlerde
pek kolay degildir. Bir katilimci sunlari kaydetmistir:

Tabii ki resmi vyollarla sikayetleri alabiliyoruz. Ancak kisisel tecribelerime dayanarak soyliyorum,

biliyorsunuz, zellikle kucik bir yerin barosunu temsil ediyorum. Savci ya da hakim hakkinda sikayette
bulundugunuzda tabii ki bazi cekinceleriniz ve kaygilariniz oluyor ¢lnkd ataerkil bir sistemin icindeyiz
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ve bazen bir erkek figlrlinin otoritesini sorgulamak basli basina bir meydan okuma olabiliyor, bazen de
ciddiye alinmuyor.

4.7.2 Denetim

Turkiye'de kadinlarin adli yardima erisimi bir yana, adalet sistemlerinin sorgulanabilirlik, mevcudiyet,
erisilebilirlik, iyi kalite ve ¢cozUm yollarinin etkinligi ilkelerine uygunlugunu gézetleyecek ve denetleyecek
bagimsiz bir kurulus bulunmamaktadir.

4.7.3 Veriler

Tarkiye'de adli yardim sunumuna iliskin veriler oldukga sinirlidir ve bu sinirli veriler tim barolar tarafindan
toplanmamaktadir. Ayrica bazi barolarin verileri yalnizca adli yardima basvuran kadin ve erkek sayisini
icermektedir. Buna karsin, birka¢ Baro detayl bir sekilde veri toplamaktadir. Ornegin, Ankara Barosu
Gelincik Merkezleri'nin kadina yonelik siddetle ilgili bilgiler iceren veri toplamasi, adli yardim sisteminin
toplumsal cinsiyet duyarliigini anlamak agisindan olduk¢a dnem arz etmektedir. Ancak bu yaklasim,
barolar tarafindan kolay kabul gérmemektedir. Mugla Barosundan katilimci sunlar belirtmistir:

Baronun veri toplama gorevi olmadidi ve veri toplamanin faydasiz oldugu gerekcesiyle
talebimiz reddedildi. Baroda gonllt olarak gorev yapan avukatlar olarak bu tavir bizi
kostekliyor. Baro tarafindan bu takip yapiimadiginda “neler basardigimizi” anlayamayiz.
Dosyalarla bas basa kaldik. Gonallt ¢alisma istegimiz olumsuz yonde etkilenmektedir.

4.8 Ozel vaka: Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete
dayali siddet magdurlarina iliskin zorluklar

Toplumsal cinsiyete dayali siddete - bir kadina kadin oldugu icin yoneltilen veya orantisiz bir sekilde
kadinlari etkileyen siddete''- maruz kalan kadinlar cok cesitli adalet seceneklerine erisim gerektirir—
bunlara koruma programlari, ceza adaleti ¢6zUm yollar, aile hukuku konulari (6rnedin bosanma, cocuk
velayeti ve mal paylasimi) ve hukuk yollari ve tazminat dahildir. Cok sayida uluslararasi standart, kadina
yonelik siddet magdurlari i¢cin adli yardimin énemini vurgular. Kadina yonelik toplumsal cinsiyete
dayali siddete iliskin CEDAW Komitesi 35 sayili kararinda, devletleri mali yardima ve (cretsiz veya disuk
maliyetli yiksek kaliteli adli yardima erisimi saglamaya davet etmektedir. BMnin Sug¢ Onleme ve Ceza
Adaleti alaninda Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldiriimasi icin Model Stratejiler ve Uygulamaya
DonUk Tedbirleri, devletleri, siddete maruz kalan kadinlarin, Gcretsiz hukuki yardima erisim de dahil
olmak Uzere, hukuk ve ceza adaleti sistemlerine tam erisimini saglamaya ¢agirmaktadir. Ayrica, Ceza
Adaleti Sistemlerinde Adli Yardima Erisime Iliskin BM Ilkeleri ve Yonergeleri, devletleri, suc magdurlarina
adli yardim saglamasi gerektigini belirtmekte ve bunun neleri icermesi gerektigine dair ayrintili kilavuzlar
sunmaktadir. Buna ek olarak, BM Kilavuzu 9(c) su¢ magduru kadinlarin ihtiyaglarini 6zel olarak ele alir ve
sunlarr belirtir:

Siddet magduru kadinlara adalete erisimlerini saglamak ve ikincil magduriyetleri dnlemek
icin tim hukuki islemlerde adli yardim, danismanlik ve mahkeme destek hizmetleri ve
talep edildiginde veya gerekli oldugunda hukuki belgelerin tercimesini de icerebilecek bu
tdrden diger hizmetler.

1 BM Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldiriimasina Dair Bildirgede kadina yonelik siddet, “siddet ister kamusal ister 6zel
hayatta olsun bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya 6zgurlikten keyfi olarak yoksun birakma dahil olmak tizere, kadinlara fiziksel,
cinsel veya psikolojik zarar veya aci verme sonucu doguran veya bu sonucu dogurmasi muhtemel olan, cinsiyete dayal her turli siddet
eylemi” olarak tanimlanmistir. Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetle ilgili CEDAW Genel Tavsiyesi No. 35 (2017), bu tur
siddetin bir kadina kadin oldugu icin yoneltildigini veya kadinlari orantisiz bir sekilde etkiledigini vurgulamaktadir.
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Turkiye'de kadinlarin adli yardima erisimine yonelik tartisma, esas olarak, kadina yonelik toplumsal
cinsiyete dayali siddet baglaminda gelismistir. Katiimcilar, kadinlarin adli yardima erisimi konusunu ele
alirken, genellikle kadina yonelik siddet magdurlariyla yasadiklari deneyimlerden yola ¢ikmistir. Turkiye'de
adli yardima basvuran kadinlarin cogunun siddet magduru kadinlar oldugu katilimcilar tarafindan dile
getirilmistir. Bu nedenle Raporun bu boltiminde 6zellikle kadinlara yonelik siddet magdurlarinin adli
yardimda karsilastigi zorluklar Gzerinde durulacaktir.

4.8.1 Tiirkiye'de kadina yonelik toplumsal cinsiyete
dayali siddetin mevcut durumu

Bir dizi rapor ve anket, Turkiye'de kadinlara yonelik cesitli siddet bicimlerinin yayginlik oranlarinin yiksek
oldugunu gostermekte olup, bunlarin en yaygin bicimlerine vurgu yapmaktadir: kadin cinayetleri ve aile
ici siddet. Icisleri Bakanligima gére, 2022'nin ilk yedi ayinda tlke genelinde 158 kadin cinayetlerine kurban
gitmistir (Icisleri Bakanhgi, 2022).Ayrica, kadinlar arasindaki distk ifsa ve ihbar oranlari da kadinlarin
adalete erisimi dikkate alindiginda endise verici bir tablo sunmaktadir.

Hacettepe Universitesi NUfus Etdtleri Enstitist’'ntn 2014 tarihli bir arastirmasi da benzer
bulgulara ulasmis ve ttim gruplardan kadinlarin siddet tehdidi altinda oldugunu ve ¢cogu
zaman bu eylemlere tek baslarina karsi durduklarini vurgulamistir (Hacettepe Universitesi
NUfus EtUtleri Enstitist 2014). Kadinlarin sadece %111 kurumsal bir mekanizmaya ancak
siddet dayanilmaz bir noktaya ulastiginda basvurmustur. Kadinlar tarafindan en cok
bilinen kurumlarin emniyet/polis karakollari ve misafirhaneler/siginma evleri oldugu tespit
edilmistir. Bununla birlikte, kadinlarin ifadelerinin alinmamasi ve kadinlarin yetkililere ifade
verirken yalniz olmalari atifta bulunulan kurumsal sorunlar arasinda sayilabilir. En az bilinen
kurumlar arasinda, adli yardim burolarinin yani sira SONIMler bulunmaktadir.

Turkiye, kadina yonelik siddetle mucadele icin hukuki ve kurumsal bir cerceve olusturmustur.
Kadina yonelik siddeti ele alan mevzuatin oldukca gelismis oldugu sdylense de, Turkiye'nin Istanbul
Sozlesmesi'nden cekilmesi, toplumsal cinsiyete dayali siddetle micadeleye yonelik daha fazla mevzuat
ve politikalarin gelistiriimesinde buylk bir engel olarak gortlmektedir ve simdiden olumsuz sonuglar
dogurmustur. Ornegin, katilimcilar mahkeme karariyla koruma karari almanin magdurlar icin daha
zor hale geldigini gozlemlemislerdir. Ayrica Avrupa Komisyonu'nun Turkiye 2021 Raporunda da bu
endiseler yinelenmis ve ozellikle Istanbul Cumhuriyet Bassavciligimin hazirladig, Tarkiyenin en buytk
ve 6nde gelen kadin haklari gruplarindan biri olan, toplumsal cinsiyete dayali siddetle micadele eden
Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformunu (KCDP) kapatiimasini talep eden, iddianame endise verici
bulunmustur.

6284 sayill Kanun ve uygulama yonetmeligine ek olarak, bakanliklarin SONIM yonetmeligi ve genelgeleri
ve yargl kararlarinin icrasini ve sug nedeniyle zarar goren kisilerin korunmasini dngéren 10 Haziran 2020
tarihli Sug Magdurlarinin Desteklenmesine Dair Cumhurbaskanh@i Kararnamesi de bulunmaktadir. Bu
kararname oldukga yeni oldugu icin, uygulanmasina ydnelik bir inceleme yapilmamistir. Kararname'nin
7. Maddesinin kirllgan gruplara hizmet sunulmasini éngérmesi olumludur. Adalet Bakanligi ve Icisleri
Bakanligr da kadina siddetle mucadele konusunda genelge yaymlamistir. Siginma evlerinin sayis
arttirimis ve ilk adim merkezleri acilmistir. 81 SONIM ve 347 Sosyal Merkez, Kadin Hizmetleri Irtibat
Noktalari kurmustur. Ayrica, Kadinin Statlsi Genel Mudarlgd'nin Valilikler araciligiyla Ustlendigi
koordinasyon rold, bu Miadurligun siddet magdurlarinin can glvenligine iliskin risk degerlendirmesi de
yapmasl agisindan énem arz etmektedir.

Kadina yonelik siddet ve aile ici siddeti ele alan hukuki cerceve ve yukaridaki hizmetler mevcut olmakla
birlikte, bu yasanin uygulanmasinda sorunlar yasanmaktadir. Polis Akademisi tarafindan 2018 yilinda
hazirlanan bir rapor, merkezi yonetimin yerel subelerinin tedbir alma konusunda daha aktif hale
getirilmesi, hakimler tarafindan alinan tedbirler arasinda tutarliligin saglanmasi ve standart strecler
ile egitim ve bilgilendirme kampanyalarinin gerekliligine isaret etmistir. GREVIO da su sorunlara
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dikkat ¢ekmistir: polis karakollarinda magdurlara yetersiz bilgi verilmesi, magdurlarin yetkili mercilere
yonlendirilmemesi, polisin cinsiyet kliselerine dayali su¢lamalari sonucunda yasanan ikincil magduriyet
deneyimleri ve siddet magdurlarina iliskin veri eksikligi. Bu zorluklar Covid 19 salgini siirecinde daha da
artmistir.

4.8.2 Kadina yonelik siddet magdurlari ve bunlarin
adli yardima erisimleri

Siddet magduru kadinlar, adli yardima erisimde herhangi bir kadinin karsilastigi daha genel zorluklara
ek olarak, bazi 6zel engellerle karsi karsiyadir. Uluslararasi Hukukgular Birligi (2022) tarafindan yayinlanan
Siddet Magduru Kadinlarin Adalete Erisiminde Temel Ilkeler Sarti sunlar ortaya koymaktadir:

Siddet magduru kadinlarin herhangi bir engel olmaksizin ve kolay bir bicimde adalete
erisim ve gordukleri zarar karsisinda etkili bir bicimde hukuk yoluna bagvurma haklari vardir.
Eger yeterli maddi imkana sahip degillerse, hukuki stirecte yetkin ve yUksek kalitede hukuki
hizmetlere erisim ve kanuni temsil kadinlarin hakkidir. Kadinlara her zaman, onurlarina ve
ozel yasamlarinin gizliligine saygl cercevesinde muamele edilmelidir ve kadinlar tekrar
eden siddet eylemlerinden korunmalidir.

Bu Sart, barolarin ve avukatlarin asagidaki konularda temel bir rol oynamasini dngérmektedir:

...koruma ve adli yardima ihtiyac duyan siddet magduru kadinlarin yaninda olmalari ve
siddet magduru bu kadinlarin Gcretsiz adli hizmetlere ve adli yardima etkin bir bicimde
erisimini saglanmast.'?

Turkiye'de bu Sarti, yalnizca Istanbul Barosu imzalamistir.

4.8.2.1 Magdurun tiim hukuki ihtiyaclarina yonelik zayif
yanitlar

OGG katilimcilari, barolarin genellikle kadina yonelik siddet magdurlarina éncelik verdigini ve adliyardim
ihtiyaclarini karsilamaya calistiklarini kaydetmistir. Ancak kadinlarin hukuki ihtiyaclarinin nasil karsilandig
incelenirken, 6284 sayili Kanun kapsaminda basvuruda bulunan basvuru sahipleri ile diger adli yardim
ve CMK ihtiyaglar arasinda bir ayrim yapilmasi gerekmektedir. Barolarda, 6284 sayili Kanun kapsaminda
koruma tedbiri basvurularini genellikle kadin haklar merkezleri tarafindan degerlendirilmektedir. Bir
katihmcl, “Basvuru yaptiklarinda, kendilerine hemen bir avukat ataniyor” demistir. Ancak bir ceza davasi
veya bosanma davasi s6z konusuysa, kadin haklar merkezleri genellikle magdurlar 1 CMK veya adli
yardima géndermektedirler. Bu baglamda siddete ugrayan kadina 6284 cercevesinde atatnan avukat ile
CMK ¢ercevesinde atatnan avukat farkl olabilmektedir.

Barolarin uygulamalar bolgeler arasinda farklilik géstermekte olup, bir baroda siddet magduru kadinlarin
hukuki meselelerle ilgilenmesi icin Ug farkli avukat gorevlendirilebilirken, baska bir baroda tim islemler
icin ayni avukat gorevlendirmeye calismaktadirlar. Kadin magdurlarin hukuki ihtiyaclarina verilen bu
yanit, birkac nedenden dolayi endise vericidir. Ik olarak, magdur, hikayesini farkli avukatlara tekrar tekrar
anlatmak zorunda kalmaktadir. Ikincisi, daha énce de belirtildigi gibi, kadin haklar merkezlerindeki
avukatlar, CMKveya adliyardim burolarindaki avukatlarin aksine, genellikle kadin olup, 6zellikle toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda egitimli ve toplumsal cinsiyete daha duyarlidir. Bir katilimcinin da belirttigi
gibi:

Baronun kadin haklar merkezi cok koklU bir merkez aslinda tam bir makine gibi ve kadin

haklart merkezlerinde calisan kisilerin kadin hareketleri gibi konularda farkindaliklari yiksek

oldugu icin oldukga donanimliyiz.

12 Sart icin bakimiz:  https://www.uianet.org/en/news/charter-fundamental-principles-access-justice-women-victims-violence
(Erisim Tarihi: 21.01.2022).
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Bu husus, kadin magdurlarin, 6284 Sayili Kanun kapsamindaki koruma tedbirleri icin basvuruda
bulunurken adli yardim konusunda toplumsal cinsiyete daha duyarli bir deneyim yasadiklari, ancak
diger hukuki ihtiyaglarinda farkli muameleyle karsilastiklari anlamina gelmektedir.

4.8.2.2 Kadin haklari merkezlerine yonelik yiiksek talep

Barolarin kadin haklari merkezleri, kadina yonelik siddet magdurlarinin desteklenmesinde aktif
rol oynamaktadir. Genel olarak kadinlari haklari konusunda bilgilendirmekte ve 6284 sayili Kanun
kapsamindaki bagvurularin degerlendirilmesinde yer almaktadirlar. Bu merkezler ayni zamanda
kadinlarin ihtiyaglarina da odaklanmaktadir. Katiimcilardan biri sunlari belirtmistir:

Kadinlara ekonomik zorluklarini, kag¢ ¢ocuk sahibi olduklarini ve neden tim siddet
unsurlarini, belkifiziksel, ekonomik, cinsel vb. tim siddet turlerini ortadan kaldiramadiklarini
onlara soruyoruz. Bir kontrol listesi mevcut, kadinlardan doldurmasini istedigimiz bir form
var ve bu formu her yil gelistiriyoruz.

Kirt kadinlarina yonelik irkgiliktan bahseden bir diger katilimci, bu kadinlarin yargi stirecinde cesitli
ayrimcilik bigimleriyle karsi karsiya kaldiklarini belirtmistir. Katihimcilar ayrica kadin haklarn merkezleriyle
ilgili bazi zorluklara, ozellikle bu merkezler cok sayida basvuruyla ugrastigina dikkat ¢ekmistir. Bazi
katihmcilar, baroda kadina yonelik siddet icin ayri bir birim olmasi gerektigini savunmus, siddet magduru
kadinlara yonelik uzmanlasmis hizmetler igin iyi bir uygulama olarak Gelincik Merkezi 6rnegine atifta
bulunmustur (ek 2'de daha ayrintili olarak ele alinmistir).

4.8.2.3 Toplumsal cinsiyete dayali siddetin dinamikleri
hakkinda 6zel egitim

Kadin haklari merkezlerinden katiimcilarin belirttigi belirli zorluklar, iletisim sorunlariyla ilgilidir. Bir
katihmaci sunlari sdylemistir:

Kadinlar bize gelip basvuru yaptiginda gerekli destegi saglamak icin elimizden geleni
yaplyoruz. Ama sorun kadinlarin bizimle iletisim kurmasini saglamak c¢inkid bazen o
kadar caresiz kalyorlar ki siddete maruz kaldiklarini bile gérmuyorlar. Istismarin farkinda
bile degiller. Siddetin farkinda bile degiller. Ve bu kadinlarin bizimle iletisime ge¢mesini
engelleyen de bu. Elbette baroyla iletisime gectiklerinde bizim verebilecegimiz her trli
destegi aliyorlar.

Katiimcilarin belirttigi bir diger zorluk da, hukuki islem baslatmalari halinde korunma garantisi isteyen
kadinlarin beklentilerinin ylksek olmasidir. Bir katiimcinin da belirttigi gibi:

Her seyden dnce siddete maruz kalan kadin sayisi cok yUksek. Sunu bilmekistiyorlar siddete
karsi ne kadar korunacaklar. Ne o6lctide korunacaklar. Elbette hukuken asgari dizeyde
neler yapilabilecegini anlatiyoruz ama onlara hayatlarini kurtaracagimizin tam garantisini
veremiyoruz. Bu ytzden cok endiseliler ve korku icindeler.

Katiimcilardan gelen bu yorumlar, kadin haklari merkezlerinin, kadina yonelik siddet magdurlarina
daha tam olarak yardimci olabilmeleri icin travma konusunda bilingli gortisme teknikleri ve siddetin
dinamiklerini anlama konusunda deneyimli uzmanlara da ihtiya¢c duydugunu gostermektedir.

4.8.2.4 Toplumsal cinsiyet kliselerine dayali goriisler

Barolarin kadina yonelik siddet magdurlarina gorece olumlu yaklasmasina karsin bazi endiseler de
var. Her seyden once, bircok kisi hala kadina yonelik siddet sorununu bir toplumsal cinsiyet esitsizligi
sorunu olarak degil, bir kadin sorunu olarak gérme egilimindedir Bu nedenle, kadina ydnelik siddet
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magdurlarini savunmaktan kadin avukatlarin sorumlu oldugu gortst hala mevcuttur. ikinci olarak, kadin
haklari merkezleri disinda toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklasim olmadigdi igin, adli yardim bdrolari ve
CMK tarafindan gorevlendirilen gorevliler, genellikle toplumsal cinsiyete dayali siddetin dinamiklerine
ve travmanin siddete ugrayanlarin davraniglari Uzerindeki etkisine asina degildir. Bu tUr adli yardim
saglayicilarla galisan magdurlarin ikincil magduriyet yasamalarina veya adli yardim sisteminin kendisi
tarafindan yeniden magdur edilmis hissetmelerine neden olabilir. Bir katilimcinin da belirttigi gibi:

Eger adli yardimdan faydalanan bir kisi, ki burada kadinlardan bahsediyoruz, deneyimden
memnun degilse, bu kadin toplumsal cinsiyet 6nyargilarina veya kliselerine maruz kalmistir.

4.8.2.5 Kadin adli yardim avukatlarina yonelik muamele

Kadin adli yardim avukatlari da ayrnimciliga ve toplumsal cinsiyete dayali siddete maruz kalabilmektedir.
OGG katihmcilari, erkek egemen adalet sistemi goéz 6ntne alindiginda adli yardim avukatlari olarak
islerini yapmalarinin zor olabilecegini belirtmislerdir. Ayrica erkek avukatlar, kadina yonelik siddet iceren
davalarin kadin avukatlar tarafindan gordlmesi gerektigini disinmektedir. Bununla da kalmayip, kadin
avukatlarin bu davalari gondllu olarak yapmasi gerektigine dair bir inang var. Bu yaklasim kadin avukatlar
icin ciddi bir dezavantaj olusturmaktadir.

Katiimcilar, genel olarak, toplumdakibu siddetle mtcadele etmenin biryolu olarak kadina yonelik siddete
ugrayanlara adli yardim saglama konusundaki tutkularini ve baglliklarini dile getirmislerdir. Siddete
ugrayanlari ©nemsemektedirler ve onlar icin ellerinden gelenin en iyisini yapmaya calismaktadirlar. Bu
durus da, erkek egemen hukuk meslegini degistirmeyi ve soyut ve tarafsiz hukuk kurallarr ile fiili avukathk
deneyimi arasindaki ikileme meydan okumayi amaclayan feminist/aktif avukathgin tipik bir 6rnegidir.

4.8.2.6 Devlet destekli adli yardim yerine STK’lara giivenmek

Turkiye'de kadinlara ve kiz ¢cocuklarina hukuki destek saglayan STK'lar mevcut olup, bunlarin ¢ogu,
engelli kadinlar gibi marjinalize edilmis kadinlarin sorunlarina duyarlidir. * Kadinlara hukuki destek
saglayan STK'larin yer aldigi OGG'lerden katilimcilar, kadinlari adli yardim birimlerine géndermeyi tercih
etmediklerini belirtmislerdir. STKlar, bunun yerine, siddete ugrayanlari kendi avukatlarini kullanarak
desteklemeye calismaktadir. Bunun nedenleri arasinda sunlar yer almaktadir: devlet destekliadliyardimin
tesis ettigi usule iliskin engeller ve adli yardim saglayicilarina duyulan given eksikligi. Bir katilimci soyle
belirtmistir:

Aktif ve etkili destek saglayamiyorlar.

Baska bir katilimci da sunlari kaydetmistir:

Kadinlar icin U¢ siginma merkezimiz ve ayrica 10 kadin merkezimiz bulunuyordu. Bunlar,
kadinlarin siddet magduru olduklarinda belirli bir korumaya sahip olmalarini saghyorlardi.
Ve bu merkezler kadinlarin genel olarak adalete erisim icin adli yardim sdreclerine erisimini
de sagliyordu. Butin bu merkezler kapatildi ve kapatilmayan bir iki merkez de tam olarak
faaliyet gostermiyor. Bu yUzden bu dernedi kurduk ve aldigimiz basvuru sayisi inanilmaz.
Cinayetlerden bahsediyoruz. Hayatini kaybeden kadinlardan bahsediyoruz. Ve bu insanlar
gercekten aciz, umutsuz ve caresiz durumda.

STK'lar bu nedenlerden dolayr kadinlarin adli yardima olan ihtiyaglarina odaklanmaya gerekli gérmastar.

13 STK’lar siddet magduru kadinlar hakkinda engelli kadinlar ve LGBTBI+ bireyler gibi farkl bakis agilarini
kapsayan ¢ok sayida rapor hazirlamistir: Ayrimcilik izleme Platformu, Engelli Kadin Dernegi, Mor Cati Kadin
Siginma Evi Vakfi, Pembe Hayat, Kadin Dayanisma Vakfi.
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5.Sonuc: Bulgular ve oneriler

u bolim, arastirmadan elde edilen bulgulari ve Turkiye'de kadinlarin toplumsal cinsiyete duyarli adli
yardima erisiminin nasil artirilacagina iliskin dnerileri ortaya koymaktadir,

5.1 Bulgular

Turkiye'de adliyardima erisim konusunda sorunlar mevcuttur. Raporlar, Tirkiye'deki adli yardim sisteminin
karmaslik ve sorunlu yapisini ve sunulan hizmetlerin kalitesini tekrar tekrar elestirmektedir. Kadinlarin adli
yardima erisimi s6z konusu oldugunda bu sorunlar daha derin ve karmasiktir. Bu rapor, kadinlarin adalete
erisimiyle ilgili CEDAW Komitesi 33 sayili Kararinin birbiriyle iliskili alti unsurunu kullanarak kadinlarin
toplumsal cinsiyete duyarli adli yardima erisimde karsilastiklar zorluklar analiz etmistir. OGG'lerden
toplanan bilgiler, cok paydasli toplantilar ve cevrimici bir anket, Turkiye'de kadinlarin adalete erisimde
karsilastiklari stregelen engelleri tartisan mevcut raporlarin ve calismalarin incelenmesine derinlik
katmistir. Onemli eksikliklerin altini cizen, 2022 tarihli en son CEDAW Turkiye Komitesi Raporu 6zellikle
dikkat cekicidir:

cogu kadin ve kiz cocugunun hukuki okuryazarligr yoktur;

hem ekonomik hem de maddi olarak sinirli adli yardim kapsami, bu da asgari Gcreti alan
kadinlarin adli yardimdan yararlanamamasina neden olmaktadir;

uygunlugu kanitlamaya yonelik prosedrtin hantal olmasi;

ozellikle Kurt kadinlar, diger azinliklara mensup kadinlar ve multeci kadinlar olmak Gzere
adalet arayan kadinlarin karsilastigi dil engelleri;

kolluk kuvvetleri ve hukukcularin kadin haklart konusunda sinirli bilgisi.

5.1.1 Bes temel bulgu

Kadinlarin toplumsal cinsiyete duyarli adli yardima erisimini saglamaya yonelik gerekliliklerde birtakim
eksiklikler oldugu kabul edilmektedir. Turkiye'deki Anayasa ve hukuki cerceve kapsaminda onaylanan ve
sekli ve fiili esitlik gerektiren esitlik ilkesine ragmen, gercek su ki, bu esitlik ilkesi Tarkiye'deki adli yardim
sistemine ve kadinlara yonelik sonuglara yansimamaktadir. Bu arastirmanin asagida ele alinmis olan bes
temel bulgusu, kadinlarin adli yardima erisimde karsilastiklari zorluklara katkida bulunan faktorlere iliskin
saptamalari yansitmaktadir.

ilk bulgu

Turkiye'de adli yardim sistemini belirleyen ulusal hukuki cerceve karmasik ve parcali olup, ikincil adli
yardim farkli kanunlarda yer almakta ve birincil adli yardima iliskin hiktmler dizenleyen &zel bir kanun
bulunmamaktadir. Bu parcali yaklasima ek olarak, htkiimler toplumsal cinsiyet bakimindan nétr bir dil
kullanilarak cercevelenmistir. Adli yardimin saglanmasina iliskin temel kanunlarda (Hukuk Muhakemeleri
Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu) cinsiyete iliskin 6zel dizenlemeler olmadigi gibi, adli yardimin
verilmesine iliskin toplumsal cinsiyete duyarli kurallar da bulunmamaktadir. Ayrica, cinsiyetten bagimsiz
htkdmlerin kadinlari nasil olumsuz etkileyebilecegine dair herhangi bir kabul veya anlayis yoktur.

Siddet magduru kadinlara yonelik adli yardima iliskin 6zel politikalarin yani sira, 6zel adli yardim
kurallarinin olmasi umut vericidir. Bu, Turkiye'nin dort ulusal eylem planini, 6zellikle de kadinlarin adalete
erisimi icin aclk onlemler ortaya koyan 2021-20251 kapsayan planini icermektedir. Ancak, siddete
ugrayanin diger tim hukuki ihtiyaglarini degil, korunma ihtiyaglarini karsilama konusundaki kapsam
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dardir. Ayrica, Turkiye'nin Istanbul Sézlesmesimden cekilmesi, kadinlarin adalete erisimini olumsuz
sekilde etkilemektedir.

Hukuki cercevede cinsiyete 6zgl hikiUmlerin bulunmamasi, adli yardim saglayan kurumlar ve bu
kurumlarin kadin ve kiz cocuklarinin adli yardima erisimini toplumsal cinsiyete duyarli bir sekilde
bilgilendirme ve destekleme yUkidmldltkleri Uzerinde sonuclar dogurmaktadir. Ayrica, toplumsal
cinsiyete duyarli hukuki htukidmlerin olmamasi, adli yardim saglanmasi icin toplumsal cinsiyete duyarli
bir bUtge slreci olusturma zorunlulugunun olmadigr anlamina da gelmektedir. Bu da erkek egemen
hukuk sisteminin kadinlara yonelik yapisal adaletsizlikleri ve engelleri sirdirmesine ve beslemesine izin
vermektedir.

ikinci bulgu

Kadinlarin ve kiz cocuklarinin adli yardim basvurusunda ve adli yardim strecinde karsilastiklar zorluklar,
basvuru asamasi ve basvuru asamasi sonrasl olmak Gzere iki asamada ele alinabilir.

Basvuru Asamasi, kadinin adli yardima basvurup basvurmamaya karar vermesi ve adli yardim icin fili
basvuru proseddrd ile ilgilidir.

Arastirma, kadinlarin adli yardima basvurmaya karar vermelerine yonelik bile bircok engelin oldugunu
ortaya ¢ikarmistir. Katilimcilarin da belirttigi gibi, kadinlarin adli yardim saglayicilara basvurmasi kolay
degildir. Kadinlarin cogu adli yardim, adli yardim alma haklari, nereye gidecekleri veya nasil basvuracaklari
konusunda bilgi sahibi degildir. Ayrica, kadinlar haklarr konusunda bilgilendirmekle yikimld olan devlet
kurumlar bunu her zaman yapmamaktadir. Ornegin, siddet magduru kadinlar genellikle karakollardan
yardim isterler; ancak katiimcilar, polis memurlarinin kendilerine adli yardim haklari konusunda her
zaman bilgi vermediklerini belirtmislerdir. Adli yardim hakkinda bilgi sahibi olsalar bile, kadinlarin cogu
basvuruda bulunmamaktadir. Bu da, cografi, ekonomik ve sosyal, dilsel gibi birtakim engellerin yani sira
adalet sistemine olan glven eksikliginden kaynaklanabilmektedir. Bir katilimcinin da 6zetledigi gibi:

Bir kez daha tekrarlamak istiyorum. Bir kadinin adli yardima basvurmasi icin bir devrim
olmasi gerek, zira disinsenize bu kadinin siddet ve baskiyla dolu bu ataerkil sistemde sikisip
kalmistir Bu kadinlarin bakis acilarinda devrim yaratmalari ve adli yardim arayabilmeleri
gerekiyor. Bu devrimi tanimamiz ve bir kadinin adli yardim aramaya karar vermesi icin ne
kadar gUc gerektigini anlamamiz gerekiyor.

Bu engeller, bolgeye ve bdlgenin blytkligine ve sehirlerin kirsal alanlardan ne kadar uzak olduguna
baglh olarak farklilik gostermektedir. Ek olarak, bu engeller, cok biyuk dil engelleri olan multeci kadinlar
ve oOzellikle kamuoyunu bilinglendirme materyallerinde hedef alinmayan veya dusik okuryazarlik
oranlarina sahip diger dezavantajli gruplar gibi birden fazla ayrimcilik faktoriyle karsi karsiya kalan
kadinlar icin daha da kotulesebilmektedir.

Bir kadin adli yardima basvurmaya karar verirse, yargi sistemi icinde engellerle karsilasmaktadir. Bagvuru
prosedurlerinin kendisi, kadinlar icin zorluklar icermektedir. Bunlara, basvuru icin gerekli belgelerle ilgili
agir yuk, sinirl adli yardim ve mali kriterlerin karsilanmasindaki zorluklar dahildir.

Basvuru Asamasindan Sonrasi: Buradaki engellerin codu, adli yardim avukatlarinin muamele,
davranis ve tutumlarindan kaynaklanmaktadir. 6284 sayili Kanun kapsaminda koruma tedbiri
basvurusunda bulunanlar icin, baro kadin haklari merkezlerine tye adli yardim saglayicilar toplumsal
cinsiyete daha duyarhdir, toplumsal cinsiyet konusunda 6zel egitime sahiptir ve daha zamaninda adli
yardim saglamaktadir. Bir katiimcinin da belirttigi gibi:

Ve bize ulastiklarinda, kovusturma prosedrlerini hizlandirabiliyorlar ve ardindan avukat
atamasl icin geri geliyorlar.

Ancak endise verici gelismelerden biri de, kadinlarin adli yardim basvurusunun baronun adli yardim
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birosu tarafindan kabul edilse bile mahkeme tarafindan kabul edilmeme ihtimaline iliskindi. Bir
katihmcinin belirttigi gibi “adli yardim talebi baro tarafindan kabul ediliyor ancak mahkeme bu talebi
reddediyor veya kabul etmiyor”.

Uciincii bulgu

Kadinlar ve erkeklerin adli yardim ihtiyaclari farklidir. Genel olarak adli yardim basvurularinin cogunlugu
kadinlartarafindanyapilirken, ceza davalarinda basvurularin cogunlugu erkekler tarafindan yapiimaktadir.
Hukuk konularda adli yardim burosunda calisan bir katiimcinin da belirttigi gibi:

Basvurularin ylzde 70'inden fazlasi kadinlardan geliyor. Ve basvurularin cogunun yalnizca
multeci olan erkeklerden geldiginin altini ¢cizmek isterim. ... Ayrica bosanma davalarinda
adli yardim basvurularinin cogu kadinlardan geliyor. Bosanma davalarinda erkeklerin de
adli yardim talebinde bulundugu cok 6zel dava davalar vardir. Ama ¢cogunlugun kadin
oldugunu soyleyebilirim.

Baska bir katilimci sunlari gdzlemlemistir:

Tabii ki ceza davalarinda erkeklerden gelen basvuru sayisi daha fazladir. Elbette bu ceza
davalarinin magdurlarindan veya hayatta kalanlardan gelen, 6zellikle cocuklarla ilgili bircok
basvuru gorlyoruz. Ama yine de basvurularin cogu erkeklerden geliyor.

Adli yardim ve CMK, gerekli dlcltlere tabi tutulan ve bunlari karsilayan hem kadin hem de erkekler igin
resmi olarak erisilebilir olsa da, gercek su ki, pratikte kadin ve erkeklerin farkli intiyaglari ve durumlari
nedeniyle, adli yardim alan erkeklerin cogu cezai adli yardim almakta ve gelir testinde gecmek zorunda
degilken; cogu kadin adli yardimdan faydalanmakta ve bu nedenle adli yardim i¢in mali agidan uygun
olduklarini kanitlamak amaciyla bir gelir testinden ve birokratik prosedirlerden gegmek zorunda
kalmaktadirlar. Bu yaklasim, aile hukuku konularina (6zel alan) karsisinda cezai konularda adli yardima
("kamusal alan”) 6ncelik vererek, bunu mali kosullardan bagimsiz sekilde erisilebilir hale getiriyor gibi
gorinmektedir. Ozgurlikten yoksun birakma olasiligini, cocuk velayetinden olasi yoksun birakmadan
daha onemli olarak degerlendirerek, boyle bir secimin geleneksel degerleri yansitip yansitmadigini
dusinmek énem arz eder.

Dordiincii bulgu

Bu arastirmaya katilan kadin avukatlar genellikle toplumsal cinsiyet konusunda egitimliydi ve kadin
avukatlarin, kadin haklarrmerkezlerinin ve STK'larin adalet ve adli yardim sistemlerinin toplumsal cinsiyete
duyarli hale getirilmesinde oynadigi kilit roltn altini cizdiler. Erkek egemen bir hukuk mesleginde kadin
avukat olmanin ne kadar zor oldugunu kaydettiler. Erkek avukatlar, kadinlarin hukuki ihtiyaclarini ve
hukuki yardim alma haklarini bir kadin sorunu olarak gérme egilimindedir ve kadin avukatlarin bu
hizmeti gonallu olarak vermesi gerektigine inanabilmektedirler. Ayrica, bazi katiimcilar kendilerinin de
yargi sirecinde ayrimci uygulamalara maruz kalabileceklerini ifade etmislerdir. Bu da kadin avukatlarin
ihtiyac sahibi kadinlara adli yardim saglamasinin éntindeki bir baska engeldir.

Besinci bulgu

Toplumsal cinsiyete duyarli adli yardim saglanmasinda bir butinlik yoktur ve Tarkiye'deki kadinlarin
ihtiyaclarini etkin bir sekilde ele almak icin adli yardim sistemini degerlendirme ve izleme kapasitesi
mevcut degildir. Isin asl, Turkiye'de adli yardim saglanmasina iliskin standartlastiriimis bir prosedur veya
cinsiyete gore ayristirilmis kapsamli veri toplamanin saglanmasina dair bir gereklilik bulunmamaktadir.
Bazi barolarin adli yardimin sinirli kapsamini genisletmeye ¢alismasi ve bazi barolarin mali kriterleri
kadinlarin gerceklerine gore esnek ve genis sekilde yorumlamasi umut verici olsa da, baz barolarda
bu yapilmamakta olup, bu konuda tiim baro birliklerine kapsayan herhangi bir gereklilik veya yonerge
bulunmamaktadir.
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5.1.2 SWOT Analizi

SWOT analizi, proje planlamasiyla ilgili gliclt ve zayif yonleri, firsatlar ve tehditleri tanimlayan bir durum
analizidir. Bu arastirmadan ortaya ¢ikan ana noktalarin ek bir 6zetini saglamak icin buraya dahil edilmistir.
Giiglii Yonler

Barolarda adli yardima destek olabilecek ve toplumsal cinsiyet duyarliligini artirabilecek
kadin haklar merkezlerinin bulunmasi.

Kadin stpheliler, tutuklular ve magdurlar igin cezai sorusturma ve kovusturma asamasinda
kapsamli cezai hukuki yardima sahip olmak.

Adliyardim hizmetleri konusunda kadinlari bilgilendirmekle gérevli kurumlara sahip olmak.

Kadina yonelik siddetin ortadan kaldiriimasiicin &zel kuruluslara sahip olmak (6rn. Gelincik
Merkezi).

Adli yardim sisteminde siddet magduru kadinlara dncelik vermek.
Adli Destek Magdur Hizmetleri MddurlUklerinin olmasi

Ceza davalarinda mudafi ve avukatlarin Ucretlendirilmesi icin mali uygunluk kriteri
olmamasi.

Adli yardima erisimlerini desteklemek icin farkli kadin ve kiz cocuk gruplari icin ozel
merkezlere sahip olmak (cocuk haklari merkezleri, multeci merkezleri gibi).

CEDAW'In ve diger ilgili uluslararasi anlasmalarin Anayasa 90. Madde geregince kanunlarin
Ustiinde olmasi

Zayif yonler

Hukuk politikalarinda ve avukatlarin egitiminde toplumsal cinsiyet duyarliiginin olmamasi.
Kadinlarin adli yardima erisimine iliskin 6zel bir yasa veya politika olmamasi.

Adalet sektdrl veya adli yardimla ilgili bir toplumsal cinsiyet politikasi olmamas.

Adli yardim avukatlari icin toplumsal cinsiyet esitligi egitimi sarti olmamas.

Adli yardim avukati olmak icin toplumsal cinsiyetci yaklasim sarti olmamasi.

Denetim mekanizmalarinin ve yeterli adli yardim istatistiklerinin olmamasi.

Hukuk davalarinda adli yardim basvurusunda bulunanlarin mali durum analizi konusunda
toplumsal cinsiyetci bakis acisina gore zayif veya sinirli kriterler olmas.

Toplumsal cinsiyet esitli§gi dUstncesine dayali adli yardim butcesi olmamasi.

Farkli kadin basvuru sahiplerine (engelliler, milteciler, yash kadinlar, kizlar vb.) yonelik
kurumsal mekanizmalar olmamasi.

Kiz cocuklarinin adli yardim haklarinriceren toplumsal cinsiyet egitimi olmamasi.

Tehditler
Cinsiyet kliselerinin yaygin kullanimi.
Kadinlarin hukuki yardimini sadece kadina yonelik siddet baglaminda ele alinmasi.
Adli yardima erisimde kadin-kiz cocuk ayrimi yapilmamasi.

Tum kadinlari homojen gruplar olarak gortlmesi ve kesisen ayrimcilik unsurlarini dikkate
alinmamasi.
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Sinirli butce kaynaklari.

Multeci kadin sayisinda 6ngorilemeyen artis.

Firsatlar
Toplumsal cinsiyet duyarliigina sahip avukatlarin sayisi artmasi.
Kadin Haklart Merkezleri ve STK'lar tarafindan hukuki bilgi edinme olanaklarinin gelistirilmesi
Adli yardima erisimini destekleyen Universite hukuk klinikleri

Kadinlarin ve kiz cocuklarinin adalete erisimini gelistirmeyi amaclayan projelerin sayisinin
gittikge artmasi.

5.2 Kadinlarin ihtiyacglarina ve haklarina cevap verecek
adli yardimi gelistirmeye yonelik oneriler.

Bu raporun onerileri, hukuki okuryazarlik programlari da dahil olmak tzere kadinlar ve kiz cocuklar
arasinda hak bilincinin artinlmasi ve yeterli imkani olmayan kadinlara kirsal ve Ucra bolgelerde adli
yardim kliniklerinin kurulmasi da dahil olmak Uzere Ucretsiz hukuki yardim ve Kiirtce ve Arapca tercime
saglanmasi cagrisinda bulunan 2022 tarihli CEDAW Komitesi Turkiye raporu da dahil olmak tzere diger
raporlarin dnerilerini desteklemektedir.

5. 2.1 Hukuki reform

Adli yardimla ilgili mevzuat, kadinlarin ve erkeklerin deneyimleri ve farkli hukuki ihtiyaglar dikkate
alinarak toplumsal cinsiyet hususlarini anaakimlastiracak sekilde gézden gecirilmelidir. Mali kriterler ve
adli yardima erisim icin burokratik basvuru streci gibi kadinlari olumsuz etkileyen toplumsal cinsiyet
bakimindan notr hukuki hikdmlerin reformu gereklidir. Ayni zamanda, kadinlarin homojen bir grup
olmadigini ve engelli kadinlar, milteci kadinlar, kirsal kesimde yasayan kadinlar ve kiz cocuklarr dahil
olmak Uzere belirli kadinlarin birden fazla ayrimcilik faktordyle karsi karsiya oldugunu kabul etmek
anlamina gelir. Fiili cinsiyet esitligini destekleyen etkili adli yardim sistemleri, adalet sisteminin genel
performansini iyilestirebilir.

Ozellikle, adli yardim yasasinin reformu; adli yardim saglayicilarin uygunluk belgelerinin dogrulanmasini
bekleyen davalarn gegici olarak kabul etmelerini saglamayi, uygunluk testi kapsamindaki grup
kategorilerini dtekilestirilmis ve kirllgan kadin gruplarini icerecek sekilde genisletmenin dikkate alinmasi
ve toplumsal cinsiyete dayali bitceleme ilkelerinin ulusal adli yardim bUtcesine dahil edilmesinin zorunlu
kilmak suretiyle, bagvuru stirecini kolaylastirabilir:

Buna ek olarak, hukuk reformu aynizamanda klasik adli yardim goristinin 6tesine gecmeli ve tim adalet
sistemi icinde kadinlar icin somut bir toplumsal cinsiyet esitligi tesvik eden sonuglar doguran bir hukuk
reformu yapilmasi degerlendirilmelidir. Adli yardim mekanizmalari da dahil olmak Gzere tim adalet
sisteminin dondstdridlmesi gerekmektedir. Katilimcilar adli yardim mekanizmalarinin giincellenmesi
cagrisinda bulunmustur. Bir katihmci sunlari kaydetmistir:

Ihtisas mahkemelerine ve uzmanlasmis kovusturma mekanizmalarina ihtiyacimiz olabilir.
Bence bu davalara, bu tlr davalarailiskin hukuki islemleri hizlandiracak temel ihtiyac budur.
Ve bence bu ayni zamanda inanilmaz bir 6nleme mekanizmasi teskil edebilir. Dolayisiyla
adli yardim burolarina ek olarak, 6zellikle kadina yodnelik siddete odaklanan ihtisas
mahkemelerine ve uzmanlasmis savcilik birimlerine ihtiyacimiz oldugunu ddsdntyorum.
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5.2.2 Toplumsal cinsiyete duyarl politikalar ve genel
ilkeler gelistirmek

Devlet ve ilgili paydaslar; adli yardimin saglanmasi icin buttnlesik bir ulusal politika gelistirmeyi, tim adli
yardimlarda toplumsal cinsiyeti temel alan, kadinlarin ve farkli kadin kategorilerinin karsi karsiya kaldigi
ayrimciligi ele alan bir hizmet standardi gelistirmeyi ve adalet zincirinde yer alan kadinlara ve adalet
sisteminin tUm asamalarina kadar uzanan erken ve etkin hukuki yardim saglamayi degerlendirmelidir.
Ayrica, TBB'nin, bir toplumsal cinsiyet esitligi politikasi ve toplumsal cinsiyet anaakimlastirma plani
gelistirmeyi ve yayinlamasina ihtiyac vardir. Barolar tarafindan saglanan adli yardim boyle bir plana gére
toplumsal cinsiyet perspektifinden yeniden dtzenlenmelidir. Bir katiimcinin da belirttigi gibi:

Yoksullugu ve mali kaynaklari, ikinci olarak da toplumsal cinsiyet esitligini 6n plana alan bir
adli yardim mekanizmasi olusturmamiz gerekiyor.

En 6nemlisi, katilimcilar adli yardim sisteminde bir cesitlilik ilkesinin gecerli olmasi konusunda israr
etmislerdir. Bir katiimci sunlari sdylemistir:

Elbette cocuklar, kadinlar, LGBTI+ toplulugu gibi kirnlgan gruplarin parcasi olan her kesim
icin en iyisini yapabilmeliyiz. Elbette bir grubu digerinden Usttin kilmak zorunda degiliz.
Bu hedef dogrultusunda calisiyorsak, kapsayici olmamiz gerektigini ve herhangi bir gruba
oncelik vermememiz gerektigini distindyorum.

Adliyardimailiskin herhangi bir politika, kadinlarin adli yardima erisimini dikkate alan uluslararasi standart
ve normlara dayanmalidir. Bu ilkeler, digerlerinin yani sira, esitlik, kadin merkezli/magdur merkezli
yaklasim, 6zen gosterme, ikincil magduriyete yol agmama, kesisimsellik ve etkili adli yardimi igerir.

5.2.3 Kadinlarin ve kiz cocuklarinin haklari - adli yardim
hakki- konusunda farkindaligi arttirmak

Kadin ve kiz cocuklarinin haklarina ve bunlari uygulama araclarina iliskin farkindaliklarinin, kadin haklari
ve toplumsal cinsiyet esitliginin, hukuki okuryazarlik programlar da dahil olmak Uzere tim egitim
seviyelerinde mufredata dahil edilmesine 6zel bir vurgu yapmak ve kadinlarin adalete ve adli yardima
erisiminin kritik dneminin altini ¢cizmek suretiyle artinlmasi gerekmektedir. Turkiye'de bazi farkindalik
programlarinin olmasi sevindirici olsa da, adalet sisteminde calisanlari oldugu kadar halki da icine alan,
sUrdurdlebilir bir caba, ulusal bir yaklasim yoktur. Bazi katilimcilar, bazi kadinlarin maruz kaldiklari siddetin
haklarina veya kanuna aykiri oldugunun farkinda olmayabileceklerine dair endiselerini dile getirmistir.

5.2.4 Uzmanlasmayi saglamak

Adli yardim kurumlarinda uzmanlasmanin tesvik edilmesi yoluyla, adli yardim arayan kadinlar icin
toplumsal cinsiyete duyarli ve egitimli adli yardim saglayicilarinin mevcut bulunmasini saglanabilir.
Ayrica, uzmanlasma, cinsiyet cesitliligi olan tUm kisiler icin toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etme
anlayisini gelistirmeyi de bunyesinde barindirabilir. Uzmanlagma adli yardim saglayan kurumlarin
blnyesine, uzmanlasmis ve cok disiplinli birimlerin dahil edilmesi yani sira ¢zellikle uzmanlasmis
birimlerin Turkiye genelinde tim bolgeler icin uygun gorilmemesi durumunda belirli davalar igin
belirli adli yardim saglayicilarin gérevlendirilmesi yoluyla gerceklestirilebilir. Uzmanlasma, adli yardim
avukatlar ve kadinlarin erismesi gerekebilecek diger sosyal hizmet saglayicilari arasinda baglantilarin
ve iliskilerin gelistirilmesini ve ortaklasa gelistirilen protokolleri de icerebilir. Arastirmada yer alan bircok
katihmci, kadinlara yonelik uzmanlasmis adli yardim burolar kurulmasi gerektigini dne sirmdstdr. Bu tdr
birimler kadinlarin ihtiyaclarina goére diizenlenmelidir. Bir katilimci sunlari kaydetmistir:

Belki de 6zellikle kadinlarla ilgilenen adli yardim birolarinin olmasi iyi bir fikir olabilir.
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Bir baskasi sunlari belirtmistir:

Ornegin, diyelim ki bir kadinin mali varsa ancak aylik geliri yoksa, gtincellenmis bir sistem
bu kadinin adli yardim almaya uygun oldugunu otomatik olarak algilayacaktir. Bunun
dogru yonde harika bir adim olacagini ve mevcut yapida degisiklik yaparsak bunu
basarabilecedimizi distintyorum. O ylzden kadinlara 6zel bir adli yardim birimi kuralim ve
yonetmeligin Uzerinde ¢alisalim.

Digerleri ise daha kapsayici bir yaklasim cagrisinda bulunmustur. Katilimcilardan biri sunlari belirtmistir:

Ancak daha kesisimsel bir yaklasima ihtiyacimiz var ve sadece kadinlara odaklanmak yerine
toplumsal cinsiyeti destekleyen ¢ok daha kapsayici bir yaklasima ihtiyacimiz var. Mevcut
durum bu kapsayici yaklasimla pek uyumlu degil ve bence her baronun kendine gore bir
yaklasimi var.

Bir baska katilimcr da sunlari sGylemistir:

Evet, kadinlara 6zel olarak ayri bir adli yardim birimi dizenleme mekanizmasina sahip
olmayi distinebiliriz. Peki LGBTI+ toplulugu ne olacak? Toplumsal cinsiyete cok kapsayici
bir terim olarak odaklanmamiz gerekiyor. Sadece kadinlara odaklanmak, sadece kadin
haklarina odaklanmak yerine toplumsal cinsiyet esitligine odaklanmamiz gerekli.

Bununla birlikte, bircok katilimci kapsayiciligin gerekliligi konusunda hemfikir olsa da sunlarivurgulamistir:

Kadinlara oncelik vermemiz gerekiyor, ¢iinkU onlar sistematik siddetin ilk magdurlari,
kurbanlari ve hayatta kalanlaridir

5.2.5 Kadin avukatlari gii¢clendirmek

Hem kadin hem de erkek avukatlar dahil ttim adli yardim saglayicilar, adli yardim sisteminde ve adalet
sisteminde toplumsal cinsiyet ayrimciliginin ele alinmasinda bir role sahipken, hukuk sistemlerindeki
erkek egemenligi nedeniyle, kadin avukatlarin 6ntindeki engellerin kaldirlmasi ve avukatlar ve adli
yardim saglayicilar olarak yetkilerini aktif olarak tesvik edilmesi 6nem arz etmektedir.

Kadin avukatlar ayrimciliga maruz kalmakta ve adli yardim sisteminde dezavantajli bir konumda
olabilmektedirler. Adli yardim sisteminde kadin avukatlarin guclendirilmesi, kadinlarin adli yardima
erisimine dogrudan fayda saglayabilir. Bir katiimcinin da belirttigi gibi:

Insanlar, bu kadinlarin ihtiyac duyduklari destege sahip olduklarindan emin olmak icin
gercekten cok ugrasiyor. Elbette bazi olumsuz drneklerimiz var ama avukatlar bazen kendi
cebinden para 6dUyor, bu kadin haklari merkezleri ve cocuk haklar merkezleri icin de
gecerli. Bunu her gtin gortyoruz. Gonulli olabilmek icin para 6dUyoruz ve cok dezavantajli
konumdayiz. Ve bu avukatlarin bazilari da kendisi gercekten yoksul olan avukatlar ve onlar
da sistemin kurbani oluyorlar ve bu kadinlara kaynak saglamaya calisiyorlar.

Gorevlerini gonallt olarak yapiyorlar:
Yaptigimiz islerin neredeyse ytzde 90'nin gondlld oldugunu sdylemeliyim.
Bu husus, kadin avukatlarin kadinlarin adli yardima erisimini saglamada oynadiklari birincil roli ortaya

koymaktadir. Ozellikle kadina yonelik siddet davalari bu tir avukathigin tipik drnekleridir. Bu tir calismalarin
adli yardim sisteminin geri kalani tarafindan degerli goértlmesi ve buna gére Ucretlendirilmesi gerekir.

Turkiye'deki hukuk sistemi erkek egemen olmaya devam ettiginden, kadin avukatlar diger adalet
saglayicilar tarafindan ayrimciliga maruz kalmaktadir. Bir katilimci sunlari sdylemistir:

Ama bir hak savunucusuysaniz, gonulltyseniz ve aktivistseniz, bu, dezavantajli birkonumda
oldugunuz ve islerin sizin icin gercekten iyi gitmedigi anlamina gelir.
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Cinsiyete duyarli adli yardim icin, kadin adli yardim avukatlarina yonelik muameleler ele alinmalidir.
Oncelikle kadinin konumunu toplumsal cinsiyet esitligi temelinde degistirmek gerekmektedir. Bir
katihmci sunlari kaydetmistir:

Adliyardim sisteminde yer alan kadin avukatlara destek verilmesi 5nemlidir. Kadin avukatlari
adli yardim sistemi icinde de gl¢lendirmemiz gerekiyor.

Kadina yonelik siddet konusunda calisan kadin avukatlarin kendileri ikincil veya dolayl travmalar
yasayabilmekte ve islerini yapabilmek icin psikolojik destege ihtiyac duyabilmektedirler. Bir katilimci
sunlari séylemistir:

Kadinlara destek oluyoruz ama her zaman siddete maruz kalan kadinlarla calisiyoruz ve
travmatize oluyoruz. Bizim icin mevcut bir destek mekanizmasi yok. Artik normal insanlar
gibi davranmiyoruz. Biz tamir edilmiyoruz. Sonunda travmatize oluyoruz ve sonunda bu
konulara daha az duyarli hale geliyoruz. Sahada savasmaya devam edebilmemiz icin bir
cesit rehabilitasyon almamiz gerekiyor.

5.2.6 Egitimi tesvik etmek

Egitim ve kapasite gelistirme, uygulamayi degistirebilir. Hukukun uygun ve toplumsal cinsiyete duyarli
bir sekilde nasil uygulanacagi konusunda tim adli yardim saglayicilarin kapasitesinin gelistirilmesi,
toplumsal cinsiyete duyarli bir adli yardim sisteminin saglanmasina yonelik dnemli bir adimdir. Nitekim
6284 sayil Kanun'un 16. Maddesi de bu tlr bir egitimin yapilmasini sart kosar:

Tum kamu kurum ve kuruluslan ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
personel ve Uyelerinin bu Kanunun etkin bir bicimde uygulanmasi amaciyla Bakanhgin
hazirlayip koordine edecegi, kadinin insan haklar ile kadin erkek esitligi konusunda egitim
programlarina katilmasini saglar

Bu tUr egitimler spesifik ve dUzenli olmali, kurumsal olarak entegre edilmeli, protokoller ve yonergelerle
desteklenmeli, deneyimli STK'lar ile yakin is birligi icinde yapilmali ve egitimin etkili oldugundan emin
olmak icin degerlendirilmelidir.

Paydas toplantisinda Turkiye Barolar Birligi Baskan Yardimcisi Av. Sibel Suicmez sunlari kaydetmistir:

Bu projenin amaclarindan biri, kadinlarin adalete erisimini toplumsal cinsiyet duyarhligini
artirarak ve engelleri ortadan kaldirarak, ayni zamanda kaliteli adli yardim hizmetleri
sunarak iyilestirmektir. Bu amacla Avrupa Konseyi HELP (Avukatlar icin Insan Haklari Egitim
Programi) programi kapsaminda, dért pilot ilimizde Ordu, Mugla, Diyarbakir ve Nevsehirde
270 avukata “Kadinlarin Adalete Erisimi” egitimi verilmistir. Egitim alan avukatlar, kadinlara
adli yardim hizmeti verirken bu konulardaki bilgi ve birikimlerinden faydalanacaktir."

STK katiimcilari, kadinlarin adli yardima erisimiyle baglantili adli yardim saglayicilara yonelik seminerler
ve egitim programlari dizenleyebileceklerini belirtmislerdir. Tdm adli yardim saglayicilarin adli yardimi
toplumsal cinsiyet perspektifinden 6grenmesi gerektigini 6ne sirmuslerdir.

5.2.7 STK’lar, barolar ve kamu yetkilileri ile is birligi
yapmak

Devlet destekli adli yardim sistemi, Turkiye'de kadinlara adli yardimin ¢cogunu saglayan ve toplumsal
cinsiyet esitligi alaninda uzman olan STK'lar ve barolardaki kadin haklar merkezleriile is birligi yapmalidir.
Ayrica barolarin kadinlara destek hizmeti veren STK'lar ile is birligi yapmasi da ihtiyaclarin karsilanmasini

14 Projeyle ilgili olarak bkz. https://www.coe.int/en/web/ankara/-/key-stakeholders-discuss-how-to-improve-women-s-access-
to-legal-aid-and-assistance (Erisim Tarihi 15.19. 2022)
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saglamak agisindan énemlidir. Diyarbakir Barosu'ndan bir katilimcr sunun altini gizmistir:

Siddetle Mucadele Agi diye bir ag var ve bu ag cercevesinde bircok kurumla is birligi
yaplyoruz.

STK katihmcilari, bircok kadinin merkezlerine basvurmasi nedeniyle diger kurumlarla is birligi yapmalari
gerektigini kaydetmistir. Diyarbakir STK'sindan bir katilimci sunlari séylemistir:

Hatta Mardin gibi cevre illerden de basvuru aliyoruz. Biz de, bu yiizden, ayni alanda calisan
diger dernekler, kurumlarla ortak calisma karari aldik.

Ayrica, kadina yonelik siddet davalarinda kamu kurumlar ve barolar arasindaki is birligi daha da 6nem
arz eder. Bir katilimci sunlari séylemistir:

Calistigim kadin haklari merkezi de bunlarin arasinda ¢inkd bir kadin aile ici siddete
ugradiginda tabii ki bunda hastaneler de 6nemli rol oynuyor. Aile ici siddet vakas
oldugunda hastanelerde calisan personel, polis ve doktorlarla is birligi yapabilmeliyiz. Bu
yUzden ¢ok kurumlu ve cok 6rgutll bir ortaklik platformu saglamamiz gerekli. Biz de bu
ylUzden kurumlarla protokoller yapiyoruz ve gdzlemlediklerimizi rapor haline getirmek icin
projeler ydritldyoruz.

5.2.8 Hesap verebilirligi ve etik davranis standartlarini
gelistirmek

Adli yardim saglayicilarin hesap verebilirliginin saglanmasi, bir bltin olarak adalet sisteminin yani
sira adli yardim sisteminin butinlugine de katkida bulunur. Ayrica, kadinlarin adli yardim ve adalet
sistemlerine olan guvenini arttirir. Adli yardim birimleri icinde bir sikayet mekanizmasinin ve kadinlarin
adli yardim hakkini toplumsal cinsiyete duyarli bir sekilde saglama gorevini yerine getirmeyen adli
yardim saglayicilara yonelik yaptirim sisteminin glclendiriimesi veya gelistiriimesi dustnilmelidir. Hesap
verebilirligi artirmanin bir baska yolu da, adli yardim saglayicilar icin toplumsal cinsiyet yanliidi ve cinsel
taciz konularini ele almak da dahil olmak tzere etik kurallar gelistirmek olabilir.

5.2.9 Adli yardimin toplumsal cinsiyete duyarli olup
olmadigini izleme ve degerlendirme imkdninin
saglanmasi

Veriler, yalnizca sorunlarin sistemin neresinde oldugunu belirlemede degil, ayni zamanda politika
yapicilarin ve savunucularinin bu sorunlarn ele almak icin basitlestirilmis ve hedeflenmis bir ¢6zim
gelistirebilmeleri icin de dnemlidir. Veriler yasa ve cinsiyete goére ayristirimis olmali ve bir vaka yénetim
sistemi yoluyla vakalarin izlenmesine olanak vermelidir. Buna sunlar dahil edilebilir: tercihen hizmet
tdrdne (6rnedin, hukuki tavsiye veya temsil) ve davaya (idari, medeni, cezai) gore ayrilmis, devlet destekli
adli yardimin saglanan dava sayisi; tam zamanli olarak adli yardim hizmeti veren avukat sayisi; saglanan
adliyardim hizmetlerinin kalitesine iliskin veriler (kamuoyu algisi dahil); ve adli konu turleri de dahil olmak
Uzere adli yardim hizmetleri talebine iliskin veriler. Hukuki ihtiyaglarin degerlendirilmesi konusunda daha
fazla arastirmaya ihtiyac vardir. Bu, sunlarin belirlenmesinde faydali olabilir: (a) adli yardim hizmetleri
talebi, (b) hizmetlerin sunumundaki eksiklikler, (c) farkli 6tekilestirilmis gruplara 6zel ayricaliklar ve (d)
adli yardim hizmeti sunumunda iyilestirme alanlarinin belirlenmesi.
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EK 1: E-Anketten Elde Edilen Bilgiler
Turkiye'deki adli yardim odakli, kadinlarin adalete
erisimine iliskin algi ve tutumlar iizerine e-anket

Anketin amaci ve kullanimi

Anketin amaci, Turkiyedeki adli yardim saglayicilardan kadinlarin adalete, ozellikle de adli yardima
erisimlerine iliskin tutum ve algilari hakkinda bilgi almaktir. Bu anket, Avrupa Konseyi'nin Turkiyede
kadinlarin adalete erisiminin 6ntndeki mevcut engelleri degerlendirmek icin yaptidi bir arastirmanin
parcasidr.

Anonimlik ve goniilliiliik

Bu ankette kendinizi tanitmaniz gerekmemektedir. Bu nedenle tim veriler anonimdir ve cikarlariniza
aykir herhangi bir sekilde kullanilamaz. Verdiginiz bilgiler istege baglidir, bu nedenle hicbir soruyu
cevaplamak zorunda degilsiniz.

Bu ankette kullanilan terminoloji hakkinda bir not

Kadinlarin adalete erisimi Ozellikle yoksul ve dezavantajli gruplardan kadinlarin  haklarin
korunmasi, gictin kotlye kullaniimasinin kontrold ve anlagmazliklarin
¢6zUmU icin adil, etkili, karsilanabilir ve hesap verebilir mekanizmalara
erisimi. Bu, kadinlarin resmi ve gayriresmi adalet sistemleri araciligiyla
adil ve esit bir ¢c6zim yolu arama ve elde etme glclnU ve yasa
yapma sUreglerini ve kurumlarini etkileme ve bunlara katilma gucinu
icermektedir. (UN Women, UNODC ve UNDP “Kadinlarin adalete
erisiminin programlanmasina iliskin olarak uygulayicilar icin el kitabi”)

Adliyardim "yeterli imkana sahip olmayanlara veya adaletin gergeklesmesi icin
gerekli gortlduginde Ucretsiz olarak saglanan hukuki danismanlik,
yardim ve temsil [ ... ] ile hukuk egitimi, hukuki bilgilere erisim ve
alternatif uyusmazlik ¢6zim mekanizmalari ve onarici adalet strecleri
araciligiyla kisilere saglanan diger hizmetleri icerir” [Ceza Adaleti
Sistemlerinde Adli Yardima Erisime lliskin Birlesmis Milletler ilkeleri ve
Yonergeleri.

Bu anketi tamamlamak i¢in gereken strre 10-15 dakikadir.
Latfen anketi xx Temmuz 2022'ye kadar doldurun

Lutfen asagidaki sorulari cevaplayin:

1. Cinsiyet: Kadin__ Erkek Belirtmek istemiyorum___

Diger

2. Meslek:

___Adliyardim gorevlisi ___Sozlesmeli adli yardim isi yapan 6zel avukat Adli yardim

saglayan STK avukati
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____Avukat yardimcisi

3. Mesleginizi kag yildir yapiyorsunuz:

4. Bu bolimde, lutfen asagidaki ifadelere katilip katilmamayla ilgili goristiintz isaretleyiniz.

__ Hukuk klinigi 6grencisi

__ Diger (lutfen belirtin)

Not: Bu bélim, avukatlarin/adli yardim saglayicilarin hukukun farkli alanlarinda (farkli hukuki ihtiyaglar,
ceza hukuku, medeni hukuk, aile hukuku, idare hukuku ve davaci, magdur, tanik veya suclu olarak) kadin ve
erkeklerin deneyimlerine iliskin algilarina odaklanmaktadir.

Kesinlikle
Katiliyorum

Katiliyorum

Katilmiyorum

Kesinlikle
Katilmiyorum

1. “Kadinlara yonelik ayrimcilik artik Turkiye'de kanuni bir
sorun degil”.

2. "Dezavantajli kadinlar, dezavantajli erkeklerle ayni adli
yardima ihtiyac duyar”.

3. “Adli yardim bitgelerinin sinirli oldugu durumlarda,
ozglrlukten yoksun birakilma sanik igin ciddi bir olasi sonug
oldugundan, éncelik saniklarin cezai konularda adli yardima
erisiminin saglanmasidir”.

4. "Cezai adli yardim, medeni adli yardimdan ayrn olarak

verilmelidir”

5.“Erkekler ve kadinlar, hukuk hizmetlerini problem ¢ézmede
ayni sekilde kullanmaktadir”.

8. Bu bolumde, lttfen asagidaki ifadelere katilip katilmamayla ilgili gortsinuzu isaretleyiniz.

Not: Bu bolim, avukatlanin/adli yardim saglayicilarin evlilik, aile ve milkiyet haklar, kadina karsi siddetin
sonlandiniimasi, kadinlarin kanunlarla yasadigi catismalar gibi belirli kanuni alanlara iliskin sahip olabilecegi

yaygin yanlis algilara odaklanmaktadir.

Kesinlikle
Katiliyorum

Katiliyorum

Katilmiyorum

Kesinlikle
Katilmiyorum

1."Ailenin gecimini erkekler saglar ve aileyi maddi olarak
desteklemek onlarin isidir”.

2.“Kadin bir iliski yasamis bu nedenle anne olmaya uygun degil"

3.“Kadinlar tabiati geregi cocuklara ve diger aile Uyelerine
erkeklerden daha iyi bakarlar”.

4."Kadinlar bir erkekten intikam almak istediklerinde genellikle
tecaviiz veya cinsel saldirlya ugradiklarina dair hikayeler
uydururlar”.

5.”Bir kiz sarhossa ve ¢ok dekolte giyinmisse, bu suca neden
olabilir”.

6."Siddet ve taciz gercekten soyledigi kadar koti olsaydi, kocasini
uzun zaman 6nce terk ederdi”.

Tiirkiye'de Kadinlarin Adalete ve Adli Yardima Erisimine iliskin Engelleri Anlamak » Sayfa 82



Kesinlikle
Katiliyorum

Katiliyorum

Katilmiyorum

Kesinlikle
Katilmiyorum

7. “istismarcilar, saldirgan olan ve “kafasi atmis” (kontrolii
kaybetmis) erkeklerdir. Sanik mahkemede ifade verirken sakin ve
mantiklidir, bu ylizden gercekten istismarci biri olamaz”

8.”Kocasinin ona vurmasini gerektirecek bir sey yapmis olmali”.

9. Bu bolumde, lttfen asagidaki ifadelere katilip katilmamayla ilgili gortstinuzu isaretleyiniz.

Not: Bu béltim, avukatlarin/adli yardim saglayicilarinin, adli yardima erisimde erkeklere kiyasla kadinlarin

onuindeki engeller hakkindaki gorislerine odaklanmaktadir.

Kesinlikle
Katiliyorum

Katiliyorum

Katilmiyorum

Kesinlikle
Katilmiyorum

1. “Adli yardim kanunlar ve programlari, adli yardimin cinsiyetten
bagimsiz olarak herkes tarafindan esit sekilde erisilebilir olmasini
saglamak icin cinsiyet ayrimi gozetmez".

2. “Kadinlar ve erkekler adli yardima erisim konusunda esit firsatlara
sahiptir”.

3. “Adaletin terazisini tastyan gozleri bagl kadin gibi, adli yardimin
saglanmasi da tarafsizdir ve ayrim gézetmez”.

4. "“En yakin adliyeye 450 mil (725 km) uzakliktaki bir kdyde yasayan
kari koca, adalete erisimde ayni engellerle karsilasmaktadir”.

5.“Adli yardim hizmetleri, issizlik, cografi uzaklik, etnik kdken ve gelir
destegi icin sosyal guvenlik sistemine bagimlilik dahil olmak Uzere
sosyal mahrumiyete dayali olmalidir”.

6."Ortalama aile gelirinden daha disuk briit aile gelirine dayanan adli
yardim mali kriterleri (gelir testi) cinsiyet ayrimi gézetmez ve erkekler
ve kadinlar icin esit sekilde gecerlidir”.

7. “Adli yardimin talebin gercek degerine, basvuru sahibi tarafindan
sunulan delillerin glicline ve basari olasiligina goére degerlendirilerek
saglanmasina esas olan kanuni kriterler (uygunluk testi) cinsiyet ayrimi
goOzetmez ve erkekler ve kadinlar icin esit sekilde gecerlidir”.

8. “Aile ici siddet magduru polise ihbarda bulunmamayi secerse,
aile ici siddet magduru oldugunu kanitlayacak belgelerin olmadigi
dislnileceginden adli yardim almasi zor olacaktir”.

9. “Kadinlarin erkeklere goére yoksulluk olasiliginin daha yiiksek
olmasi, kadinlarin adli yardim hizmetlerinden erkeklerden daha sik
yararlanmalari anlamina gelir”.

10. “Adli yardim sistemi, kadinlara yonelik ayrimci muameleyi hala
yeterince ele almamaktadir”.
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10. Bu bolimde, lttfen asagidaki ifadelere katilip katilmamayla ilgili goristinuzU isaretleyiniz.

Not: Bu bélim, avukatlarin/adli yardim saglayicilarinin adli yardim sunumunun Tirkiyede an itibariyla
toplumsal cinsiyete ne kadar duyarli olduguna iliskin gérdslerine odaklanmaktadir .

Kesinlikle | Katilyorum |Katiimiyorum |Kesinlikle
Katiliyorum Katilmiyorum

1. “Turkiye'de adli yardim sunumunda cinsiyete dayali bir 6nyargi
yoktur”.

2. "Erkekler ve kadinlarin adli yardim hizmetlerinden fiili olarak
faydalanma oranlarina bakilmaksizin, Turkiye'deki kanuni sistemler,
basvuranlarin adli yardima uygunlugu ve hak kategorileri ile ilgili
kanuni tercihler acisindan cinsiyet ayrimi gézetmez".

3.“Adli yardim sistemleri, 6deme yapan muvekkillere sunulan hukuki
hizmetlerin modeline gore tasarlanmalidir”.

4."Kadin avukatlar ceza hukuku yerine aile hukuku alaninda calismayi
tercih etmektedirler”.

5.“Butln avukatlarin hukuku uygulamak tizere egitim aldigi icin, adli
yardim alanlarin avukatlarini segmelerine gerek yoktur”.

6. “Avukatlarin farkli adli yardim muvekkillerine ¢6ziim saglamak icin
ozel bir egitime veya uzmanliga ihtiyaclari yoktur”.

7.Kadinlarin adli yardim programlarinda yonetici olmamasinin nedeni,
kidemli pozisyonlarda daha az sayida kadin olmasina neden olan belirli
aynma politikalar veya uygulamalar degil, kendilerinin bunu tercih
etmemesidir”.

8. “Son birkac yildir, adli yardim sistemi icinde, kadinlara yonelik
muamelenin kadinlarin gercek deneyimlerine dayali olmasi konusunda
daha fazla kaygi ortaya koyulmaktadir”.

9. “Adli yardim butcesi esit olmayan bir sekilde dagitilmaktadir ve
basta cezai olmak Uzere erkeklerin hukuki sorunlari kadinlarin hukuki
sorunlarina, 6zellikle evlilikle ilgili sorunlarina gére daha fazla 6n plana
cikariimaktadir.

10. “Avukatlarin ceza hukuku davalarinda adli yardim hizmeti
sunmalarina yonelik tesvikler (tarife ticretleri), ceza hukuku davalari
disindaki konulardakilerle aynidir”

ZAMAN AYIRIP BU ANKETi TAMAMLADIGINIZ iCiN TESEKKUR EDERIZ.
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Mesleginizi kag yildir yapiyorsunuz?
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I Asadidaki ifadelere katip-katiimamayla ilgili goriistiniizii isaretleyiniz. I

I Kesinlikle katillyorum M Katihyorum [0 Katiimiyorum [l Kesinlikle katilmiyorum

40

Asgafidaki ifadelere katilip-katimamayla ilgili goriginizi isaretleyiniz.
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EK 2 Tiirkiye'deki lyi Uygulamalar

Bu raporda umut verici bir uygulama, kadinlarin adalete ve adli yardima erisimleri konusunda daha iyi
sonuglara yol acan veya yol agmasi muhtemel olan bir faaliyet, proseddr, yaklasim, politika veya program
anlamina gelir. Asagida listelenen uygulamalar umut verici olarak rapora dahil edilmis olsa da, bunlarin
cogunun kapsamli bir analize veya dederlendirmeye tabi tutulmadigini belirtmekte fayda vardir.

1. Gelincik Merkezi

Ankara Barosu Gelincik Merkezi, siddet magduru kadinlara adli yardim ve diger hizmetleri saglayan ve
magdurlar i¢in bir cagr hatti saglayan uzman bir kurulus 6rnegi olarak gortlmektedir. Gelincik Merkezi,
Ankara Barosu tarafindan siddete ugrayan kadinlara Ucretsiz hukuki danismanlik ve danismanlik hizmeti
vermek Uzere kurulmus, kar amaci gltmeyen bir kurulustur. Ankara Barosu tarafindan 2011 yilinda
baslatilan Gelincik Projesi kapsaminda fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik istismara ugramis kadin,
cocuk ve LGBTI+ bireylere hizmet verilmektedir. Merkezde kadinlara, cocuklara ve LGBTI+ bireylere
yonelik siddet konusunda 6zel egitim almis, alaninda uzman 45 danisman ve 221 gonulld avukat
bulunuyor. Adli yardima ek olarak, psikologlardan ve sosyal hizmet uzmanlarindan danismanlik ve
destek gibi baska hizmetler de mevcuttur.

Merkez, 2022'de tamamlanan bir izleme projesinde yer almistir:

Hak temelli bir izleme yaklasimi olarak uygulanan proje, ayni zamanda siddet magduru
kadinlarin Ankara Barosu Gelincik Merkezi'ne yaptiklari basvurularin gostergelere gore
degerlendirilmesini, siddetle micadelede hukuki mekanizmalarin etkinliginin izlenmesini
ve bu proje kapsaminda kanita dayali bir politika tesis etmeyi amaclamaktadir. Projenin
dogrudan hedef kitlesi, Ankara Barosu Gelincik Merkezi calisanlar ve gondlla avukatlandir.

Proje, gostergeye dayali verilerin nasil toplanacagina odaklanmistir ve verilerin toplanmasinin istatistiksel
olarak degerlendirilmesine olanak saglamak icin strdurulebilir bir“Veri Toplama Formu” gelistirilmistir. Bu
veriler, dosyalarda yer alan ve basvuru sahiplerinden elde edilen bilgilerden tiretilmistir. Veriler, basvuru
sahiplerine iliskin yas, ikamet yeri, egitim dizeyi, meslek, medeni durum, sosyal gtvenlik durumu,
engellilik durumu, cocuk sayisi, gayrimenkul, banka hesaplari ve kadinlara ait micevherler gibi cok
detayli bilgileri icermektedir.

Gelincik Merkezi, Turkiye Kadin Dernekleri Federasyonu (TKDF) ve Ankara Barosu ile is birligi protokolU
kapsaminda kadinlara kanuni haklari, kanuni strecleri, engelleri ve ¢éziimleri gibi cesitli konularda
egitimler vermektedir. Ankara Barosu, TKDF tarafindan yoénlendirilen kadin ve cocuklara hukuki
danismanlik hizmeti verecektir. TKDF'ye basvuran kadin ve ¢ocuklarin kanuni yollara basvurmak igin
avukata ihtiyaclar varsa ve Ankara Barosu tarafindan belirlenen gerekli sartlari karsiliyorlarsa, Gelincik
Merkezi'nden avukat gorevlendirilmektedir.

2, Turkiye'de Adli Yardimin Gii¢lendirilmesi Projesi

Adalete Erisimin Saglanmasi Icin Adli Yardim Uygulamalarinin lyilestiriimesi Projesi, adli yardima iliskin
sorunlarin giderilmesinde énemli bir girisimdir. Bu projenin I. Asamasi asagidaki faaliyetler araciligiyla
Turkiye'deki adli yardim hizmetlerinin gelistirilmesine katkida bulunmustur: sistemin etkin isleyisi ile
ilgili bosluklarin ve ihtiyaglarin belirlenmesi; avukatlarin kapasitesi, avukatlar arasindaki koordinasyon
ve avukatlarin gorevlendirmesine yonelik programlarin gelistiriimesi; ve performanslarin izlenmesi ve
Olcilmesi icin otomasyon sisteminin giclendirilmesi.'® Bu proje, Turkiye'nin glney illerinde yasayan
gecici koruma altindaki Suriyeliler gibi dezavantajli gruplara 6zel dnem gostermistir.

15 Proje icin bkz. 6284 Sayili Kanunun Siddetin Onlenmesinde Uygulanmasina iligkin Veri Degerlendirme Raporu, https://dspace.
ceid.org.tr/xmlui/handle/1/2075 (Erisim Tarihi: 12 Eylul 2022).
16 Bu proje icin bkz. https:/ilaprojesi.org/en/project-summary/ (Erisim Tarihi: 10.09.2022).
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Projenin Il. Asamasl, kadina yonelik siddetle micadeleye odaklanmaktadir. Barolar Birligi, munferit
barolar, avukatlar, kadin érgutleri ve sivil toplum arasindaki koordinasyonu artiracak mekanizmalarin
gelistirilmesi ve aglar olusturulmasi ve ¢evrimici egitimler yoluyla avukatlarin kapasitesinin artiriimas
ongorulmektedir. Cinsiyete dayali siddet magdurlarina yonelik 6zel adli yardim hizmetlerine yonelik
pilot Olcekli girisimler de hedefler arasindadir. Proje faaliyetleri, Ankara Barosu'nun Gelincik Merkezi
drneginden hareketle secilen barolarda Siddeti Onleme Merkezlerinin (SOM) kurulmasini icerecektir. Su
ana kadar Turkiye'nin altr ilinde (Antalya, Balikesir, Denizli, Mardin, Rize ve Samsun) Siddet Magdurlarina
Destek Merkezleri acilarak adalete erisimin iyilestiriimesi ve basta aile ici siddete ve diger cinsiyete dayali
siddete maruz kalan kadinlar olmak Gzere kirilgan gruplarin adli yardim hizmetlerinin glglendirilmesi
hedeflenmektedir. Merkezler, TBB ve Turkiye Adalet Bakanlgi ile ortaklasa calisan UNDP tarafindan
desteklenmistir. Merkezlerin amaci su sekilde belirtiimektedir:

Bu merkezlerde ulusal ve uluslararasi mevzuat, psikoloji, toplumsal cinsiyet esitligi ve sosyal
hizmetler konularinda 6zel egitim almis avukatlar gérev yapacaktir. Amag, dzellikle siddet
magdurlarinin ihtiyaclarina gére hazirlanmis hizmetler ve rehberlik saglamaktir. Bu girisim,
adliyardim alma haklarinin farkinda olmayanlari mevcut hizmetler hakkinda bilgilendirmek
icin tasarlanmis sosyal yardimlarla desteklenecektir.!”

3. Avrupa Konseyi- HELP-ONLINE Kadinlarin Adalete Erisimi / Kadina Yonelik Siddet ve Aile
ici Siddet Egitimi

Help Online Education, insan haklariyla ilgili bir dizi konuyu ele almakta ve Avrupa Konseyi'nin cesitli
calisma alanlarini yansitmaktadir. Daha spesifik olarak, Avrupa Insan Haklari Standartlarinda Avukatlarin
Kapasitesinin GUglendirilmesi Ortak Projesi kapsaminda tercime edilen ve uyarlanan Help Online
kursu, “Kadinlarin Adalete Erisimi” ve “Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddet” konularini kapsamaktadir.
Kadina Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Micadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi (Istanbul Sézlesmesi) dersi, kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik siddetin énlenmesine iliskin
temel kavramlari, midahale yollarini, ilgili i¢tihatlar ve uluslararasi hukuki belgeler ve Avrupa hukuki
belgelerinin kapsadigi diger konulari ele almaktadir. HELP Online'da hesabi olan herkes bu egitimden
yararlanabilir.'®

Bu platform, hakim, savci, avukat/vekil, mtdafi ve kidemli mahkeme personeli icin gelistirilmistir. Ayrica
egitim icerigi ile ilgili alanlarda calisan kolluk kuvvetleri, adli tip uzmanlari, STK temsilcileri ve medya ile
diger meslek mensuplari da kurstan faydalanabilmektedir. HELP kurslarinin egitim yontemi etkilesimli,
gorsel ve uygulamalidir.

4. Adalet icin Adli Yardim Araci- izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve izmir Barosu

Izmir BlyUksehir Belediyesi Sosyal Projeler Daire Baskanligi Kentsel Adalet ve Esitlik Subesi ve Izmir
Barosu “Insan Haklarinin Baskenti izmir Projesi” kapsamindaki “Adalet icin Adli Yardim Araci” uygulamasi
Ocak 2021'de hizmete aciimistir. Bu Adli Yardim Aracinin sehir merkezinden uzak ilcelere hizmet vermesi
planlanmaktadir. Adli yardim Izmir Barosu avukatlari tarafindan, avukatlik Gcretleri ise izmir BlyUksehir
Belediyesi tarafindan karsilanacaktir."

5. Hukuk Klinikleri

Hukuk Klinikleri, hukuk fakdltesi 6grencileri icin gelistirilmis uygulamali bir egitim yontemidir. Klinik
uygulamalarla 6grencilerin hukuk meslek yasamlarinda ihtiya¢ duyacaklari bilgi, beceri ve degerleri
kazanmalari amaclanmaktadir. Ogrenciler, klinik calismalar sayesinde hukuk egitiminde 6grendikleri

17 Siddet Onleme Merkezleri icin bkz. https://www.undp.org/turkiye/press-releases/victims-violence-support-centres-will-
provide-improved-legal-aid-those-need (Erisim Tarihi: 10.09.2022).

18 Bu egitimler icin bkz. http://help.elearning.ext.coe.int/login/index.php;
http://help.elearning.ext.coe.int/course/view.php?id=3380, (Erisim Tarihi: 03.10.2022).

19 Ayrintilar icin bakiniz: https://www.izmir.bel.tr/tr/Haberler/baskan-soyer-izmir-de-adalet-araci-uygulamasini-
baslatti/45086/156 (Erisim Tarihi: 10.09.2022).
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teorik bilgileri gercek hayata aktarabilmekte ve hukuki sorunlari olan kisilere lcretsiz hukuki bilgiler
sunabilmektedir. Bu kapsamda ¢esitli Universitelerin hukuk fakulteleri yerel kurumlarla is birligi icinde
adli yardim hizmeti sunmaktadir.

5.1 Ankara Universitesi Hukuk Klinigi

Universite merkezli hukuk klinikleri, kadinlarin adli yardima erisimlerinde ¢nemli bir rol oynamaktadir.
Ankara Universitesi Hukuk Fakdiltesi'ndeki hukuk klinikleri, 2006 yilindan bu yana dezavantajli gruplara
hukuki bilgi saglamaktadir. Hukuk Fakiltesinde GUz ve Baharyar yili olmak Gzere ikidonemlik Hukuk Klinigi
dersi verilmektedir. Klinik dersini almadan &nce 6grencilere toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisina sahip
olacaklari sekilde egitim verilmekte ve HELP programindan ilgili dersleri almalari saglanmaktadir. Klinik
kapsaminda engelli haklarindan baslayip cocuk haklarina kadar uzanan farkli klinik trleri yer almaktadir.
Bu kliniklerden biri de dzellikle siddet magduru kadinlara hukuki bilgi vermeyi amaclayan ‘Kadina Yonelik
Siddet” hukuk klinigidir. Diger bir hukuk klinigi ise, kadin mahkumlara adli yardima erisimde yardimci
olmayr amaclamaktadir. Ankara Barosu, KSGM ve Adalet Bakanligr is birligiyle, bu kliniklerdeki hukuk
ogrencileri mahkeme ve siginma evlerinde bilgi saglamaktadir.

Ankara Adliyesi'nde Adalet Bakanligi is birligiyle, Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi 6grencilerinin 6284
sayili Aile Ici Siddet ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun hakkinda bilgi verdigi masalar
kurulmustur. Ogrenciler, adliyardima ihtiyaci olan kisileri Ankara Barosu'nun Gelincik Merkezi'ne, SONiMe
veya ilgili diger kurumlara yonlendirerek sunulan hizmetler hakkinda bilgi verecektir. Ayni zamanda
ogrenciler, Ik Kabul Merkezlerinde kalan magdurlarin haklari konusunda kanuni bilgiler saglamaktadir.
Ankara Sincan Kadin Cezaevi'nde tutuklu ve hikiimlU kadinlara her yil bir ay streyle hukuki bilgilendirme
hizmeti verilmektedir. Bu hizmet, adli yardim saglanmasi konusunda Ankara Barosu'nun Gelincik Merkezi
ile is birligi yapmaktadir. Ayrica Ankara Universitesi Hukuk Klinigi ve Ankara Buytiksehir Universitesi is
birligi ile Mobil Ara¢ Uygulamalar da saglanmaktadir. Bu sayede Ankara'nin uzak ilcelerinde mobil arag
yoluyla hukuki bilgilendirme hizmeti verilmektedir. licelerdeki yerel yénetimlerin destegiyle, bilgiye ve
adli yardima erisimi kisith olan kisilere yerinde danismanlik ve adli yardim hizmeti verilmektedir.

5.2 istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Klinigi

Istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakltesinde Hukuk Klinigi iki yanyillik bir derstir (Guiz ve Bahar). Bu dersi
alan dgrenciler, ilk yariyil sinifta bir hazirlik stirecinden gecerek, gértisme, mizakere ve iletisim kurma,
hukuki sorunlari tanimlama ve ¢o6zme, dezavantajli gruplarla iletisim, yoksulluk, sosyal dislanma ve
kanuni yetkilendirmenin amaci konularinda beceriler kazanmaktadir. Ikinci yariyilda “saha” calismalarina
baslarlar. Bu dersi alan 6grencilere iki farkli hukuki faaliyet alani sunulmaktadir. Birinci alan “Uygulamali
Hukuk Klinigi” kapsaminda 6grenciler, sosyal ve ekonomik kosullari nedeniyle hukuki hizmetlerden
yararlanma ve hukuki bilgiye ulasma imkanlari kisith olan kisilere hukuki bilgi vermektedir. Ikinci alan
olan “Guindelik Hayatta Hukuk Klinigi” kapsaminda égrenciler, Istanbul'daki bazi cezaevlerinde (Bakirkdy,
Maltepe, Umraniye) hikimli ve tutuklulara gerek cezaevi icinde gerekse cezaevi disinda ihtiyac
duyduklar hukuki bilgileri saglamaktadir.

5.3 Hukuk Klinigi Projesi-istanbul Barosu ve MEF Universitesi

Istanbul Barosu ile MEF Universitesi arasinda 2019 yilinda imzalanan Hukuk Klinigi Projesi, 2021 yilinda
Istanbul Barosunda dizenlenen acilis konusmasiyla baslamistir. Bu projenin amaci, adalete erisim
saglama ve kadin, cocuk ve multeci haklarini uygulama konusunda hukuk 6grencilerin deneyim
kazanmasini saglamaktadir.

6. Hukuk Klinikleri-Tiirkiye Barolar Birligi ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(UNHCR)

Barolar Birligi ve UNHCR tarafindan “ Turkiyede Milteci, Siginmaci ve Gegici Koruma Altindaki Kisilerin
Adalete Erisiminin Desteklenmesi Projesi”kapsaminda Sanliurfa, Gaziantep, Hatay ve Kilis'te acilan hukuk
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kliniklerinde gegici koruma ve uluslararasi koruma altindaki kisilere telefon ve gériintild sohbet yoluyla
adli yardim saglanmaktadir. Bu klinikler, genellikle, gegici koruma ve uluslararasi koruma prosedurleri
(kayit, belgelendirme, bagvurunun reddi ve basvurunun geri cekilmesi), medeni hukuk (evlilik, bosanma,
velayet), ¢ikis ve yeniden giris proseddirleri, ailenin birlesimi ve vatandaslik proseddrleri ile ilgili konularda
yardim sunmaktadir.

7. Kadinlar icin Hukuki Bilgiler - Sisli Belediyesi ve istanbul Barosu Kadin Haklari Merkezi

Sisli Belediyesi kadina yonelik siddet konusunda toplumu bilinclendirmeyi ve siddet-mUcadele
mekanizmalarini yayginlastirmayi hedeflemektedir. Bu amacla Istanbul Barosu Kadin Haklar Merkezi ile
9 Mart 2021 tarihinde is birligi protokolt imzalanmistir. Bu protokol kapsaminda Sisli Belediyesi Kadin
Danisma Merkezine basvuran kadinlara Istanbul Barosundan bir avukat tarafindan haftada bir kez
kanuni haklar konusunda bilgilendirme yapilacaktrr.

8. Kadinin insan Haklari Egitim Programi - Kadinin insan Haklari Yeni Céziimler Dernegi

Kadinin Insan Haklari Egitim Programi (KIHEP), ulusal ve uluslararasi dizeyde kanuni olarak taninan cesitli
haklarrkadinininsan haklari cercevesinde ele alan, toplumsal dontsim icin kadinin yerel drgitlenmesine
ve seferberligine odaklanan bir insan haklar egitimi programidir. Program ayni zamanda hukuk
okuryazarhgi konusunda farkindalik yaratmayi ve kadinlarin kendi kendini gliclendirmesini desteklemeyi
amaclar. Kadinin insan Haklari Yeni Cozumler Dernedi'nin egitim vermek icin, cogunlugu belediyeler
olmak Uzere 18 kurumla protokol imzalamistir.®

9. “Aile ici Siddet Danisma Hatti” protokolleri - Tiirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu ve
Belediyeler

Turkiye Kadin Dernekleri Federasyonu'nun (TKDF) aralarinda Ankara, izmir, Antalya gibi biyk sehirlerin
de bulundugu 14 belediye ile protokolt bulunmaktadir. TKDF, siddete maruz kalan kadinlarin daha hizli
yardim alabilmesi icin 2021 yilinda “Aile Ici Siddet Danisma Hatti” adli akilli telefon uygulamasini hayata
gecirmistir. Bu uygulama ile siddete maruz kalan kadinlar acil yardim hattini arayabilmektedir.

10. Tiirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu ve Antalya Barosu

Turkiye Kadin Dernekleri Federasyonu (TKDF) ile Antalya Barosu arasinda kadina yonelik siddet ve cocuk
istismari vakalarinin énlenmesi amaciyla “Acil Yardim Hatti Is birligi Protokolt” imzalanmistir. Bu protokol
ile Antalya ve ilcelerinde kadin ve ¢ocuklara yonelik siddet ve cinsel istismar vakalari dogrudan baroya
bildirilecektir.

11. Kadinlar Giiclendirme Merkezi - Ankara Biiyliksehir Belediyesi ve Hollanda Kralligi
Biiyiikelgiligi

Ankara BulyUksehir Belediyesi ev sahipligindeki ve Hollanda Kralligi Buytkelciligi  tarafindan
desteklenen Kadin Gli¢lendirme Merkezi Projesi, 25 Kasim 2021 tarihinde hizmete acgilmistir. Ankara
BlyUksehir Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri Daire Baskanligi tarafindan 24 ay sireyle (Eyltl 2023%
kadar) yUrUttllecektir. Proje, Kadin Danisma Merkezi'nin mevcut calismalarini Kadin Guclendirme
Merkezi cercevesinde yUrttmeyi, sivil toplum kuruluslarina dayali bir hizmet modeline gegcmeyi ve
Universitelerin yerel yonetimlerle kadin ¢alismalarini yardtmesini saglamayi hedeflemektedir. Ankarada
yasayan kadinlar icin yeni bir mekanizma gelistirecek olan Merkez, dijital bir altyapi olusturacaktir ve 7
STK ve 4 Universitenin Kadin Calismalari BOIGmUnU icerecektir. BlyUksehir Belediyesi'nin haftanin belirli
gUnlerinde sagladigi masalaryoluyla, STK'larin kadinlara hukuki destegi de dahil olmak Gzere danismanlik
hizmeti vermesini saglayacaktrr.

20 Daha fazla ayrinti icin bkz . http://www.keig.org/kadinin-insan-haklari-yeni-cozumler-dernegi-istanbul/?lang=en .

Tiirkiye'de Kadinlarin Adalete ve Adli Yardima Erisimine iliskin Engelleri Anlamak » Sayfa 90



12. Mor Haritam Uygulamasi- Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve UN Women

Mor Haritam Uygulamasi, isvec Uluslararasi Kalkinma Isbirligi Ajansi (SIDA) tarafindan finanse edilen ve UN
Women tarafindan ytrtttlen” Turkiye'de Siyasal Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Projesi”kapsaminda
tasarlanmistir. Projenin lansmani 4 Ocak 2021'de gerceklesmistir. Ankara BlyUksehir Belediyesi'nin kenti
kadinlar icin givenli hale getirmeyi hedefledigi “Yerel Esitlik Eylem Plani” kapsaminda, kadinlar Mor
Harita Gzerinden Ankara'da giivensiz ve riskli bolgeleri tespit ederek geri bildirimde bulunabilmektedir.
Bu harita kapsaminda, hizmetlerin planlanmasi ve bitcelenmesi streglerinde kadinlar da yer almaktadr.
Kadinlar; anaokullari, siddet dnleme merkezleri, meslek kurslari ve danisma merkezleri gibi hizmetlerin
adres ve telefon numaralari gibi mahallelerindeki tim verilere ulasabilmektedir. Proje, Baskent Mobil
uygulamasina da eklenmistir. Bu harita uygulamasi, sehirdeki ttim kadinlarin ihtiyaclarinin belirlenmesi

ve bu ihtiyaclara cevap verecek sekilde planlanmasi agisindan Turkiye'de bir ilktir.
13. Niliifer Belediyesi

Niltfer Belediyesi, "dernekler yerleskesinde” kadin ve LGBTi+ derneklerinin calismalarini yaritmeleri icin
alan saglamaktadir.

14. Atakum Belediyesi (Samsun)-CEiD

Karadeniz Yeni Ufuklar Dernegi (Samsum-Atakum), CEID hibe programinin destegiyle “Daha Fazla Esitlik,
Daha Guvenli Sehirler Icin Daha Fazla Izleme Projesi’ni ytritmektedir. 2021 yili AGustos ayinda baslayan
proje, 15 ay boyunca ve 7 farkli ilde (Samsun, Canakkale, Rize, Hatay, Manisa, Eskisehir ve Antalya)
belediyelerle yurutulecektir. Bu proje kapsaminda Ankara BlyUksehir Belediyesi referans alinarak Samsun
Atakum Belediyesi'nde de Mor Harita Uygulamasi baslatilacaktir.

15. Diyarbakir Kadin Haklar1 Merkezi

Diyarbakir Barosu'ndan katilan katiimcilar, kadin haklar merkezlerinin adli yardim avukatlarina strekli
egitim verdigini ve ilk adli yardim basvurusunu alan avukatlarin bu egitim strecini tamamlayan avukatlar
arasindan secildigini kaydetmistir. Bu da adli yardima basvuran kadinlarin taleplerinin toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddet konusunda bilincli avukatlar tarafindan degerlendirilmesini
saglamaktadir. Ayrica, 6284 sayili Kanun kapsaminda koruma tedbiri basvurusunda bulunan kadinlara
yonelik adli yardim saglayicilarin bu kanunla ilgili egitimleri tamamlamalari gerekmektedir.

16. Avrupa Konseyi ile Tiirkiye Barolar Birligi (UTBA) Arasindaki Hibe

Avrupa Konseyi ile UTBA arasindaki hibe anlasmasi, Avrupa Birligi/Avrupa Konseyi'nin “Turkiye'de
Kadinlarin Adalete Erisimi”ortak projesine iliskindir. Bu hibe, kadinlarin adli yardima erigsimini iyilestirmeyi
ve bununlailgili engelleri kaldirmayi amaclamaktadir. Yani hibe kapsaminda, 6zellikle de siddet magduru
kadinlara ve multeciler ve gé¢menler gibi hassas gruplara mensup kadinlara adli yardim ve adli yardim
hizmetleri sunmayi ve Barolarin adli yardim konusundaki kapasitesini gelistirmeyi amaclamaktadir. Bu
amacla baglantili olarak, toplumsal cinsiyete duyarl adli yardimin ¢zelliklerini agik¢a hibe kapsaminda
dahil edilmistir. Ornegin, avukatlar toplumsal cinsiyete duyarl olmak tizere egitilmelidir, basvuru sahipleri
kesisimsellik ilkesine gére degerlendirilmelidir, farkli adli yardim ihtiyaclari olan basvuru sahiplerine ayni
adli yardim saglayicisi saglanmalidir ve adli yardim kadinlarin ihtiyaclarini yansitmalidr.

Hibe kapsaminda, engeller, kesisen dezavantajlar ve cografi engellerin ortadan kaldirimasi
amaclamaktadir. Ayrica adli yardim avukatlari, Hibe Alan'in talebi Uzerine, dzellikle kadin haklar
merkezlerinden olmak Uzere, yerel barolar tarafindan ve Turkiyede kadinlarin adalete Avrupa
Standartlarina uygun sekilde erisimini destekleme konusundaki motivasyonlarina, onceki
deneyimlerine ve bilgilerine dayali olarak secilecektir. Secilen avukatlar daha sonra HELP Online
programlari gibi kapasite gelistirme faaliyetlerinde yer alir; Avrupa Konseyi tarafindan kadinlara
haklari, haklari nasil talep edilecekleri, olasi kanuni riskler ve ilgili kanuni islemlerin gereklilikleri
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hakkinda kaliteli kanuni tavsiye ve yeterli bilgi saglamaya iliskin olarak gelistirilen ve saglanan
yonergelere/kontrol listelerine saygl gostermeyi ve bunlara uymayi taahhut eder; kadinlarin
insan haklarini savunmayi ve toplumsal cinsiyete duyarli ve magdur-merkezli yaklasimlari
uygulamayi ve adalet zincirindeki diger profesyonellerden ilgili yargilama boyunca bunu
yapmalarini talep etmeyi; acil koruma kararlari ve ihtiyati tedbirler dahil olmak Uzere, i¢ hukukta
mevcut olan uygun kanuniyollarina basvurmayive muvekkilleriniadlimakamlar ve mahkemeler
nezdinde temsil etmeyi; muvekkillerini gerektiginde kadinlara yonelik 6zel destek hizmetlerine
yonlendirmeyi; ve bu arastirma gibi Avrupa Konseyi tarafindan yaptirilan arastirma/calismalara
mumkdn oldugu dlcide katkida bulunmayi taahhtt etmeleri saglanmistr.
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Bu rapor, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyinin ortak programi "Bati Balkanlar ve Tiirkiye'ye Yonelik
Yatay Destek 2019-2022" kapsaminda uygulanan '"Tiirkiye'de Kadinlarin Adalete Erisiminin
Desteklenmesi" baslikli eylemin bir parcasi olarak hazirlanmistir. Burada ifade edilen gortisler hicbir
sekilde iki tarafin da resmi gortistinii yansittigi seklinde yorumlanamaz.

Avrupa Konseyi Avrupa kitasinin dnde gelen insan
haklart kurulusudur. Kurulus, Avrupa Birligi'ne
Uye tum Ulkeler dahil olmak tizere 46 Uye lilkeden
olusmaktadir. Tim Avrupa Konseyi Uyeleri insan
haklari, demokrasi ve hukukun UstUnliginiu
korumaya yénelik Avrupa insan Haklari
Sézlesmesini imzalamistir. Avrupa insan Haklari
Mahkemesi, Sozlesmenin  liye (lkelerdeki
uygulamasini denetler.

www.coe.int

Bu proje Avrupa Birligi ve
Avrupa Konseyi tarafindan
finanse edilmektedir
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EUROPEAN UNION  CONSEIL DE L'EUROPE

COUNCIL OF EUROPE

Avrupa Birligi Uye (Ulkeleri bilgi, kaynak ve
geleceklerini birlestirmeye karar vermistir. Bu
Ulkeler, birlikte, kilttrel cesitlilik, hosgori ve
bireysel 6zgurlikleri korurken, istikrar, demokrasi
ve surdirulebilir kalkinma boélgesi olusturmuglardir.
Avrupa Birligi, bu kazanimlarini ve degerlerini
sinirlari  6tesindeki Ulkeler ve insanlarla da
paylasmaya kararlidir.

www.europa.eu

Bu proje Avrupa Konseyi
tarafindan yuruttilmektedir
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