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Giris

Yatay Destek 2019-2022"kapsaminda uygulanan ve uluslararasi standartlara ve Avrupa standartlarina
uygun olarak Turkiyede kadinlarin adalete erisimini glclendirmeye yonelik “Turkiye'de kadinlarin
adalete erisiminin desteklenmesi”baslikli Avrupa Konseyi eylemi cercevesinde hazirlanmistir.

B u El Kitabi, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyinin ortak programi“Bati Balkanlar ve Turkiye'ye Yonelik

Bu El Kitabiyla, kadin haklarini savunmak ve gelistirmek icin stratejik davalama (SD) yaklasimini tesvik
etmeye yonelik calismalarinda basta avukatlar olmak Uzere hukukgulara ve Sivil Toplum Kuruluslarina
(STK'ler) destek verilmesi amaclanmaktadir. Bu calisma, eylemin kapasite gelistirme bileseninin bir
parcasi olarak, daha sonra SD'ye dair bir egitim programina yansitilacak olan énemli bir araca karsilik
gelir. Bu nedenle, kadin haklarina iliskin olarak SD, dava izleme ve savunuculuk faaliyetlerinin nasil
yUrUtllecegi ve kadin haklarini savunmak ve kadinlarin adalete erisimini kolaylastirmak icin bir arag
olarak davalamanin ve yerel ve uluslararasi dizeyde mevcut hukuki ¢c6zim yollarinin nasil kullanilacagi
konusundaki hedeflenen vyararlanicilara yonelik mevcut bilgi ve kapasitelerini destekleyici egitim
seminerleri de dlzenlenecektir.

Bu El Kitabi, gectigimiz yillarda Avrupa Konseyinin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisinin bir parcasi
olarak gerceklestirdigi proje ve faaliyetlerin sonuclarina dayanmaktadir. Stratejinin alti ana hedefinden
biri 6zellikle kadinlarin adalete erisimlerine ayrilmistir.” Bu cercevede Uretilen bazi ciktilar, mevcut
eylemin odagi baglaminda ele alinmis ve daha fazla detaylandiriimistir. SD icin 6zel olarak hazirlanmis
birkag yayin olmasina ragmen, bunlarin ¢ok azi kadin haklari ve kadinlarin adalete erisimi konularina
deginmedigi gibi, hicbiri Tirk hukuk sisteminin dzelliklerini de dikkate almamaktadir. Dolayisiyla, calisma,
bu boslugu doldurmanin yani sira, kadinlarin bireysel kosullarini degerlendirme disi birakan bir adalet
sistemine erisirken karsilastiklart ayrimciliklar ve haklarini talep ederken yiz ytize geldikleri farkli zorluklar
konusunda hukukcularr bilinclendirmeyi amaclamaktadir.

Bu El Kitabi nasil kullaniimali?

Bu El Kitabi iki ana bolimden olusmaktadir. Ik bolimde, SD'nin tanimina ve siradan bireysel davalardan
ve bunlarin ele alinig seklinden farkina dair agiklamalarda bulunulmaktadir. SD'nin bireysel, toplumsal ve
kurumsal dlizeyde amac ve islevlerinin yani sira potansiyel sonuclari da incelenmektedir. SD'nin 6zellikleri
g6z 6nine alindiginda, bir SD eylemi icin harekete gecirilmesi elzem olan kaynaklara bir bolim ayrldig
gibi zorluklar ve kisitliliklar da dahil olmak Uzere SD ile ilgili hukuki meseleler de analiz edilmektedir.

Ikinci bolimde, ulusal ve uluslararasi mahkemeler nezdinde SD'nin uygulamasina odaklanilmakta ve
SD'nin her iki srecte de alabilecegi farkl sekiller gdzden gecirilmektedir. Calismada, uluslararasi diizeyde,
SD'nin AIHM ve diger yar yargi organlar dniine mahkeme dostu (MD) veya tgUnci taraf midahaleleri
(UTM) seklinde getirilmesi olasiligiyla 6zel olarak ilgileniimektedir. Her ne kadar ¢alismada yararlanilan
paradigma AIHM'nin paradigmasi olsa da, Ggtnci taraf midahaleleri icin sdylenenler ilke olarak, basta
Insan Haklari Komitesi, Kadinlara Karsi Ayrmciligin Ortadan Kaldinlmasi Komitesi (CEDAW), Iskenceye
Karsi Komite (CAT) ve Engelli Haklari Komitesi (CRPD) olmak Gzere Turkiye'nin taraf oldugu Birlesmis
Milletler (BM) antlasmalarina dayali mekanizmalar icin de gecerlidir.

Bu El Kitabi, kadin haklari ve adalete erisim alaninda su anda yahut gelecekte SD ile ilgilenen herkese
uzun sureli bir yol arkadasi olmayi amaclamaktadir. Birkag anlati bolimin disinda, El Kitabinin alameti
farikasi, SD icin uygun davalarin belirlenmesine ve mevcut davanin taraflarin 6tesinde sahip olabilecedi
etkilerin hizli ancak kapsamli bir sekilde degerlendirilmesine olanak taniyan kullanici dostu bir referans
araci olmasidir. Ayrica, kesfedilmeye deger yollarin belirlenmesine yardimci olmayi ve SD eyleminin
basarili olmasi icin ihtiya¢ duyulan cerceveyi olusturmayi amaclar.

Bu El Kitabinin, Turkiyede kadin haklarinin giglendirilmesine yol acan bir SD deneyiminin baslangici
veya saglamlastiriimasini temsil etmesini umuyoruz.

1 Daha fazla bilgi icin: Kadinlarin Adalete Esit Erisiminin Glivence Altina Alinmasi (coe.int)
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1. Stratejik Davalama: Tanimi,
tarihcesi, amaclari ve etkisi

1.1 Stratejik Davalama Nedir?

tratejik Davalama (SD) farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Asagidaki tanim siradan bir dava ile SD
arasindaki farki vurgular:

Siradan dava ve SD

Dava agmak, bir davayl mahkemeye gotiirmek anlamina gelir. SD, 6zenle segilmis davalari mahkemeye
taslyarak hukukta, uygulamada veya kamu bilincinde 6nemli degisiklikler meydana getirebilecek bir
yontemdir. SD’ye dahil olan taraflar, diger bircok kisinin maruz kaldigi haksizliklarin magdurlaridir?. Bu
sekilde SD, toplumsal degisimi saglamak icin bir davaya odaklanir (Mental Disability Advocacy Centre
[Validity], 2012).

SD’nin tipik bir ozelligi, davalarin, bireyler veya gruplar tarafindan kendi davalari disindaki davalar
icin de s6z konusu olan hukuki bir konuda emsal teskil etmek amaciyla acilmasidir. Bu yizden SD
cogunlukla, emsal olusturmayi veya binlerce baska insana fayda saglayabilecek yeni bir hukuki ilke
belirlemeyi amaclayan emsal dava olusturma cabalari baglaminda giindeme gelmektedir (Matthews,
2022).

SD, “gaye avukathigl” calismalarinin bir parcasi olarak “etki davalamasi” olarak da anilir. Gaye avukatligi,
“kamu yararina avukathk” veya “toplumsal degisim icin avukathk” olarak tanimlanabilir. Hukuki yollari
kullanarak topluma katkida bulunma arzusuyla gerceklestirilen faaliyetleri icerir (Sarat ve Scheingold,
1998).

Stratejik Davalamanin Amaci Nedir?

SD'nin amacglari, sadece mahkemede goérilen davalar kazanmaktan fazlasinricerir: Emsal dava stratejileri,

stratejinin harekete gecirildigi gaye hakkinda farkindaligi artirarak ve konuya iliskin toplumsal tartismayi
tesvik ederek politika ve mevzuat degisiklikleri gibi uzun siireli etkiler yaratmaya calisabilir. Onemli
emsaller olusturarak benzer durumlardaki insanlar icin degisiklikler gerceklestirilir.

Insan haklar ve toplumsal cinsiyet esitligi, amaclarin etkilerin aciga c¢ikarlmasinda diger dava
konularindan farkli ve cesitli zorluklar arz edebilir. Yaratilan tek etki mahkemedeki basar degildir: Insan
haklar ve toplumsal cinsiyet esitligi alanlarinda stratejik davalama, mahkemedeki bireysel kazanimlari
sosyal adalet etkisi doguracak daha kapsamli bir gindeme tasimayl amaglar. Bu nedenle SD, basarili
olmasi halinde ulusal, bolgesel veya uluslararasi dlizeyde daha yuksek bir etki ortaya ¢ikaracak kritik
konulardaki davalarin belirlenmesini ve takip edilmesini icerir. Basarili bir dava, dnemli hukuki emsaller
olusturabilir veya mevzuat, politika veya uygulamalarda degisiklikler gerceklestirilmesini saglayabilir.
Ayrica kamuoyunu olumlu yonde etkileyebilir ve diinya genelinde bireylerin ve topluluklarin yasamlarini
degistirebilir.

mukuk calismalari icinde toplumsal cinsiyete dayali siddet basta olmak tizere farkli hak ihlalleri ile karsi karsiya kalan
kisiler icin guiclendirici yahut faile isaret eden terimler tercih edilmektedir. “Maruz kalan’, “maruz birakilan” ya da “hayatta kalan” benzeri

bu terimler politik olarak magdur ifadesinden ¢ok daha agiklayici olmakla birlikte, Avukatlara yonelik olarak hazirlanan bu El Kitabinda
hukuki tartismalarda kafa karisikligina sebep olmamak icin hukuki terminolojiye bagh kalinarak “magdur” ifadesi kullaniimistir.
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Dinya genelindeki kadin haklari hareketleri, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklarr alaninda, 6zellikle
diger yollarin etkisiz kaldigi veya kullanilamadigr durumlarda, ulusal ve uluslararasi alanda haklarin
korumasi ve kadinlarin gtclendirilmesi icin SD'yi essiz bir ara¢ haline getirmislerdir.

Asagidakileri yapmak istediginizde SD’yi kullanmayi g6z 6niinde
bulundurun:

* Kanunlar uygulamak

* Kanunlarin anlamini netlestirmek

* Kanunlara itiraz etmek

*Yeni bir kanunun dizenlenmesini saglamak (dava kaybedilse bile)
* Uzun vadeli etkisi olan sonuclar elde etmeye calismak

Davalamaya yonelik stratejik yaklasim, dava hacmine veya sonucta kazanilan davalarin sayisina
odaklanmaz. Onun yerine bir davanin muvekkillerin yasamlari ve davaya dahil olanlar disindaki diger
magdurlar Uzerindeki etkisine ve standartlarriyilestirme potansiyeline odaklanir. En genis etkiyi saglamak
ve kaynaklari en iyi sekilde kullanmak icin SD, yaygin ayrimcilik ve insan haklari ihlallerinin konu edildigi
veya koruma alanindaki eksikliklerin ele alindigi davalar hedef alir.

1.2 insan Haklar1 Alaninda Stratejik Davalamanin Kisa
Tarihi

SD, 1950'ler ve 1960'larda Amerika Birlesik Devletlerindeki sivil haklar hareketi tarafindan, hukuki
reformlari gerceklestirerek ayrimciliga karsi cikmak icin sistematik olarak kullanilmaya basladi. SD asli
sorunun kaynaklardan yoksun marjinal gruplarin adalete erisimi olarak gorildigu 1970'lerde “toplumsal
degisim icin savunuculuk” hareketinin ortaya ¢ikmasiyla ivme kazandi. Uzun vadeli hedeflere ulasmak
icin davalamanin onemini kabul eden avukatlar ve aktivistler, SD'yi ayni zamanda bir savunuculuk
araci olarak dastnduler. Bu strecte tek bir davacinin dogrudan cikarlarinin Gzerinden ilerlenerek
genel menfaatlere ulasmak icin uzun vadeli davalama stratejileri izlemeyi basarabilecek sivil toplum,
kurumlarinin érgutlenmesi tesvik edildi. Bu yaklasim o zamandan beri Avrupa dahil tim dinyada
yayllmaktadir (Guerrero, 2020).

ictihat drnekleri
Roe Wade'e karsi (Roe v. Wade) (1973)

Yakin zamanda Amerika Birlesik Devletleri Yuksek Mahkemesi tarafindan bozulan Roe v. Wade davas,
kadin haklarialanindaki SD'nin 6nde gelen érneklerinden biriydi. Dava, 1969'da Teksas'ta kiirtaj yaptirarak
hamileligini glvenli ve hukuka uygun sekilde sonlandirmak isteyen bekar bir kadin olan “Jane Roe”
tarafindan aciimisti. O zamanlar, bu islemin bir kadinin hayatini kurtarmak disinda bir amacla yapilmasi
eyalette hukuk disiydi. Kirtaja erisim hakki icin acilan davada, avukatlar yasam hakkinin tartisiimasindan
stratejik olarak kacinarak Amerika Birlesik Devletleri Yiksek Mahkemesinin dogum kontroltne iliskin
olarak verdigi 6zel hayata saygl hakkina dayali son kararlarina (1963'teki Griswold v. Connecticut ve
1972'deki Baird v. Eisenstadt kararlari) dayanarak hareket ettiler. Kadin haklari hareketinin destegiyle bu
hukuki argiiman basarili oldu. Karar, yalnizca eyaletlerin kirtaji sug saymasinin anayasaya aykiri oldugunu
ilan ettigi icin degil, ayni zamanda kadin haklarina dikkat cektigi icin evrensel olarak itibar kazandi.?

3 Daha fazla bilgi icin: Roe v. Wade: History and Its Impact, Planned Parenthood Federation of America (Roe Wade'e Karsi: Tarih
ve Etkisi, Amerika Planli Ebeveynlik Federasyonu) 2014, https://www.plannedparenthood.org/files/3013/9611/5870/Abortion_Roe
History.pdf
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Michael Brown ve Siyahlarin Hayati Onemlidir

9 Agustos 2014'te 18 yasindaki bir Afrikali Amerikali olan Michael Brown, bir tartismanin ardindan bir
polis memuru tarafindan vurularak éldtrtlda. Kisa bir kovalamacanin ardindan duran Brown alti el ates
eden polis memuru tarafindan 6ldurdldd. Brown'in cesedi saatlerce sokakta kaldl. Ertesi gin, sehrin
banliydlerinde siddetli protestolar patlak verdi ve ‘mum 15131 ndbetleri” olarak baslayan eylemler, Siyah
insanlara yonelik uzun kétl muamele ve hukuksuz tutuklama gegmisine karsi cikan protestocular ile
polis glict arasinda haftalarca stiren siddetli catismalara donUstt. Davada gérevli jlrinin polis memurunu
kovusturmama karari aldigi Ekim 2014'te g6steriler yeniden alevlendi. Brown'in élddrdlmesinin ardindan,
duinya capinda bir aktivizm ve farkindalik yaratan Siyahlarin Hayati Onemlidir (Black Lives Matter) hareketi
dogdu. Uluslararasi insan haklari standartlarindan yola ¢ikan Robert F. Kennedy Insan Haklari Vakfi, bu
davay! reforma icin potansiyel bir yol olarak &n plana cikardi. 2015 yilinda kurum, Michael'in ailesi adina
Amerikalilar Arasi Insan Haklari Komisyonuna, ABD Adalet Bakanligi ve hiikimetin Michael'in 8limanu
onleme konusundaki sistematik hatalarini ve onun oliminden sorumlu polis memurunu etkili bir
sekilde sorusturma ve kovusturmadaki basarisizigini detayl bir sekilde agiklayan bir dilek¢e sundu.

Dava dilekgesi, Mayis 2019da Howard Law School Thurgood Marshall Center Clinic ile ortaklasa
tamamlanarak revize edildi.. Dava halen devam etmektedir

1.3 Kadin Haklari Alaninda Stratejik Davalamanin
Amaci Nedir?

Uluslararasi insan haklarini koruma gindeminde kadin haklarinin taninmasi, son sirecte elde edilen
onemli bir kazanimidir. Bu cercevede drnegin, toplumsal cinsiyete dayali siddetin yalnizca 6zel alani
ve ulusal hukuki cerceveleri ilgilendiren bir mesele oldugu fikri gibi yanls kanilara karsi cikilmasi
saglanmistir. Kadinlarin deneyimlerini veya kosullarini genellikle gérmezden gelen hukuk, nihayetinde
kadin haklarinin gerceklesmesiicin bir katalizor gorevi gdrmeye baslamistir. Kaydedilen bazi ilerlemelere
ragmen, toplumsal cinsiyete dayall siddet ve ayrimcilik yayginligini korumakta ve yeni sekillere
birinmektedir. Buna sebep olan faktérlerden bazilari soyledir (OHCHR, 2021):

- Geleneksel olarak kadinlara atfedilen ve kadinlarin kamusal ve siyasi hayata katilimlarinin
sinirflanmasina ve deneyimlerinin inkar edilip gérmezden gelinmesine ve hafife alinmasina
yol agan toplumsal cinsiyet kliseleri ve toplumsal cinsiyet rolleri;

- Kadinlarin goérdugd siddeti bildirmeleri, deneyimlerini paylagmalari ve haklarina saygi
gosterilmesini talep etmeleri icin elverisli bir ortam yaratimamasina sebep olan, ayni
zamanda kadinlarin etkin bir sekilde korunmasi, siddetin énlenmesi veya faillerin sorumlu
tutulmasinda basarisiz olan ayrimcr hukuki gerceve ve uygulamalar.

Kanunlar ve adalet politikalari olusturulurken bunlarin icerigine toplumsal cinsiyetin dahil
edilmemesi, kadinlarin bakis agilarinin dikkate alinmamasi ve ayrimci yargi yorumlarina
zemin hazirlanmasi.

SD, kadin haklarinda ilerleme kaydedilmesi icin caba gdstermek ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin
cezasiz kalmamasini saglamak acisindan énemli bir rol oynayabilir. Onimuizdeki yillarda da, kanunlarin
sundugu haklar ile bunlarin fiili kullanimlarr arasindaki farkliliklar gidermek icin énemli araclardan biri
olmaya devam etmesi beklenmektedir

4 Daha fazla bilgi icin: Michael Brown Case Urges Justice Reform (Micheal Brown Davasi Adalet Reformunu Zorunlu Kiliyor),
https://rfkhumanrights.org/our-programs/strategic-litigation/michael-brown-case-urges-justice-reform
5 Stratejik davalama, hukuki esitlik (bazen resmi esitlik veya “kanun 6nilinde esitlik” olarak da adlandirilir) ile fiili esitlik

(uygulamadaki esitlik) arasindaki farkin kapatilmasini saglayabilir. Esitlik, kadin ve erkegin ayni olmasi veya 6zdes hale gelmesi degil,
benzerliklerinin ve farkhliklarinin taninmasi, bunlara esit olarak deger verilmesi ve firsat ve imkanlarinin esit olmasi ve esit kalmasi
anlamina gelir.
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1.4 Stratejik Davalamanin Hedefleri

SD'ye baslarken, aktorler sadece mahkemede davayi kazanmaktan veya magdurun ugradigi zarar icin
tazminat almaktan fazlasiniamaclarlar: Ornek davalar, bir davadaki durum hakkinda toplumsal farkindaligs
artirmak ve toplumsal tartismayi tesvik etmek, ilgili emsaller olusturmak, benzer durumlardaki insanlar
icin degisiklikler gerceklestirmek, kurumsal ve hukuki degisiklikleri tesvik etmek icin bir ara¢ olabilir.
Sonug olarak, 6zellikle toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklari alaninda, SD hesap verebilirligi tesvik
edebilir ve adalete erisim de dahil olmak Uzere toplumsal cinsiyete dayali siddet ve ayrimciligin cezasiz
kalmasina son verilmesine katkida bulunabilir.

Stratejik Davalamanin Amaclari

* Bir hukuk konusunu/belirli bir kanun hilkmUnin anlamini netlestirmek veya tespit etmek
* Kanunlarda degisiklik yapmak

* Ayrimciligr onleme ve esitlik hukukunun uygulanmasi konusunda yargisal netlik elde
etmek

* Belirli bir hikmUn uygulama kapsamini belirlemek (6rnegin ayrimciligi dnleme kanunu)
* Hukuki ve toplumsal degisim icin daha genis bir kampanyanin parcasi olarak, bircok insan
Uzerinde olumsuz etkisi olan bir politika veya uygulama gibi ciddi bir meseleyi vurgulamak
* Ayrimcilik dnleme dizenlemelerine destek verilmesini saglamak

*'Olumsuz’ictihat hukukunu ilga etmek

* Emsal karar olusturarak baskalarinin haklarini daha guvenli bir sekilde kullanmasini
saglamak

*Toplumsal reformlar gerceklestirmek

* Adalete erisim yoluyla dezavantajli sosyal gruplara fayda saglamak

*Yeniden dagitimci bir toplumsal adalet saglamak

*Toplumsal aktivizmi desteklemek ve gu¢lendirmek

* Kosullarda bir degisiklik olmasi durumunda yeterli ayarlamalarin yapilmasini saglamak
icin dava streci boyunca her durumda 6zel hedefler akilda tutulmalidir. Bu, ilgili hukuki
meselenin baska bir davayla ¢6zuldigu, davayr yahut medyanin davaya olan ilgisini
etkileyen hukuki veya siyasi gelismelerin oldugu durumlarda s6z konusu olabilir (Equinet,
2017).

1.5 insan Haklar1 Alaninda Stratejik ve Stratejik
Olmayan Davalama

SD, 6rnek davalar olusturmak anlami tasidigindan, STK'ler, avukatlar veya diger temsilciler ve muvekkilleri,
tasidigi belirli zorluklar g6z onine alindiginda, SD'nin (siradan davalarin aksine) sahip olunan hedeflericin
en iyi yaklasim olup olmadigini degerlendirmelidir. Aktorler, davanin daha genis bir kampanya icin nasil
bir rol oynayacagini ve uzun vadeli hedeflere ulasmaya yardimci olup olmayacagini dikkatlice gézden
gecirmelidir. Ornegin, yargi bagimsizliginin yoklugunda olumsuz sonuclarin ortaya ¢ikmasi dngorilebilir,
Yahut mahkemelerin dilekce sahipleri aleyhine karar vermesi halinde kampanyanin hedefleri hikimsiz
kalip kalmayacag 6ngortlmelidir. Zaman zaman adli aktorlerden ziyade siyasi aktorleri hedefleyen
savunuculuk, bazi durumlarda daha etkili olabilir (ICJ, 2019a).
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Unutmayin!

Tim davalar stratejik olamaz veya tiim davalarin stratejik olmasi gerekmez. Ayrica, bireysel
mUvekkiller adina, bireysel ¢6zim aranan bircok dava acildigi ve bu tir davalarin “stratejik degeri” olmasa
da ilgili kisiler icin 6nemli oldugu da belirtilmelidir. Bu davalar, stratejik dava arayisinda g6z ardi edilemez.
Miivekkilin ihtiyaclarinin biitiin avukatlar bakimindan oncelikli olmasi gerektigi agiktir. Bir
avukat, gorevi geregince muvekkilinin menfaatleri dogrultusunda hareket etmek ve uygun bir hizmet
standardi saglamakla ydktumludar.

Sonucta, stratejik ve stratejik olmayan davalar arasinda kurulmasi gereken bir denge s6z konusudur.
Sadece stratejik davalara odaklaniimasi, bireysel haklarin ihlal edildigi tim davalari kapsayamama ihtimali
tasir. Ote yandan, yalnizca stratejik olmayan davalara odaklanmak, bu davalarin yiksek mahkemelere
tasinmasi icin daha fazla kaynaga ihtiyag olacagi anlamina gelir. Tim davalar stratejik olamaz ve insan
haklarini korumak icin her iki dava turt ve diger eylemlere hala ihtiyag vardir (ICJ, 2019a).

1.6 Stratejik Davalamanin Toplumsal Cinsiyet Esitligi
ve Kadin Haklari Alanindaki Bireysel, Toplumsal ve
Kurumsal Etkileri

Genel bir bakis agisindan daha 6zel bir bakis acisina dogru hareket edildiginde, SD'nin ¢zellikle kesisimsel
bir bakis acisiyla, toplumsal cinsiyet esitliginin ilerletiimesine, esitsizlik ve ayrimcilik, cezasizlik ve
yolsuzlugun ortadan kaldirimasina yardimci olabilecek bir ara¢ oldugu séylenebilir. Bu nedenle, kadin
haklari alaninda SD asagidaki etkilere yol acabilir (OSI, 2017):

Magdur icin Stratejik Davalamanin Etkileri

Magdur, sikayetci, aileleri ve/veya yakinlar iizerindeki bireysel etki
Magdurlar Uzerindeki etki ¢esitli bigimlerde gordlir. Burada dnemli olan bu kisilerin itibarini tanimak ve
dava slrecinde onlarin beklenti ve isteklerini karsilamaktir.

Yargisal ¢6ziim ve tanima

Ulusal ve uluslararasi dizeyde SD, bircok durumda hatali davranislarin sona ermesini ve ihlalin
durdurulmasini saglayacaktir. Ayrica, bir yargi organi tarafindan verilen bir karar ile gerceklerin kabuld,
magddurlarin iyilesme ve gliclenme streclerine de yardimci olabilir.

Diger onarim bigimleri

ihlallerin kabul edilmesi ve giderilmesine ek olarak, SD, fail birey ve kurumlarin sorumluluklarinin
taninmasini (6rnegin 6zUr veya tanima seklinde) saglayabilir. SD ayrica hesap verebilirligin saglanmasi
bakimindan da bir etki yaratarak hakkin taninmasini ve cezasizligin ortadan kaldirilmasini saglayabilir. Bu

durum, dava mahkdmiyet veya ceza ile sonuglanmasa dahi s6z konusu olabilir. Bu tir stregler magdurlar
Uzerinde olumlu bir etkiye sahip olabilir ve belirli ihlallerin cezasiz kaldiginin ortaya ¢ikmasina yardimci
olabilir.

Tazminat

Mahkeme; tazminat, tibbi ve/veya psikolojik hizmetlere ve egitime erisim gibi onlemler ile gerceklerin
devlet yetkilileri tarafindan taninmasi veya af talepleri gibi onarim tedbirlerini uyguladiginda, dava strecleri
bireysel bir etki yaratir. Tazminat, maddi rahatlamanin 6tesine gecen sembolik bir degere de sahip olabilir.
Tazminatin sembolikligi, dava uluslararasi bir organ tarafindan ele alindiginda 6zellikle belirgindir.

Giiclendirme

SD, tazminat ve digeronaricicoztmlerle,onaylama, haklar, gerceklerin devletyetkilileritarafindan taninmasiyla
veya faillerin kovusturulmasiyla bireyler ve topluluklar icin maddi degisiklikler yaratabilir. Ayrica dava streci
bireyler tzerinde etkisi olacak maddi olmayan dedgisiklikler de yaratabilir. Bu degisiklikler, magdurun
glclenmesini saglayabilir ve temsil duygusunu artirabilir, konuya iliskin genel sdylemleri dénUstirebilir ve
devlet yetkililerinin ve toplumun o kisiye karsi davranis ve tutumlarini olumlu yonde etkileyebilir.
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Stratejik Davalamanin Kurumsal Etkileri

Kurumsal etki

SD nihayetinde devletin insan haklari ytkamlaltklerini saglamlastirmak ve vatandaslari korumaktan
sorumlu kurumlari gclendirmek icin tasarlanmistir. SD araciligiyla bu bakimdan elde edilen kazanimlar
arasinda mevzuatin ve kamu politikasinin degistirilmesi, onarimlara iliskin ictihadin gelistirilmesi ve
magdurun korunmasina iliskin politikalarin ve ic prosedurlerin degistirilmesi (gecici tedbirler, magdur
destek ve yardim protokolleri ile belirli suglar i¢in sorusturma protokolleri gibi) sayilabilir.

Gercekten de, ¢ok sayida insan Uzerinde biylk etkiye sahip olabilecek genis kapsamli bir degisiklik,
genellikle politikalarda, ictihatta, kurumlarda (yarginin kendisi dahil) ve yargi kararlarinda gerceklesecek
bir degisikliktir.

SD'de, mevzuati ve kamu politikasini degistirerek, tazminat konusunda ictihat gelistirerek ve magdur
koruma politikalarini ve i¢ prosedurleri degistirerek vatandaslarin haklarini koruyacak kurumlarin
olusturulmasina vurgu yapilmaktadir (OHCHR, 2021).Bu alanlarda gerceklestirilen aragsal degisiklikler
genellikle SD hedeflerine ne dlctde ulasildigina dair gérdnlr kanitlar saglar. Ancak kiresel lcekte yapilan
arastirmalara gore, mahkemelerin yetki alanindaki kisithliklar nedeniyle kurumsal etkiler, elde edilmesi en
zor olan etkilerdir. Ayrica, kiiresel deneyimler, hukuk stratejileri olusturulurken bu aragsal sonuglarin ne

yazik ki genellikle gozden kagirildigina isaret etmektedir (OSI, 2017).

Stratejik Davalamanin Toplumsal Etkileri

Toplumsal etki

Toplumsal etki, dava strecinde ortaya ¢ikan ve gelecekte yasanabilecek benzer olaylarin tekrarlanmasini
da 6nlemeye yardimci olacak caydirici isleve sahip yapisal degisikliklerdir. Kadin haklari alaninda bunlar,
tarihsel olaylarla ilgili anlatilarin degistirilmesini ve toplumsal cinsiyete dayali siddet ve cezasizliga sifir
tolerans mesajlarinin pekistirilmesini icerir.

SD, bireysel ve kurumsal etkilerinin yani sira toplumsal ve kiltirel degisim bicimleri icin alan ve firsat
yaratma guctne sahiptir. SD, insan haklar ihlalleri hakkinda bilgi saglayarak, devletin insan haklari
yUkumldltklerine iliskin izleme yapmak icin yeni firsatlar yaratarak ve halki bilinglendirerek toplumsal
degisim saglayan araglardan biridir.

Ancak, bu sonuglara ulasmak icin, herhangi bir toplumsal degisim ¢abasinin karmasikligini ve yargisal
¢6zUmin olumsuz ve istenmeyen sonuclarina neden olma ihtimalini anlamak &nemlidir (OSI, 2017).
Hukuk sosyolojisi alanindaki calismalar ve tarihsel arastirmalar, hukukun toplumsal degisimi saglamadaki
etkisini ortaya koymakta ve bu etkinin artmasinda yargi ve yargi kararlarinin énemli katkisinin oldugunun
alti ciziimektedir. Istenen degisikligin saglanmasinda, konunun genel olarak tartisiimasi ve degisimi
destekleyen gruplarin toplumda gértndr kilinmasi bakimindan yargi 6zellikle Snemli bir rol oynar. Ancak,
kadin haklar gibi hem toplumsal hem de kdltirel yonleri olan konularda, hukuku bir politika araci olarak
kullanarak toplumsal degisimin tesvik edilmesi icin toplumsal hareketlerin destegi zaruridir. (Akcabay,

2022).

2. Stratejik Davalama Siireci:
Zorluklar ve ¢oziimler

SD s6z konusu bireysel davanin 6tesine gegen bir siiregtir. Bu nedenle, ilgili davaya ek olarak
birka¢ unsurun dikkate alinmasi gerekir. Ozellikle, secilen eylemi destekleyebilecek uygun bir ortam
yaratmak icin SD strecinin bir parcasi olacak bir miicadelenin yaratiimasi esastir.
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Stratejik Davalarda Kilit Faktorler - Kontrol listesi

Uluslararasi capta gozlemlenen iyi ¢renekler, asagidaki kilit faktorlerin SD sureci icin gerekli oldugunu
gostermektedir. Bu faktorler, SD'yi gerceklestirmek icin gerekli adimlarin bir kontrol listesi olarak
kullanilabilir:

1. Avukatlar ve STK'lerden olusan bir SD aginin olusturulmasi

2."Dogru davanin”secilmesi

3. Risk ve glvenlik degerlendirmesi yapilmasi

4. Basvuru yolu/mahkemenin secimi

5. Medyanin surece dahil edilmesi ve bir iletisim stratejisi olusturulmasi

2.1 Avukatlar ve STK’lerden Olusan Bir Stratejik
Davalama Aginin Olusturulmasi

SD, stratejik olarak hesaplanmis bir dizi hukuki, siyasi ve toplumsal teknigin birlestirilerek degisim yaratma
amaci ile kullanilmasidir. Degisiklikleri hizlandirmak ve ytksek etki saglamak icin STK'ler, taban gruplari
ve akademik kurumlarla is birligi yapmak, stregte hak temelli bir yaklasimin ve iyi distndlmus dava
stratejilerinin mevcut olmasi kadar &nemlidir. Bireysel davalarindan farkli olarak buytk gruplari etkileme
potansiyeline sahip SD'nin temelinde bu sinerji ve kaynaklar yer alir.

Zamanlama konusunda faydali bir ipucu

SD'nin hazirlik safhasi dava secimi 6ncesinde baslar. Strecteki 6zel zorluklarin ele alinmasi ve destekleyici
onlemlerin gelistirilmesi icin “dogru dava’nin belirlenmesini beklemek SD bakimindan dogru bir
yaklasim degildir. Tim bu hususlar davanin basarisini dogrudan etkiler. Ihtiyaclar cercevesinde SD'yi

destekleyebilecek bir hareketin yaratilmasi, zaman ve caba gerektirir. Hem ulusal hem de uluslararasi
dizeyde bir davanin agilmasi icin genellikle kisa surelerin s6z konusu oldugu dustnuldiginde bu
dogaclama bir sekilde yapilamaz. Bu nedenle, SD'de en temel konu olarak gériinen “dava secimi” gercekte

bu sirecte tartisiimasi gereken ilk konu degildir.

SD, ilgili 6rnek davanin 6tesine gegmek anlamina gelir; bu nedenle, hukuki veya adli islemlerin nadiren
eksiksiz gerceklestiklerinin ve tek ¢6zim olarak gortldtklerinin en bastan anlasiimasi &nemlidir. Baska bir
deyisle, SD asla tek basina ise yaramaz. Basarili bir sonug olasiligini en Ust dlizeye ¢ikarmak ve hepsinden
onemlisi, hukuki dontstimler ve tutum degisiklikleri saglayip bunlara katkida bulunmak icin, davanin
yaygin bir destede sahip olmasi gerekir. Bu destek, akademisyenler, ilgili profesyoneller veya uzmanlar,
siyasetciler ve gazetecilerin yani sira STK'ler, hayir kurumlari ve ilgili dernekler gibi cesitli bireylerden ve
gruplardan gelebilir.

Kampanya stratejileri davaya ¢zel olmali ve herkese uyan tek bir formulden bahsedilemeyecediicin her
dava icin ayrica gelistirilmelidir. Bununla birlikte, tim savunuculuk kampanyalari icin gecerli olabilecek
genel ilkeler s6z konusudur:

Avukatlar, sivil toplum ve muhatap topluluk arasinda kurulan ve sdrddrilen bir ag, basarili davalarin
anahtaridir. Deneyimler, bir avukat agi ve destekleyici bir savunuculuk agr olusturmanin, karmasik ve
uzun vadeli bir stratejiye girismek icin gerekli oldugunu gdstermektedir.

Yerlesik STK'ler genellikle uluslararasi standartlar ve bunlarin savunuculugu destekleme potansiyelleri
hakkinda bilgi sahibidir. STK'ler, yillar icinde kurulan ve gtven Uzerine insa edilen temel topluluk aglari
araciliglyla son derece iyi baglantilar kurabilir.

Avukatlar, STK'lerin hukuki kapasitelerinin olusturulmasinda dnemli bir rol oynayabilirken, STK'ler siyasi
ve toplumsal savunuculugu strdurebilir ve avukatlarla birlikte hukuki bir strateji gelistirebilir.

Tiirkiye’deki Hukukgular icin Kadin Haklari Alaninda Stratejik Davalama El Kitabi » Sayfa 17



Unutmayin: Tek basina iyi niyet yeterli degildir!

Beseri ve mali kaynaklar temel dneme sahiptir. Sadece gonlllt avukatlarnin varligina giivenerek SD'ye
girismek, muhtemelen davanin basarisiz olmasina neden olacak ve bu da magduru da etkileyecektir.
Benzer sekilde SD, muvekkilin dayanikliliginin, avukatin stirecin basindan sonuna kadar mesleki faaliyetini

en Ust dlzeyde strdlrme kapasitesi kadar dnemli oldugu uzun soluklu bir stirectir.

2.2 “Dogru Davanin” Se¢ilmesi

Dava agmanin degisimi desteklemek veya tazmin saglamak icin uygun bir strateji olduguna karar
verildikten sonra 6rnek dava secilirken dikkate alinmasi gereken birkag stratejik husus séz konusudur.
Davanin SD icin dogru dava olup olmadiginin degerlendirilerek uzun soluklu hukuki mucadeleye
girisilmeden 6nce hem hukuki hem de uygulamayla ilgili birkag kilit soruya yanit verilmesi &nem tasir:

Dava secme ilkeleri
Kontrol listesi

1. Dava konusu kurumunuzun ¢alisma alanina giriyor mu?

2. Genis bir toplumsal soruna érnek teskil eden veya onunla ilgili bir hukuki sorun mevcut mu? Sorun,
hukuk sisteminin sistematik veya yapisal bir sikintisini mi ortaya koyuyor (uluslararasi ytkdmlultklere
uygunluk dahil)? Davanin olumlu sonuglanmasindan birden fazla kisi etkilenecek mi?

3. Mahkemenin verecedi karar sorunu ¢ézebilir mi?

4. Davadaki amaciniz ve temel sorun medya ve halk tarafindan kolayca anlasilabilir mi?

5.Muvekkilin amaci nedir ve avukat, mivekkilin hedefini/hedeflerini netlestirmesine nasil yardimci olabilir?
6. Mivekkilin hedeflere ulasmak icin kararliligi ne dlizeyde?

7. Dava acmak disinda, muvekkilin hedef(ler)ine ulasmak icin baska yontemler séz konusu olabilir mi? Bu
yontemlerin etkili olma olasiligi davadan daha fazla olabilir mi? Bu ydntemler dava ile birlikte uygulanabilir
mi?

8. Muvekkilin davasinin guclt ve zayif yonleri nelerdir? Karsi tarafin pozisyonunun gicli ve zayif yonleri
nelerdir?

10. Hukuki iddialar nelerdir ve esasa iliskin olarak degerlendirildiginde bu iddialar sistem bakimindan ve
kamuoyu déntinde ne kadar glcludar?

11. Karsi gruplar kimlerdir ve bu gruplarin tahmini kararlilik diizeyi nedir? Destekgileri kimlerdir?

11. Mttefikler kimlerdir? Konuya iliskin olarak baska kimlerin menfaatleri séz konusudur ve bu cikarlar
nelerdir? Muttefik kimseler muvekkilin pozisyonunu destekleme ihtimali nedir?

12. Muttefikler bir c6zlme ulasmak icin birlikte calismaya istekli midir? Menfaatleri daha belirsiz olan diger
aktorlerin konuya destek verme ihtimali var midir?

13. Mali kaynak saglamak ve delil arastirmasini desteklemek icin harekete gegirilmesi gereken ek STK'ler
veya paydaslar var midir?

14. SD temsilcilerinin bu tdr aktdrlere ulasmasi ne kadar mdmkin?

15. Davadaki iddialari ispatlamak ve delillendirmek ne 6lctide mtUmkdndur?

16. Davalama surecinin tahmini maliyeti nedir?

17. Her iki tarafin da ihtiyaclarini karsilayacak bir alternatif veya uzlasma mimkdn maddr? Bu yollar
kesfetmek bir secenek olabilir mi?

18. Mahkemenin davaya olumlu bakmasi ne kadar olasidir?

19. Davanin kazanilmasinin veya kaybedilmesinin ardindan hangi siyasi sonuglar s6z konusu olacaktir?
Konuya iliskin hukuk teorisi acik ve basit midir? Hukuki ¢c6zimn uygulanmasi kolay olacak midir?

20. Dava nedeniyle karsi karslya kalinacak toplumsal bilinirligin mtvekkil (birey veya grup olarak) Uzerinde
yaratabilecegi olasi riskler veya sonuglar nelerdir?

21. SD surecinde bu tur sonuglara karsi koyulmasi ve muvekkilin gtvenliginin saglanmasi ne kadar

mumkin?

Davaniz icin ilk dort soruya olumlu bir cevap veriyorsaniz ve diger cevaplar davayi ilerletmenin
gercekgi oldugunu veya cok kilfetli olmayacagini gésteriyorsa, muhtemelen elinizde iyi bir stratejik
dava vardir!
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Ancak SD surecinde, strateji planlanirken ve dava secilirken bilinmesi ve dikkate alinmasi gereken farkli
zorluklar da s6z konusudur.

2.3 Risk Degerlendirmesi: Stratejik Davalamanin
zorluklan

SD risksiz degildir. SD'nin dogru yaklasim olup olmadigini veya alternatif bir eylem planinin uygulanip
uygulanmayacagini belirlemek icin gercekgi bir risk degerlendirmesi yapmak 6nemlidir. SD'nin en
belirgin riski, bir davayl kaybetme ve olumsuz bir emsal olusturma tehlikesidir. Bu da statUkonun
saglamlasmasina veya daha da kotlst olumsuz bir hukuk reformuna/doktrin degisikligine yol agabilir.
Ayrica, herhangi bir dava gibi, SD de yogun kaynak kullanimi gerektirir ve diger hususlarin yani sira
finansal araglar, uzman bilgisi ve personele ihtiyag duyulur. Dolayisiyla bdyle bir stirecin gerektirecegi
olasi maliyetlere karsi davanin olasi yararlarinin dikkatli bir sekilde 6lctlmesini gerekli kilar.

Dikkate alinmasi gereken riskler sunlardir (Equinet, 2017):

Davayi kaybetmek

Davayi kaybetmek olumsuz biremsal olusmasinayol agabilir; bu da statikonun pekistirilmesine veya daha
da kotlst olumsuz bir hukuk reformuna/doktrin degisikligine yol acabilir. Bu durum, ‘tepkisel’ SD'lerin
ortaya ¢ikmasiyla daha da artabilir. Bununla birlikte, davanin kaybedilmesinin, konunun aleniyetinin
saglanmasi, konuya sempatinin olusmasi, toplumsal hareketlerin olusmasi vb. olumlu etkileri de olabilir.

Dava mastraflari

Herhangi bir dava gibi, SD de yogun kaynak kullanimi gerektirir ve bu slrecte finansal araclar, uzman
bilgisi ve personele ihtiyag duyulur. Ayrica, yargilama 6zellikle birka¢ davanin séz konusu oldugu hallerde,
uzun slrebilir. Bu nedenle, SD ciddi bir kararlilik gerektirir ve davanin olasi yararlarinin bu siirecte ortaya
cikabilecek maliyetlere gore dikkatli bir sekilde olctlmesini gerekli kilar. Bir dava stratejisi tasarlamak
ve yurdtmek icin harcanan zaman ve para, bu tlr bir cabanin olasi olumlu etkileriyle bagdasmiyorsa,
kaynaklar baska bir yerde daha iyi bir sekilde harcanabilir.

Menfaat Catigmasi

SD'de zaman zaman hedeflenen toplumsal degisim ile muvekkil icin elde edilebilecek kazanimlar
arasinda celiskiler ortaya cikabilir. Bu, avukat-muvekkil iliskisini de 6nemli 6lctde etkileyebilecek hassas
bir durumdur. Bu nedenle, beklentilerin en bastan ortaya konmasi, slre¢ icindeki seceneklerin ve
farkli giindemlerin acik bir sekilde belirtiimesi cok dnemlidir. Bununla birlikte kimi zaman muvekkiller
de aktivist olabilir veya en azindan sadece bireysel kazanimlarin yani sira toplumsal degisime katkida
saglamak icin sorumluluk Ustlenmis olabilirler. Diger yandan SD'de magdur merkezli bttincul bir
yaklasim ile olasi bir menfaat catismalarinin dnlenmesine de midmkundir.
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Uygulama hususlari - Kontrol listesi

- Davanin olgularr agik¢a belirlenmis mi veya tespit edilebilir durumda mi?

- SD hedefine ulagmak icin kullanilabilecek hukuki yollar nelerdir? — Bu yollarin artilari ve eksileri neler
olabilir?

- Yeterli delil var mi ve mevcut deliller mahkemede kabul edilebilecek ttirde deliller mi?

- Gerekli kaynaklar mevcut mu ve beklenen sonuglarla orantili mi? SD maliyetli olacak mi? Olasi maliyetler,
olasi hukuki/siyasi kazanimlar bakimindan géze alinabilir 6l¢tide mi?

- Bu tir dava icin adli yardima basvurulabilir mi? Eger boyle bir intimal mevcut degilse dava kim tarafindan
finanse edilecek?

- Slrec acisindan toplu dava mi yoksa bireysel basvurular mi daha uygun? Toplu dava bakimindan hukuki
engeller ya da uygulamada sorunlar mevcut mu?

- MUvekkil icin dikkate alinmasi, tartisilmasi ve degerlendirilmesi gereken riskler var mi?

2.3.1 Stratejik Davalamada Toplumsal Cinsiyete Ozgii
Hukuki Zorluklar ¢

Toplumsal cinsiyet kliselerin ve ayrimci tutumlarin hukuki uygulamasindaki etkisi, kadin haklari davalarina
6zgu zorluklar yaratmaktadir.

Unutmayin!

Dava surecleri, toplumsal cinsiyete dayali siddet magdurlarindan beklenen nitelikler ve 6zelliklere iliskin

on yargilarin yani sira kadin ve erkeklerin toplumda oynamasi gereken rollerden de etkilenir.

Hukuk uygulamasinda yer alan aktorlerinin toplumsal cinsiyet duyarliliginin olmamasi, magdurlarin ikincil
magduriyet riskini beraberinde getirir ve davalarin tatmin edici bir sonuca ulasmasini engelleyebilir.
Toplumsal cinsiyet kliseleri genellikle diger kliselerle ve/veya ayrimcilik bicimleriyle kesisir (6rnegin LGBTI
kadinlar veya aile Uyelerinin ya da kendilerinin siyasi aidiyetleri nedeniyle ayrimciliga ugrayan kadinlar
vb.) (OHCHR, 2021).

Kliseler yargilamanin farkli asamalarinda cesitli sekillerde ifade edilir. En yaygin olani sézIU durusmalar
sirasinda yapilan asagilayici yorumlar ve kliselesmis akil ylrttme sekillerine dayali savunma stratejileridir.
Bu savunma stratejileri, magdurlarin gGvenilirligini sarsmayi, su¢ duyurusunda bulunma nedenlerini
sorgulamay! ve hatta onlari maruz kaldiklari siddetten sorumlu tutmayr amaglar. Hakimlerin 6n yargilari
nedeniyle bir davanin ciddi sekilde engellendigi durumlarda, magdurlarin hukuki temsilcileri zaman
zaman hakim reddi taleplerinde bulunmuslardir. Bu girisimler, gerekli ve cogu zaman basarili olmakla
birlikte, nihayetinde zaten kapsamli olan hukuki streclerin uzamasina yol agmakta ve magdurlarin
yetkililere olan glvensizligini artirmaktadir (OHCHR, 2021).

6 Bkz. Strategic Litigation for Gender-Based Violence: Experiences in Latin Amerika (Cinsiyete Dayali Siddet karsi Stratejik Dava:
Latin Amerika'daki Deneyimler) s. 10-11.

Tiirkiye’deki Hukukgular icin Kadin Haklari Alaninda Stratejik Davalama El Kitabi » Sayfa 20



2.3.2 Magdur Koruma ve Risk/Giivenlik Degerlendirmesi

Unutmayin!

SD sadece hukuki ve uygulamaya iliskin riskler icermekle kalmaz, ayni zamanda mvekkiller ve yakinlar
Uzerinde de zararli bir etkiye sahip olabilir. SD temsilcileri, battin insan haklan ¢alismalar bakimindan rehber
bir ilke olan ve baski uygulamasindan kaginilmasi anlamina gelen “zarar vermeme” ilkesi cercevesinde
kapsamli bir degerlendirme yapmak ve muvekkillerini buna gore bilgilendirmekle yikumltidur. Ayrica,
muvekkilin glvenliginin saglanamamasi veya olumsuz etkilerin en aza indirilmesi icin hafifletici veya ¢zel
onlemler alinmalidir. Magdurlara, SD'nin toplumsal degisim hedefini anlamalari konusunda rehberlik

edilmeli ve stirece aktif olarak katilma sansi verilmelidir.

Muvekkillerin belirlenmesi avukatlarin, STK'lerin ve sivil toplumun, magdur ve yakinlarini davaya
hazirlandigi ve dava boyunca desteklendigi uzun soluklu bir stirece karsilik gelir. En énemlisi, magdur
ve yakinlarina davanin sonuglari ile basa ¢ikabilmeleriicin davadan sonra da bu destedin devam etmesi
gerekir (ICJ, 2019a).

SD'de riskler olagandir. Riskler her zaman mevcut olsa da magdurlarin karsilasabilecekleri potansiyel
risklerkonusunda acik ve seffaf olmak ve endiselerini dinlemek dnemlidir. Ayni sekilde, sikayetcilerin genel
strateji hakkinda bilgi ve farkindalik sahibi olmalarini ve sirece dahiliyetleri nedeniyle karsilasabilecekleri
tehlikeleri ve karmasikliklar dngormelerini saglamak da dnemlidir. CinkU sonug itibariyle, gtvenlik
glclerinin karsisina ¢ikma ihtimali bulunan, dava stireci boyunca toplumun gozt éniinde olacak olan ve
kampanya tamamlandiktan sonra toplum igcinde yasamasi gerekecek olanlar magdurlardir (ICJ, 2019a).

SD'nin olasi risklerinden biri adina hareket ettikleri kisilerin istekleri ve/veya menfaatleri ile celismesi
halinde dahi ulusal/uluslararasi savunucular ve avukatlarin yalnizca kendi glindemleri dogrultusunda
menfaat saglamak amaciyla kullanilan bir ara¢ haline gelmesidir. Dava, stratejik olsa bile, sadece
mivekkillerin/magdurlarin temsil edilmesiyle sinirli kalmali ve bu strecte ilgili kisilerin glvenlikleri veya
esenlikleri mimkun oldugu olctde saglanmalidir. Magdurlarin/muvekkillerin menfaatlerinin genel
stratejik hedeflerle uyumlu olmasini ve her ikisinin de strecte basari ile temsil edilmesi dnemlidir (ICJ,
2019a).

Stratejik Davalama Riskleri
Aksoy Tirkiye'ye kar§|7

Aksoy Turkiye'ye karsi davasi, “iskence” standardi Gzerindeki ictihadi etkisi ile bilinmektedir. Basvuru
sahibinin yaptigi basvurudan ¢ok az kisi haberdar olmasina ragmen basvurucu sikayeti sonrasi yeniden
iskence gormus ve nihayetinde dldurtlmustdr. Basvurucunun babasi da kizinin yasadigi hak ihlallerine
iliskin basvuruda bulunmus, bu basvuruyu geri cekmesi icin defalarca iskence goérmdis ve iskenceyle
hadim edilmistir.

Akkoc Tiirkiye'ye kar§|8
Basvuru sahibi, yabanci bir mahkemeye sikayette bulunarak “tlkeye ihanet ettigi”icin genel olarak kotl
muameleye maruz kalmistir.

ey

Elci ve digerleri Turkiye'ye kar§|9

Bu dava, “terdrist” basvuru sahiplerini destek veren avukat ve hak savunucular aleyhine yapilan sug
duyurusu uygulamalarinin trajik bir 6rnegidir. Basvuru sahibi, iskence uygulamalarina ve bu sirecleri takip
eden avukatlara verilen gézdagina dair bir roportaj verdikten sonra trajik bir sekilde dldurtlmastdr.

7 Dava no. 1987/93

8 Dava no. 22947/93 and 22948/93
9 Dava no. 23145/93 ve 25091/94
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Opuz Tirkiye'ye karsi '°

Ulusal diizeyde yapilan sikayetlerin ardindan basvuru sahibinin 6ldirilmis olmasi, koruma saglamak igin
sikayet proseddrlerinin etkisizliginden kaynaklanan zorluklari géstermektedir (Duffy, 2018).

2.4 Kadin Haklari Alaninda Stratejik Davalamanin
Ozellikleri: Magdur merkezli yaklasimin 6nemi

Kadin haklari odakli SDde, diger alanlardaki SD'ye kiyasla magdurun givenliginin 6ncelenmesi ve
magdur merkezli bir yaklasimin benimsenmesi daha buyk bir ihtiyactir. Magdurlara 6ncelik vermek
ayni zamanda siire¢ boyunca onlari giiclendirmek ve etkin katiimlarini saglamak anlamina gelir."
Bu yaklasim SD agisindan, davay sturddrmek icin magdurlarin dayanikhliklarini artirabilir. Bu durum
ozellikle de sanigin suglulugunun tespitine odaklanilan ceza davalari icin gegerlidir. Dolayisiyla resmen
hak sahibi olarak taninmalarina ragmen magdurlar bu strecte bir kenara itilmektedir. Magdurlarin yargi
kurumlarina ve diger kamu kurumlarina duyduklari gtveni etkileyen faktdrlerden biri, dava sdrecini
oncesinde bu kurumlarla olan etkilesimleri ve yasadiklari hak ihlalleridir. Bu nedenle magdurlarin
kendilerini dava slrecinin bir pargasi olarak hissetmeleri ve bu srecte sessiz kalmamalari icin yeniden
adalet kurumlarina gtiven duymalari gerekmektedir (OHCHR, 2021).

Magdur merkezli bir yaklasim icin kilavuz

Magdurlarin adalet bakisina saygli duymak ve dava sireci igin yol gostermelerine ve gtindemi
belirlemelerine izin vermek;

Dava surecinin olasi sonuglariyla ilgili olarak magdurlarin beklentilerini yonetmek;

Her magdurun kisisel streclerine ve yargilamaya katilip katilmama konusundaki secimine saygi
duymak;

Magdurlari tim usulti gelismeler hakkinda bilgilendirmek ve onlarla ilgili hukuki veya usult konularda
onlara bilgi ve farkindalik saglamak;

Magdurlari dava strrecinin riskleri hakkinda ve ayni zamanda nihai sonug¢ beklendigi gibi olmasa dahi
sirece dahiliyetleri nedeniyle elde edebilecekleri kazanimlar hakkinda bilgilendirmek;

Magdurlarin hukuki terminolojiyi anlayabilmeleri icin hukuki kavramlari basitlestirmek;

Magdurlarla kendi dillerinde ve gerekirse tercimanlar araciligiyla iletisim kurmak;

Magdurlarin toplumsal cinsiyeti, yaslari, etnik kdkenleri ve ekonomik veya toplumsal gegmisleri de
dahil olmak tzere kimliklerinin diger yonlerini vurgulayarak kesisimsel bir yaklasim sergilemek;

Dayaniklilik gosterebilmeleri ve glclenmelerinin saglanmasi icin stre¢ boyunca onlarin yaninda

olmak.

2.4.1 Magdurlann Biitiinsel ihtiyaclarinin Ele Ainmasi

SD'ye buttnsel biryaklasim, mtvekkilin ihtiyaclarinihukuki talebin ve savunuculuk stratejisinin merkezine
koyar. Bu, zellikle toplumsal cinsiyete dayali siddet veya ayrimcilik magdurlariyla ilgilenirken énemlidir.
Madgdurlarin ugradiklar haksizligi/ihlallerin taninmasi ve daha genis Olcekli bir toplumsal adalet
duygusunu gelistiriimesi icin magdurlarin ihtiyaclari zamaninda ele alinmalidir. Bunun icin, mahkeme
kararlariyoluyla elde edilecek tazminden bagimsiz olarak magdurlarin ihtiyaclarinin karsilanmasi gerekir.
Ayrica bu slrecte, magdurun tazminat hakkinin sanigin suclu bulunmasindan ayri sekilde ele alinmasina
ve bu iki strecin paralel olarak gerceklesmesinin saglanmasina 6nem gosterilmelidir (Redress, 2021a).

10 Dava no. 33401/02

11 Su¢ magddurlarinin sugu ihbar edebilmeleri, yargilamaya katilabilmeleri, tazminat talep edebilmeleri ve nihayetinde sucun
sonuglarindan kurtulabilmeleri icin gli¢clendirilmelerinin ve magdurlarin haklari igin birlikte calismanin nemi, magdur haklarina iliskin ilk
AB stratejisi olusturulurken kullanilan iki temel dayanaktir. Strateji, Komisyon tarafindan Haziran 2020'de kabul edilmistir ve 2025'e kadar
gegerlidir. Daha fazla bilgi icin bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0258&from=EN
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Devleti yikumlaliklerinden azade kilmadan, bir SD sirecinin temsil edilen magdurlara yonelik kapsamli
destegi icermesi onemlidir. Yukarida agiklanan baglamda, avukatlar ve aktivistler, uzun bir strece
yayilabilen SD'de magdurlar ve yakinlara eslik etmeli ve yakin ¢alismalar yarttmelidir.

Magdurlar stirecin merkezine yerlestirilerek stratejinin belirlenmesinde ve ihtiyag ve beklentilerinin ifade
edilmesinde magdurlarin &nc rol Gstlenmeleri saglanmalidir. Bazen avukatlarin ve magdurlarin amaglari
ortlsmese de magdurun isteklerine her zaman saygi duymak énemlidir. Avukatlarin ve aktivistlerin rold,
kisiyi bilgilendirmek ve onu hukuki veya hukuk disi eylemlere yonlendirmek icin gereken uzmanhgi
saglamak olmalidir. Elbette bu destegin dava stresince magdur ve yakinlarina aktif olarak verilebilmesi
icin hukuk ekibinin dogru yapilandiriimasi dnemlidir (Redress, 2021b).

Biitiinsel yaklagimda iyi uygulama

Destek vererek muvekkilin psikolojik, tibbi ve maddi agidan iyi durumda olmasini saglayin. Magdurlar
genellikle yasadiklari siddet (iskence boyutunda olsun ya da olmasin) nedeniyle ciddi travma yasarlar ve
destege ihtiya¢ duyarlar (ihtiya¢ duyulan destedin saglanmasi icin avukatin yonlendirme yapabilmesi icin
bu hususlarda bilgi sahibi olmasina baglidir ). Destek, ancak dava ve magdurla iliskilenerek verilebilir.

Magdurlarin glvenligini saglayin. Bunun icin, mimkinse kisinin ve yakinlarinin baska bir yere
yerlestiriimesi de dahil olmak Uzere gesitli koruma dnlemlerinin alinmasi gerekebilir.

Sire¢ boyunca magdurlarin veya yakinlarinin stirece dahil edilmesini saglayin. Bunun icin ihtiyaglari
ve beklentilerinin dikkate alinmasi icin onlar davanin her asamasinda karar verme streclerine ve stratejiye
dahil etmek, yargilamanin ilerleyisi ve savunuculuk yollar hakkinda dizenli olarak onlari bilgilendirmek ve
ayrica slre¢ icinde diger faaliyetlere katilimlarini saglamak gerekir.

Madgdurlar icin ihtiyaclarina karsilik gelen onarimlari talep edin (bes farkli bicimde onarim talep

edilebilmektedir: tazminat, eski haline getirme, yerine getirme, rehabilitasyon ve tekrarlamama garantisi).

2.5 Mahkeme Se¢imi: Ulusal ve uluslararasi

Mahkeme secimi stratejinin dnemli bir unsurudur. SD, alt ve Ust ulusal mahkemeler ve/veya idari
yargilama sUreclerinin bir parcasi olarak herhangi bir dizeyde gerceklesebilir. Ayrica ulusal insan
haklari mekanizmalarina veya idari yahut yari yargisal mekanizmalara yapilan basvurular da SD'de rol
oynayabilir. Resmi olarak belgelenmis basvurulara mahkemelere veya diger mekanizmalara daha sonra
yapilacak basvurularda atifta bulunulabilir. SD ayrica uluslararasi mekanizmalari da icerebilir. Bu nedenle,
sUrecte bolgesel ve kiresel dizeyde kanun yollari da dikkate alinmalidir. Bu anlamda, bir denetim
kurumu, bir ulusal parlamento komitesi veya BM biinyesindeki insan haklari sézlesmelerinin organlari
gibi hiikimetler arasi organlar da dahil olmak Uzere yarg disi mekanizmalarin ve elbette AIHM goz
oniinde bulundurulabilir. Bu yari-yargisal ve yargisal uluslararasi organlar, bir devletin etkin bir sekilde
adaleti saglayamadigi veya bu konuda isteksiz oldugu durumlarda kullanilacak ikincil ve nihai basvuru
mekanizmalari olarak ele alinabilir (ICJ, 2019a).

2.6 Ulusal/Uluslararasi Medya ile Etkilesim ve Medya
Kampanyasi

Stratejide agisindan 6nemli adimlardan biri de dikkatlice planlanmis bir medya ve iletisim stratejisinin
gelistirilmesidir. Medya stratejisi, halkin konuya dair bilgisini artirmayl ve mdmkin oldugu kadar
kamu destegi saglamayr amaglamalidir. Medyanin destegdi bir kamu kampanyasinin gelistiriimesine
ve s6z konusu davanin toplumsal degisimi ne sekilde etkileyecegine yonelik farkindaligin artiriimasini
saglayabilir. Gazetecilerin streci takip etmesi ve konunun medyada blyUk 6l¢tide yer bulabilmesi igin
iletisim stratejisinin erken gelistirilmesi gerekir. SUrecte medya ile iliskiler dikkatli bir sekilde yonetilmelidir.
Davalama slrecinde yer alan hak savunuculari bazi medya kuruluslarinin olumsuz yonde ilgisini cekebilir
ve bu durum kamuoyu destegini zayiflatarak karar vericiler bakimindan islerin daha da zorlamasina
neden olabilir. SD'deki avukatlar, mahkemeden yayin kurallari da dahil olmak tzere, hukuki stirecler ile
basin hak ve yakumlulikleri konusunda medyay bilgilendirerek onlara da destek olmalidir (ICJ, 2019a).
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Bir medya stratejisi gelistirmek icin ipuclar

1. Davanizdaki kilit konulari ve bunlarin kamuoyu acisindan neden dnemli oldugunu belirleyin. S6z konusu
konulari Gg veya dort kisa cimleyle 6zetlemeye calisin. Daha sonra bu ciimleleri basin biltenlerinde,
brosirlerde, internet sitenizde veya sosyal medya sayfalarinda ve gazetecilerle konusurken SD'yi anlatmak
icin kullanabilirsiniz.

2. Basin stratejinizi davanin farkli asamalarina gore ayri ayri hazirlayin ve davanin hangi asamada oldugu
ve bir sonraki asamanin ne zaman baslayacagini takip ederek stratejinizi diizenli olarak gtincelleyin.

3.  Gazeteciler genellikle kisisel hikayelerle ilgilenir, bu nedenle vakanin arka planinda daha insani ve
kamuoyu icin daha erisilebilir bir kisisel hikaye olup olmadigini distintn. Varsa, davaya hazirlanirken
bir gazeteciye 6zel olarak bu hikayeyi anlatin. Bu paylasim mahkemeye gidildiginde basinin davaya ilgi
gostermesine yardimci olacaktir.

4. Davanizdaki konulara iliskin baska dava ve basvurularin olup olmadigini veya bunlar hakkinda
herhangi bir kampanya ytrtttltp ydratilmedigini arastirin. Eger baska dava ve basvurular varsa, davanizin
genis kapsamdaki dnemini gostermek icin bunlari basin materyallerinize dahil edin.

5. Davanin her asamasinda gazeteciler icin bir basin agiklamasi hazirlayin. Bir basin aciklamasi kisa ve
bilgilendirici olmalidir. Davadaki konularin basit bir 6zetini, 0 ana kadar olanlarin anlatimini ve davanin
dnemini gosteren guclu alintilar ekleyin. Ayrica, ihtiya¢ halinde gazatecilere daha ayrintili bilgi verebilecek
bir kisinin iletisim bilgilerini de agiklamalariniza ekleyin. Davaya iliskin yargi kararini duyurmak igin bir
basin agiklamasi yayimliyorsaniz, agiklamaya kararin bir kopyasinin eklemesinin iyi olup olmayacagini gz

ontnde bulundurun.

BUtln bu yontemler disinda, basta Facebook ve Twitter olmak tizere sosyal medya, hem geleneksel hem
de yeni medya stratejileri kullanilarak kampanyalarin gelistirilebilecedi gUclu araglardir.”

12 Public Law Project (Kamu Hukuku Projesi) tarafindan hazirlanmistir, https://publiclawproject.org.uk/content/uploads/data/
resources/153/40108-Guide-to-Strategic-Litigation-linked-final_1_8_2016.pdfs. 21
13 Avrupa Komisyonu, gazeteciler icin toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddet vakalari hakkinda haber yapma

konusunda 6zel bir kilavuz hazirlamistir. Bu kilavuz su adreste bulunabilir: https://rm.coe.int/media-guideline-eng-final/1680a15260
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3. Ulusal Diizeyde Stratejik Davalama

toplumsal degisimi desteklemede hala 6nemli bir rol oynayabilir. Turkiyede avukatlar hem

kadinlarin adalete erisiminin éniindeki sistemsel engelleri hem de olasi bireysel davalar veya
dava gruplarini belirlemek icin ¢ok uygun durumdadirlar. Higbir sey onlari SD calismalar yapmaktan
alikoyamaz. Ancak, bireysel davalarin aksine SD'nin 6zellikleri ve Ucretsiz adli yardima erisimin dntindeki
engeller g6z dntine alindiginda, avukatlar tek baslarina SD'yi gerceklestiremezler. Bu nedenle, misyonlar
SD araciligiyla insan haklarinin korunmasini gelistirmeyi kapsayan STK'ler gibi paydaslar ve aktorler bu
sUrecte icin araci olarak hareket etmeleri dnemlidir. Avukatlardan gelen veriler ve girdiler sayesinde
sistematik hak ihlallerinin 6rlntdleri daha kolay tespit edilebilir. Avukatlarin, mahkemelerin belirli
konulardaki yaklasimlari hakkindaki bilgileri, ilgili davalarin segilmesini saglamak agisindan kilit 5neme
sahiptir.

TUrkiye’de yazili hukuk kurallari yargl kararlarindan daha Gsttinddr, ancak mahkemeler ve ictihatlar

3.1. Tiirkiye'de Kadinlarin Adalete Erisimi

Turkiye'de Anayasa, toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili tim konulari dizenleyen ve yonlendiren temel
belgedir. Anayasa, pozitif ayrimcilik dnlemlerinin kabuld icererek maddi esitlik taahhidunt agik¢a ortaya
koyan 10. maddede esitlik hikmU 6zel olarak diizenler™ Anayasanin ¢esitli hUkdmleri de kadin ve erkek
arasindaki esitlik ilkesini yansitir. Bunlar, hem erkekler hem de kadinlar icin Ucretsiz ve zorunlu ilkogretim
hakki'™®, kadin ve erkeklerin esit secme ve secilme hakki'®, ailede esler arasinda esitlik vb. dlizenlemelerdir.
Ayrica, Anayasanin 90. maddesi, temel hak ve 6zgurlUklere iliskin uluslararasi sézlesmelerin, ulusal
hukukla celismesi durumunda 6ncelige sahip olmasini saglayarak, AIHS ve CEDAW'I toplumsal cinsiyet
politikasinda ulusal hukuktan Usttn kilmaktadir.

Anayasaya ek olarak, toplumsal cinsiyet politikasini dizenleyen baslica hukuki belgeler arasinda
Turk Medeni Kanunu, Is Kanunu ve Ceza Kanunu yer almaktadir. 2000’ yillardan itibaren Anayasa
degisikliklerinin yani sira Turk Medeni Kanunu ve Ceza Kanunu tamamen degistirilmis ve diger hukuki
belgelerde birtakim esitlik¢i degisiklikler yapilmistir. 2005 tarihli Ceza Kanununda, toplumsal cinsiyet
esitligini saglamak icin“cinsiyet agisindan kisiler arasinda higbir ayrim yapilmayacagi”acikca belirtilmistir'”
ve 2001 tarihli Medeni Kanunda da, ailede cinsiyet esitligini saglamak icin hukuki énlemler kabul
edilmistir.'® Temel kanunlar arasinda yer alan Is Kanunu da kadina yonelik ayrnmcilik iceren uygulamalar
dikkate alinarak yeniden gbézden gecirilmistir. Bu baglamda, temel insan haklari gézetilerek isci ve isveren
arasl iliskiler diizenlenerek cinsiyet ayrimi da dahil olmak tzere her tir ayrimcilik yasaklanmistir.'

6284 sayili Kanun, Kadina Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye liskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesinin (Istanbul Sézlesmesi) onaylanmasinin ardindan Turkiye'de 8 Mart 2012
tarihinde yirtrlige girmistir. Bu kanunun amaci, siddete maruz kalmis veya siddet gérme riski altinda
olan kadinlar, ¢ocuklari, aile bireylerini ve israrli takip magdurlarini korumak ve bu kisilere yonelik
siddetin 6nlenmesine iliskin usul ve esaslari dizenlemektir?® Bununla birlikte, Tlrkiye'nin 2021'de
Istanbul Soézlesmesinden cekilmesi bu alanda énemli bir gerilemeye neden olmustur.

14 Anayasa, madde 41.

15 Anayasa, madde 42.

16 Anayasa, madde 67.

17 Ceza Kanunu, madde 122.

18 Medeni Kanun, madde 186, 188, 250 ve 254.
19 is Kanunu, madde 5.

20 6284 sayili Kanun, madde 1.
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Tiirkiye'de toplumsal cinsiyet esitliginde Stratejik Davalama potansiyeli

Turkiyede kadin haklarinin hayata gecirilmesine yonelik 6nemli adimlar atilmis olsa da
kadin haklar ve kadinlarin adalete erisimi konusunda hala giderilmesi gereken 6nemli
eksiklikler bulunmaktadir. Mevzuat bakmindan degerlendirildiginde halen kanun oniinde
esitligin dahi saglanamadigi evli kadinin soyadi (Medeni Kanun, madde 187) veya kadinlarin
yer altinda, su altinda ve tehlikeli islerde calistinlmasi yasagi (is Kanunu, madde 72) gibi
konular s6z konusudur. Ayrica kadina yonelik siddet ve ev ici siddetin dnlenmesi basta
olmak lizere mevcut hukuk diizenlemelerinin uygulanmasinda ve haklarin korunmasinda
da bircok zorlukla karsilasiimaktadir. 6284 sayili Kanunda 6ngortilen onleyici ve koruyucu
tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasi ile siddet magdurlarina yonelik destek hizmetlerinin
ve yonlendirme mekanizmalarinin erisilebilirliginin ve kalitesinin saglanmasinda zorluklarla
karsilasilmaktadir. Dolayisiyla SD, kadin haklarina iliskin ulusal diizenlemelerin, politikalarin
ve uygulamalarin uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesinde 6nemli bir arag
olma potansiyeline sahiptir. SD araciligiyla, kagit Gzerinde kalan haklar hayata gecirilebilir,
tartismali konularda emsal olabilecek yeni yargi kararlari alinabilir ve yeni diizenlemeler igin
kamuoyu olusturulabilir.

Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitliginin gelismesi icin uluslararasi standartlara uygunlugun saglanmasi
dnemlidir. Istanbul Sozlesmesinin yoklugunda CEDAW ve AIHS bu baglamda 6ne ¢ikan diizenlemelerdir.
Bunedenle, Anayasa Mahkemesi, TIHEK ve Kamu Denetciligi Kurumu gibiinsan haklariihlallerinidogrudan
inceleyen mekanizmalar nezdinde yapilacak basvurularda uluslararasi sézlesmeler ve mahkeme kararlari
cercevesinde hazirlik yapilmasi ve her basvuruda ayrimcilik yasaginin 6zel olarak vurgulanmasi 6zellikle
onem tasir.

Bu baglamda AIHM ve Avrupa Konseyi tarafindan ortaya konan standartlar ile AIHM ictihatlar SD
araciligiyla savunulabilir. Ayrica, 35 ve 33 ve 35 sayili Genel Tavsiye Kararlari araciligiyla Tarkiye'nin taraf
oldugu Kadina Karsi Her Tarltr Aynmciligin Onlenmesine iliskin BM Sozlesmesi (CEDAW) cercevesinde
CEDAW Komitesi tarafindan alinan kararlar, ulusal mahkemeler nezdinde uluslararasi hukuk referanslari
olarak kullanilabilir.

Tiirk Anayasasinin 90. maddesi uyarinca i¢ hukuktan iistiin olan ilgili kiiresel
ve bolgesel nitelikte uluslararasi insan haklari s6zlesmeleri

- insan Haklari Evrensel Beyannamesi (IHEB)
- Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme (ICCPR)

- Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)

(ve CEDAW Komitesi Tavsiye Kararlari)

- Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme (CRPD)

- Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (ve Avrupa insan Haklart Mahkemesi kararlari)
» Avrupa Sosyal Sarti

- insan Ticaretine Karsi Eylem Hakkinda Avrupa Konseyi Sézlesmesi

3.2. Ulusal Yollar

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 36. maddesi, “herkesin, mesru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargl mercileri 5ntinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkini”
guvence altina almaktadir. Anayasanin 40. maddesi, temel hak veya 6zgurltklerin ihlali halinde “yetkili
makama basvurma hakkini”dizenlemekte ve devletin, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar ve
mercilere basvuracagini ve surelerini belirtmek zorunda oldugu ifade etmektedir.

Kanunlar ve diger ikincil dizenlemeler, anayasal ilkeleri isler hale getirmek ve hukuka aykirilik halinde
bireylerin hak arama 6zgurltklerini glvence altina almak i¢in medeni hukuk, ceza hukuku ve idare
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hukuku kapsaminda ayrintili kural ve usuller sunar.

Kadinlarin adalete erisiminin saglanmasi acisindan, hukuk, ceza veya idare mahkemeleri, Anayasa
Mahkemesi (AYM) ve Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) veya Kamu Denetgiligi Kurumuna
basvuruda bulunmak gibi anayasal ilke ve kanunlarin uygulanmasina yonelik farkli yargisal veya yari
yargisal yollar ve ¢esitli hukuki secenekler bulunmaktadir.

a. Mahkemeler
i. Hukuk, Ceza ve idare Mahkemeleri

Turkiye'de ilk derece mahkemeleri, adli ve idari yargi olarak farkl sekillerde dizenlenmistir. Hukuk, ceza ve
idare mahkemeleri arasinda hiyerarsik olarak da Ug¢ farkl dizey vardir. Bu hiyerarsik yapi ve alan ayrimina
ek olarak, ilk derece mahkemeleri disinda hem hukuk hem de ceza yargilamasi alaninda kurulmus 6zel
mahkemeler de bulunmaktadir.

Kadina yonelik siddet ve ev ici siddet davalari, dzellikle fiziksel ve cinsel siddet s6z konusuysa, ceza
mahkemeleri tarafindan karara baglanmaktadir. Ancak, kadina yonelik siddet ve ev ici siddet davalarina
iliskin koruyucu ve onleyici tedbir verme gorevi, kanun ile aile mahkemelerine verilmistir (6284 sayili
Kanun). Uzmanlik mahkemeleri olarak gorev yapan aile mahkemeleri, agirlikli olarak aile hukukuna iliskin
konularda gorevliiken, yine uzmanlik mahkemeleri olan is mahkemeleri, kadinlarin is yerinde yasadiklari
hak ihlallerine iliskin davalara bakmaktan sorumludur. Farkli hak ihlallerinden kaynaklanan zararlarin
karsilanmasi ise hukuk mahkemeleri nezdinde talep edilebilir.

Turk hukuk sisteminde mahkeme ve yargi yetkisinin dogru tespiti, dava sireclerinin hizli isletilmesi
ve hak kayiplarinin énlenmesi acgisindan énemlidir. Uygulanacak mekanizma belirlenirken ihlal veya
uyusmazlik hakkinda karar vermeye yetkili makamin belirlenmesi dnemlidir. Ayrica farkli mekanizmalara
basvurunun mumkin oldugu durumlarda, talep edilecek koruma sekli, yargilamanin uzunlugu ve kabul
edilebilirlik gibi usule iliskin kosullara ve ilgili mekanizmada kullanabilecek hukuki argiimanlara gore
karar verilmelidir.

HUKUK VE CEZA MAHKEMELERI

ASLIYE CEZA MAHKEMESI
CEZAYARGISI - AGIR CEZA MAHKEMEST
COCUK AGIR CEZA MAHKEMESI
COCUK MAHKEMEST
ICRA CEZA MAHKEMEST
'FIKRI VE SINAI HAKLAR CEZA MAHKEMESI
JINFAZ HAKIMLIGT
SULH HUKUK MAHKEMEST
ASLIYE HUKUK MAHKEMESI
HUKUK YARGISI ASLIYE TICARET MAHKEMESI
ICRA HUKUK MAHKEMESI
KADASTRO MAHKEMESI

OZEL . :
MAHKEMELERi |5 MAHKEMES] _
TUKETICI MAHKEMESI

FIKRI VE SINAI HAKLAR HUKUK MAHKEMESI
AILE MAHKEMESI
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IDARi MAHKEMELER

IDARE
BOLGE MAHKEMESi

DANISTAY IDARE
MAHKELEMELERI VERGI
MAHKEMESI

* Diyagramlar Adalet Bakanligi ve Adalet Akademisi tarafindan 6rnek olarak hazirlanan Tirk Yargi Sistemi
kitapgigindan alinmistir.

ii. Anayasa Mahkemesi

Anayasa Mahkemesi (AYM), Turkiyede insan haklari ihlallerini onlemek acisindan en 6nemli
mekanizmalardan biridir. AYM, kanunlarin, Cumhurbaskanhidi kararnamelerinin ve Turkiye BlyUk
Millet Meclisi (TBMM) Ictizigunin hem sekil hem de esas bakimindan anayasaya uygunlugunu
inceler. Anayasa degisikliklerini ise ancak sekil ydoninden inceler. Ancak, olaganUstl hallerde veya
savas zamaninda ¢ikarilan Cumhurbaskanh@ kararnameleri ve uluslararasi antlasmalar, sekil ve esas
bakimindan Anayasaya aykirilik iddiasiyla AYM'nin énline getirilemez.

Turkiye hukukunda AYM &niine giden kadin haklari davalarinin en énemli drneklerinden biri“evli kadinin
soyadi”davasidir. Konu oncelikle iptal davasi agilarak norm denetimi yoluyla ele alinmis ve nihayetinde
AYM, ailenin birligini dikkate alarak bu duzenlemenin anayasaya aykiri olmadigina karar vermistir.?'
Daha yakin tarihli bir baska dnemli norm incelemesinde ise AYM, cinsiyet kimligi degisikligi icin medeni
kanunda duzenlenmis bulunan zorunlu tibbi mudahaleyi bir hak ihlali olarak degerlendirmis ve
dizenlemenin ilgili bolumanU iptal etmistir.??

Norm denetimlerine ek olarak, AYM 2010 yilinda yapilan anayasa degisikliginden sonra temel hak ve
ozgUrldklerin ihlaline iliskin bireysel basvurulari da kabul etmeye baslamistir. Bireysel basvurularin
konusu, hem Anayasada hem de AIHSde glvence altina alinan temel hak ve 6zgurlikleri kapsamaktadir.
Bireysel basvuru davalarinda AYM, basvuru sahibinin temel haklarinin ihlal edilip edilmedigine, ihlal
tespit ederse, ihlali ve sonuclarini gidermek icin ne yapilmasi gerektigine de karar verir.

AYM, inceledigi bireysel basvurularda norm incelemesinden farkli bir yaklasim benimseyebilmektedir.
Kadinin soyadiyla ilgili basvuruda da durum boyle olmustur. AYM, ilgili dizenlemeyi norm denetiminde
iptal etmemesine ragmen konuyla ilgili yapilan bireysel bagvurularda 2014 yilindan itibaren ihlal kararlari
vermeye baslamistir.?®

AYM'ye bireysel basvuru yapabilmekicin mevcut ttim i¢ hukuk yollarinin tiketilmis olmasi gerekmektedir.
AYM, tipki AIHM gibi, dava stirecindeki nihai mekanizmadir. Bu nedenle hak ihlaline iliskin SD davalari
oncelikle ilk derece mahkemelerinde acilmalidir.

SD surecinde Turkiye'nin kadin haklarini koruyan ¢ok sayida uluslararasi insan haklari sézlesmesine taraf
olmasi nedeniyle, AIHM gibi bdlgesel veya uluslararasi mercilere ve HRC, CEDAW, CRC ve CRPD* gibi
BM dlzeyindeki organlara basvularin yapilmasi da s6z konusu olabilir. Ancak, genellikle bélgesel veya
uluslararasimakamlara basvuruda bulunabilmekicin dncelikle etkiliic hukukyollarinin tiketilmesi gerekir.
AYM'ye bireysel bagvuru, Turkiye hukuk sisteminde bireyin haklarinin korunmasi icin basvurulacak en

21 Anayasa Mahkemesi, 29.09.1998, Dava No: E.1997/61, K. 1998/59.

22 Anayasa Mahkemesi, 29.11.2017, Dava No: E. 2017/130, K. 2017/165

23 Sevim Akat Eski, Basvuru No: 2013/2187, 19/12/2013.

24 Tirkiye tiim bu sézlesmelerin istege Bagh Protokollerini imzalayarak bireysel basvurularla ilgili Komitelerin dikkatine

sunulmasina olanak tanimistir.
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son basvuru yolu oldugu gibi AIHM ve diger uluslararasi hukuk yollarina basvurmak icin de tiketilmesi
gereken bir yargi yoludur.

b. Yari Yargisal Organlar

Yargi mekanizmasina ek olarak, yari yargisal organlar olan TIHEK ve Kamu Denetciligi Kurumu da SD
sreci baglaminda degerlendirilmelidir.

Bu esitlik kurumlar, ulusal dizeyde insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesinde temel
mekanizmalardan biri olarak kabul edilmektedir. Kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir
basvuru mekanizmasi olan Kamu Denetciligi Kurumu Turkiye'de ilk kez 2012 yilinda kurulmustur. Bu
kurumun gorevi idarenin her tirlt eylem, islem, tutum ve davranislarini hukuka uygunluk, insan haklari
ve esitlik agisindan incelemektir. Ayrica, iskence ve ayrimciligin énlenmesine yonelik ulusal énleme
mekanizmasi olan TIHEK 2016 yilinda kurulmustur. Bu kurumun gorevi ise, esit muamele gérme hakkin
glvence altina almak ve bireylerin kendilerine hukuken taninan hak ve 6zgurliklerden yararlanirken
ayrimcilik gormelerini dnleyerek insan haklarinin korunmak ve gelistiriimek olarak tanimlanmistir.

Yari yargisal organlarin 6nemi

Bu kurumlarin islevleri, gorts veya tavsiye saglamak, bireylerden veya gruplardan gelen sikayetleri
degerlendirmek ve ¢dzmektir. Bu kurumlar genellikle bu tir sikayetler sonucunda aldiklar baglayici
olmayan kararlari kamuya duyurur. Ayrica bu kurumlar sikayetleri karara baglayabilir, inceleyebilir ve
basvurulari yargl organlarina yonlendirebilir. Sikayetler, adli prosedirlerden farkli olarak Ucretsizdir ve
boylelikle adalete erisim sorunlari en aza indirilir. Bu kurumlar, sadece kamu kurumlarinin degil, gercek
ve tlzel kisilerin de eylem ve islemlerini inceler. Tlrkiye'de cok islevsel ve etkili olmasalar da, basvuru
sreclerinin basitligi ve SD'deki mekanizmalarin hizi nedeniyle yari yargisal organlar dava sireglerine

alternatif olabilir.

Bu kurumsal mekanizmalara ek olarak, kadin haklari ihlalleri icin tuketilebilecek baska hukuk yollari
da bulunmaktadir. Anayasanin 74. maddesine gore Turkiye'de ikamet eden vatandaslar ve yabancilar,
kendileri ve diger kisiler ile ilgili olarak yetkili makamlara ve TBMM'ye yazili olarak basvuruda bulunma
hakkina sahiptir. TBMM Dilekce Komisyonu, TBMM Baskanligina gonderilen dilekceleri incelemekle
gorevlidir. Ayrica, ihlale ugrayan kisi veya yakinlari, toplumsal cinsiyet esitligi ihlalleri ve cinsiyete
dayali ayrimcilik iddialari ile ilgili olarak TBMM Baskanligina veya dogrudan Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonuna basvurabilirler (TIHEK, 2022).

TBMM disinda Cumhurbaskanhdr lletisim Merkezine, Il ve Iice Insan Haklari Kurumlarina, Emniyet Genel
Mudarlagu binyesindeki Kolluk Gozetim Komisyonuna, Jandarma Insan Haklari Ihlallerini Inceleme ve
Degerlendirme Merkezine ve Hasta Haklari Kurullarina da basvuru yapilabilir (TIHEK, 2022).

c. Usuller

Kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi alaninda SD, ev ici siddet, bosanma, cocuk velayeti, isci haklari,
cinsel taciz, nafaka haklari ve adalete erisim dahil olmak Uzere bir¢ok farkli hukuki konu ile ilgili olabilir.
Hukukun farklilasan alanlari icinde, bu konularin her biri ayri uzmanlik alanlarina karsilik gelebilir. SD
strecinde konunun uzmani avukatlar ile calismak, basarili bir dava streci olusturmak ve farkli usullerle
isleyen karmasik dava streclerinde hata yapmamak acisindan énemlidir.

Kadin haklarr ihlalleri acisindan, kadinlarin adalete erisimini saglamak icin farkli yargi alanlarinda birden
fazla dava acilabilir. Ornegin bosanma davalarinda varlik, gayrimenkul ve mal paylasimi ve tazminat
talepleri icin farkli davalar acilmasi gerekebilir. Davalar farkli usullere, stirelere ve Ucretlere tabi olabilir.
Ornegin, ev ici siddet vakalarinda farkl mercilerden tedbir karari verilmesi istenebilirken, suc teskil eden
fiiller bakimindan ceza yargilamasi sistemi yetkilidir. Ote yandan kadina yonelik siddet ve ev ici siddetin
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bazi tlrleri sikayete dayal olarak kovusturulan suglardir. Bu tUr suglarda savciliga su¢ duyurusunda
bulunulmasi gerekir. Bu drneklerden anlasilacagdr gibi, mevcut yargi ayriligi sistemi ve ayni anda mevcut
olan birden fazla basvuru yolu, SD'deki tespit ve &n hazirlik calismalarini 6zellikle Gnemli kilmaktadir. Bu
noktada en fazla dikkat edilmesi gereken hususlardan biri ilk bagvurunun yapilacagi mekanizmanin en
dogru sekilde belirlenmesidir.

i. Dava Tiirleri

Davalar farkli yargi kollarr icinde farkli sekillerde géraldigtnden, usul agisindan avukatlarin takip etmesi
gereken kuralar farklik gdstermektedir. Hukuk davasi, uyusmazligin taraflarinin davalarini yazili bir
usulle hazirlamalari esasina dayanir. Bir hukuk davasi acilirken davanin en iyi sekilde hazirlanmasi ve
yazili delillerin toplanmasi gerekir. Davalarda zamanasimina dikkat edilmeli ve 6denecek har¢ miktarlar
degiskenlik gosterdiginden maddi imkanlar dahilinde hazirliklar yapiimalidir. Kisiler haksiz fiillere karsi
hukuk yargisinda hukuk usull kurallar cercevesinde tazminat davasi acabilirler. Aile hukuku ve miras
hukuku davalari da bu usul icinde karara baglanir.

Idariyetkililerinislem ve eylemlerine iliskin iptal ve tam yargi davalari, magdurun veya avukatin basvurusu
Uzerine idari yargida idari usul cercevesinde ele alinir. idari dava acilmadan énce ilgili idari makama
basvuru yapilmasi gerekir. 30 glnlik yanit stresinden sonra idari dava acilabilir idari yetkililerin islem ve
eylemlerinden kaynaklanan hak ihlallerinin ortaya ¢ikmasi halinde idari yargiya basvurulmalidir.» Devam
eden bir hak ihlalini durdurmaya icin ise idari yargiya islem ve eylemin ytritmesinin durdurulmasi
talebinde bulunmak gerekir.

Ceza davalariise ceza yargisinda ceza usull ile ele alinmaktadir. Sikayete bagli suclar bakimindan savcilik
tarafindan sorusturma acilabilmesi icin magdurun veya avukatinin savcilia basvuruda bulunmas
gerekir. Sikayet suresi alt aydir’Diger suclarda ise savcilik re'sen sorusturma agar. Ceza yargilamasinda
re'sen arastirma ilkesi gecerli olmakla birlikte, bagvurucunun perspektifinin ve olayin ayrintilarinin yargi
sUrecinde gerektigi sekilde ele alinabilmesi icin davaya iliskin delillerin mimkdn oldugunca hazirlanmasi
ve savciliga sunulmasi dnemlidir.,

Alternatif uyusmazlik ¢6zim yontemleri olan uzlastirma ve arabuluculuk da Turkiye'de uygulanmaktadir.
Cinsel taciz ve saldiri hari¢ olmak Uzere sikayete bagdl suclar arabuluculuk kapsamindadir. Taraflar,
gidermek istedikleri her tUrli 6zel hukuk uyusmazliklarinda istege bagl arabuluculuga basvurabilir. Aile
hukuku alaninda, ¢zellikle bosanma ve mal paylasimi acisindan zorunlu arabuluculuk giindeme getirilse
de yapilan arastirmalar bosanma ve nafaka davalarinin cogunun siddet icerdigini g&stermektedir
(Akcabay, 2019). Istanbul Sézlesmesinin 48. maddesi ise siddetin varligi halinde uyusmazlik ¢oziminde
arabuluculuk ve uzlastirmayi yasaklamaktadir.

Bu nedenle sadece cinsel suclar degil, ayni zamanda kadina yonelik siddet ve ev ici siddet vakalarinda
siklikla karsilasilan tehdit, hakaret, basit kasten yaralama, 6zel hayatin gizliligini ihlal gibi suclar da
uzlastirma kapsamindan cikariimali ve aile hukukunda arabuluculuk zorunlu olmamalidir.

25 idari Yargilama Usulii Kanunu, madde 10
26 idari Yargilama Usulii Kanunu, madde 27
27 Ceza Kanunu, madde 73.
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Turkiye'’de hukuk uygulamasinda dikkat edilmesi gereken hususlar

o Uzlastirma veya arabuluculuk siireclerinin magdura zarar vermemesi saglanmalidir.

Yargilama stirecinde magdura yonelik cinsiyetci yaklasimlarin ve 6n yargili degerlendirmelerin 6niine
gecilmelidir.

o Cezadavalarinda sorusturma ve kovusturmalarin magdur haklari diizenlemelerine uygun olarak
yuratilmesi saglanmalidir.

« Hak kaybinin s6z konusu olmamasi icin farkli davalar ayni anda takip edilebilmelidir. Kars
davalarin takibi Gnemsenmelidir.

« Magdur lehine delillerin dogru bir sekilde toplanmasi ve taniklarin dinlenmesi saglanmalidir.

o Uluslararasi standartlarin uygulanmasi icin davada bilirkisi goriist alinmali, davalara ve bilimsel
calismalara basvurulmalidir.

o Medyaile iliskilerde ve dava surecinde magdur ve yakinlarinin mahremiyeti korunmalidir.

ii. Toplu Dava

Tekil taleplerde yargi yetkisine iliskin mevcut kurallar disinda toplu dava usulleri icin yargi yetkisine iliskin
bazi ek kurallar da s6z konusudur. Turkiye'de, Anglosakson hukuk sistemlerinde oldugu gibi toplu davalar
icin belirli bir mekanizma bulunmamakla birlikte, Avrupa hukuk sistemindeki egilim dogrultusunda son
yillarda yavas yavas benzeri usuller uygulamaya koyulmustur.

Turkiye hukuk sistemi bakimindan gérece yeni olan bu uygulama, sistematik hak ihlallerini ele almak icin
grup davalarinin kullanilmasi, potansiyel olarak dnemli bir baska strateji olusturmaktadir. Grup davalari,
yeni Hukuk Muhakemeleri Kanununda yer almakta ve derneklerin ve diger tlzel kisilerin, Gyelerinin veya
temsil ettikleri grubun haklarini korumak icin kendi adlarina dava agmasina izin verilmektedir?® Ancak
Kanunda, davacinin, Gyelerinin veya temsil ettigi grubun ugradigi zararlar icin tazminat talep etmesine
izin verilmemekte veya bireylerin toplu davaya katilma olasiligr 6ngorilmemektedir.

Bu dava sekli, Turkiye'de hentz yaygin olarak kullanilmamakla birlikte, toplu menfaatlerin korunmasina
yoneliktir. Dolayisiyla, haklar ihlal edilen kisilerin bireysel menfaatleri cercevesinde dava agmaktan
cekinmesi durumunda SD icin bir secenek olarak degerlendirilebilir. Ornegin, mevcut diizenlemeye
gore sendikalar, is yerinde kadinlara yonelik ayrimcilik ve taciz konusunda kadin Uyeleri adina dava
acabilmektedir.

iii. Adli Yardim

Adliyardim, kadinlarin adalete erisiminin dntindekiengellerin kaldiriimasinda énemlibir rol oynamaktadir.
Adliyardim, danisma ve temsil de dahil olmak tzere Gcretsiz avukatlik hizmetlerinin yani sira mahkemeler
oniinde dava harg ve masraflarindan muafiyet saglar.?® Gerekli dava masraflarini kismen veya tamamen
karsilayamayan gercek ve tlzel kisiler, iddialarinin hakli bir sebebe sahip olmasi halinde adli yardima
basvurabilirler.

Turkiye'de“adliyardim”kavrami U¢ farkli hukuki cercevede saglanmaktadir. Bagvuru sahibi, yerel barolardan
ve mahkemelerden adli yardim talebinde bulunabilir. Medeni hukuk davalarinda adli yardima uygunluk,
iki farkli kritere gore belirlenir. Bunlar; maddi imkan eksikligi ve iddianin uygunlugudur. Adli yardim
avukatlari ve yerel barolarin adli yardim komisyonlarinin yetkilileri, basvuru sahibinin dava masraflarini
karsilamaya yeterli maddi glice sahip olup olmadigina ve iddianin makul bir beklenti veya esasa sahip
olup olmadigina karar verir. lkinci cerceve, mahkemelerin medeni hukuk ve idare hukuku usullerinde
mahkeme harclarindan muafiyet tanimasini icerir. Uglinci secenek, cocuklar veya engelliler, cinsel
siddet magdurlari ve en az bes yil hapis cezasi gerektiren bir sucun magdurlan da dahil olmak Gzere

28 Medeni Kanun, madde 113.
29 Hukuk Muhakemesi Kanunu (madde 334-340), Ceza Muhakemesi Kanunu (madde 150 ve 234/1), Avukatlik Kanunu (madde
176-181) ve ayrica Turkiye Barolar Birligi Adli Yardim Yonetmeligi, ic hukukta adli yardim hizmetlerini diizenleyen baslica belgelerdir. Daha

fazla bilgi icin: Adalet Bakanhginin internet sitesi, https://adliyardim.adalet.gov.tr/index-english.html
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sug veya suclu kategorisine gore Ceza Muhakemesi Kanununda éngortlen “zorunlu kamu mudafisinin”
saglanmasidir® Mayis 2022'de yapilan yeni dizenleme ile ev i¢i siddet de dahil olmak Uzere siddet
magduru kadinlara da ceza hukuku davalarinda adli yardim saglanabilmektedir.®'

iv. Ulusal Hukukta Uciincii Taraf Miidahaleleri (UTM) ve
Amicus Curiae (ACQ)

SD bakimindan 6nemli bir diger husus davaya katilmadir. Tirk mevzuatina gore davaya taraf olma
hakki, ceza, hukuk ve idari usul dizenlemeleri ile belirlenir. Hukuk davalari, davaci ve davali olmak tzere
iki tarafli sisteme dayanmaktadir. Bunun disinda, davadan dogrudan etkilenmeyenler veya davaya
konu mesele veya hakla ilgili taraflar veya ilgili taraflarla hukuki menfaatleri ¢atisanlar davaya tgincd
kisi olarak mudahil olabilmektedir. Ancak, bu dizenleme fer'i (ikincil) mudahaleyi icermemekte ve
STK'lerin dezavantajli gruplara mensup magdurlar desteklemek icin hukuk davalarina katilmalarina izin
vermemektedir. Ote yandan, idari davalarda davaya Uctinci kisilerin de katilmasi mimkindur. Davaya
katilma icin davaya katilacak kisinin katildigi tarafin durumuna gore, ya da davanin kazaniimasinda
veya reddedilmesinde menfaatinin bulunmasi gerekmektedir. Tizel kisiler, menfaatlerinin ihlal edildigi
durumlarda yetkili organlari araciligiyla dava acabilirler. Yine de, hem hukuk hem idari yargida var olan
menfaat kosulu, STK'lerin dezavantajli gruplardan magddurlar adina veya onlarin yerine veya onlarla
birlikte idari yargi organlari dntine ¢ikmasina izin vermemektedir (Karan ve Ayata, 2015).

Ceza yargilamasinda, davaya muadahil olmak isteyen kisinin magdurla birlikte suctan zarar gérmas olmasi
gerekir. Dizenlemeye gore, gercek kisilere ek olarak, suctan dogrudan zarar goren tizel kisiler de davaya
mudahil olabilir. Ancak bu dlzenleme cercevesinde suctan dogrudan zarar gordUklerinin kanitlanmasi
cok zor oldugundan, STK'lerin dezavantajli bir grubu desteklemek icin ceza yargilamasina katilmasi
mimkun degildir. Buna ragmen kadin orgutleri basta kadin cinayetleri olmak Uzere bircok davaya
“suctan zarar gordiklerini” beyan ederek katilma talebinde bulunmaktadir®? Bu talepler mahkemeler
tarafindan nadiren kabul edilse de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin tizel kisi olarak kadina yonelik
siddet ve ev ici siddet davalarina mtdahil olmasi 6284 sayili Kanunda dizenlenmistir.®

Davalara katilmak icin baska bir olasilik, uyusmazlik hakkinda amicus curiae (AC) (mahkemenin dostu)
olarak bilgi sunmaktir. Bu durumda, STK'ler davanin fiili tarafi olmaksizin yargilamalara katilabilirler. AC,
hakim tarafindan talep edilmese bile, konunun uzmani bir kurulus tarafindan mahkemeye sunulabilir.
Bunun igin her zaman magdurun izni gerekli degildir. Turkiye agisindan bakildiginda AC'nin en ¢ok
kullanildigr basvuru mekanizmasi Anayasa Mahkemesidir.®

30 Bkz. Avrupa Komisyonu, “Adli yardim avukatlari igin Turkiye'de kadinlarin adalete erisimine dair el kitabi” s. 16.

31 Magdur ve sikayetcinin haklarini diizenleyen Ceza Muhakemesi Kanununun 234. maddesi, sorusturma ve kovusturma
asamasinda bir avukatin bulunmadig hallerde Baro tarafindan avukat atanmasini isteme hakkinin kapsamini genisletmistir ve cinsel
saldiri, cocuklarin cinsel istismari veya israrli takip suclari ile kadina karsi islenen kasten yaralama, iskence veya eziyet suclarinda ve alt

sinirl bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren suclar kapsamaktadir. Resmi Gazete internet sitesi, https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2022/05/20220527-7.htm; Ceza Muhakemesi Kanunu, madde 234.
32 Turkiye'de Istanbul Sézlesmesinin yirirliikte oldugu dénemde, kadin érgiitlerinin Sézlesmenin 55. maddesi cercevesinde

kadina yonelik siddet davalarina katilma taleplerinin bir kismi ilk derece mahkemeleri tarafindan kabul edilmistir. Antalya Kadin Danisma
Merkezi ve Dayanisma Derneginin bir cinsel siddet davasina katilma talebinin kabul edilmesi buna 6rnek olarak verilebilir. Bkz. http://
haberci07.com/kadin-dernegi-cinsel-saldiri-davasinda-mudahil/9446/

33 6284 sayili Kanun, madde 20.

34 Bkz. Anayasa Mahkemesi su ana kadar birkag tane ulusal ve bir tane de uluslararasi STK'ye AC sunma izni vermistir. Trkiye
Uzman Raporu, 17.02.2017, https://www.equalitylaw.eu/component/edocman/?task=document.viewdoc&id=831&Itemid=

35 Bu uzmanlar BM Kadinlara ve Kiz Cocuklara Yonelik Siddet, Sebepleri ve Sonuclari Ozel Raportérii Reem Alsalem, BM Kadinlara
ve Kiz Cocuklara Yonelik Ayrimcilik Calisma Grubu Baskani Melissa Upreti ve BM CEDAW Komitesi Baskani Gladys Acosta Vargas'tir.

36 Turkiye'nin istanbul Sézlesmesinden cekilmesine iliskin olarak Danistay’a sunulan bilirkisi goriisti, 19 Agustos 2022, https://
www.ohchr.org
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Unutmayin!

Davaya katilma hususu (6zellikle bireysel basvuru yerine acilacak toplu davalar), zamanasimi, Gcretsiz
adli yardim sartlari, mali kaynaklar ile farkli usullerde kullanilmasi gereken insan kaynaklar géz éninde
bulundurularak dikkatlice degerlendirilmelidir. Yargilama usullne iliskin teknik detaylar ve zorluklar,
magdur ve yakinlari basta olmak tzere SD sUrecinin tim bilesenleri ile paylasiimalidir.

Tirkiye'de Stratejik Davalama

e  FEsitlik kurumlarina basvurular tesvik edilmelidir.

e  SD'nin mali ve insan kaynaklari, uzun dava surecleri dikkate alinarak hesaplanmalidir.

e SDde adli yardimin kullanilip kullanilamayacadi farkli érnekler cercevesinde degerlendirilmeli ve
finansman buna gore ayarlanmalidir.

e Adli yardim basvurulari sonucunda Barolardan Ucretsiz olarak yonlendirilen avukatlar hukuk ekibine
dahil edilmelidir. Barolar da gorevli avukat araciligiyla strece dahil edilmelidir.

e  Usul kanunlari cercevesinde Uglinct taraf midahalelerinin zorlugu nedeniyle davaya taraf olamama
ihtimali de dikkate alinarak STK'ler dava icin olusturulacak destek aginin bir parcasi olmalidir. Ancak G¢tincl
taraf midahalesi stratejik olarak denenmeli, mahkemelerin bu konudaki kararlari kamuoyu ile paylasiimali
ve bu konuda yeni diizenlemelerin 6nintn agilmast igin ¢aba sarf edilmelidir.

e SD surecinde, STK'ler bilgi ve insan kaynaklarini kullanarak akademisyenlerle is birligi icinde
mahkemeye AC sunmalidir.

e SDYi planlarken, dernekler ve sendikalar, Uyelerinin ve ortaklarinin haklarini veya temsil ettikleri
gruplarin menfaatlerini korumak icin sivil alanda toplu dava agmaya tesvik edilmelidir.

e Dava sonrasinda izleme ve raporlama calismalar yapilarak kararin uygulanip uygulanmadigi
izlenmelidir.

4. Uluslararasi Diizeyde SD

basvurularda, her biri izlenen stratejik yaklasim ve hedefler 1siginda ayri ayri degerlendirilmesi

gereken cesitli secenekler mevcuttur. Bu bagvurular icin ulusal dizeydekine benzer sekilde, farkli
organlar nezdinde harekete gecilebilir ve basvurularin baslangictan beri SD'nin bir parcasi olmasi da
gerekmez (ICJ, 2019b):

E;D, tamamlayici olarak, uluslararasi makamlara tasinabilir.  Uluslararasi anlamda yapilacak

Yargi mekanizmalari: Uluslararasi mahkemeler, bireysel dilekgeler veya basvurular alir ve insan haklar
belgelerini yorumlama ve uygulama, ilgili s6zlesmenin ihlal edilip edilmedigini belirleme ve ele alinan
bireysel davalar icin uygun ¢oztmler dnerme yetkisine sahiptir. Kararlari baglayicidir ve ilgili Devlet
tarafindan uygulanmalidir. Avrupa Insan Haklar Mahkemesi (AIHM) bunun tipik bir drnegidir.

Yarniyargisalmekanizmalar:Buorganlar kararlarininbaglayiciolmamasidisindayargimekanizmalarinin
tdm 6zelliklerine sahiptir. Bu organlar arasinda CRC, HRC, CEDAW, CERD, CAT, ECSR, CMW, CRPD, CED ve
CESCR yer alr.

Yargisal olmayan mekanizmalar: Yargisal olmayan mekanizmalar, belirli bir sézlesmeyi denetleme
yetkisi olmayan ve kararlar veya gorUsleri baglayici olmayan organlar veya kurumlardir. Mesruiyetleri,
genellikle, belirli bir insan haklari s6zlesmesinden ziyade, kaynaklandiklari uluslararasi veya bolgesel
orgutleri kuran uluslararasi sézlesmelere kaynaklanmaktadir. Ornek olarak BM Insan Haklar Konseyi
tarafindan olusturulan Ozel Usuller gosterilebilir.
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Tiirkiye’de magdurlarin faydalanabilecegi uluslararasi insan haklari mekanizmalarina genel
bakis

Yargi Yar yargisal mekanizmalar Yargisal olmayan
mekanizmalan mekanizmalar

Cocuk Haklari Komitesi (CHS): iletisim | BM insan Haklari
proseduri ve sorusturma proseduri Konseyi tarafindan
olusturulan

Ozel Usuller

Avrupa Avrupa insan Avrupa Sosyal Haklar Komitesi (ECSR)
LGS Haklarn Mahkemesi | (Yalnizca toplu basvurular)

4.1 Mekanizma Se¢imi*

Uluslararasi mahkeme/kurum secimi, usule iliskin (stre sinirflamalari, mahkemeye basvuru hakki), maddi
(basari sansi, olumlu bir sonucun uygulamadaki etkisi), kisisel (muavekkilin dayaniklihgi ve yarari) ve
uygulamaya iliskin (butge, usulin dilinde yetkin avukatlarin erisilebilirligi) bir dizi faktére baglhdir (1CJ,
2019b). Bunlar, Ekte bulunan kontrol listesinde drneklendirilmistir.

5.AIHM Nezdinde Uciincii Taraf
Miidahaleleri (UTM)/Amicus Curiae
(AC)

tarafindan acilan bir davaya tGglincu taraf veya AC olarak midahil olmaya karar verebilirler. Bu, BM

antlasmalarina dayali mekanizmalar ve AIHM nezdinde yaygin bir uygulamadir. Asagida, AIHM
nezdinde UTM ile ilgili olan ve diger uluslararasi organlara da kolayca uyarlanabilecek birkac kilavuz ilke
yer almaktadir.

S D'ye dahil olanlar, uluslararasi bir organ nezdinde dava agmanin yani sira baska bir bagvuru sahibi

5.1 Hukuki Cerceve

AIHM nezdindeki Gctinct taraf mudahaleleri, AIHSnin 36. maddesi ve Mahkeme Ictiziginin 44.
maddesine tabidir.

AiHS Madde 36

1. Kendi vatandaslarindan birinin basvurucu konumunda olmasi halinde, her Yuksek Sézlesmeci Taraf,
Daire ve BuyUk Daire 6ntindeki davalarda yazili goris sunma ve durusmalara katilma hakkina sahiptir.
2. Mahkeme Baskani, adaletin geregdi gibi yerine getirilmesi amaciyla, davaya taraf olmayan herhangi

bir Yuksek Sozlesmeci Tarafi ya da basvurucu disinda davayla ilgili her kisiyi yazili goris sunmaya veya
durusmalara katilmaya davet edebilir.

3. Bir Daire veya Buyuik Daire éniindeki her davada Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiseri yazili géris
sunabilir ve durusmalara katilabilir.

37 Uyarlandigi kaynak: Access to International Human Rights Mechanisms (Uluslararasi insan Haklari Mekanizmalarina Erisim) s.
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Bu dogrultuda iki farkli olasilik s6z konusudur. Bunlardan biri, Mahkemenin bilgilendirme icin bir AC'yi
davet etmesi, digeri ise U¢UncU bir tarafin kendi inisiyatifiyle Mahkemeye bilgi vermek istemesidir. Ancak
bu mutalaalarin kabuli “Mahkeme Baskaninin takdirindedir” ve ne yazik ki, kabul usuld seffaf degildir.
Bu nedenle, 6rnegin verilen karardaki reddedilen midahale talepleri ve ret nedenleri hakkinda mudahil
tarafilgili bilgileri kendiinternet sitesinde yayimlamaya karar vermezse kamuoyunun bilgilendirilebilmesi
mUmkUn olmamaktadir.

Kural 44 - Uciincii taraf miidahalesi

1. (a) Sézlesmenin 33 veya 34. maddeleri uyarinca yapilan bir basvuru, bu i¢ Tizigin 51. maddesinin 1.
fikrasi veya 54. maddesinin 2. fikrasinin (b) bendi uyarinca davali Sézlesmeci Tarafa bildirildiginde, Yazi
Isleri Mudrligt ayni zamanda, basvurunun bir ntshasini, bu davada vatandaslarindan birinin bagvuran
oldugu diger Sézlesmeci Tarafa iletir. Yazi Isleri Mudurligu, gerektigi takdirde, davada bir durusma
yapilmasi kararini da s6z konusu Sézlesmeci Tarafa bildirir.

(b) Sayet bir S6zlesmeci Taraf, S6zlesmenin 36. maddesinin 1. fikrasi uyarinca kendisine taninan yazil gorus
sunma veya durusmaya katilma hakkini kullanmak isterse, bunu yukaridaki bentte belirtilen bildirim veya
tebligatin ardindan en geg¢ on iki hafta icinde, yazili olarak Yazi Isleri Midurine bildirir. Daire Bagkan,
istisnai gerekgelerle, baska bir stire belirleyebilir.

2. Sayet Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri, Sézlesmenin 36. maddesinin 3. fikrasi uyarinca kendisine
taninan yazili gérds sunma ya da durusmaya katilma hakkini kullanmak isterse, bunu basvurunun davali
Sozlesmeci Tarafa iletilmesinin veya durusma yapma kararinin Sézlesmeci Tarafa bildirilmesinin ardindan
en gec on iki hafta icinde yazili olarak Yazi Isleri Miidiiriine bildirir. Daire Baskani, istisnai gerekcelerle, baska
bir stire belirleyebilir. Insan Haklari Komiserinin Mahkeme nezdindeki yargilamaya bizzat katilamamasi
durumunda, kendisini temsil etmesi icin tayin edecegi, kendi birosundaki Uye ya da Uyelerin adini bildirir.
Kendisine bir avukat tarafindan yardim edilebilir.

3. (a) Basvury, bu ¢ Tuztgin 51. maddesinin 1. fikrasi veya 54. maddesinin 2. fikrasinin (b) bendi
uyarinca davali Sézlesmeci Tarafa bildirildiginde, Daire Baskani, S6zlesmenin 36. maddesinin 2. fikrasinda
Ongorildigu Uzere, adaletin iyi islemesi amaciyla, yargilamaya taraf olmayan bir S6zlesmeci Tarafi veya
basvuran olmayan ilgili bir kisiyi, yazili gorUslerini sunmaya veya istisnai durumlarda durusmada yer
almaya davet edebilir veya bunun icin izin verebilir.

(b) Bu amacla sunulan izin talepleri, usuline uygun olarak gerekcelendirilmeli ve basvurunun davali
Sézlesmeci Tarafa bildirilmesinin ardindan en gec on iki hafta icinde ve bu ic Tiziigin 34. maddesinin
4. fikrasinin gerektirdigi gibi, resmi dillerden birinde yazili olarak sunulmalidir. Daire Baskani, istisnai
gerekgelerle, baska bir stre belirleyebilir.

4. (a) Buyuk Daire tarafindan incelenmesi gereken davalarda, yukaridaki fikralarda éngérilen streler, bu
ic Tz(gun 72. maddesinin 1. fikrasi uyarinca, yargilama yetkisini Biiy(ik Daireye birakma yonindeki Daire
kararinin veya bu ¢ Tizigiin 73. maddesinin 2. fikrasi uyarinca, bir tarafin sundugu, davanin Bily(k Daireye
gonderilmesi talebinin kabul edilmesi yontndeki Blyuk Daire Kurulu kararinin taraflara bildirilmesinden
itibaren baslar.

(b) Bu maddede belirtilen streler, bu tirden bir tedbiri hakli gostermek icin yeterli gerekgelerin ileri
sUrtlmesi halinde, Daire Baskani tarafindan istisnai olarak uzatilabilir.

5. Bu maddenin 3. fikrasinin (a) bendinde belirtilen bir davet veya izin, stre siniri da dahil olmak Uzere,
Daire Baskani tarafindan belirlenen sartlara tabidir. Bu sartlara uyulmadidi takdirde, Baskan, gorisleri
dosyaya eklememeye veya uygun gordugi 6lctide durusmaya katilimin sinirlandirilmasina karar verebilir.

6. Bu madde uyarinca sunulan yazili gérisler, bu i¢ Tuzigin 34. maddesinin 4. fikrasinda éngériildiug
gibi resmi dillerden birinde yazilir. Yazi Isleri Mudirt, bu gérusleri taraflara génderir ve taraflara, stire siniri
da dahil olmak Uzere, Daire Baskani tarafindan belirlenen sartlara tabi olarak, bunlara yazili olarak veya

gerektigi takdirde durusmada cevap verme hakki verilir.

Calismanin amacina iliskin bu son htkidm, herhangi bir gercek veya tizel kisiye, “adaletin geregi gibi
yerine getirilmesi amaci”tasimasi kosuluyla, basvuru hakkinda yazili géris sunma hakki vererek, davaya
katilma olanag saglar.
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TarafdevletlereiletilendavalarinayrintilariartikMahkemenininternetsitesinde (HUDOC) yayimlanmaktadir
ve bu internet sitesi yalnizca komUnikasyon asamasina ge¢mis davalar arama secenedi sunmaktadir.
Ayrica, davadaki olaylardan dogrudan etkilenen veya olaylarla ilgili bir kisi, mtdahale izni igin basvuruda
bulunabilir. Bu hukiim, davadaki bagvuranin fail oldugu durumlarda sucun magdurlari tarafindan zaman
zaman kullaniimaktadir. Bugtne kadar 140'tan fazla insan haklar érgutd, Avrupa Konseyi insan Haklar
Komiseri ve GREVIO, Mahkeme nezdinde mudahil G¢tinci taraf olarak tanimlanmistir. Mahkeme, Ingiltere
merkezli geleneksel hayir kurumlari ve biyUk ulus 6tesi insan haklari érgutlerine ek olarak, daha kuguk
ve uzman gruplarin yani sira muhafazakar gruplarin varligiyla da son zamanlarda daha fazla karsi karsiya
kalmaktadir.

BlyUk Daire nezdindeki davalarda, midahale izni talep etme suresi, taraflarin feragatnameyi BlyUk
Daireye bildirdigi veya Blyuk Daire heyetinin sevk talebinin kabullne karar verdigi tarihten itibaren
islemeye baslar. Baskan, bu tir midahale taleplerinde bulunma suresini ancak istisnai nedenlerle
uzatabilir.

Bagimsiz midahale sunulduktan sonra, gézlemlerini yanit olarak sunmalarr icin ilgili taraflara génderilir.
Bu gozlemler (varsa) mudahil tarafa da gonderilir, ancak genellikle gozlemlere yanit verme imkani
bulunmamaktir.

Unutmayin!

izin talep etmek icin &ngdrilmis herhangi bir form veya (icret yoktur ve taraflanin onayini almak gerekli
degildir. Sartlar talebin “usultiine uygun olarak gerekgelendirilmis”olmasi ve Mahkemenin resmi dillerinden
birinde (Fransizca veya ingilizce) yazilmis olmasindan ibarettir.

STK'lerin veya insan haklar kuruluslarinin mtdahalelerinin kapsami, ulusal veya uluslararasi hukuk
uyarinca sinirlandirilacak ve bu kuruluslarin, davanin olgularina veya Sézlesmenin bu olgulara nasil
uygulanacagl hususuna itiraz etmesine izin verilmeyecektir. Bu organlar genellikle yazili olan ve on
sayfa sinirini asmayan mudahalelerle sinirlandirilacak ve belirli bir stre icinde (genellikle G¢ ila alti hafta)
mudahaleyi sunmalari istenecektir. Mahkeme bazen, benzer bir yaklasimi benimsemesi muhtemel olan
STK'lerin ortak miidahalelerde bulunmalarini talep eder. Mahkeme ahlaki veya hassas konular s6z konusu
oldugunda, tartismanin her iki tarafindan t¢tnct taraflarin gorts bildirmesine izin vererek mtidahaleleri

dengelemeye calisir.

Mudahil taraflarin Mahkeme nezdindeki durusmada argimanlarini sunmalarina nadiren izin verilir,
ancak bazen davanin sonucundan dogrudan etkilenenler icin bir istisna uygulanir.

AC, birden fazla kurulus tarafindan hazirlanan ve imzalanan ortak bir midahale/dostane mutalaa
seklinde de olabilir. Bunun avantaji, G¢lnci tarafin daha fazla uzmanliktan faydalanmasi, is yUkant
paylasabilmesi, tekrarlardan kaginabilmesi ve ret almamak icin konunun Gzerinde daha fazla calisma
firsatinin bulunmasidir. Gozlemlenebilecek bir diger uygulamaise bir STK veya bir uzman tarafindan diger
gruplar adina imzalanan mutalaalardir. Ancak mudahil taraf sayisi &énemli oldugunda Mahkeme ortak
mudahaleleri sarta baglayabilir. Yahut dogrudan mahkeme tarafindan mudahil taraflarin mutalaalarinda
hangi hususlari detaylandirabileceklerini belirtilir.

Bir midahalede dava konusuna iliskin olarak Mahkemenin terminolojisinin kullaniima zorunlulugu,
adaletin geregi gibi yerine getirilmesi amacindan kaynaklanir. Bu durum, Mahkeme tarafindan ele alinan
konularile midahaleninamaciarasinda enazindan birbaglantiolmasigerektigianlamina gelir. Bu oldukca
soyut gereklilik, mtdahale taleplerinin kabul edilmesi veya reddedilmesi bakimindan Mahkemeye genis
bir takdir yetkisi birakmaktadir. Basarisiz miidahale taleplerinin genellikle bu argiimana basvurularak geri
cevrilmesi de bunu dogrulamaktadir.
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5.2 Miidahaleler icin Davalarin Secilmesi

Mudahalelericin davalarin secilmesi, bu El Kitabinin basinda belirtildigi gibi, bir ACuygulamasindaistenen
sonuclari elde etmek icin esastir. Cogu zaman davanin belirlenmesi kurumun SD hedefi dahilindedir.

AIHM nezdindeki davalar icin, Gclncu taraf, bildirimin taraf devlete ‘iletildigi tarihten itibaren on iki hafta
sUreye sahiptir. Taraf devletlere iletilen davalarin detaylari daha 6nce de belirtildigi gibi, artik Mahkemenin
internet sitesinde (HUDOC) yayimlanmaktadir. Bilgiler t¢ hafta sonra yayimlandigindan, 12 haftalik sdre
aslinda 9 haftadir ve bu stre, davayi degerlendirmek, karar vermek ve midahaleye iliskin gerekgeli talebi
hazirlamak icin uzun bir stre degildir.

Uciincii taraf miidahalesi icin dava seciminde dikkate alinmasi gereken
faktorler

* Davalara dnceden, zamaninda ve gerektigi gibi muidahale edebilmek icin gerekli yontemlerin ve
sistemlerin gelistirilmesi becerisi,

* Davanin ayrintilarinin ve niteliginin erisilebilir olup olmadig,

* Davanin insan haklari veya esitlik ilkeleriyle ilgili olup olmadigi,

* Mudahale icin mahkemeden izin alinmasi veya mutalaanin degerlendirilmesi ihtimali,

* Mahkemenin (veya sonradan temyiz mahkemelerinin) taraflar arasindaki uyusmazligi asan bir karar verip
vermeyecedi,

*Taraflar arasindaki kararin kaginilmaz olarak birden fazla kisiyi etkileyip etkilemedidi,

* Mahkemenin insan haklari veya esitlik hukukunun yorumlanmasina rehberlik edecek ve daha genis bir
uygulama alanina sahip ilkeler ilan edip edemeyeced;i,

* Olasi karardan bagimsiz olarak davanin kendisinin midahale edecek kadar &nemli olup olmadigi,
*Kurumun mudahalesinin gorinurliginun gerekip gerekmedigi veya davanin mahkemeye bir mitalaada
sunulmasi iyi olacak bir mesele veya uygulama hakkinda bir aciklama yapma firsati saglayip saglamadigi,
* Sitre sinirlamalar gibi uygulamaya iliskin meseleler (érnegin, AlHMde bir davanin hikimete

iletilmesinden sonraki 12 haftalik stre).

5.3 Miidahale izni Talebi

Mudahale izni talep edilen yazida, midahil tarafa iliskin detaylar yer almali ve mudahil tarafin bagimsiz
mudahalede ele almayi ¢nerdigi konular ¢zetlenmelidir. Yazi, faks ve posta yoluyla génderilmelidir.
Mahkemenin iletisim bilgileri Mahkemenin internet sitesinde bulunabilir. Ek I'de buna iliskin bir 6rnege
yer verlmistir.

Mudahale izni verildiginde sunlari unutmayin:

* MUtalaanizi Ug hafta icinde gonderin;

* Mitalaanizi 10 sayfa ile sinirlandirin;

* Sundugunuz gorusleri, Mahkeme tarafindan daha énce deginilmis hususlarla sinirlandirin;

* Kisa cimleler kullanin ve bolumleri anlasilir basliklara ayirin;

* Laf kalabaligindan, tekrarlardan, teknik terimlerden, hukuk dilinden ve gecerli olmayan diger dilleri
kullanmaktan kaginin;

* Basvurucunun argdmanlarini tekrarlamayin, onlari yeni materyallerle destekleyin;

* Her ne pahasina olursa olsun olgusal ve hukuki hatalardan kaginin.
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5.4 AIHM Nezdinde Bir Uciincii Taraf Miidahalesinde
Yapilmasi ve Yapilmamasi Gerekenler: Mahkeme dostu
ve mahkeme diismanr?

AIHM genellikle Gclincl taraf midahalelerinden fayda gérmektedir. Ancak son yillarda Gctinct taraf
midahalelerindeki genel artisin talihsiz bir sonucu olarak, faydasiz midahalelerin sayisi da artmistir.
Yerlesik ictihada gore, midahil Gglincd taraf, davanin olgulari veya esasi hakkinda yorum yapmamalidir.
Yine de, cok sik olarak, bu kural ya acikca ya da dolayl olarak cignenmektedir. Uctincl taraf miidahaleleri
artik hos karsilanmamakta ve deder gormek yerine animus curiae (mahkemenin dismani) olarak
algilanmaktadir. Midahaleler ne kadar samimi ve iyi niyetli olursa olsun, cogu zaman mudahalenin
Mahkemeye yardim etme arzusundan degil, midahil tarafin midahale etmis goriinmek icin yapildig
izlenimini birakmaktadir.

Benzer bir eksiklik, miidahil taraflarin sayisinin cok yiiksek olabildigi AIHS'nin 8. maddesi veya 9. maddesi
kapsamindaki hassas etik meselelerle ilgili davalarda yapilan muidahalelerde gortlmektedir. Bu gibi
durumlarda, cogu zaman, muidahaleler neredeyse yalnizca felsefi veya dini argimanlara dayanir; bu
nedenle ¢ok az etki saglar veya hi¢ saglamaz.

Etkili bir Uc¢lnct taraf muidahalesinin anahtar, mahkemelerin cogu zaman neyi nasil yaptiginin
anlasiimasidir: AIHM, cogu hukuk kurumu gibi, davalara hakimlerin siyasi tercihlerine gore degil,
onlerindeki hukuki materyallerin ihtiyatli bir degerlendirmesine goére karar verir. Bu materyaller
cogunlukla, Mahkemenin kendi i¢tihadi, bu ictihatta yer alan genel ilkeler, yerel mahkemelerin gorusleri
ve mevcut davayla ilgili uluslararasi ve karsilastirmali materyallerdir. Mahkeme, Strazburg'daki davalarinin
neredeyse %90'1nda yukarida sayilanlarin ilk ikisine (ictihat ve genel ilkeler) gore karar verir. Neredeyse
tim davalarda, yukarida sayilan dort farkl materyalin birlesimine gére karar ortaya konur. Bu nedenle, en
iyi UgUncU taraf midahaleleri Mahkemeye bu gérevde yardimci olan mtdahalelerdir.

AIHM, cogu mahkeme gibiyargilama stirecine verilen destege deger verir. Uzman bir heyetten olussa dahi
Mahkeme bir davanin sonucuyla ilgili olabilecek tim kanunlarin veya diger materyallerin bilgisine sahip
degildir. Uctinct taraf mtdahalelerinin en iyi drnekleri, mahkeme heyetine bu materyalleri saglayanlardir.

lyi bir liciincii taraf miidahalesi AiHM’ye su konularda yardimai olur:

* Bilimsel bilgiler: (S. ve Marper Birlesik Krallik'a karsi davasinda saglanan DNA veri tabanlarinin
kullanimina iliskin raporlar* veya belirli bir politika veya uygulamanin dolayl ayrimcilik teskil
ettigini gosteren istatistikleri ve diger calismalari ortaya koyan “Brandeis miitalaalar1”*bunlara
ornek verilebilir.

* Uluslararasi ve karsilastirmali hukuk calismalari: Mahkeme, Sozlesmede belirtilen haklarin
yorumlanmasi ve uygulanmasinda genellikle diger uluslararasi kuruluslarin degerlendirmelerinden
yararlanacaktir. Karsilastirmali calismalar, eksiksiz ve tarafsiz olarak yapildigi stirece, bir Taraf Devletin belirli
bir politika alaninda genis veya dar bir takdir yetkisine sahip olup olmadiginin belirlenmesinde buyuk
yardim saglayabilir. Ayni oranda yardim saglayan, ancak gortinise gore yeterince sik basvurulmayan bir
diger uygulama ise diinyadaki diger mahkemelerden ilgili ictihadin saglanmasidir. Belki de insan haklarini
koruma konusundaki uzun bir gecmise sahip gelenekleri nedeniyle ve daha acik ifadelerle, ingilizce
olarak verildikleri icin, Anglosakson hukuku mahkemelerinin ictihatlar, Mahkemenin karsilastirmali hukuk
materyallerinde one c¢ikmaktadir. Ancak artik diger mahkemelerin de bu anlamda &ne cikarilabilecek
ictihatlari s6z konusudur. Mtdahil G¢Uncu taraflar, Mahkemeye bu tir materyalleri saglamak igin uygun
bir konumdadir.

* Deger tespiti: Ornegin sdzlesmedeki bir hakkin yorumlanmasi veya uygulanmasinda bir insan haklar
degerinin (insan onuru, hukukun Gsttinligu vb.) dikkate alinmasi gerekiyorsa bu husus 6nem tasir.

38 Uyarlandigi kaynak: Third Party Interventions before the ECtHR: A Rough Guide (AIHM Oniinde Ugiincii Taraf Miidahaleleri:
Genel Bir Kilavuz), https://strasbourgobservers.com/2015/02/24/third-party-interventions-before-the-ecthr-a-rough-guide/

39 S.ve Marper Birlesik Krallik‘a karsi davasinda saglanan DNA veri tabanlarinin kullaniminailiskin raporlar igin bkz. http://hudoc.
echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx? i=001-90051 .

40 Ornegin Romanlarin ézel okullara yerlestirilmesine dair Cek Cumhuriyetine karsi D.H. ve digerleri, bkz. http:// hudoc.echr.coe.
int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-83256 .
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Uclincl taraf miidahalelerine yonelik izin talepleri genellikle yargilamanin esas asamasi ile ilgili olarak
yapilir. Ancak, kabul edilebilirlige karar vermek amaciyla Gglincl taraflarin midahalesine izin verilmesi
de mdmkinddr.

5.5 Hukuki Yazi Yazma Becerileri*'

Mahkemeye arz edilen vyazilar, mantikli ve acik distinmeyi saglayacak ve mahkeme tarafindan
reddedilme riskini azaltacak sekilde layikiyla yapilandirimalidir. Yazinin yapisini iyice ddstnerek
tasarlamak, mahkemenin kendi kararini yapilandirmasina yardimci olabilir. Bir AC, iyi yaziimis herhangi
bir belge gibi, mantiksal bir sirayla diizenlenmis acik¢a tanimlanabilir bolimlere sahip olmali ve temel
yazim prensiplerine uygun olmalidir.

Yaziyla ilgili birkag ipucu

1. Yazinin potansiyel okuyucularini ve yazida yer alan unsurlarin bu kisilerin nasil ikna edilebilecegini
disdnun;

2. Karmasik diisiinceler icin kisa ciimleler kullanin. Bir ciimleye cok fazla dnemli fikir koymayin.
Clmle cok uzun olacak ve okunmasi (ve anlasilmasi) zorlasacaktir. Her ciimlede en fazla bir tane énemli
fikir belirtin;

3. Etken fiiller kullanin. Etken fiiller, edilgen fiillerden daha gigclt anlam ve etki tasir. Etken catiyla
yazmak, ciimlelerin kisaltilmasina yardimci olur. Eylemi yapani fillin 6znesi yapin;

4. Gereksiz (hukuki) ifadeleri kaldirin. Bazi ifadeler hukuki yazilarin her tarafini sarmistir. Bu ifadeleri
tek bir s6zctik ile degistirin (mUmkinse) veya tamamen kaldirin;

5. Giinliik dili kullanin. Mimkinse jargondan, Latince ve eskimis ifadelerden kacinin. Okuyucuyu
etkilemeye calismayin. Amag, yazinin anlasilmasini saglamaktir;

6. Bir cimlede ¢ok fazla yan timce kullanmaktan kaginin. Bu, cimleyi ¢ok uzatir ve takip edilmesini

zorlastirir. Bir cimlede cok fazla yan timce baglaci kullanmak okuyucunun kafasini karistirabilir.

Yazinin uzunlugunu makul sinirlar icinde tutabilmek icin ve uzun belgeleri, ders kitabi pasajlarini,
referanslari veya basvurulan davalari dahil etmek icin dipnotlari kullanin.

Miidahale etmenin yollarini bulmak: Bir basari1 oykiisu

Uglinct taraf midahaleleri, dis aktorlerin AIHM nezdindeki bir davaya katiimasi icin tek olasilik degildir.
Baska olasiliklar da séz konusu olabilir veya stirec icinde ortaya cikabilir. Ornegin, Diyarbakir Barosu
tarafindan yapilan bir basvurunun ardindan, 2022 yilinda Avrupa Komisyonu Bakanlar Komitesi, kararlarin
infazinin ve dostane ¢ézim kosullarinin denetimine iliskin kurallarini degistirerek, bu yolu ylritme
asamaslyla ilgili olarak Komite ile iletisim kurmak icin Uye Devletlerdeki Barolara da agmistir. Diyarbakir
Barosu daha dnce mahkemeye benzer basvurularda bulunmus, ancak Barolarin Avrupa Konseyi karar
organina bildirimde bulunabilecek bir sivil toplum kurulusu olarak taninmamasi nedeniyle AIHM harekete
gegmemisti#?

41 Uyarlandigi kaynak: Principles of Clear Writing (Acik Yazi ilkeleri), OFR, https://www.archives.gov/federal-register/write/legal-
docs/clear-writing.html
42 AIHM kararlarinin |nfazm|n denetlenmesme |I|§k|n Bakanlar Komitesi Kurallari, 6 Temmuz 2022, https://www.coe.int/en/web/
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Ek 1

AlHMnezdindekadinhaklarinailiskiniiciinciitarafmiidahalelerinin
ornekleri

Kiirtaj haklarn
Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri

K.B. Polonya'ya karsi ve 3 baska basvuru, K.C. Polonya'ya karsi ve 3 baska basvuru ve ALL. - B. Polonya’ya
karsi ve 3 baska basvuru

Erisim adresi: https://rm.coe.int/third-party-intervention-by-the-council-of-europe-commissioner-
for-hum/1680a460ef

Avrupa Hukuk ve Adalet Merkezi

K.B. Polonya'ya karsl ve 3 baska basvuru, K.C. Polonya'ya karsi ve 3 baska basvuru ve ALL. - B. Polonya'ya
karsi ve 3 baska basvuru
Erisim  adresi:  http://media.aclj.org/pdf/ECLJ-Written-observations-K.C.-K.B.-and-A.L---B.-v.-Poland-
September-2021.pdf

Evici siddet

Di.Re Donne in rete contro la violenza (Kadinlar internette siddete karsi)
Kurt Avusturya'ya karsi

Erisim  adresi:  https://www.direcontrolaviolenza.it/wp-content/uploads/2022/02/2 DEF-Kurt-
CEDU _intervento-finale.pdf

Talpis Italya'ya karsi
Kararlarin infazinin denetlenmesinden sorumlu Bakanlar Komitesinin goézlemleri
Erisim adresi: https://rm.coe.int/native/09000016809f49df

Equal Rights Trust (Esit Haklar Giiveni)

Mudric Moldova Cumhuriyeti'ne karsl — ev ici siddet
Erisim  adresi:  https://www.equalrightstrust.org/sites/default/files/ertdocs//ERT%20brief%20
Mudric%20v%20The%20Republic%200f%20Moldova.pdf

Eremia ve digerleri Moldova Cumhuriyeti'ne karsi— ev i¢i siddet
Erisim  adresi:  https://www.equalrightstrust.org/sites/default/files/ertdocs//ERT%20brief%20
Eremia%20v%20The%20Republic%200f%20Moldova.pdf

GREVIO

Kurt Avusturya'ya karsi — ev igi siddet
Erisim adresi: https://rm.coe.int/third-party-intervention-by-the-council-of-europe-commissioner-
for-hum/1680a460ef

Interrights

Opuz Turkiye'ye karsi
Erisim adresi: https://www.interights.org/opuz/index.html
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M.C. Bulgaristan‘a karsi
Erisim adresi: https://interights.org/news/mcvbulgariaamicus.html

Avrupa insan Haklari Savunuculuk Merkezi ve Equality Now

Kurt Avusturya'ya karsi— ev ici siddet
Erisim  adresi:  https://live-equality-now.pantheonsite.io/wp-content/uploads/2021/11/ECtHR_
Third_Party_Submission_EN_EHRAC_KurtvAustria.pdf

Devlet temsilcileri tarafindan toplumsal cinsiyete dayali siddet
Equal Rights Trust (Esit Haklar Giiveni)
Volodina Rusya'ya karsi
Erisim  adresi:  https://www.equalrightstrust.org/sites/default/files/ertdocs/Volodina%20v%?20

Russia%20-%20Written%20submissions%200f%20the%20Equal%20Rights%20Trust%20-%20
5%20July%202018.pdf

Okullarda cinsel siddet
irlanda insan Haklar ve Esitlik Komisyonu
O'Keefe Irlanda'ya karsl

Erisim adresi: https://www.ihrec.ie/app/uploads/download/pdf/okeefe v_ireland 30
september 2011 .pdf
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EkII

Uluslararasi yollarin se¢imi icin kontrol listesi
1. Mekanizma sec¢imi: Usule iliskin konular
a) Uluslararasi yiikiimliiliiklerin uygulanabilirligi

1. llgili Devlet hangi insan haklari sézlesmelerine taraftir?

2. llgili Devlet tarafindan herhangi bir cekince veya yorumlayici beyanda bulunuldu mu?

3. Tum bu ¢ekinceler ve beyanlar gecerli ve uygun mudur? (yani, sézlesme buna izin veriyor mu;
sdzlesmenin konusuna ve amacina aykiri mi?)

b) Gegici yarg yetkisi
1. llgili sozlesmeler halihazirda yarirlikte mi?
2. Sozlesme, davaya iliskin olgular gerceklesmeden 6énce mi yirdrluge girdi?
3. Sozlesmeyle ilgili bireysel veya toplu basvuru mekanizmasi icin ayri bir onay veya sézlesme
gerekiyorsa, bu gerceklesti mi?

4] Bolgesel yargi yetkisi

1. Basvuru konusu fiiller, ilgili Devletin sinirlar icinde mi gerceklesti, yoksa baska bir sekilde, onun
yargl alanina girecek sekilde onun yetkisi veya kontrold altina mi girdi?
2. Basvurunun gonderilecegdi insan haklari organ, ilgili Devlet Uzerinde yargi yetkisine sahip mi?

d) Maddi yarg: yetkisi
1. Basvurunun dayandigi olgular, insan haklari s6zlesmesi htkimlerine iliskin ihlal teskil ediyor
mu?
2. Buinsan haklarriddialarina iliskin basvurulari dinlemeye yetkili mekanizmalar hangileridir?

e) Dava a¢cma hakki

1. Onerilen basvuru sahibinin, ilgili bireysel veya toplu basvuru mekanizmasi kapsaminda bir dava
acma hakki var mi?

f) Siire sinirlar

1. Dava, ilgili uluslararasi mekanizma icin izin verilen streler icinde mi acildi? Degilse, diger
uluslararasi mekanizmalar icin gecerli bir stre hala mevcut mu?

g) i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi

1. Usul, etkilii¢ hukuk yollarinin ttketilmesini gerektiriyor mu? Eldeki davada bu yollar tiketildi mi?
Iddialar ulusal mahkemeler veya makamlar éniinde gtindeme getirildi mi?
2. ¢ hukuk yollari tiketilmemisse, dava izin verilen istisnalardan birinin kapsamina giriyor mu?
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2. Mekanizma se¢imi: Strateji
a) Bir veya daha fazla organ?

1. Davayi bir veya daha fazla mekanizmaya sunmak mamkdn madur?
2. Mekanizmalardan herhangi biri, digerleri tarafindan degerlendirilmis veya degerlendiriimekte
olan basvurular reddediyor mu?

3. Ayni davanin farkli unsurlari farkli organlarin éntine cikarilabilir mi?

b) Hangi organ daha uygun?

1. Davanin basar sansi hangi mekanizmada daha yiksek?

2. Hangisozlesme veya mekanizma, ilgili konuda en glcli veya enilgili glivenceleri veya en glgli
ictihatlari iceriyor?

3. Dava kapsaminda gerekiyorsa, hangi mekanizma en gii¢lt gecici tedbir sistemini saglar? Devlet
tarafindan mekanizmalardan herhangi birinin gecici tedbirlerine daha fazla uyuluyor mu?

4. Basvuran i¢in en gii¢lt hukuk yollarini hangi mekanizma saglayabilir?

5. Nihai kararlarin en gucli sekilde uygulanmasini saglayan mekanizma hangisidir?

c) i¢ hukuktaki

1. Mahkeme veya heyet kararlar baglayici mi yoksa baglayici degil mi?

2. Mekanizmanin kararlarinin ulusal sisteme etkisi nedir? Uluslararasi mahkeme kararinin ardindan
ulusal davalarin yeniden agilmasi olasiligr var mi?

3. Mekanizmanin kararlarinin ilgili Devletteki siyasi etkisi nedir?

Not: Bu, mekanizma se¢imi konusunda stratejik diisiinmeyi tesvik etmek amaciyla verilen
kapsamh olmayan bir kilavuzdur. Kullanimi, bu gerekliliklerin nasil yorumlandigini ve
nasil uygulandigini belirlemek icin, ele alinacak kurumun usule iliskin gerekliliklerinin ve
ictihadinin saglam bir sekilde incelenmesini gerektirir. Mekanizma secimi elbette konuyla
ilgili ictihatlardan etkilenecektir. Ancak, SD ictihatta bir degisiklik yapilmasi bakimindan
da islevsel oldugundan, mevcut durum, insan haklarinin korunmasinin genisletilmesi
olasihiginin degerlendirilmesini engellememelidir.
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EkIII

Ornekte yer alan bir Gictinct taraf midahalesi izin talebi sablonudur; ancak SD baglaminda bu 6rnegin
kadin haklarr alanina iliskin farkli konulara uyarlanmasi gerekecektir*®

Baskan

Avrupa insan Haklari Mahkemesi
Avrupa Konseyi

F-67075 Strasbourg CEDEX

Fransa
Tarih: .......

Kurt Avusturya’ya karsi (Bagsvuru No. 62903/15) davasinda yazili goriis bildirmek icin izin
basvurusu
Sayin Baskan,

X, Kurt Avusturya'ya karsi davasinda, Avrupa Insan Haklar Mahkemesi I¢ Tuzagunin (Tazik) 44 § 3
maddesiyle birlikte okunan Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinin (Soézlesme) 36 § 2 maddesi uyarinca,
yazil gorUslerini sunmak icin Mahkemeden izin istemektedir.

Amici curiae’'nin davayla ilgisi

X, Italya'da kadina yonelik siddetle ve ev ici siddetle mtcadele etmek ve bunlari dnlemek icin kadinlara
dzel hizmetler yiriten 80'den fazla Italyan kadin STK'sinden olusan bir agdir. 1990 yilinda kurulan bu
gayri resmi ag uzun bir deneyime sahiptir. STK X ise 2008 yilinda Romada kurulmustur. X'in Gyeleri her
yil binlerce kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddet magduruna hizmet vermektedir. X uzmanlari, ginlik
calismalarinda, kadina yonelik siddetin ve ev ici siddetin ne kadar tehlikeli oldugunun, magdurlari
korumaktan ve siddeti dnlemekten sorumlu yetkililer tarafindan gerektidi gibi kabul edilmedigini ve
magdurlarin, defalarca magdur olsalar bile, yeterli koruma alamadiklarini deneyimlemektedir. X'in
faaliyetlerinin kritik bir yonU, insan haklarinin korunmasi icin kilit éneme sahip olan ve uluslararasi
ve karsilastirmali uygulama bilgimizin mahkemeye yardimci olabilecedi hukuki konularda ulusal ve
uluslararasi mahkemeler ve mahkemeler nezdinde Amici curiaelerin (Mahkeme dostu mutaalalarin)
sunulmasiniicerir (dava listesi eklenebilir).

Kurt Avusturya’ya karsi davasi, ev ici siddet vakalarinin etkin bir sekilde sorusturulmasi ve kovusturulmasi
ve magdurlara saglanan koruyucu dnlemler (BolUim IV) ve ayrica kadina yonelik siddet ve ev ici siddetin
dnlenmesiyle (Boltum I11) ilgili hususlar dahil olmak tzere, Istanbul Sdzlesmesinin uygulanmasiyla ilgili bir
dizi nemli konuyu giindeme getirmektedir.

X, 2014 yilinda ydrirlige giren ve Avusturya tarafindan XX yilinda onaylanan Istanbul Sézlesmesinin
standartlarinin, yetkililerin asagidaki hususlari dikkate almalarinin ne anlama geldigi konusunda nasil yol
gosterici oldugunu ayrintili olarak gosterecektir:

a."evici siddetin 6zel baglam!”;
ve
b. ev ici siddet vakalarinda “bir aile icinde ardisik siddet olaylarinin tekrar!”.

(a) “aile ici siddetin 6zel baglam1”

Talpis Italya'ya karsi davasinda Mahkeme, ev ici siddet davalaryla ilgilenirken ¢zel dikkat gosterilmesi
gerektigini vurgulamis ve Istanbul Sézlesmesinin 6n sdziinde tanindigi sekilde ev ici siddetin dzel

43 Wadham, J. (2016)'dan alinmistir. Mahkeme Dostu olarak hareket etmeye dair Georgia Kamu Savunucusu Ofisi personeli icin
egitim programi, Avrupa Konseyi.
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dogasinin yerel slrecler baglaminda dikkate alinmasinin gerekliligini degerlendirmistir. Bu suclarla
mUcadele etmekle gorevlendirilen ulusal makamlar (dnlemekten kovusturmaya ve magdurlarikorumaya
kadar), kadina yonelik erkek siddetinin bir tezahUrU olarak ev ici siddetin kendine 6zgl dinamiklerini
hesaba katmalidrr.

X, Mahkemeye ev ici siddetin, zaman icinde tekrar eden ve artma egilimi gdsteren déngusel dodasini
tanimlamada yardimci olacaktir. MUtalaada 6zellikle ddnglnidn Ug asamasi olan “gerginligin birikmesi”,
“patlama” veya “siddetli saldin” ve “balayl” veya uzlasma evresi ele alinacaktir. Art arda gelen siddet
donguleri genellikle normdur ve zaman icinde siklik, yogunluk ve tehlike agisindan artis goraldr,

Bu kosullar altinda, istismara dayali bir iliskiyi terk etmek, genellikle “tek seferlik” bir olay degil,
gidip gelinen bir sdrectir. Yukarida, magdurlarin neden siddeti (cinsel siddet vakalar dahil) hemen
bildiremeyebilecekleri veya sikayetlerini geri cekebilecekleri ve hatta siddet uygulayan partnerlerini
affedebilecekleri aciklanmaktadir. Bu baglamda, arastirmalar kadinlarin tipik olarak ciddi duzeyde
magduriyetin ardindan ve dnemli bir stre boyunca istismara maruz kaldiktan sonra koruma karari talep
ettigini gostermektedir.

MuUtalaada ayrica, hem dogrudan magdurlar hem de siddetin tanigi olarak ¢cocuklarin ev ici siddet
baglaminda karsi karsiya olduklari belirli risklerini tanimanin ve bunlara midahale etmenin dneminin
gosterilmesi amaclanmaktadir. Son arastirmalar, ev ici siddet baglaminda meydana gelen yetiskin ve
cocuk cinayetlerinin benzer uyari isaretlerine sahip oldugunu géstermektedir. Taraf Devletlerin, bir ev
ici siddet durumunun dogasinda bulunan riski etkin bir sekilde degerlendirme yikumlUltklerini tam
olarak yerine getirmelerinin dnemli olmasinin nedeni budur. Bu, yetkili makamlarin sistematik olarak
sormasi ve yanitlamasi gereken dnceden belirlenmis sorularin yer aldigi standart araclar kullanilarak ilgili
tim bilgilerin yeterli sekilde toplanmasini icerir. Ornegin, Es Saldir Risk Degerlendirmesi, Birlesik Krallik'ta
gelistirilen Cok Kurumlu Risk Degerlendirme Konferansi (MARAC), Ispanyadan VioGen veya ev ici siddet
tarama envanteri (DVSI, DVSI-R) gibi uluslararasi dlzeyde kabul gérmis cesitli araclar mevcuttur ve
bunlar ev ici siddet faillerinin magddurlari icin arz ettigi 6lim riski de dahil olmak Uzere belirli riskleri
degerlendirmek icin uygulanmaktadir.

Surekli bir risk degerlendirmesi yapma olasilig, kolluk kuvvetlerinin, ev ici siddet vakalari gibi hassas
durumlarda eylem veya midahaleyi dizenleyen acik yonergelere ve kriterlere sahip olmasini ve
bunlar hakkinda yeterli egitime sahip olmasini gerektirir. Istanbul Sozlesmesinin 15. maddesi, ev ici
siddet magdurlari/failleri ile ilgilenen profesyonellere, bu siddet tirindn énlenmesi ve tespiti, kadin-
erkek esitligi, magdurlarnn ihtiyaclan, haklari ve ikincil magduriyetin nasil dnlenecedi konusunda
egitim verilmesinin dnemini vurgulamaktadir. Ayrica, egitim sadece polisi degil, ayni zamanda yeniden
suc isleme riskini degerlendirmeleri ve gerekli koruma tedbiri kararlarini almalari istenen savcilari ve
hakimleri de hedef almalidir.

X, misyonu ve uzmanhgi nedeniyle, Istanbul Sézlesmesinin “ev ici siddetin ézel baglamini” gerektigi gibi
dikkate alma gerekliligiisiginda AIHS'ye taraf devletlerin AIHS kapsamindaki yukimldltklerini nasil yerine
getirebilecekleri konusunda mutalaa sunarak Mahkemeye yardimci olmak icin elverisli bir konumdadir.

b) ev ici siddet vakalarinda “bir aile icinde ardisik siddet olaylarinin tekran”.

Istanbul Sézlesmesinin 52. maddesi, acil tehlike durumunda, yetkili makamlara ev ici siddet failinin risk
altindaki magdurun/kisinin ikametgahini terk etmesini emretme ve konuta girisini veya risk altindaki
magdur veya kisiyle temasa gecmesini engelleme yetkisi verme yUkamlUlugund ortaya koymaktadir.
Failin magdurlarla konut disinda iletisim kurmasina izin vermeyen bir yasak, Istanbul Sézlesmesinden
dogan yukumluligun yerine getirilmesi bakimindan yetersiz kalir. Bu irtibata gecmeme emirleri dikkatle
izlenmeli ve uygulanmalidir. Avusturya hakkindaki en son Raporunda, GREVIO, uzaklastirma emirleri/
koruma kararlarinin verilmesi ve uygulanmasi yoluyla cocuk magdurlarin ve taniklarin istismarci
ebeveynlerinden korunmasina iliskin eksiklikleri yorumlamistir ve bunlar, adli makamlarin her asamada
cocuk icin bir tehlikenin varhgini degerlendirmede ve ev ici siddet vakalarinda ¢cok nadiren verilen
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tutuklu yargilama karari da dahil olmak Uzere koruyucu tedbirlerin alinmasini talep etmede yasadiklari
zorluklarla baglantil gériinmektedir. Son olarak, Istanbul Sézlesmesinin 16. maddesi, tekrar sug islemeyi
azaltmak amaciyla, taraf Devletlerin, faillerin baska ev ici siddet eylemlerini dnlemek icin tutum ve
davranislarini degistirmelerine yardimci olacak 6nleyici midahale ve tedavi edici programlari gelistirme
yukamlulugint éngormektedir. Bu gereklilik, Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinin 2. maddesinden
kaynaklanan pozitif yuktmlultkle de uyumludur.

Uluslararasi ve karsilastirmali insan haklari hukuku alanindaki hukuki uzmanligimiza dayali olarak
yukaridaki konulara mudahalenin degerli bir katki saglayacagina ve Sozlesmenin 2. maddesi
kapsamindaki bu énemli konularla ilgili olarak ‘adaletin geregince yerine getirilmesi amaciyla’ (i¢ Ttzik
Kural 44) Mahkemeye fayda saglayacagina inaniyoruz.

(Kabul edilmesi halinde) talebimiz Y tarafindan sunulan ile benzer nitelik tasir ve Mahkemenin uygun
gormesi halinde bu yapiyla ortak bir mtidahalede bulunmaktan memnuniyet duyariz.

Saygilarimizla,
Imza

Pozisyon
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Ek IV

Turkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Onemli Paydaslari

Stratejik davalama sdreciicin Turkiye'de toplumsal cinsiyet baglaminda adalete erisim konusunda calisan
STK'lerin ve kamu aktorlerinin bilinmesi dnemlidir.

Uluslararasi Af Orgit, UNDP, UNICEF, BM Kadin Birimi, UNFPA ve UNHCR Turkiye'de toplumsal cinsiyet
baglaminda adalete erisim konusunda calismalar yUrtten uluslararasi kuruluslardir.

Ulusal diizeyde de bircok sivil toplum kurulusu mevcuttur: Cinsel Siddetle Micadele Dernegi, Engelli
Kadin Dernegi, Esit Haklar icin Izleme Dernegi, Yasama Destek Dernegi, insan Haklar Ortak Platformu
(IHOP), Istanbul Soézlesmesi Turkiye Izleme Platformu, Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu, Kadin
Dayanisma Vakfi, Kadinlara Hukuki Destek Merkezi (KAHDEM), Kadinin Insan Haklar Yeni Cozimler
Dernedi, Kaos Gey ve Lezbiyen Kulttrel Calismalar ve Dayanisma Dernegi (Kaos GL), Kirmizi Semsiye
Cinsel Saglik ve Insan Haklari Dernegi, Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi, Pembe Hayat, Sosyal Politika, Cinsiyet
Kimligi ve Cinsel Yonelim Calismalari Dernegi, TCK 103 Cocuk Cinsel Istismar Affina Karsi Kadin Platformu,
Turk Kadinlar Birligi ve Turkiye Kadin Dernekleri Federasyonu vb.

Ayrica Turkiye Barolar Birligi (TBB) ve Uye barolar, Turkiye'nin énde gelen kamu kuruluslari arasindadir.
Sendikalar ve meslek odalari, is dinyasinda toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesinde kritik bir rol
oynayabilseler de, Turkiye'deki bu kurumlarin toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarin adalete erisimini
kurumsal politikalarinin 6n saflarina yerlestirdikleri séylenemez (Uygur ve Ozdemir, 2021).
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Bu el kitabi, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyinin ortak programi "Bati Balkanlar ve Tlirkiye'ye Yonelik
Yatay Destek 2019-2022" kapsaminda uygulanan 'Tirkiye'de Kadinlarin Adalete Erisiminin
Desteklenmesi" baslikli eylemin bir parcasi olarak hazirlanmistir. Burada ifade edilen gortisler hicbir
sekilde iki tarafin da resmi gortistini yansittigi seklinde yorumlanamaz.
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