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Preporuka CM/Rec(2024)/2 Komiteta ministara drzavama
clanicama o suzbijanju upotrebe strateskih tuzbi protiv ucesca
javnosti (SLAPP)

(Usvojio Komitet ministara 5. aprila 2024. godine na 1494. sastanku
zamenika ministara)

Komitet ministara, u skladu sa odredbama ¢lana 15.b Statuta Saveta
Evrope,
(ETS br. 1),

smatrajudi da je cilj Saveta Evrope postizanje veéeg jedinstva medu
svojim ¢lanicama, u cilju oluvanja i promovisanja ideala i principa
koji su njihovo zajednicko naslede, izmedu ostalog, promovisanjem
zajednickih politika i standarda;

podsecajué¢i na posvecenost drzava clanica pravu na slobodu
izrazavanja i informisanja, kako je zagarantovano c¢lanom 10
Konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (ETS br. 5,
.Konvencija") i kako ga tumaci Evropski sud za ljudska prava (,Sud”)
u svojoj sudskoj praksi;

podsecajué¢i i na jednak znacaj drugih prava zagarantovanih
Konvencijom, ukljuéujuéi pravo na pravi¢no sudenje (¢lan 6), pravo
na poStovanje privatnog i porodi¢nog zivota (¢lan 8), pravo na
slobodu okupljanja i udruzivanja (¢lan 11) i pravo na delotvoran
pravni lek (¢lan 13);

podsecajuéi i ponovo potvrdujuc¢i da drzave clanice, pored svoje
negativne obaveze da se uzdrze od mesanja u pravo na slobodu
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izrazavanja, imaju i obavezu da obezbede bezbedno i povoljno
okruzenje za ucesce u javnoj raspravi svih, bez straha, ¢ak i kada su
njihova misljenja u suprotnosti sa onim koje brane zvanicne
institucije ili znacajni delovi javnosti;

ponavljajuc¢i da slobodni izbori i sloboda izrazavanja, posebno
sloboda politicke debate, =zajedno cine osnovu svakog
demokratskog sistema i da shodno tome postoji malo prostora za
ogranicenja politickog izrazavanja ili debate o pitanjima od javnog
interesa;

naglasavajuci da se javni interes treba shvatiti Siroko jer obuhvata
sva pitanja koja uti¢u na javnost i koja su od javnog znacaja,
ukljuCujuci i kontroverzna pitanja, te da javnost ima pravo da bude
informisana o pitanjima od javnog interesa, a novinari i mediji imaju
zadatak saopstavanja informacija i ideja o takvim stvarima;

naglasavajuci da je ukljuCivanje razlicitih glasova i perspektiva,
uklju€uju¢i  manjinska i druga misljenja van mejnstrima, od
sustinskog znadaja za obezbedivanje pluralisticke javne debate i
dobro informisanog i aktivhog gradanstva;

svesni da asimetrije u politickim, finansijskim i drugim oblicima modi
u drustvu mogu dovesti do nejednakosti u javnoj debati i da
pogresna upotreba i zloupotreba modi i privilegija pretnjama ili
preduzimanjem pravnih radnji za uznemiravanje, zastrasivanje ili
ucéutkivanje manjinskih ili kriticarskih glasova ima odvradajuci efekat
na ucescée javnosti;

ozbiljno zabrinuti zbog postojanosti Sirokog spektra zastrasivanja,
pretnji, nasilja, ubistava i drugih zlocina protiv pojedinaca ili
organizacija koje deluju kao Cuvari javnog interesa Sirom drzava
Clanica Saveta Evrope, kao i zbog odvradajuéih efekata koje te
pretnje imaju na ucesce javnosti, posebno kada produ nekaznjeno;

uznemireni zbog odvracajuceg efekta na slobodu izrazavanja, javne
debate i uc¢esée javnosti izazvanih pravnim radnjama kojima se preti,
pokrecu se ili se vode kao sredstvo uznemiravanja ili zastrasivanja
njihove mete, a koje nastoje da sprece, zabrane, ogranice ili kazne
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slobodno izrazavanje o pitanjima od javnog interesa i ostvarivanje
prava povezanih sa uceS¢em javnosti, koje se cesto nazivaju
strateskim tuzbama protiv ucesca javnosti (,SLAPP");

imajué¢i u vidu da su SLAPP clesto gradanske tuzbe, ali da se
pojavljuju i u upravnom i krivicnopravhom kontekstu i da takvi
postupci mogu biti posebno restriktivni i lakSe iskoriséeni kao oruzje
protiv ¢uvara javnog interesa kada ukljucuju upravne i krivicne mere,
Sto dovodi do tezeg uticaja na pojedinca i veceg odvracajuceg
efekta;

konstatujuci sa zabrinuto$¢u da se Zene i osobe razliCite seksualne
orijentacije, rodnog identiteta i izrazavanja i polnih karakteristika
suocavaju sa specificnim opasnostima u svojstvu novinara, branitelja
ljudskih prava i drugih ¢uvara javnog interesa, ukljucujuci i kada su
na meti SLAPP, i konstatujuéi potrebu za resavanjem diferenciranih
uticaja rizika i izazova sa kojima se susrecu;

nastojeci da konsoliduje i nadograduje pravne i politicke odgovore
koje je Savet Evrope ve¢ preduzeo, u skladu sa sudskom praksom
Suda i preporukama i deklaracijama Komiteta ministara, kao $to je
Preporuka CM/Rec(2014)7 o zastiti uzbunjivaca, Preporuka
CM/Rec(2016)4 o zastiti novinarstva i bezbednosti novinara i drugih
medijskih aktera, Preporuka CM/Rec(2022)4 o promovisanju
povoljnog okruzenja za kvalitetno novinarstvo u digitalnom dobu, i
Deklaracija Komiteta ministara o pozZeljnosti medunarodnih
standarda u pogledu trazenja najpovoljnijeg suda (forum shopping)
u pogledu klevete, ,turizam za klevete”, da bi se obezbedila sloboda
izrazavanja (usvojena od strane Komiteta ministara 4. jula 2012. na
1147. sastanku zamenika ministara), i istovremeno priznajuci vaznost
postizanja  konzistentnosti i koherentnosti izmedu razli¢itih
instrumenata i inicijativa na evropskom i medunarodnom nivou;

prepoznajuéi hitnost osmisljavanja sveobuhvatnih i delotvornih
strategija za borbu protiv SLAPP koje dodatno jacaju postojeée

zakonodavne i politicke okvire i prakse,

Preporucuje vladama drzava ¢lanica da:
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po hithom postupku i preko svih ogranaka drzavnih
institucija u okviru njihove nadleznosti, sprovedu smernice
date u dodatku ovoj preporuci, uzimajuéi u potpunosti u
obzir principe sadrzane u njima, posebno u pogledu
strukturalnih i procesnih mera zastite, pravnih lekova,
transparentnosti, podrske metama i Zrtvama, obrazovanja,
obuke, podizanja svesti kao i izgradnje kapaciteta;

obrate posebnu paznju na SLAPP u kontekstu njihovog
pregleda relevantnog domaceg prava, politika i praksi,
ukljucujuci u skladu sa Preporukom CM/Rec(2016)4 o zastiti
novinarstva i bezbednosti novinara i drugih medijskih
aktera, kako bi se obezbedila puna uskladenost sa
obavezama drzava ¢lanica prema Konvenciji;

promovisu ciljeve ove preporuke na nacionalnom nivou, kao
i na relevantnim evropskim i medunarodnim forumima, i
angazuju se i saraduju sa svim zainteresovanim stranama za
postizanje tih ciljeva;

redovno revidiraju status implementacije ove preporuke u
ciljiu povecanja njenog uticaja, posebno poboljsanja
mehanizama podrske za mete i Zrtve, i informisu Komitet
ministara o merama koje su preduzele drzave ¢clanice i
druge zainteresovane strane, postignutom napretku i svim
preostalim nedostacima.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2016)4

Dodatak Preporuci CM/Rec(2024)/2 Komiteta ministara
drzavama clanicama o suzbijanju upotrebe strateskih tuzbi
protiv ucesca javnosti (SLAPP)

l. Oblast primene i definicije

1. Za potrebe ove preporuke, strateskim tuzbama protiv uceséa
javnosti (,SLAPP") smatraju se pravne radnje kojima se preti, koje se
pokrecu ili vode kao sredstva uznemiravanja ili zastraSivanja
njihove mete, a koje nastoje da sprece, zabrane, ogranice ili kazne
slobodno izrazavanje o pitanjima od javnog interesa i ostvarivanje
prava povezanih sa uces¢em javnosti.

2. Glavni cilj ove preporuke, zastita ucesca javnosti od SLAPP i
spreCavanje dalje upotrebe SLAPP u drzavama clanicama Saveta
Evrope, treba da se realizuje kao deo ispunjavanja Sirih obaveza
drzava cClanica prema Konvenciji da osiguraju bezbedno i povoljno
okruzenje za uce$ée u javnoj raspravi, Sto je sustinska karakteristika
pluralistickih demokratskih drustava koja u potpunosti postuju
vladavinu prava i ljudska prava. Ispunjavanje tih obaveza zasniva se
na svesti da niz razli¢itih vrsta pretnji ima odvracajuci efekat na
ucesce u javnoj debati i vodi do samocenzure, ¢ime se drustva
lisavaju pluralisticke ponude informacija i ideja koje su pojedincima
potrebne da bi donosili informisane odluke. lako je potrebno
preduzeti mere protiv SLAPP, takode treba uspostaviti pazljivu
ravnotezu izmedu zainteresovanih strana kako se ne bi ometalo
pravo na pristup sudu.

3. SLAPP mogu imati mnogo razlicitih oblika i podlezu razlic¢itim
odredbama u nacionalnim zakonodavnim okvirima. Jedan od
izazova za drzave clanice u njihovim naporima da sprece SLAPP i da
suzbiju njihove Stetne efekte jeste da budu u stanju da ekspeditivno
identifikuju SLAPP i da obezbede zakonodavne i druge zastitne
mehanizme za sve takve tuzbe. Ova preporuka stoga pojasnjava
kljucne termine i pruza smernice o kriterjumima za definisanje
SLAPP kako bi se pomoglo drzavama c¢lanicama da identifikuju
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SLAPP i kalibriSsu odgovaraju¢e i delotvorne pravne zastite,
odgovore i druge mere za suzbijanje njihovih Stetnih efekata. Ova
preporuka takode navodi razlicite indikatore.

Kljucni termini

4. Za potrebe ove preporuke i u skladu sa pravima sadrzanim u
Konvenciji, kako ih Sud tumadi u svojoj praksi, sledeéi kljuéni
pojmovi se shvataju na sveobuhvatan i inkluzivan nacin:

a. ,Uces¢e javnosti” se odnosi na svacije demokratsko pravo da
ucestvuje u javnoj debati i javnim poslovima, onlajn i oflajn, bez
straha ili diskriminacije. Ovo ukljucuje pravo na izrazavanje misljenja
i ideja koje su u suprotnosti ili su kriticne prema onima koje brane
zvanicne institucije ili znacajan deo javnog mnjenja, ili koje vredaju,
Sokiraju ili uznemiravaju drzavu ili bilo koji deo stanovnistva, kako to
pojasnjava Sud. Pojam ,svako” obuhvata sve Cuvare javnog interesa i
ucesnike u javnoj debati i sve ucesnike u javnim poslovima,
ukljucujuci, bez ogranicenja: novinare, medijske organizacije,
medijske struc¢njake i druge medijske aktere, kao Sto su gradani
novinari; organizacije civilnog drustva, kao $to su ekoloska i
antikorupcijska udruzenja i aktivisti; sindikate; uzbunjivacle;
akademike; blogere; branioce ljudskih prava; pravnike i pravnice;
korisnike drustvenih medija; aktere iz sveta kulture i aktere u sferi
kreativne industrije.

,Ucesc¢e javnosti” se takode odnosi na pravo na slobodu okupljanja i
udruzivanja i pravo glasanja i kandidovanja na izborima. Ucesée
javnosti stoga moze ukljucivati Sirok spektar aktivnosti kao Sto su
zastupanje, novinarstvo, istrazivanje i prijavljivanje krsenja zakona ili
etickih normi, akademsko istrazivanje, poducavanje, debata, pisanje
vladinim sluzbenicima ili korporativnim klijentima, distribucija
predstavki, ucestvovanje u sudskim sporovima radi unapredenja
drustvenih promena ili zastite postojecih prava ili Zivotne sredine,
ukljuc¢ivanje u mirne proteste ili bojkote, ukljucivanje u regionalne ili
medunarodne mehanizme, ili jednostavno govor protiv pogresne
upotrebe ili zloupotrebe modi, krsenja ljudskih prava, korupcije,
prevare ili komentarisanje bilo koje stvari od javnog interesa. Obim
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pojma takode obuhvata radnje pripreme, podrske ili pruzanja
pomodi uceséu javnosti.

b. ,Javni interes” se odnosi na sva pitanja koja utiCu na javnost i za
koja javnost moze legitimno da se zainteresuje, posebno ona koja se
ticu vaznih drustvenih pitanja ili uticu na dobrobit pojedinaca ili
opstanak zajednice ili Zivotne sredine. Javnost ima pravo da dobije
informacije i ideje i samim tim da bude informisana o pitanjima od
javnog interesa, a novinari i mediji imaju zadatak da takve
informacije i ideje saopStavaju. Javni interes se proteze na pitanja
koja mogu izazvati znacCajne kontroverze, ali se ne moZe svesti na
Zed javnosti za informacijama o privatnom Zivotu drugih, ili na Zelju
publike za senzacionalizmom ili voajerizmom. Politika, aktuelnosti,
ljudska prava, pravosude, socijalna zasStita, obrazovanje, rodna
ravnopravnost, seksualna orijentacija i rodni identitet, seksualno ili
rodno zasnovano uznemiravanje ili nasilje, zdravstvena pitanja,
veroispovest, kultura, istorija, korupcija, klima i pitanja Zivotne
sredine su primeri tema od javnog interesa, za razliku od privatnih
odnosa pojedinaca ili porodi¢nih poslova. Teme mogu biti od
javnog interesa na lokalnom, nacionalnom ili medunarodnom nivou.

Kriterijumi za definisanje SLAPP

5. Ciljanje ucesca javnosti — Pravna radnja diji je cilj da pogresno
upotrebi ili zloupotrebi pravni proces da se spredi, zabrani, ogranici
ili kazni slobodno izrazavanje o pitanjima od javnog interesa i
ostvarivanje prava povezanih sa u¢es¢em javnosti.

6. Obuhvat svih uzroka pravnih postupaka — Pravne radnje mogu
dovesti do pogresne upotrebe ili zloupotrebe svih vrsta statutarnog
ili obicajnog prava radi sprecavanja, zabranjivanja, ogranicavanja ili
kaznjavanja uces¢a u javnoj debati, ukljucujuci, bez ogranicenja,
klevetu, uvredu, narusavanje privatnosti, zaveru, krsenje prava
intelektualne svojine, mesanje u poslovanje ili nanosenje
emocionalne Stete. lako ovo, uopsteno govoredi, oznacava
gradansku tuzbu, u nekim jurisdikcijama moguce je pokrenuti
prekrsajne postupke, upravne postupke ili podié¢i optuzbe protiv
njihovih kriticara, ukljucujuci i koris¢enje sudskih zabrana. Ova
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definicija se takode prosiruje na ,taktiku zakonskog zastrasivanja” —
interlokutorne ili privr.emene mere, agresivne sudske pozive ili
jednostavne pretnje koje su osmisljene da zastrase drugu stranu da
odstupi od svoje ideje.

7. Sve faze pravne radnje — Sve faze pravne radnje su relevantne,
ukljucujuci pocetnu pretnju pravnom radnjom, koja sama po sebi
moze da ima odvracajudi efekat na ucesée javnosti, kao i na izvrSne
postupke.

Indikatori SLAPP

8. SLAPP se manifestuju na razli¢ite nacine i za njihovu identifikaciju
mogu se koristiti razliciti indikatori. Takvi indikatori ukljucuju, bez
ogranicenja, sledece elemente:

a. tuzilac pokusava da iskoristi neravnotezu moci, kao sto je
njegova finansijska prednost ili politicki ili drustveni uticaj,
da izvrsi pritisak na tuzenog;

b. argumenti koje je izneo tuzilac su delimi¢no ili potpuno

neosnovani;

c. pravni lekovi koje je trazio tuzilac su nesrazmerni, preterani
ili nerazumni;

d. tuzbeni zahtevi predstavljaju zloupotrebu zakona ili
procedura;

e. tuzilac koristi procesne i parni¢ne taktike kako bi poveéao
troskove za tuzenog, kao sto je odlaganje postupka, odabir
suda koji je nepovoljan za uéesce javnosti ili neprijatan za
tuzenog, $to u velikoj meri otezava posao i donosi malo ili
nimalo izgleda za uspeh podnete zalbe;

f. pravna radnja je namerno usmerena na pojedince, a ne na
organizacije odgovorne za spornu radnju;

g. pravna radnja je pra¢ena ofanzivnom kampanjom u oblasti
odnosa s javnos¢u koja je osmiSliena da maltretira,
diskredituje ili zastrasi aktere koji ucestvuju u javnoj debati
ili ima za cilj da skrene paznju sa sustinskog pitanja o kome
jereg
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h. tuzilac ili njihovi zastupnici ucestvuju u zakonskom
zastraSivanju, uznemiravanju ili pretnjama, ili su to cinili u

proslosti;
i. tuzilac ili povezana lica ucestvuju u visSestrukim i
koordinisanim ili prekograni¢nim pravnim radnjama na

osnovu istog skupa Cinjenica ili u vezi sa sli¢nim stvarima;
j. tuzilac sistematski odbija da se uklju¢i u vansudske
mehanizme za reSavanje tuzbenog zahteva.

9. lako SLAPP ne ukljucuju nuzno sve ove indikatore, Sto je vise njih
prisutnih ili Sto je ponasSanje akutnije, veca je verovatnoc¢a da se
pravna radnja moze smatrati SLAPP.

Specificni oblici/tipovi SLAPP

10. Pored opstih karakteristika SLAPP, drzave ¢lanice treba da uzmu
u obzir karakteristike specifiénih tipova SLAPP i njihove pravne
posledice i preduzmu odgovarajuce i delotvorne mere za reSavanje
specificnih pretnji.

i. Prekogranicne SLAPP

11. U poredenju sa domacim SLAPP koje se vode u okviru jednog
nacionalnog pravnog sistema, prekograni¢ne SLAPP ili SLAPP koje
se vode u razli¢itim jurisdikcijama uklju¢uju dodatne nivoe
sloZzenosti, troskova i stresa. Uspesna odbrana prekograni¢nih SLAPP
zahteva stru¢no poznavanje vise nacionalnih pravnih sistema. Ovo
obi¢no uklju¢uje angazovanje advokata koji su profesionalno aktivni
u relevantnim jurisdikcijama ili imaju ekspertizu u relevantnim
jurisdikcijama, ¢ime se povedava ukupno vreme i troskovi utroseni
na pripremu i odbranu pravnih radnji i pogorsava odvradajuci efekat.

12. Drzave ¢lanice treba da preduzmu odgovarajuce i delotvorne
mere da ogranice traZzenje najpovoljnijeg suda koji je nepovoljan za
ucesce javnosti ili neprijatan za tuzenog, ukljucujuci i kako je
navedeno u Deklaraciji Komiteta ministara o pozeljnosti
medunarodnih standarda u pogledu trazenja najpovoljnijeg suda,
.Turizam za klevetu”, da bi se obezbedila sloboda izrazavanja.
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13. Drzave ¢lanice takode treba da obezbede delotvornu zastitu od
presuda trec¢ih zemalja, imajuci u vidu relevantne nove evropske i
medunarodne standarde u ovom pogledu.

14. Drzave clanice se podsti¢u da uvedu pravila kako bi, u slucaju
SLAPP protiv fizickog ili pravnog lica sa prebivalistem ili sediStem u
drzavi clanici pred sudskim ili drugim institucijama trece zemlje, to
lice moglo traziti pred sudskim ili drugim institucijama u mestu svog
prebivalista ili sediSta, naknadu Stete i troSkova nastalih u vezi sa
postupkom pred sudskim ili drugim institucijama tre¢e zemlje, bez
obzira na prebivaliste ili sediste tuzioca u postupku u treéoj zemlji.

ii. Visestruke ili koordinisane SLAPP

15. Pritisak i uznemiravanje izazvani pogresnom upotrebom ili
zloupotrebom zakona i pravnog postupka se povedavaju i
pogorsavaju, a pravni troskovi se poveéavaju kada je tuzeni ili grupa
tuzenih predmet visestrukih ili koordinisanih SLAPP.

16. Kada procenjuju da li tuzbeni zahtev predstavlja SLAPP, ili kada
razmatraju slucaj SLAPP, sudske ili druge institucije drzava clanica
treba da uzmu u obzir i preduzmu odgovarajuce i delotvorne mere
da eliminisu ili barem umanje otezavajuci uticaj viSestrukih ili
koordinisanih SLAPP protiv tuzenih.

17. Drzave Clanice takode treba da uvedu pravila kako bi sprecile
tuzioca da pokrene dodatne postupke u vezi sa istim predmetom,
kao i pravila koja ¢e omoguditi sudskim ili drugim institucijama da
delotvorno upravljaju koordinisanim postupcima koji su usko
povezani, kako bi se izbeglo izlaganje tuZzenog vecem broju
postupaka.

iii. SLAPP koje ciljaju anonimno ucesce javnosti

18. Karakteristika SLAPP koje ciljaju anonimno ucesce javnosti je da
tuzilac nastoji da iznudi otkrivanje identiteta tuzenog (cije je ucesce
anonimno ili pod pseudonimom, cesto zbog straha za svoju
bezbednost ako bi govorili pod svojim pravim imenima. Kada se
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otkrije identitet javnog ucesnika, on ili ona su podlozniji pretnjama,
zastrasivanju, zlostavljanju i napadima.

19. Drzave ¢lanice treba da uspostave odgovarajuce i delotvorne
zastitne mere za zastitu identiteta anonimnih javnih ucesnika i
poverljivih izvora kako bi ogranicile otkrivanje njihovog identiteta u
meri koja je neophodna za pravilno sprovodenje pravde, u skladu sa
Konvencijom,  ukljucuju¢i  princip  ravnopravnosti  stranaka,
Modernizovanu konvenciju za zastitu pojedinaca u odnosu na
automatsku obradu podataka o licnosti (CETS br. 223), Preporuku
CM/Rec(2014)7 Komiteta ministara drzavama c¢lanicama o zastiti
uzbunjivaca i drugim relevantnim standardima o privatnosti i zastiti
podataka.

ll. Zastitne mere, pravni lekovi i transparentnost

20. Drzave clanice treba da u sklopu svojih nacionalnih pravnih
sistema i tokom njihove primene obezbede sveobuhvatan pravni
okvir i koherentan skup strukturalnih i procesnih zastitnih
mehanizama za sprecavanje i minimiziranje Stetnih efekata SLAPP,
kao i kompletan skup pravnih lekova i mera podrske za Stetu koju
SLAPP prouzrokuju. One takode treba da preduzmu neophodne i
odgovarajuce mere da obezbede kulturu transparentnosti tuzbenih
zahteva za koje je utvrdeno da predstavljaju SLAPP.

A. Zakonodavni okvir

21. Drzave ¢lanice treba da uspostave sveobuhvatan zakonodavni
okvir koji svima omogucava da delotvorno, bezbedno i bez straha
ucestvuju u javnoj debati i javnim poslovima.

22. Drzave ¢lanice treba da odrze ili preduzmu, prema potrebi,
neophodne zakonodavne ili druge mere da sprece pravne radnje
kojima se preti, pokrecu se ili se vode da bi se sprecilo, zabranilo,
ogranicilo ili kaznilo slobodno izrazavanje bilo kog pravnog ili
fizickog lica o pitanjima od javnog interesa i ostvarivanje prava
povezanih sa uces¢em javnosti. One takode treba da budu oprezne
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kako se njihovi zakoni i sankcije i pravni lekovi ne bi primenjivali na
diskriminatoran ili proizvoljan nacin protiv ucesca javnosti.

23. Zakonodavni okvir treba redovno revidirati kako bi se procenila i
osigurala uskladenost okvira i njegove primene sa Konvencijom.
Revizijama treba obuhvatiti sve postojeCe i nacrte zakona i
podzakonskih akata, kao i pravnu praksu, koja se odnosi na pravo na
slobodu izrazavanja, mirnog okupljanja i udruzivanja, i druga prava
na ucesce. Drzave cClanice treba da preduzmu sve zakonodavne i
druge odgovarajuée mere kako bi zastitile ta prava.

B. Zastitne mere u postupku
Delotvorno upravljanje predmetom

24. Drzave (clanice treba da ovlaste sudske i druge nadlezne
institucije da aktivno i delotvorno upravljaju postupkom kako bi se
omogudilo delotvorno okoncanje predmeta i izbegle bilo kakve
taktike odlaganja. Da bi se delotvorno upravljalo predmetom,
sudske i druge nadlezne institucije treba da obezbede strankama da
iznesu svoje zahteve, odbranu, Cinjenicne tvrdnje i ponude dokaze
Sto je ranije mogude i potpunije i Sto je primerenije pazljivom
vodenju parnice kako bi se obezbedila ekspeditivnost procesa.

Odbacaj tuzbenih zahteva protiv uceSéa javnosti u ranoj fazi
postupka

25. Drzave (clanice treba da donesu adekvatne i odgovarajucée
odredbe u svojim nacionalnim pravnim okvirima u skladu sa
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i principima sudske
prakse Suda kako bi omogucile:

a. da sudovi, na sopstvenu inicijativu, odbace tuzbeni zahtev
kao SLAPP u ranoj fazi postupka; i

b. tuzenima da podnesu predstavke za odbacaj tuzbenih
zahteva protiv ucesca javnosti u ranoj fazi postupka, kako bi
se suprotstavili Stetnim efektima SLAPP na raspravu o
pitanjima od javnog interesa.
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Takve odredbe bi trebalo da zahtevaju od tuzilaca koji podnose
tuzbu protiv uceséa javnosti da uspostave razuman osnov za
podnosenje tuzbe u najranijoj moguéoj fazi postupka kako bi presli
na sudenje.

26. Sudske i druge nadlezne institucije treba da imaju zakonska
ovlasé¢enja da izvrSe procenu indikatora iz stava 8 (gore) i da u
potpunosti ili delimi¢no obustave tuzbeni zahtev.

27. Uslovi za prihvatljivost predstavki za odbacaj u ranoj fazi
postupka treba da budu odredeni domacim pravom i mogli bi, na
primer, da ukljucuju sudsko razmatranje slededih kumulativnih
kriterijuma:

a. da li je verovatnoca uspeha tuzbenog zahteva na sudenju
mala; i

b. da li postupak predstavlja zloupotrebu postupka, u svetlu
indikatora SLAPP navedenih u stavu 8 (gore).

28. Kada su rokovi za ostvarivanje prava na podnosenje predstavke
za odbacaj u ranoj fazi postupka ustanovljeni na osnovu zakona, oni
treba da budu srazmerni i da ne onemoguce ili preterano otezaju
ostvarivanje ovog prava.

29. Predstavke za odbacaj SLAPP u ranoj fazi postupka treba da
sadrze pravo obe strane da budu saslusane po principu akuzatornog
postupka uz postupanje sudskih i drugih nadleznih institucija sa
duznom ekspeditivnoscu, uzimajuéi u obzir okolnosti slucaja, pravo
na delotvoran pravni lek i pravo na pravi¢no sudenje, i primenom
indikatora SLAPP navedenih u stavu 8 (gore).

30. Drzave ¢lanice treba da omoguce administrativnim institucijama
da odbace administrativne tuzbene zahteve protiv ucesca javnosti u
ranoj fazi postupka.

31. Kada tuzeni podnese predstavku za odbacaj tuzbenih zahteva
protiv u¢esca javnosti i ponudi dokaze da tuzbeni zahtev proizilazi iz
uces¢a javnosti u pitanju od javnog interesa uz prisustvo niza
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indikatora SLAPP, i kada sudske i druge nadlezne institucije prihvate
predstavku, tuZilac treba da pruzi dokaze protiv odbacaja. To ne
sprecCava drzave cClanice da uvedu pravila o dokazima koja su
povoljnija za tuZene.

32. Tuziocu treba dati istu moguénost da dokaze da ¢e pravna
radnja verovatno uspeti na sudenju ili u upravnom postupku i da
nema za cilj sprecavanje, ogranicavanje ili kaznjavanje ostvarivanja
prava povezanih sa uce$¢em javnosti.

33. Drzave clanice treba da obezbede moguénost zalbe na odluku o
odbacaju u ranoj fazi postupka.

34. Drzave Clanice treba da obezbede da se predstavka za odbacaj u
ranoj fazi postupka ili svaka zalba na njega tretira po ubrzanom
postupku, uzimajuéi u obzir okolnosti slucaja, pravo na delotvoran
pravni lek i pravo na pravi¢no sudenje.

Obustava postupka

35. Kada domace pravo to dozvoljava, drzave clanice treba da
obezbede da se, ako tuzeni podnese predstavku za odbacaj u ranoj
fazi postupka, glavni postupak obustavi dok se ne donese konacna
odluka o toj predstavci. Stavie, pravila o obustavi postupka ne bi
trebalo da dozvoljavaju tuziocu da izmeni podneske u postupku sa
ciliem da izbegne resenje o odbacaju. Svaka izmena podneska treba
da bude odobrena od strane sudske ili druge nadlezne institucije.
Izmena podnesaka ne bi trebalo da bude dozvoljena nakon sto
tuzeni podnese predstavku za odbacaj u ranoj fazi postupka.

36. Odbijanje zahteva za odbacaj u ranoj fazi postupka ne bi trebalo
da spreci tuzenog da ponovo, pred sudijom koji odlucuje o
meritumu, tvrdi da postupak protiv njega ili nje predstavlja SLAPP.

Obezbedenje troSkova postupka i odstete

37. Drzave clanice treba da uvedu pravila, u skladu sa domacdim
pravom i praksom, kako bi osigurale da u sudskim postupcima
protiv ucesca javnosti, sudske i druge nadlezne institucije imaju
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ovlas¢enje da zahtevaju od tuzioca da pruzi obezbedenje za
troskove postupka, ili za troskove postupka i odstetu, ako smatra
takvo obezbedenje odgovarajué¢im s obzirom na prisustvo indikatora
SLAPP navedenih u stavu 8 (gore).

Pokriée sudskih troskova

38. Drzave clanice se podsticu da donesu odgovarajuce odredbe u
svojim nacionalnim pravnim sistemima kako bi sudovi, nakon S$to
utvrde da tuzbeni zahtev predstavlja SLAPP, mogli da naloze
tuziocima da snose sve troskove postupka, ukljuCujuci pune
troskove pravnog zastupanja tuzenog.

Smrt ili gubitak radne sposobnosti tuzenog

39. Drzave clanice treba da obezbede da, u slucaju smrti ili gubitka
radne sposobnosti tuzenog, u nereSenom sludaju protiv uéesca
javnosti, clanovi porodice i saradnici prvobitnog tuzenog koji
nastavljaju sudski postupak imaju pristup istim pravnim lekovima i
podrsci kao i prvobitni tuZeni. Drzave clanice se podsticu da
obezbede dalju zastitu, po potrebi, jer ¢e novi tuzeni mozda biti
manje opremljeni za ucesée u reSavanju tuzbenog zahteva.

C. Pravni lekovi

Pravni i drugi troskovi postupka

40. Drzave ¢lanice treba da donesu odgovarajuce zakonske ili druge
odredbe kako bi osigurale da se troskovi SLAPP drze na apsolutnom
minimumu.

Priznanje statusa Zrtve SLAPP i naknada stete

41. Drzave c¢lanice treba da ustanove adekvatne odredbe da zZrtvama
SLAPP bude priznat taj status i da im se u potpunosti nadoknadi
Steta nastala kao rezultat SLAPP, a koja pokriva i materijalnu i

nematerijalnu Stetu, kao Sto je gubitak prihoda i emocionalna bol,
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kao i naknadu za sudske i ostale troskove, na primer za pokrivanje
pravnih i administrativnih troskova.

Ogranicenje naknade Stete za tuzioca

42. Drzave Cclanice bi trebalo da, u okviru moguénosti svojih
nacionalnih pravnih sistema, predvide ogranicenje odstete, kako bi
se sprecile zloupotrebe ili nesrazmerne finansijske kazne za tuzene,
koje bi imale odvradajuéi efekat na njihovo javno ucesce, i da se
izbegne stvaranje finansijskih podsticaja za pokretanje pravne
radnje.

Ogranicenje troskova

43. Drzave ¢lanice treba da, u okviru mogucnosti svojih nacionalnih
pravnih sistema, predvide ogranicavanje troskova, kako bi tuzeni bili
u stanju da izgrade delotvornu odbranu i zastite se od razvlacenja
sudskih postupaka i iscrpljivanja njihovih finansijskih sredstava, sto
bi imalo odvracajudi efekat na njihovo ucesée u javnosti.

Odvracajuce mere

44. Drzave clanice treba da uspostave sistem delotvornih,
srazmernih i odvracajucih kazni za odvraéanje od SLAPP. Ovo mora
biti srazmerno resursima dostupnim tuziocu kako bi se potencijalni
budu¢i podnosioci SLAPP odvratili od svojih ideja. Drzave ¢lanice bi
trebalo da razmotre obezbedivanje odStete i novcanih kazni za
slucajeve u kojima je tuzilac pokazao posebno neobicno ponasanje i
gde se izgubljeno vreme i prouzrokovana psihicka Steta tuzenom
treba nadoknaditi. Drzave Clanice takode treba da razmotre, kao
dodatnu meru odvracanja, moguénost izricanja poostrenih kazni za
tuzioce koji vise puta podnose SLAPP.

45, Drzave Clanice treba da donesu odgovarajuée zakonske odredbe
kako bi osigurale da, u slucaju pravne radnje koja se smatra SLAPP,
sudske ili druge institucije mogu da naloze, na zahtev tuzenog i o
trosku tuZioca, odgovarajue mere za Sirenje informacije o odluci,
ukljucujuci njeno objavljivanje u celosti ili delimi¢no i imena pravnih
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ili fizickih lica koja su podnela SLAPP, u skladu sa relevantnim
evropskim standardima o ljudskim pravima i zastiti podataka.

Omogucavanje vansudskih pravnih lekova

46. Drzave clanice treba da obezbede odgovarajuéim sredstvima
uslove za delotvoran pristup vansudskim pravnim lekovima, kao sto
su alternativno resSavanje sporova, medijacija i saveti za Stampu, uz
potpuno postovanje nezavisnosti istih mehanizama, za reSavanje
slucajeva SLAPP.

D. Kultura transparentnosti

47. Drzave (Clanice treba da preduzmu odgovarajuée mere da
obezbede potpunu transparentnost i javnost slucajeva za koje
nacionalne pravosudne i druge institucije smatraju da predstavljaju
SLAPP, ukljucujuéi pruzanje mogucnosti za objavljivanje nalaza
sudova.

48. Drzave clanice treba da omoguce prikupljanje podataka o
predmetima SLAPP. U tom cilju, trebalo bi da predvide
uspostavljanje javnog registra predmeta koji su klasifikovani kao
SLAPP. Registre treba redovno azurirati i uciniti dostupnim javnosti
besplatno i bez odlaganja. U cilju garantovanja potpunog pristupa
podacima, drzave clanice treba da ucine registar dostupnim, u
idealnom slucaju oflajn i onlajn, u skladu sa relevantnim evropskim
standardima ljudskih prava i zastite podataka.

49. Drzave clanice treba da razmotre preduzimanje odgovarajuéih
mera kako bi osigurale da sudske ili druge nadlezne institucije daju
informacije advokatskim komorama o ishodu slucajeva SLAPP.

I, Podrska za mete i zrtve SLAPP

50. Drzave clanice se podsti¢u da organizuju, obezbede i omoguée
brz pristup nizu mera podrske i zastitnih mera za mete i zZrtve SLAPP.
Takode bi trebalo uspostaviti procedure koje ¢e obezbediti njihovu
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fizicku zastitu od bilo kakve potencijalne Stete. Drzave ¢lanice treba
da omoguce metama i Zrtvama SLAPP podrsku relevantnih aktera,
kao Sto su oni koji dodeljuju adekvatne resurse za pruzanje takve
podrske. Da bi bile delotvorne u praksi, drzave clanice treba da
razmotre organizovanje podrske u konsultaciji sa Zzrtvama i metama,
ukljuCujuci i preko njihovih posebnih udruzenja, da prilagode
podrsku njihovim specificnim potrebama i situacijama i u potpunosti
uzmu u obzir njihove licne karakteristike ili status. Ovaj niz mera
takode treba da bude dostupan sekundarnim ili indirektnim zrtvama
SLAPP, kao $to su clanovi porodice, saradnici ili advokati meta i
Zrtava, koji bi trebalo da budu adekvatno zasti¢eni od Stete izazvane
SLAPP.

51. Pravna podrska — Tamo gde je potrebno i u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom, drzave clanice treba da razmotre
obezbedivanje adekvatnog pristupa besplatnoj pravnoj pomodi,
ukljucujudi i u svetlu indikatora u stavu 8 (gore). Postojedi nacionalni
mehanizmi i instrumenti za organizovanje i pruzanje pravne podrske
takode treba da budu dostupni. Drzave Clanice treba da podsticu i
oshazuju nezavisne organizacije specijalizovane za pravnu podrsku,
udruzenja pravnih stru¢njaka, savete za medije i Stampu,
organizacije branitelja ljudskih prava, sindikate i udruzenja novinara,
akademske institucije koje pruzaju pravne usluge i druge nevladine
organizacije da metama SLAPP pruze pravne usluge. Drzave clanice
treba da, u saradnji sa relevantnim zainteresovanim stranama,
nastoje da obezbede fizickim i pravnim licima koja su mete SLAPP
pristup osiguranju za pravnu podrsku pod pravi¢nim uslovima.

52. Finansijska podrska — Drzave Clanice treba da razmotre pruzanje
finansijske podrske zrtvama SLAPP, u saradnji sa nacionalnim
udruzenjima novinara, sindikatima i relevantnim organizacijama
civilnog drustva, ukljucujuéi uspostavljanje nacionalnih fondova,
grantova i/ili druge ciliane pomodi, ili pruzanjem podrske
postoje¢im fondovima ili projektima diji je cilj pruzanje finansijske
pomodi zrtvama i metama SLAPP.

53. Psiholoska podrska — Mete i zrtve SLAPP mogu imati pristup
razliCitim vrstama poverljive i profesionalne psiholoske podrske, kao
Sto su direktni saveti, upudivanje relevantnim zdravstvenim
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institucijama ili finansijska pomo¢ da samostalno i direktno
obezbede podrsku. Drzave (clanice treba da podstaknu javne
zdravstvene institucije da posvete duznu paznju i da posvete resurse
za usluge za mete i Zrtve SLAPP.

54. Prakticna podrska — U slucajevima kada je njihova fizicka
bezbednost ugrozena, mete i Zrtve SLAPP treba da imaju pristup
mehanizmima za rano upozorenje kao sto su telefonske linije kojima
upravljaju organizacije civilnog drustva ili nezavisne drZavne
agencije. U izuzetnim situacijama, drzave clanice treba da imaju
delotvorne i rodno specificne mehanizme za dobrovoljnu evakuaciju
na bezbedno mesto i policijsku zastitu. Tamo gde je to izvodljivo,
postojeéi nacionalni mehanizmi i instrumenti koji su dostupni za
druge vrste meta i Zrtava treba da budu dostupni i metama SLAPP.

55. Podrska privatnog sektora — Drzave Clanice treba da obezbede da
se relevantni akteri iz privatnog sektora pridrzavaju svih vazecih
zakona koji imaju za cilj zaStitu meta i Zrtava SLAPP i da pruZe
podrsku u slucaju potrebe. Takva podrska treba da se odnosi i na
zaposlene i na angazovane spoljne saradnike.

56. Informaciona podrska - Drzave dClanice treba podsticati da
aktivno i na stalnoj osnovi prikupljaju i Sire besplatne i lako
dostupne informacije o lokalnim i medunarodnim organizacijama
koje pruzaju razliite vrste podrske metama i zrtvama SLAPP.
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IV. Obrazovanje, obuka i podizanje svesti

57. Drzave dclanice treba da podstaknu relevantna tela da daju
vaznost ovoj preporuci — i obrazovnim materijalima koji se bave
pitanjima kojima se i ona bavi, ukljucujuci rodno specifi¢na pitanja —
u obrazovnim programima i programima obuke. Takvi programi
treba da obuhvataju prilagodenu obuku za pravosude, pravne
strucnjake i relevantne javne institucije, uzimajuéi u obzir
ustanovljenu sudsku praksu Suda, postojeCe procesne alate,
materijalne standarde i osnovne vrednosti i deontoloska pravila
profesije.

58. Drzave ¢lanice treba da podsticu, poStujuci uredivacku slobodu
novinara i medija, aktivnosti podizanja svesti u korist novinara,
drugih medijskih aktera i drugih ¢uvara javnog interesa o pitanjima
koja se obraduju u ovoj preporuci. Takve aktivnosti treba da istaknu
vaznost postupanja u skladu sa novinarskom, pravnom ili drugom
profesionalnom etikom kao prvim Stitom od SLAPP. Takve aktivnosti
takode treba da olakSaju pristup resursima i mehanizmima,
medunarodnim, regionalnim, nacionalnim i lokalnim, za zastitu svih
aktera kada su na meti SLAPP.

59. Drzave ¢lanice treba da osmisle ili omogudée razvoj Sirih strategija
i mera za podizanje svesti, kao $to su kampanje usmerene na Siru
javnost koje se fokusiraju na demokratsku i drustvenu vrednost
ucesca javnosti i opasnosti od SLAPP i njihovih Stetnih efekata.

V. Nacionalna koordinacija i medunarodna saradnja

60. Drzave clanice treba da promovisu ciljeve ove preporuke na
nacionalnom nivou, ukljuc¢ujuéi i na nacionalnim, regionalnim i
manjinskim jezicima zemlje, i angazuju i saraduju sa svim
zainteresovanim stranama kako bi se u Sto vecoj meri prosirio njen
sadrzaj u raznim reklamnim materijalima.

61. Drzave C(lanice treba da koordiniraju svoje aktivnosti
implementacije, ukljucujuci preko postojecih ili namenski kreiranih
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nacionalnih kontakt tacaka, na konstruktivan i inkluzivan nacin sa
nadleznim nacionalnim institucijama i Sirokim spektrom aktera,
ukljucujuci mete i zrtve SLAPP.

62. Da bi se postigli ciljevi ove preporuke i kako bi i dalje doprinosile
razvoju relevantnih komplementarnih standarda i mehanizama
protiv SLAPP, drzave clanice treba da unaprede saradnju i razmenu
informacija, strucnosti i najboljih praksi sa drugim drzavama i u
relevantnim evropskim i medunarodnim forumima.
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Prevod je pripremljen uz finansijsku podrsku Evropske unije i Saveta Evrope, kroz
zajednicki program ,Horizontal Facility za Zapadni Balkan i Tursku®”, u okviru projekta
.Zastita slobode izrazavanja i medija u Srbiji (PROFREX)".

Sadrzaj je iskljuCiva odgovornost Saveta Evrope i ne predstavlja nuzno zvanicne
stavove Evropske unije.

Projekat ,Zastita slobode izrazavanja i medija u Srbiji (PROFREX)” omogucava

institucijama korisnicima i organizacijama civilnog drustva u Srbiji da napreduju ka
ispunjavanju svojih reformskih agendi u oblasti slobode izrazavanja i slobode medija,
u skladu sa evropskim standardima. Cilj projekta je da doprinese unapredenom
okruzenju za realizaciju prava na slobodu izrazavanja, posebno od strane novinara i
medijskih aktera, u pluralistickijem i bezbednijem medijskom okruzenju, i u skladu sa
standardima koji su postavljeni u skladu sa ¢lanom 10 Evropske konvencije o ljudskim
pravima.

SRP

Zemlje clanice Evropske unije su
odluc¢ile da wudruze svoja znanja,

Savet Evrope je vodeca organizacija za
ljudska prava na kontinentu. Obuhvata

resurse i sudbine. Zajedno su izgradile 46 drzava, ukljuujuc¢i sve ¢lanice
stabilno  okruzenje, demokratiju i  Evropske unije. Sve drzave ¢lanice
odrzivi razvoj zadrzavajuéi kulturnu Saveta Evrope potpisale su Evropsku

raznolikost, toleranciju i individualne
slobode. Evropska unija je posvecena
deljenju svojih dostignuéa i vrednosti
sa zemljama i narodima van svojih
granica.

Www.europa.eu

Prevod sufinansirala
Evropska unija

konvenciju o ljudskim  pravima,
sporazum (iji je cilj zastita ljudskih
prava, demokratije i vladavine prava.
Evropski sud za ljudska prava
nadgleda primenu Konvencije u
drzavama ¢lanicama.

www.coe.int
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