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Kisaltmalar Listesi

AB Avrupa Birligi

AGIT Avrupa Glvenlik ve ishirligi Teskilati

ASHB Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

ASRA/MSYD Multeciler ve Siginmacilarla Yardimlagsma Dayanisma ve
Destekleme Dernegi

BM Birlesmis Milletler

CSGB Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg:

DKIHB Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Burosu [AGIT'in giivenligin

“insani boyutu” ile ilgilenen baslica kurumu]

ECPAT Turkiye Cocuklara Yonelik Ticari Cinsel Somrliye Son Dernegi

EGM Emniyet Genel MudUrlaga

EUROPOL Avrupa Palis Teskilati

EUROSTAT Avrupa Toplulugu istatistik Ofisi

GIiB Gog idaresi Bagkanhg

GRETA Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Uzmanlar Grubu
GREVIO Kadina Yonelik ve Ev ici Siddete Karsi Miicadele Uzmanlar Grubu
HASUDER Halk Saglgi Uzmanlari Dernegdi

ICC Uluslararasi Cocuk Merkezi

ICMPD Uluslararasi Gog Politikalari Gelistirme Merkezi

ILO Uluslararasi Galisma Orguit(

INTERPOL Uluslararasi Kriminal Polis Teskilati

[a]Y Uluslararasi Gag Orglitd

iGIM il Gog idaresi Mudirlug

IKGV insan Kaynagini Gelistirme Vakfi
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KIKAP Trabzon Karadeniz illeri Kadin Platformu Dernegi

LGBTQI Lezhiyen, Gey, Bisekstiel, Trans, Queer ve interseks Bireyler

MOKID Mardin Ortak Kadin ishirligi Dernegi

OHCHR insan Haklar Yiiksek Komiserligi Ofis

PPT PowerPaint Sunumu

SHUDER Sosyal Hizmet Uzmanlari Derneg

STK Sivil Toplum Kurulusu

SWOT Gucla Yonler/Zayif Yonler/Firsatlar/Tehditler

TCK Tiark Ceza Kanunu

TIHEK Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu

TUIK Tlrkiye istatistik Kurumu

UNHCR Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi

UNICEF Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (eski adiyla
Birlesmis Milletler Uluslararasi Cocuklara Acil Yardim Fonu]

UNODC Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofis

YIMER Yabancilar iletisim Merkezi

YUKK 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma

Kanunu
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Bu rapor, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi tarafindan ortaklasa ylrattlen Bati Balkanlar
ve Turkiye'ye yonelik Yatay Destek Il Programi (2019 - 2022] gcercevesinde uygulanan,
“Turkiye’'deki Gd¢menler ve insan Ticareti Magdurlarinin insan Haklar Agisindan Ko-
runmasinin Guglendirilmesi” Projesi kapsaminda hazirlanmistir. Bu Program, genis-
leme slireci gergevesinde, Glineydogu Avrupa’daki faydalanici tilkelere Avrupa Konseyi
standartlarina ve Avrupa Birligi miktesebatina uyum saglamalarinda yardimci olmayi
amaclamaktadir. Proje, Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Uzmanlar Gru-
bu'nun (GRETA] Turkiye'ye yonelik ilk dederlendirme raporundaki (GRETA 2019:11] tav-
siyelerinden faydalanmaktadir.

Bu Projenin ana bilesenlerinden biri, Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Soz-
lesmesi (bundan béyle Avrupa Konseyi insan Ticaretiyle Miicadele Sozlesmesi olarak
anilacaktir) ve GRETA'nin raporu isiginda, insan ticareti magdurlarinin daha iyi bir se-
kilde tespit ve teshis edilmesi ve kendilerine destek saglanmasinin yani sira hem Ulke
ici hem de sinir 6tesi insan ticaretine gereken dnem verilerek, insan ticaretine yonelik
kapsamli ve bitdnlesik bir yaklasim benimsenmesi konusunda Turk makamlarina des-
tek vermeyi amaclamaktadir:

= Cinsel somUrdu amacli insan ticareti
= Emek sémurusu amacli insan ticareti

= Cocuk ticareti

Bu amaca ulasmak igin, yerel uzmanlardan olusan bir ekip, Turkiye’'deki insan ticare-
tiyle mucadele paydaslariyla is birligi icinde arastirmalar gergeklestirmis ve yukarida
belirtilen alanlara odaklanan rapaorlar hazirlamigtir.

Bu raporda, cinsel somurlt ve emek somUrist amacli insan ticaretine iliskin arastir-
manin sonuclari sunulmaktadir; cocuk ticareti konusunda ayri bir rapor yayinlanmistir.
Raporun asagidaki bélumlerinin her birinde, Turkiye'deki bu iki insan ticareti bigimi-
ne genel bir bakis sunulmus ve ulusal sevk sistemine ve ilgili bosluklara odaklanarak,
bunlarin meydana gelis sekilleri, hukuki cerceve, palitikalar ve mudahale sistemleri gibi
insan ticaretine 6zgl hususlar Gzerinde durulmustur. Raporun son bolumunde kisa bir
analiz ve eylem onerileri sunulmustur.
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insan ticaretiyle micadele faaliyetleri ylriten ulusal aktdrlerle yapilan bilgi alisveri-
sinden elde edilen bulgular ve eylem onerileri, GRETA tavsiyeleri ile uyumludur ve in-
san ticaretiyle mlicadeleye yonelik kapsamli, insan haklarina dayali ve gok kurumlu
yaklasimi guglendirerek, Tirk makamlarina insan ticaretiyle miicadele mudahalelerini
iyilestirmek icin bir arag saglamayi amaclamaktadir.

Bu rapor ayni zamanda, insan ticaretiyle mtcadele ve magdur karuma sisteminde fa-
aliyet gosteren uzmanlarin kurumlarina 6zgu faaliyetlerinin etkinligini artirmalarina
yardimci olarak, insan magdurlarini tespit etmeye, bu magdurlarin haklarini korumaya
ve haklarina yeniden kavusmalarini saglamaya yonelik, genel anlamda cok kurumlu
cabalari gliclendirmek icin ve insan ticaretinin temel nedenleriyle micadele edilerek
onlenmesi amaciyla bir referans belge ve bir dereceye kadar eylem kilavuzu olarak kul-
laniimak Uzere tasarlanmistir.
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Bir insan Haklar ihlali ve Tiirk Toplumu igin
Bir Tehdit Olarak insan Ticareti

insan ticareti ciddi bir sugtur ve en agir insan haklari ihlallerinden biridir. Dinyadaki bir-
cok ulkeyi mense, transit ve/veya varis balgeleri olarak etkileyen ve cagdas toplumlarda
hircok sosyal ve ekonomik sektorde bireylerin sémurtye ugramasina neden olan karkung
bir olgudur.

insan ticareti magdurlari arasinda tim toplumsal cinsiyet gruplarindan, yas gruplarindan
ve sosyo-ekonomik gruplardan kisiler bulunsa da belirli gruplar ve kigiler insan ticaretine
karsi daha savunmasizdir. Gigmenler, siginmacilar, dogal afet magdurlari, savaslardan
ve i¢ catismalardan etkilenen kisiler, zorla yerinden edilmis gruplar ile refakatsiz ve aile-
lerinden ayri dismus gocuklarin insan ticareti magduru olma riski daha yiksektir. insan
ticaretinin temel nedenleri arasinda yoksulluk, esitsizlik, ayrimeilik, gtivenli gég yollarinin
olmamasi ve sosyal destek sisteminin bulunmamasi yer almaktadir.

Saon on yilda, Suriye'deki catisma buylk can kayiplarina neden olmus ve hélgede karma-
sik bir yerinden edilme krizini tetiklemistir. Turkiye, yaklasik dért milyon Suriyeli multeci
ve komsu ulkelerden gelen binlerce multeci ile, dunyanin en fazla multeciye ev sahipligi
yapan uUlkesi olmustur. Ayni zamanda, bu surecte, gesitli tlkelerden gelen yaklasik bir
bucuk milyon insan, AB Ulkelerine duzensiz giris yapmistir. Bu insanlarin gogu “Dogu Ak-
deniz Rotasi”ni takip ederek Tirkiye Gzerinden Yunanistana gegcmis, buradan da “Bati
Balkan Rotasi”ni takip ederek Almanya’ya, isvec’e, Avusturya’ya ve digjer AB lilkelerine se-
yahat etmistir. Ne yazik ki cogu zaman guivensiz olan bu yolculuk gégmenlerin ve milte-
cilerin tehlikeli durumlara girmesine neden olmus, zaman zaman 6zgUrliklerinden yok-
sun kalmuglar veya insan ticareti magdurlari olarak somurdye ugramiglardir. Dolayisiyla
insan ticareti son on yilda AB ve komsu Ulkelerde blyuk bir sorun haline gelmistir (Forin
ve ICMPD 2018; FRONTEX 2019].

Multecilerin, gbcmenlerin ve siinmacilarin yani sira, Tirk vatandaslari da sosyal ve eko-
nomik zorluklar nedeniyle son on yilda giderek artan hir sekilde insan tacirleri tarafindan
hedef alinmiglardir.

Projenin ortaklar, Tarkiye'deki insan ticareti olgusunu daha derinlemesine analiz etmek
icin, iki ana somuru bigimine (cinsel somuru ve emek somurls() odaklanan bir arastirma
gerceklestirmeyi kararlagtirmiglardir. Ayrica, Avrupa genelinde cocuk kacgakeiligi olayla-
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rindaki endise verici artis ve bunun farkli sémura hicimleriyle kesisen boyutlan dikkate
alinarak, durumun cocuk magdurlarin bakis acisindan incelenmesine karar verilmistir.
Bu girisim, yaygin olmamakla birlikte genellikle ihmal edilen ve magdurlarinin genel-
de tespit edilemedigi veya taninmadidi diger sdmurd higimlerine (yasa disi faaliyetler
yapmaya zorlama, dilencilik yaptirma, ev hizmetkarlgi yaptirma, zorla evlilik, organ veya
doku alinmasi ve silahli gatismalarda kullanma seklindeki s6murd hicimleri veya diger
somurd bicimleri] hakkinda hir fikir verebilir. Elbette bu insan ticareti bicimlerine de 6zel-
likle dikkat edilmesi, bunlara 6zgu analizler yapilmasi ve insan ticaretiyle micadele eden
paydaslarin bu konudaki farkindaliginin artinlmasi gereklidir. insan ticaretinin gogu du-
rumda genellikle sinir 6tesi faaliyet gésteren ve gégmen kacakeiligi yoluyla diger yasa
disi faaliyetlerinin yani sira yasal ticari faaliyetlerini de ayakta tutahilen sug gruplarinca
gerceklestirilen bir faaliyet oldugu géz énline alindifinda, insan ticareti, Devlet ve genel
olarak toplum igin bir tehdit olusturmaktadir.

Tlrkiye son on yilda insan ticaretiyle micadele mudahalelerinin tasarlanmasi ve uygu-
lanmasinda dnemli ilerleme kaydetmistir. ilerleyen sayfalarda bu tiir midahaleler agik-
lanmis ve analiz edilmis, bu alanlarda yapilabilecek iyilestirmeler vurgulanmistir.

Tirkiye'deki Farkli Somiirii Bigimlerine Yonelik insan
Ticareti Uzerine Yapilan Calismalar

insan ticaretine yonelik kapsamli ve biitinlesik bir yaklasimin benimsenmesi konu-
sunda Tirk makamlarina destek vermek ve insan ticareti magdurlarini tespit ederek bu
magdurlara destek saglamak amaciyla alinan tedhirlerin etkinligini artirmak icin, Pro-
je kapsaminda, Tlrkiye'de insan ticaretiyle micadele alaninda faaliyet gésteren baslica
paydaslarla gorusmeler yapilarak, tlkedeki mevcut duruma iliskin bir arastirma basla-
tilmistir. Mevcut verilerin ve analizlerin gozden gecirilmesiyle tamamlanan arastirma, 1]
cinsel sdmurl amacli insan ticareti, 2) emek sdmuriist amaclh insan ticareti ve 3] gocuk
ticareti olmak Uzere (¢ alana odaklanmistir.

Arastirmadan elde edilen [ve hiri cinsel sémUrt amach ve emek sémurdst amaclh insan
ticareti, digeri ise cocuk ticareti konusunu ele alan) raporlarin amaci, Turkiye'de insan
ticaretiyle mucadele alaninda faaliyet gosteren paydaslarin rol ve sorumluluklarini daha
da netlestirmek ve asagidaki konulara odaklanarak, atilan adimlarin iyilestirilmesi icin
onerilerde bulunmaktir:
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Magdur tespit ve sevk sureci

Farkli somdar tarleriile baglantil magdurlan tespit etmek icin kullanilan gostergeler
Magdura yonelik destek hizmetlerinin kapsami ve sureci

Cok disiplinli ve cok paydasli is birligi ve koordinasyon

Onleme ve farkindalik olusturma tedbirleri

Magdur tespit, sevk ve destek sureglerindeki guclu yonler, zayif yonler, firsatlar ve
tehditler (GZFT)

Raparlarda ayrica, Tlrkiye'de insan ticaretiyle mlcadeleye yénelik mevcut mtdahalelerin
digerilgili sistemlerle (cocuk karuma, calisma ve sosyal karuma, gog yonetimi] baglanti-
larinin da analiz edilmesi hedeflenmektedir.

Galismalar sunlara dayanmaktadir:

Onceki calismalarin yani sira raporlar, ilgili belgeler ve ydnetmeliklerin masa bas! in-
celemesi; kamu kurumlar, uluslararasi kuruluglar ve sivil toplum kuruluslarindan ilgili
alanlarda calisan kilit aktorler ve uzmanlarla yapilan gérismeler.

Sonuglar, asagidaki amaglarla kullanilacaktir:

insan ticaretine yonelik kapsamli ve bitunlesik bir yaklagimin gelistirimesinde Tiirk
makamlarina destek vermek amaciyla eylem oOnerileri biciminde politika tavsiyeleri
saglamak;

Turkiye'de insan ticaretiyle mlcadele alaninda faaliyet gosteren uygulayicilar igin ge-
lecekte kullanilacak egitim materyallerini gelistirmek.

Agustos ve Ekim 2020 arasindaki U¢ aylik stre boyunca, asagidaki 45 paydas kurulustan
kilit uzmanlarla gorusmeler yapilmistir:

Dokuz kamu kurumu

ki Giniversite hastanesi gocuk koruma merkezi
Bes belediye ve tg belediye kurulusu

Dort uluslararasi kurulug

On hir STK ve hir yerel girisim

Tlrkiye Barolar Birligi ve yedi il Barosu

ki meslek drguitu

Kilit uzmanlardan dogrudan alintilar yapilmamustir. Bulgular, her raporun ilgili bagliklari
altinda genel hir 6zet olarak sunulmaktadir. Gorusulen kilit uzmanlarin temsil ettigi ku-
rum ve kuruluglarin listesi agagida sunulmustur.
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Goragulen Kilit Uzmanlarin Temsil Ettigi Kurum ve Kuruluglarin Listesi

KAMU KURUMLARI STK’LER

= Gog Idaresi Bagkanlii [GIB) = Siginmacilar ve Gégmenlerle Dayanisma
= Yargitay Bagkanlig veya Yargitay Cumhuriyet Dernegdi (SGDD-ASAM]
Bagsavcilig = ECPAT Turkiye (Cocuklara Yanelik Ticari Cinsel
= Adalet Bakanligi - Ttirkiye insan Haklari ve Sémurdye Son Dernedi)
Esitlik Kurumu = Turk Kizilay!
= Adalet Bakanhd - Adli Destek ve Magdur = Multeciler ve Siginmacilarla Yardimlagsma
Haklari Daire Bagkanlig Dayanigsma ve Destekleme Dernedi (ASRA/
= (Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi- MSYD)
Rehberlik ve Teftis Bagkanlidi = Hayata Destek Dernedi
= (Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi - = Ugan Stiptrge Kadin iletisim ve Arastirma
Caligma Genel Mudurligi Dernedgi
= Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanli§i - Kadinin = KAOS-GL
Statiist Genel Madurldgu = Uluslararasi Cocuk Merkezi (ICC)
= lIgisleri Bakanligi - Emniyet Genel Mudurlugu - Adolesan Sagligi Dernegi
= lgisleri Bakanli§i - Jandarma Genel = Karadeniz illeri Kadin Platformu Dernegi
Komutaniigs (KIKAP Trabzon)

= lgisleri Bakanlg - Sahil Givenlik Komutanligi - Mardin Ortak Kadin ishirligi Dernegi (MOKID)
= iki Universite Hastanesi Cocuk Koruma

Merkezi
BELEDIYE VE BELEDIYE KURULUSLARI ULUSLARARASI KURULUSLAR
= Hatay Belediyesi = Birlegsmis Milletler Multeciler Yiksek
- Esenyurt Belediyesi Komiserligi (UNHCR]
- Besiktas Belediyesi = Uluslararasi Gog Palitikasi Geligtirme Merkezi

(ICMPD)
= Uluslararasi Gag Orgiitii (I0M)
= Vatan Vakfi

= izmir Belediyesi

= Sultanbeyli Belediyesi

= Yerel idari Birimler

= Turkiye Belediyeler Birligi

= Marmara Belediyeler Birligi

MESLEK KURULUSLARI YEREL GiRiSiM

= Tlrkiye Barolar Birligi = Tarlabagl Toplum Merkezi

= il Barolari: Van, Ankara, Canakkale, Aydin,
Edirne, Istanbul, izmir

= Sosyal Hizmet Uzmanlari Dernedi (SHUDER)
= Halk Saghg Uzmanlari Dernedi (HASUDER]
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Tark htkdmeti ve sivil toplum paydaslar ile yapilan gorismelerden edinilen kapsamli
ornekler ve bir dizi raporda yer alan degerlendirmeler bir araya getirildiginde, bu alan-
daki gugclt yonleri ve bosluklari vurgulamamiza ve Turkiye'de insan ticaretiyle micadele
faaliyetleri ylrdten paydaslarin insan ticaretiyle micadeleye yonelik genel midahalele-
rini gelistirmek ve 0zellikle insan ticaretine maruz kalan kisilere yonelik tespit ve destek

tedbirlerini iyilestirmek icin araclar saglamayi amaclayan ek eylemlere yonelik 6nerilerde
bulunmamiza imkan tanimigtir.
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TURKIYE’DEKI
INSAN TICARETI
OLGUSU

Genel Bakis

Turkiye; Avrupa, Asya ve Orta Dogu’yu ve Dogu Avrupa ve Gliney Avrupa’daki komsu dev-
letleri birbirine baglayan cografi konumu sayesinde, varis Ulkesi ve transit Ulke olarak cok
yonlt gog hareketlerinin gerceklestigi bolgesel hir goc merkezi olarak ortaya cikmis, aka-
binde AB’ye dodru yodun goc dalgalarinin gerceklestigi bir gecis kapisi olmustur. Kayit
disi sektoériiniin genis olmasi, diizensiz gégmenlere, yollarina devam etmek veya mense
ulkelerine dénmek yerine bir stire daha llkede kalmak igin farkli imkanlar sundugundan,
uzun yillardir kemsu tlkelerden isgi gocuU igin populer bir varis noktasi olmustur. Bu ayni
zamanda Ulkeyi insan ticareti magdurlarinin varis ve gegis noktasi héaline de getirmek-
tedir.

Yerli ve yabanci maddurlar Tlrkiye'de insan tacirleri eliyle sémurlye maruz kalmakta,
Turkiye'den maddurlar ise yurt disina gétiriilmektedir (insan Ticareti Raporu 2020). Gog
idaresi Bagkanligi (GiB] tarafindan toplanan istatistiki bilgilere gore, resmi olarak tespit
edilen insan ticareti magdurlarinin sayisi 2014 yilinda 50, 2015 yilinda 108, 2016 yilinda
181, 2017 yihnda 303, 2018 yilinda 134, 2019 yilinda 215 ve 2020 yilinda 94 olmustur
[Agustos 2020°ye kadar].

Tespit edilen insan ticareti magdurlarinin cogu kadindir. 2014-2018 yillari arasinda tespit
edilen magdurlarin %80°i kadin iken, 2019-2020 déneminde bu oran %88°e yukselmistir.
2014-2018 doneminde tespit edilen magdurlar arasinda 170 cocuk (tum maddurlarin
%22'si] ve 2019-2020 doneminde 47 cocuk (tum maddurlarin %17’si] bulunmaktayd.
insan ticareti magduru olarak tanimlanan Tiirk vatandaslarinin sayisi cok dusiik olup,
maddurlarin gogu genellikle Dogu Avrupa ve Orta Asya’dan gelen yabanci uyruklu kisi-
lerdir (bkz. Tablo 3]. Ayrica, multeciler ve gegici koruma altindaki kisiler* insan ticaretine

1 28 Nisan 2011 tarihinden sonra Suriye’de meydana gelen olaylar nedeniyle Turkiye’ye gelen Suriye uyruklu ve vatansiz
kisiler ile Suriyeli multecilere, Turk Hik(meti tarafindan gegici koruma saglanmaktadir.
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kargl savunmasiz olabilmektedir ve bunlar arasinda tespit edilen insan ticareti magdur-
larinin sayisi yillar iginde artis gostermistir. UNHCR'a gore Turkiye, 3.5 milyondan fazla
kayitl Suriyeli multeci ve diger milletlerden (gcogunlukla Irak ve Afganistan‘dan] 370.000
multeci ile dunyada en fazla sayida milteciye ev sahipligi yapan Ulkedir.

Tablo 1'de g6sterildigi gibi, 2014/2020 déneminde en yaygin olarak tespit edilen insan
ticareti bicimi cinsel sémurl olmus, bunu ikinci sirada emek sdmurdsu ve tguncl si-
rada zorla dilendirme izlemistir. 2019 yilinda cinsel sémurl en yaygin olarak goérilen
somrd bigimi olmus (134 maddur] ve bunu emek somurisu (35 magdur] izlemistir;
bununla birlikte, tespit edilen magdurlarin dagilimi 12 zorla evlilik, 9 zorla gocuk evliligi,
4 zaorla dilendirme, 3 ev hizmetkarligi ve 1 yasa digi evlat edinme ve 1 cocugun silahli
catismalarda kullaniimasi seklinde olup diger somurt bicimlerini de igermektedir. Bu-
nun U¢ nedeni olabilir; alanda galisan uzmanlarin bilgi diizeyinin artmasi, daha ayrintih
istatistiklerin tutulmasi ve insan tacirleri tarafindan yeni ydntemlerin, pazarlarin ve ta-
lehin yaratiimasi.

Tablo 1. Turkiye'de insan ticareti magdurlarinin maruz kaldigi tespit edilen basglica sému-
ru bicimleri (2014-2020]

Zorla
dilendirme Toplam

2014
2015 88 19 1 108
2016 143 30 8 181
2017 186 52 65 303
2018 95 39 = 134
2019 134 35 4 215
2020 59 19 1 94
Toplam 748 201 79 1.028
Kaynak: GIB

GIB istatistiklerine gore, Tirkiye'de tespit edilen insan ticareti magdurlarinin sayisi son
bes yilda artig gostermistir. Esas olarak kadinlari ve kiz gocuklarini etkileyen cinsel is-
tismara yonelik insan ticareti, yaygin olarak gortlmeye devam etmistir. Bununla hirlik-
te, emek sémuirust amacli insan ticareti magdurlarinin sayisi artmig olup, 2014-2018
arasinda tim maddurlarin %19’unu, 2019°da tim maddurlarin %16,67'sini ve 2020°de
tum maddurlarin %20,21'ini olusturmustur. Ayrica, son yillarda dilencilik amach sémuru
magdurlan ortaya ¢ikmis olup, bunlarin tamami Suriyelidir (2017 yilinda sayilari zirve
yaparak 65’e ulagmistir).
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Asagidaki tabloda gdsterildigi gibi, 2014/2020 déneminin tamami igin %73,3'Ilk bir
oranla, insan ticaretine maruz kaldigi tespit edilen kisiler agirlikh olarak kadindir. Ne yazik
ki, farklr somurd bicimleri icin cinsiyete gore veriler mevcut degildir.

Tablo 2. Cinsiyete gore insan ticareti magdurlarinin sayisi (2014-20202)

e oo e s e | |
19 18 91 23 20 6 155

Erkek 1 %26,64
Kadin 49 89 163 212 111 195 88 796 %73,36
Toplam S0 108 181 303 134 215 94 1.085 %100

Kaynak: GiB yayinlanmamuis veriler; GiB 2021a; GiB 2021b.

Tablo 3'te gosterildigi Uzere, 2014-2018 doneminde madgdurlarin baglica bes mense
llkesi Suriye, Kirgizistan, Ozbekistan, Afganistan ve Fas'tir. Gegtigimiz son iki yilda, bu
egilimde blyuk 6lgtide bir degisiklik olmamis, ancak Kenya, Zamhiya, Namibya, Ugan-
da, Fildisi Sahili ve Kolombiya gibi bazi yeni mense Ulkelerinden gelen magdurlar tespit
edilmistir. Mense Ulkelerin cogunlugunu ug alanda gruplamak icin tablodaki renkler kul-
lanilmistir: Orta Asya (0zbekistan, Kirgizistan vb.); Orta Dogu [Suriye ve Afganistan (bu iki
ulke, Irak ile birlikte, Turkiye'deki multecilerin ve gecici koruma altindaki kisilerin mense
Ulkelerini temsil etmektedir]]; Dogu Avrupa [(Ukrayna, Maoldova].

insan ticareti magduru oldugu tespit edilen Turk uyruklu kisilerin sayisi son derece dii-
suktur (2015°te iki, 2016°da iki, 2017°de dokuz, 2019°da ise iki kisi tespit edilmistir); an-
cak bu, ulusal maddurlarin tespitine iliskin farkindaligin yeni gelisiyor clmasindan kay-
naklaniyor olahilir.

Magdurlarin tespit edildigi illere bakildiginda, 2014-2018 déneminde en fazla magdur
Antalya (166) ve istanbul'da [172) tespit edilmistir. Son iki yilda en fazla magdurun tespit
edildigi iller ise istanbul [48), Antalya (30], izmir [28), Hatay (19), Gaziantep [17] ve Konya
(13] olmustur.

2 Buveriler, GIB tarafindan 28 Agustos 2020 tarihine kadar tutulan kayitlari igermektedir.
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Tablo 3. Turkiye'de tespit edilen insan ticareti magdurlarinin uyruklari (2014-2020])

Suriye

Ozbekistan

Kirgizistan

Fas

Afganistan

Ukrayna

Moldova

Gurcistan

Endonezya

Azerbaycan

Rusya

Kazakistan

Tlrkmenistan

Tarkiye

Belarus

Diger

Toplam

17

50

34

17

15

108

16

33

10

23

14

181

19

31

26

21

16

20

10

11

16

11

10

303

29

14

18

21

134

44

32

28

14

10

11

12

215

24

10

11

94

174

154

96

83

45

43

42

36

34

32

31

25

22

14

ol

1.085
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Cinsel Somiirii Amach insan Ticareti

Cinsel somurl amacli insan ticareti, Turkiye'de tespit edilen en yaygin insan ticareti turQ
olmus, 2014 ve 2020 yillar arasinda 748 maddur tespit edilmistir. Bu, referans dénem
boyunca tespit edilen toplam magdur sayisinin %57’sini temsil etmektedir.

Tablo 4. Turkiye'de tespit edilen Tablo 5. Cinsel somurl amacgl insan
cinsel somur(i amacli insan ticareti ticareti magdurlarinin uyruklarina gore
madgdurlarinin yillara gére dagilimi dagihmi (2014-20207)

(2014-2020')

Tespit edilen kisi sayisi
yil Tespit edilen kigi sayisi

Suriye 165
2014 43 )
Ozbekistan 164
2015 88
Kirgizistan 148
2016 143
Fas 88
2017 186
Afganistan 68
2018 95
Moldova 43
2019 134
Ukrayna 43
2020 59
Rusya 31
Toplam 748
Azerbaycan 31
Kaynak: GIB yayinlanmamuis veriler; ) .
GIB 2021c; GIB 2021b. Turkmenistan 23
Belarus 15
Tarkiye 20
Diger 41
Toplam 880

Kaynak: GIB yayinlanmamuis veriler;
GiB 2021a; GIB 2021b.

*  Bu veriler, GIB tarafindan 28 Agustos 2020 tarihine kadar tutulan kayitlari igermektedir.
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Cinsel somurt amach insan ticareti, kadinlari ve kiz gocuklarini orantisiz hir sekilde etki-
leyen, toplumsal cinsiyete 6zgu hir olgudur. Kadinlar genellikle hem cinsel somurt ama-
ciyla hem de cinsel sémuru bilesenini de kapsayabilecek sekilde sahte veya zorla evlilik-
ler icin kacirnimaktadir. Bu durum, birgok vakanin dinf ve kdltirel normlarin ardinda gizli
kalmasi nedeniyle, insan ticaretinden madgdur kisilerin gergek sayisini degerlendirmeyi
zorlastirmaktadir. Zarla pornografi ve gevrim ici cinsel sémurl gibi belirli cinsel somur(
bicimlerinin de tespit edilmesi zor olmaktadir.

Asagidaki grafikte de gorulebilecedi gibi, 2014-2020 yillar arasinda cinsel somuru
amagli insan ticareti magdurlarinin bilyiik gogunlugu Suriye, Ozbekistan, Kirgizistan, Fas
ve Afganistan uyrukludur (GiB yayinlanmamis veriler; GiB 2021a; GiB 2021h).

Grafik 1. Tlrkiye'de tespit edilen cinsel sdbmurl amacli insan ticareti magdurlarinin uy-
ruga gore dagihmi (2014-2020]

Moldova 43
Ukrayna 43
Rusya 31
Azerbaycan 31
Tarkmenistan 23
Belarus 15
Turkiye 20
Diger 41

Uzbekisra nlisg

Suriye 165

Kaynak: GIB

Arastirmada gorusulen kilit aktorlerin agiklamalarina gdre, cinsel somurt amacli in-
san ticareti magdurlarinin profiline iliskin olarak su hususlar 6ne gikmaktadir:

= Cinsel somlrude en gok karsilasilan vaka, Suriyeli kadinlarin yani sira yukaridaki
grafikte belirtilen diger tlkelerden (Orta Asya Ulkeleri, Moldova, Ukrayna, Rusya) gelen
kadinlara zorla fuhus yaptiriimasidir.

= Bazi Fasli kadinlar Turk erkeklerle evlenmeye zorlanmakta, bunun ardindan da fuhsa
zarlanmaktadirlar.

= Bunun en 6nemli nedeni ise magdurlarin ekanomik yoksunluk icerisinde olmalari ve
cocuklarinin yemek masraflarini dahi karsilayamamalaridir.

Cinsel sémurl amach insan ticaretinin cografi dagilmi hakkinda bazi veriler saglamak
ve bazi analizler sunmak faydal olacaktir.
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Tablo 6. Turkiye'de tespit edilen cinsel sémUrt amach insan ticareti magdurlarinin illere
gore dagilimi (2019-20207)

48 15 63

istanbul

Antalya 30 13 43
izmir 28 10 38
Hatay 19 4 23
Gaziantep 17 4 21
Konya 13 9 18
Bursa 3 11 14
Sanlurfa g 7 10
Edirne 8 1 9
Adana g 4 7
Mugla 6 1 7
Denizli 6 = 6

Kaynak: GIB yayinlanmamus veriler; GiB 2021b.

Tablo 6'da géruldiigi gibi cinsel sémird amagh insan ticareti vakalari gogunlukla istan-
bul, Antalya, izmir, Hatay, Gaziantep, Konya, Bursa, Sanlurfa, Edirne, Adana, Mugla ve
Denizli illerinde gdrilmektedir (GIB yayinlanmamis veriler; GiB 2021b).

istanbul, Antalya, izmir ve Mugla'daki sayilarin yiiksek olmasi, kismen populer turistik
yerlerin cinsel sémurl amacl insan ticareti agisindan risk olusturmasiyla agiklanabilir.*
Uluslararasi Cocuk Merkezi tarafindan yapilan hir arastirmaya gore [ICC 2015], fuhsa y6-
nelik cinsel som(rd amacli insan ticareti vakalari genellikle turistik bolgelerdeki masaj
salonlarinda meydana gelmektedir ve bazi turistler “genc hir bakire kizla hir gece gegir-
mek” icin binlerce dolar 6deyehilmektedirler.

ikinci olarak, savunmasiz durumdaki Suriyeli, Irakli ve Afgan multecilerin Turkiye'nin Suri-
ye sinirindaki Gaziantep, Sanliurfa, Adana ve Hatay gibiillerinde yogunlagmasi nedeniyle,
bu illerde cocuklara ve kadinlara yonelik cinsel sémuru vakalarinda artig egilimi gorul-
mektedir.

3 Bu veriler, GIB tarafindan 28 Ajustos 2020 tarihine kadar tutulan kayitlari igermektedir.

4 Turkiye'deki seyahat ve turizm sektort Turkiye ekonomisine dnemli bir katki saglamaktadir (en son verilerin mevecut
oldugu 2018 yilinda, seyahat ve turizm sektdrii, Tirkiye'nin GSYiH'sinin %12,1'ini temsil etmektedir) (Dlnya Turizm ve
Seyahat Kanseyi 2013]. Kultur ve Turizm Bakanhdr kayitlarina gére, 2018 yilinda Turkiye'ye gelen turist sayisi 2018°e gére
%12,22 artigla 51.747.199 olmustur.
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Ozellikle Sanlurfa ilinde, gelir elde etme imkanlari kisitl olan Suriyeli kadinlar ve ergen kiz
cocuklari, sug sebekeleri eliyle seks isgiligine zorlanmakta ve bu yonde baski gérmekte-
dir (ICG 2019]. Genellikle ailelerinden aldiklari destek kisitli aldugu icin savunmasiz du-
rumda olan ergen kiz cocuklari ve dullar, bu aglar tarafindan 6zellikle hedef alinmaktadir.

Yunanistan ve Bulgaristan ile kara sinirina sahip olan Edirne ili, AB Ulkelerine giden du-
zensiz gegis yollar tizerinde bulunmaktadir ve bu nedenle benzer sekilde yogun bir goc-
men ve multeci ntfusuna sahiptir. Bu illerde cinsel sémurlye yonelik insan ticareti ge-
nellikle zorla fuhus seklinde gergceklesmektedir.

/ Yeterince rapor edilmeyen bir olgu olarak @

cinsel somuri amacli insan ticareti

= Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklari Dernegi tarafindan 2017
yilinda Guneydogu Anadolu Bolgesi'nde gergeklestirilen arastirmada,
STK ve kamu kurumlarindan 47 temsilcinin yani sira fuhus yapan 26 Su-
riyeli ile gérasulmustar.

= Arastirmaya gore, STK'lerden ve polis teskilatindan tim katilimcilar, Su-
riveli kadinlarin ve resit olmayan kizlarin cinsel somurd amach insan ti-
careti magduru haline geldiklerine iliskin endiselerini dile getirmislerdir.

= Bunaragmen, Tlrkiye'nin glineydogusundaki birgok ilin emniyet mudur-
liklerinde, Suriyeli kadin ve gcocuklarin fuhus amacl somiraden magdur
olduguna dair herhangi bir kayda rastlanmamistir.

= Budurum, Turkiye'de Suriyeli kadin ve gocuklara iligkin fuhus amagli cin-
sel sémurl vakalarinin yetkililere yeterince/hig rapor edilmedigini gos-

\ termektedir (Kirmizi Semsiye 2017]. /

__Zorla evlilik [cocuk yasta evlilik dahil)®

2019°dan bu yana, Tlrk yetkililer, insan ticareti magduru oldugu tespit edilen kisilerin
sayisliyla ilgili verileri alt sémur0 higimlerine gore siniflandirarak, “zorla evlilik” ve “gocuk
yasta evlilik” magdurlarini da saymaya baglamistir.

Zaorla evlilik genellikle para, mal veya hizmet (kira, tibhi harcamalar, hediyeler vh.] karsili-
ginda yapilmakta, cinsel siddet ve tecavliz anlamina gelebilmekte olup, insan ticaretine
yal acabilmekte veya insan ticareti sucu tegkil edebilmektedir. Evlilik yoluyla hem aile
maddi kazanim elde etmis almakta hem de temel ihtiyaclari icin ebeveynlere bagimh
olanlarin sayisi bir kisi azalmaktadir.

5 “Cocuk Ticareti” kanulu ayri bir raporda gocuk yasta evlilige iliskin derinlemesine hir analiz yer almaktadir.
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Turk vatandasi kadinlar [yetiskin kadin-
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Tablo 7. 15 yas oncesi evli olan Turk kadinlari

lar ve kiz cocuklari] zorla evlilige 6nem- y S—

li 6lctide maruz kalmaktadir® ve aileler Yas
(veya zorla evlilik fillinin insan ticaretine ~ 20-24 %2

karsilik geldigi durumlarda insan tacirle- 15-19 %1,1

ri) genellikle evlilik kargihginda para veya Kaynak: Hacettepe Universitesi Nifus Etdtleri

mal almaktadir. Dini ve kaltdrel normlar  gpstitisi (HU-NEE) 2019,

nedeniyle bu evlilikler genellikle mes-

ruymus gibi gérulmektedir.

Yandaki tabloda gdsterildigi gibi, 2018 Turkiye Nifus ve Saglik Arastirmasina (HU-NEE
2019] gore, 20-24 yas arasi Turk kadinlarinin %2’si 15 yasinda evlenmistir ve 15-19 yas
arasi kadinlarin %1,1'i, 15 yas 6ncesinde evli olduklarini bildirmiglerdir.”

Turk kadinlarina iligkin veriler, 20-24 yas arasi Turk kadinlarinin %L'inin 15 yas éncesi,
%15'inin ise 18 yas dncesi evli oldugunu tespit eden 2012-2018 verilerine dayali UNICEF
tahminleri (UNICEF 2019] ile de értusmektedir.

Zorla yerinden edilen Suriyeli nufusun  Tahlo 8. 18 yas oncesi evli olan Suriyeli
Turkiye'deki adir yasam kosullari, zorla  kadinlar

ve cocuk yasta evlilik vakalarinin sayi-

sinin artmasina neden olmaktadir. Tir-  [hES 18 yag dncesi evli olan kadinlar
kiye'deki Suriyeli nifusu arasinda gocuk 20-24 %9,2
yasta evliligin yayginli§i Uzerine hir aras- 15-19 %134

tirma yapiimig olup, gérusilen 20-24
yas arasindaki Suriyeli kadinlarin %9,2’si
15 yas 6ncesi, 15-19 yas arasindaki Su-
riyeli kadinlarin %13,4°( ise 18 yas 6ncesi evli olduklarini belirtmislerdir (HU-NEE 20189).

Kaynak: Hacettepe Universitesi Niifus Etditleri
Enstitist (HU-NEE] 2019.

Ne Turkiye Nufus ve Saglik Arastirmasinda ne de UNICEFte, erkek cocuklarin zorla evlilik-
lerden nasil etkilendigine dair hir veri bulunmamaktadir. Zorla evliliklerin erkek cocuklari-
ni da etkiledigi bilinen bir gergek iken, bu sorun hem diinyada hem de Turkiye'de orantisiz
bir sekilde kiz gocuklarini etkilemektedir.

Tarkiye Nifus ve Saglk Arastirmasinda bu konuda herhangi hir istatistik yayinlanmadi-
gindan, bu bélimde zorla evliliklerin yetiskinler arasindaki yayginhgr da dogrulanama-
mistir. Mevcut olan tek veri, GIB tarafindan insan ticareti magdurlarinin tespiti haglamin-
da tutulan verilerdir.

8 GREVIO'nunTurkiye ileilgili (Meveut Durum) Dederlendirme Raporu’nda zorla evlilige iliskin daha ayrintili ve derinlemesine

bir analiz yer almaktadir. GREVIQ, istanbul Sézlesmesi dogrultusundaki ilerlemeyi dederlendirmek (izere Avrupa Konseyi
tarafindan kurulan, Kadina Yénelik ve Ev igi Siddete Karsi Miicadelede Uzmanlar Grubudur. Rapora gére, “Yetkililer tarafindan
saglanan veriler, Turkiye'de kiglk yasta ve zorla evlilik vakalarinin azaltimasina yonelik cabalarda belirli hir ilerleme
kaydedildigini gostermektedir. Yine de kligtk yasta ve zorla evlilikler yaygin olarak gérilmeye devam etmektedir. Bunlarin
yayginhigi (zerine yapilan en son arastirmalar, Turkiye'de kadinlarin %25’inden fazlasinin 18 yasindan énce evlendigini
gostermektedir, bu oran kirsal kesimde %32°ye gikmaktadir (https://rm.coe.int/eng-grevio-report-turquie/16808e5283)”

7 Kadin ntfusunun %50°ye yakini bu yastan énce [gayri resmi dini nikah yapanlar da dahil olmak tzere] esiyle evlilik digi
bir birliktelik yasadigindan, bu rakamlar istatistiklere yansimamaktadir.

21



22

Turkiye'de insan Ticareti Egilimleri Analiz ve Eylem Onerileri

GiB’nin insan ticareti istatistiklerine gore, Tablo 9. Bir insan ticareti hicimi olarak
2019-2020 yillarinda 12 kisinin zorla evlilik  zorla evlilikten magdur olan kisilerin
magduru ve 16 kiginin gocuk evliligi magduru  uyrugu (2019]

oldugju tespit edilmistir (GIB yayinlanmamig -
veriler]. Turkiye NUfus ve Saglik Arastirmasi m

ve UNICEF istatistiklerinde cocuk evliliklerinin ~ Surive 8
oldukca yaygin oldugu ve zorla evliliklerin ve Fas 2
gocuk evliliklerinin genellikle kaltdrel ve dini afganistan 1
normlar!n arkasina g|zlenld|g| Id|kklate aI|Ind|— Ukrayna 1
ginda, GIB tarafindan tespit edilen insan tica-

Toplam 12

reti magduru sayisinin, zorla evlilik ve cocuk
evliliginin gergek durumunu tam olarak yan-  Kaynak: GIB, yayinlanmamis veriler.
sitmamasi kuvvetle muhtemeldir.

Yukarida belirtildigi Uzere, zorla evlilikler ve cocuk yasta evlilikler genellikle kulturel ve
dini normlarin arkasina gizlenmektedir ve gercek magdur sayisinin resmi istatistiklerde
one surllenden gok daha yluksek olmasi kuvvetle muhtemeldir. Turk vatandaslar ara-
sinda zorla evlilik amacli insan ticaretine iliskin resmi verilerin bulunmamas, bu hipotezi
guclendirmektedir.

Bu gorus, bu alanda faaliyet gosteren STK'ler ve arastirmaya katilan kilit uzmanlar tara-
findan da dogrulanmaktadir. Kadinlarin baglik parasi veya baska mallar karsiliginda zor-
la evlendirildigi durumlarla sikga karsilasildigl, ancak bu uygulamanin kalttrel bir norm
olarak gorilmesi nedeniyle bu durumlarin adli makamlara tasinmadigi belirtiimektedir.
Magdurlar da bu durumun “normal” olduguna inanabilmektedirler. Baska hir deyisle,
zarla evlilik magdurlarinin codu (6zellikle de Turk kadinlari] aslinda magdur olduklarinin
farkinda degildirler. Genellikle ailelerinin gelenek ve goreneklerine uygun davranmalari
gerektigini distinmekte ve kendileri hakkinda verilen evlilik kararlarina karsi gelmemek-
tedirler. Ayrica bir kadin zorla evlilie karsi gelmesi durumunda namus cinayeti kurbani
olabilmektedir. Ancak bu durumlar cogu zaman yerel halk tarafindan ¢rthas edilmekte ve
adli makamlara taginmamaktadir.

Emek Somiiriisii Amach insan Ticareti

Resmi istatistiklerde rapor edilen emek somurist amacli insan ticareti vakalarinin sayisi
gercek vaka sayisindan daha distktdr ve cinsel somird amach insan ticareti ile kar-
silastirldiinda emek sémurdsd magdurlarinin tespitinin iyilestirilmesi gerekmektedir.
GRETA tarafindan belirtildigi gibi, emek somurtst amacli insan ticareti magdurlarinin
tespiti bircok acidan zorlayici olabilmektedir. Uygulamada, galisma standartlarinin yo-
rumlanmasi ve uygulanmasi ve emek sémurusunutn tanimlanmasi bakimindan farklilik-
lar ortaya cikabilmektedir. Basta duzensiz durumdakiler olmak tzere magdurlar, sinir digi
edilme veya insan tacirlerinin misilleme yapmasi karkusuyla sikayette bulunmak veya
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cezai strece dahil olmak istemeyebilirler. Bu nedenle, emek somurlist amacli insan ti-
caretiyle mucadelede, Devlet, sivil toplum kuruluslari, sendikalar ve 6zel sektor arasinda
koordinasyon igerisinde aksiyon alinmasi gerekmektedir.

Tarkiye'nin stratejik kanumu, Tlrkiye’ye dogru ve Tarkiye Gzerinden gerceklesen dlizensiz
gocteki carpici artisla birlestiginde, emek somurdst amacl insan ticareti riskini artir-
maktadir.

Literattire ve sorumlu kurumlarin temsilcileriyle yapilan gorismelere gore, insan ticareti
bakimindan risk olusturan sektorler arasinda tarim, insaat, evde hakim, restorasyon ve
eglence, hazir giyim endUstrisi ve ¢op toplama sektorleri yer almaktadir.

Bircok ulkede, issizlik ve blyuyen kayit disi ekanomi, ucuz is gucu ve hizmetlere olan ta-
leple birlikte, emek sdmurdst amagli insan ticaretini besleyen faktérlerdir. Bu sémur( bigi-
minden magdur olan kisiler hem ulusotesi hem de ikamet ettikleri Ulkeler icerisinde insan
ticaretine maruz kalmaktadirlar. Tarkiye'de is glicu piyasasi yapisinin ylksek oranda kayit
disi oldugu dikkate alindi§inda, Turk vatandaslari da emek somurlisti amacli insan ticareti
magduru olabilmektedir. Ayni baglamda, basta mevsimlik ve duzensiz gégcmen isciler ol-
mak Uzere gogcmen isciler de emek sdmurust amagliinsan ticaretine kargi 6zellikle savun-
masiz durumdadirlar. Burumlarinin hem yasal hem de ekonomik acidan glivencesiz olmasi
nedeniyle, gécmen isgilerin durumlarini tespit ve rapor etme olanaklari kisithdir.®

Tablo 10. Turkiye'de kayit disi istihdam duzeyleri

R

2019 86,62 22,96 20,03 22,55 37,74 34,52

Kaynak: TUIK®

TUIK'e gore Turkiye'de ortalama kayit disi istihdam orani %34,5'tir. Kayit digi istihdam, is-
cileri korumaya yonelik yasal araglara bagvurulamamasi ve is guct ile ilgili incelemelerin
kisith olmasi anlamina gelmektedir. Yetki ve inceleme acisindan bosluklara neden olan
bu durum, insan tacirleri icin uygun kosullar yaratmaktadir.

TUIK'in Mayis 20189 verilerine gore aktif olarak calisan Turk vatandaslari arasinda “her-
hangi bir sosyal gtvenlik kurumuna bagli olmaksizin® yani “kayit disi” calisanlarin orani
%34,52°dir. Yani Turkiye'de toplam 32,3 milyon isciye karsilik gelen 15 yas Ustt “is glict”
icerisinde 10 milyondan fazla Turk vatandasi “kayit disi” olarak galismaktadir. Elbette bu

8 Bkz. GRETA'nin faaliyetlere iliskin 7. Genel raporu, 70. paragraf.

®  F David, Emek Sémurust Amagl insan Ticareti [Arastirma ve Politika Serisi no. 108, Avustralya Kriminoloji Enstit(is(,
Canberra 2010], s. 13.

10 TC Sosyal Guvenlik Kurumu, Kayitdisi istihdam Oranlari; erigsim adresi: http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/cali-
san/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari/kayitdisi_istihdam_orani
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rakamlara cocuk isciler dahil degildir; birgok arastirma raporuna gore, cocuk isgilerin
rakamlari da g6z ardi edilebilir degildir.***2

Halihazirda ylksek olan kayit disi istihdam Uzerine, Suriye'den gelen blylk gogmen akini
sorunu daha da artirmistir. Turkiye'de Gecici Koruma altinda yasayan Suriyelilere 15 Ocak
2016 tarihinden itibaren calisma hakki verilmistir. Bu dizenleme uyarinca Tlrkiye'de en
az 6 ay sureyle kayith olan Suriyeliler galisma hakkindan yararlanmaktadir. Bu, Suriyelile-
rin istihdaminin kayit altina alinmasini saglamak icin kritik bir adimdir, ancak arastirma-
lar, calisan en az 1,2 milyon Suriyeli oldugunu ve bunlardan yalnizca yaklasik 32.000°ine
calisma izni verildigini gdstermektedir.t® Halihazirda istihdam edilen Suriyelilerin %95°in-
den fazlasi kayit digi calismaktadir.* Kayit disi ekanomi; strdlrtlehilir olmamasina, sos-
yal adaleti desteklememesine ve insan onuruna yakisir is acisindan tartigmali olmasina
ragmen, Suriyeliler icin onemli hir firsat ve alan yaratmaktadir. Yine de kuskusuz, emek
sémurlst amagli insan ticareti icin uygun bir ortam da yaratmaktadir.t®

Tark Kizilayr tarafindan yapilan arastirmalar, gecici koruma ve uluslararasi karuma al-
tindaki kigilerin %20°sinin dusuk vasifli islerde, %19’unun tekstil sektérinde, %12’sinin
ingaat sektériinde ve %10°unun el sanatlarinda galistigini gdstermektedir. Bunlari ayak-
kabicilik sektartinde (%6), ticari isletmelerde [%5] ve tamirat islerinde (%5] calisanlar iz-
lemektedir. Bununla birlikte, iller ve balgeler arasinda énemli farkliliklar vardir. istanbul'da
calisan gecici karuma ve uluslararasi karuma altindaki kisilerin yaklasik %50’si tekstil
sektoriinde, Mersin'de ise %25'i tarim sektoriinde galismaktadir. Arastirmalar, yaklasik
%45’inin uzun sureli sézlesmeye dayali dlzenli iglerde, yaklasik %54°0n(in ise duzensiz
islerde vasifsiz isgi olarak calistigini géstermektedir. Tekstil sektort dizenliis icin 6nemli
bir alan saglamaktadir (%79]. Glinluk [duzensiz] islerde calisanlar aylik ortalama 1.058
TL, dzenli caliganlar ise 1.312 TL kazanmaktadir. Tekstil sektérinde en yuksek ortalama
gelir 1.332 TLdir. Niteliksiz is guicti (768 TL) ve 6zellikle tarim sektor(i (756 TL), gelirin en
dlistk oldugu alanlari olugturmaktadir.’®

GiB’'nin 2014 yilinda faaliyete gegmesi ve her yil artarak devam eden farkindalik olus-
turma faaliyetleri nedeniyle, tespit edilen maddurlarin sayisi istikrarl bir sekilde artig
gostermistir. Cinsel somurlt amach insan ticareti Turkiye'de hald en yaygin gértlen in-
san ticareti bigcimi olmasina ragmen, tespit edilen emek somurist magdurlarinin sayisi
artmaktadir. GiB istatistiklerine gére, 2005-2013 yillari arasinda 43 kisi ve 2014-2020
yillari arasinda 201 kisinin emek somurusut amacli insan ticareti magduru oldugu tespit

2 Adil Emek Dernedi, Findik Yetistiriciliginde isgi Demografik Profil Aragtirmasi, 2017.

12 Cocuk isciligi, cocuk ticareti bakimindan ylksek riskler tagiyan Turk is glicti piyasasi igin blyUk bir endise kaynagidir.
Bu olgu, Turkiye'deki cocuk ticaretine iligkin ayri bir raporda ayrintili olarak analiz edilmektedir.

13 Erdogan, M. Murat. Tiirkiye'deki Suriyeliler: toplumsal kabul ve uyum. istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2015.
M Turk Kizilayr ve Dinya Gida Programi (2019) Turkiye'deki Mlteciler: Gegim Kaynaklari Arastirmasi Ankara, Tlrkiye.
15 M. Murat Erdogan, Turkiye'deki Suriyeli Milteciler, Eyltl 2019. Konrad Adenauer Stiftung

18 Turk Kizilayr ve Dlinya Gida Programi (2019) Turkiye'deki Multeciler: Gegim Kaynaklari Arastirmasi Ankara, Turkiye.
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edilmistir.” 2013-2017 déneminde, insan ticareti magduru oldugu tespit edilen yaban-
cilar arasinda ilk sirayr 135 kisi ile Suriyeliler almistir. Kuskusuz, emek sémurist amacli
insan ticareti riski altinda olanlar sadece Suriyeliler degildir. Risk altindaki diger uyruklar
arasinda Afganlar, Faslilar, Iraklilar, Pakistanlilar ve Filistinliler yer almaktadir.’® Ozellik-
le 2016°dan bu yana zorla dilendirme amacli ve emek s6murist amacl insan ticareti
magduru oldugu tespit edilen kisilerin sayisinin artmasi nedeniyle, tespit edilen erkek
magdurlarin sayisi da artig gostermistir.

Tablo 11. Ekonomik faaliyete gore kayit disi istihdam (%]

Ekonomik faaliyet 2011 | 2012 | 2013 mm 2016 | 2017 m 2019

Tanm, ormancilikve g5 a0 g3e1  g328 8227 8116 8209 8333 8273 86,62

balikgilk
Uretim 24,87 2147 1984 2015 1885 199 196 20,26 18,97
ingaat 49,88 4535 40,12 3661 3558 3576 358 3433 3774

Kanaklama sektoru 40,32 34,91 31,27 24,82 24,55 31,61 30,97 311 32,75

Kaltar,
sanat, eglence, 38 3704 3471 3435 31,54 3333 3701 3661 40,12
dinlenme ve spor

Dider hizmetler 56,07 49,06 46,14 4769 43,38 44,19 43,71 4411 4714

Kaynak: TUIK, 20189.

Yukarida da bahsedildigi izere, emek sémrtst amaclh insan ticareti 2014 yilindan itiba-
ren kademeli olarak ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ocak 2014 - Agustos 2020 déneminde
emek somirdst magduru oldugu tespit edilen kisilerin sayisi 201°dir ve bu rakam, tespit
edilen toplam vakalarin %18,52’sini temsil etmektedir. Tespit edilen sémurt amagliinsan
ticareti bigimleri arasinda ikinci sirada yer almaktadir.

17 Burakam, Eylul 2020 itibariyla tespit edilen magddurlari icermektedir ve yilin geri kalaninda artis gésterebilir.

18 https://www.goc.gov.tr/duzensiz-gac-istatistikler
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Tablo12. Ocak 2014 - Adustos 2020 doneminde Tlrkiye'de tespit edilen emek sémurisu
amacli insan ticareti magdurlar [diger somuru bigimleriyle kargilagtirmali olarak]

Cinsel somur %68,94
Emek

e 7 19 30 52 39 35 19 201 %18,52
somurust

Zorla

, . - 1 8 65 - 4 1 79 %7,29
dilendirme

Diger somuarud

o . 4e 15 57 %5,25
hicimleri
Toplam 50 108 181 303 134 215 94 1.085 %100
Kaynak: GiB

Asagidaki paragraflarda, Turkiye'de iscilerin sémurl ve insan ticaretine maruz kaldig
baslica ekanomik sektorler hakkinda bazi 6nemli bilgiler verilmektedir.

__Tarim

Tarim, insan ticareti hakimindan yuksek riskli bir sektordir. Mevsimlik iscilere ve isci te-
min eden kisilerin faaliyetlerine ihtiyac duyulan bir sektér olmasi nedeniyle, insan tacirle-
ri siklikla gergek kimliklerini gizleyerek bu sektore sizmaya galismaktadirlar. Uluslara-
rasi Calisma Orglitiine gore, diinya capinda zorla calistirma yoluyla emek sdmuirtsiine
maruz kalan 16 milyon kisi icerisinde her 10 kisiden hiri, siddet tehdidi altinda veya
bagka bir sekilde zorla tarim, armancilik veya balikcilik sektorlerinde cahstiriimaktadir.
Bu olgu hem zengin hem de fakir tlkelerde gorulmektedir.

Tark tanm sektorl, yogun is gucu gerektiren ekim dénemlerinde gecici olarak mev-
simlik isci cahstiran kiictk ve orta élcekli aile ciftliklerinden olugsmaktadir. Turkiye'de
calisanlarin yaklasik %86°sI kayit disi iscilerdir. Yogun is glcu gerektiren Gretim sis-
temleri, Ucretli galisan is glicline olan talebi artirmakta, bu da dogal olarak ucuz is
gucu ihtiyacini ortaya cikarmaktadir. Bu talep, is glicu piyasasinin daha yoksul kesimi
tarafindan karsilanmaktadir ve dunyadaki egilimler goz 6nune alindiginda, bu durum
sasirtict degildir. Tlrkiye'de 6,5 milyon kisi tarim sektértnde istihdam edilmektedir ve
bunlarin yaklagik yarisi mevsimlik gégmen iscidir. *°

Mevsimlik tarim isciligi dinya genelinde tarimsal tUretimdeki is gucUl talehini karsila-
manin ucuz bir yolu olup, Tirkiye'de de durum farkli degildir. isci haneleri arasinda, is
gucu piyasasinda savunmasizliklar doguran belirli ortak 6zellikler vardir. Hanelerin ya-
pisi ve temel refah hizmetlerine erisimin yetersiz olmasi, glivencesiz hir yagsama isaret

1 T(iK; erisim adresi: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=107616th_id=2
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etmektedir.18 Gogmen iscilerin kokenleri agisindan bakildiginda, bu guvencesiz yasa-
min bir de mekansal boyutu bulunmaktadir; arastirmaya gore, gocmen ailelerin yak-
lasik %80’i, basta Sanliurfa, Mardin ve Diyarbakir olmak Gzere Turkiye'nin glineydogu
kesimlerinden gelmektedir.

Mevsimlik tarim iscileri, ciftliklerde kisa sureli olarak galismak igin Turkiye’'nin dort hir
yanina gitmektedirler. Aileler genellikle ekim sezonunun baglangicinda, Mart ve Nisan
aylarinda memleketlerini terk etmekte ve Ekim-Kasim aylarinda evlerine donmektedir-
ler. Okul cagindaki cocuklar ve bebekler de dahil almak Uzere hanenin tliim Uyeleriyle
birlikte go¢c etmektedirler. Bazi topluluklarda, iscilerin yaklasik yarisi 18 yasin altin-
dadir.2? Sagliksiz kosullarda cadirlarda kalmakta ve hirden fazla sehirde birden fazla
ciftlikte calismaktadirlar. Elbette, bu hareketlilik icin baglantilara ve dayibasi, elgi veya
cavus adi verilen isci aracilar tarafindan yuratulen bir dizi lojistik dizenlemeye ihti-
yac duyulmaktadir. isci aracilari, iscileri memleketlerinde ise almakta ve calisacaklar
ciftliklere tasimaktadirlar. Ciftgilerle dogrudan temas halindedirler, yevmiye pazarligi
yaparlar ve iscilerin 6deme igslemlerini hallederler. Genellikle ise alim sirasinda iscilere
borc para verirler ve mevsim sonunda iscinin kazancindan kesilecek sekilde ulasim
masraflarini ve diger olasi masraflari karsilarlar. Bu, isverene bir bagimlilik yaratmakta
ve bu ise, bir borg esaretiyle sonuglanabilmektedir. isci aracilari hizmetleri karsiliginda
isci kazanclar tzerinden %10 komisyon almaktadirlar.

Gecici karuma altindaki Suriyeliler, i¢c savasin baslangicindan beri genellikle daha digtk
Ucretlerle tarim sektoértinde calismaktadirlar. Suriyelilerin, glvencesiz durumlarindan
dolayi daha zor kosullarda galigan “uysal” bir is gtictint temsil ediyor olmalari ve daha
fazla kar getirebilmeleri nedeniyle, isci tageronlari, Suriyeli gégmenleri ise almaktadir-
lar. Isci taseronlarina bagimlilik, emek sémiirist amacli insan ticareti ile miicadeleye
yonelik politikalarda dikkate alinmasi gereken, zarla calistirma ve/veya emek soému-
rust amacli insan ticareti riskleri dogurmaktadir. Tarim sektériinde emek somurusu
amacli insan ticareti incelemeleri, teseronlara odaklanmalidir.

-

Dikkate alinmasi gereken konu:

Suriyeli gelin olgusu. Suriyeli kadinlarin Tlrkiye'den erkeklerle evlendirilmek Uze-
re insan ticaretine maruz kalmasi, genellikle cinsel istismar amach insan ticareti
cercevesinde degerlendirilmektedir. Diger taraftan, bu arastirma, Suriyeli kadinlarin
tanm sektortinde emek somurlist amacl insan ticaretine de maruz kaldigini gos-
termektedir. Bazi erkekler, Suriyeli kadinlarla evlenerek, mevsimlik tarim islerinde
toplam hane halki is guctne birisgi daha katmayi ve hane halki gelirini en st dlize-
ye cikarmayl amaclamaktadir.

- J

20 Adil Emek Dernegi, Findik Yetistiriciliginde isci Demografik Profil Arastirmasi, 2017.
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/ Kurumsal kapasitedeki zayifliklar: @

Turk Is Kanunu, tarim ve ormancilik sektériinde 50°'den az isci calistiran is yerleri
icin gecerli degildir. Turkiye'de ciftliklerin buyUk cogunlugunda 50°den az isci calis-
maktadir. Bu nedenle, mevsimlik gégmen isgilerin calistigi tim ciftlikler is Kanunu
kapsami disinda kalmakta, bu da emek sémurisu amagli insan ticareti riskini agir-
lagtirmaktadir. Benzer sekilde, is Kanunu ev ve bakim islerini de kapsamamakta ve
iscileri korumasiz birakmaktadir.

Hal bdyle olmakla hirlikte; 4857/113 (inci maddesi uyarinca 4857 sayili is Kanunu
kapsami diginda hirakilmis tarim ve orman iglerinin yapildigi isyerlerinde veya islet-
melerde calisan isciler hakkinda 4857 sayili Kanunun “Ucret ve Ucretin édenmesi,
Ucretin sakli kismi, Gcret hesap pusulasi ve tcret kesme cezasi” konularini diizenle-
yen 32, 35, 37 ve 38 inci maddelerinin uygulanacagi hukium altina alinmigtir,

Buna ilaveten, 4857 sayili Kanunun 4 Gncli maddesi ve 6331 sayili Kanunun 2 nci
maddesi uyarinca “Ev Hizmetleri” istisna kapsaminda olmasina ragmen, yabancilarin
calisma izni olup olmadi§i ve 8735 sayili Uluslararasi Isglicii Kanununa uygun calisi-
lip calisiimadigi hususlarinda ev hizmetleri kapsam dahilindedir. Ayrica 6zel istihdam
blrolan araciligiyla yapilan ise yerlestirmelere iliskin hiikimler 4904 sayili Kanunda
diizenlenmis bulundugundan 6zel istihdam burolar araciigiyla istihdam edilen “Ev
Hizmetleri” nde calisanlarin durumu, ilgili Kanun uyarinca kapsam dahilindedir.

N /

__Insaat

Emek sémuruslt amach insan ticareti, 6zellikle bazi Kuzey Amerika ve Bati Avrupa Ulkeleri
ile Orta Dodu, Asya ve Afrika'da ingaat sektortinde énemli bir sorundur.®

Cesitli raporlar, kadrolu calisan sayisinin azalmasi ve kisa streli s6zlesmelerle istihdam
edilen, serbest galisan veya taseronlar icin calisan gecici isci sayisinin gok daha fazla
artmasi ile birlikte, ingaat sektortndeki is glict piyasasinda kayit disihigin derinlestigini
gostermektedir.

Turkiyede kiguk olgekli konut insaatlarindan otoyollar, koprtler, barajlar, havaalanlari ve
kentsel donlistm projeleri gibi buyuk dlcekli insaat projelerine kadar degisen insaat sektorq,
on yili agkin hir stiredir bir patlama yagamaktadir. Ozellikle bliytk 6lcekli projelerde tageronluk
yaygin bir uygulamadir ve gcmenler genellikle orantisiz bir sekilde temsil edilmektedirler. in-
saat, ozellikle erkek gogmenlerin ve ekanomik olarak yoksun durumdaki Turk vatandaslarinin
“hayatta kalma”larini saglayan, cok 6nemli hir is alani olarak 6ne gikmaktadir.

Garusmeye katilan kisiler, ingaat sektérdnt emek somurtist amaclh insan ticareti icin yuksek
riskli sektdrlerden biri olarak siralamislardir. 2019 TUIK istatistiklerine gore, insaat sektoriin-

2 Byckley, Michelle; Zendel, Adam; Biggar, Jeff; Frederiksen, Lia; Wells, Jill. insaat sektérinde gégmen isgiligi ve istih-
dami / Uluslararasi Caligma Ofisi, Sektarel Palitikalar Dairesi, Calisma Kosullari ve Esitlik Dairesi. - Cenevre: ILO, 2016.
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deki toplam istihdamin %37,5'i kayit disidir ve gégmenler ingaat sektértinde yogun olarak ¢a-
lismaktadir. Ozellikle Afgan ve Suriyeli isciler, insaat sektoriinde kayit digi olarak daha distik
Ucretlerle ve daha uzun saatler hoyunca calismaktadir. Kayit disiistihdam icin alan saglamasi
nedeniyle, karli bir is sunmakta ve insan tacirleri igin uygun kosullar yaratmaktadir.

__Turizm ve eglence

Goérusmeler sonucunda, oteller ve restoranlar da dahil olmak Uzere turizm ve eglen-
ce sektorunln, emek sémurlist amacli insan ticareti magdurlarinin tespit edildigi en
onemli ekanomik sektdrler arasinda aldugu gortlmektedir. Bunlar ayni zamanda hem
cinsel stmuaruntin hem de emek somurdsundn gercgeklestigi sektarlerdir. Turizm, yo-
gun is gucu gerektiren mevsimlik igler ile karakterize olan bir sektérdir. Turizm ve eg-
lence sektarlerinde gesitliisler bulunmakta olup, bunlar arasinda temizlikcilik, garson-
luk, ascilik, animasyon isleri ve digerleri bulunmaktadir. Bu baglamda turizm, gégcmen
isci sayisinin fazla oldugu, emek somurdst amach insan ticareti agisindan riskli bir
sektordlr. Turizm sektariindeki is talehi, toplumun isgi haklari kanusundaki farkindahk
duzeyinin genel olarak dusuk olmasi ve ayrica aracilarin ig iliskisi kurulmasini kolaylas-
tirma surecinde oynadigi aktif rol, risk faktorlerini artirmaktadir.

“Yurt digindaki is talebi, toplumun isgi haklari kanusundaki farkindalik dizeyinin
genel olarak dusdk olmasi ve ayrica aracilarin yurt diginda ig iliskisi kurulmasini
kolaylastirma strecinde oynadi§i aktif rol, risk faktérlerine katkida bulunmakta-
dir. Ornegin, Turkiye'de eglence sektériindeki animasyon isleri igin kolaylastirma
faaliyetleri genellikle kayit disi acenteler tarafindan yurutilmektedir. Yerlesik
acenteler [bazi AB llkelerinde is kolaylastirma igin Ucret alinmasi yasa disi ol-
masina ragmen] is kolaylastirma icin 300-1.000 avro arasinda degisen ylksek
licretler talep etmektedir.”?

Konaklama sektarlindeki [oteller ve restaranlar] kayit disi istihdam %33 civarinda olup,
dinlenme ve edlence sektdrinde ise bu oran %40°a ulasmaktadir. Bu sektérlerde, kayit
disiigin yani sira, calisma kosullari da zordur. Calisanlar, fazla mesai Ucreti almadan,
haftanin alti gunl, giinde 12-16 saat galismaktadir.?® Gégmenler yogun olarak turizm
sektorunde calismakta ve ¢zellikle Dogu Avrupa ve Orta Asya Ulkelerinden gelen kadin-
lar emek somurlist amach insan ticareti riski ile kargi kargiya kalmaktadir.

___Evve bakim igleri

Ozel ev ve bakim isleri piyasasinin gelisiminin blyiik 6lgiide kontrolsiiz bir sekilde ger-
ceklesmesi, konut dokunulmazlig, evin 6zel hir alan olmasi gibi hususlar g6z énunde
bulunduruldugunda, ev ve bakim iscileri lkelerin genelinde 6zellikle somurlye karsi

2 Klara Skrivankova, Lazar Jovevski, Kuzey Makedonya'da Emek Sémiiriisti Amagli insan Ticareti Raporu, Avrupa Konse-
yi, 2017, s. 45

2 | ordoglu, K. (2009) Tirkiye'de Turizmde Calisan Gégmenler ve isglcl Piyasasinda Olusan Yeni Sorunlar.
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savunmasiz durumdadirlar.2* Ayrica, Tirkiye'de ev hizmetleri kismen is Kanunu kap-
sami digindadir ve bu nedenle 6zel mulklerde is teftisine kismen tabi dedildir. Bununla
birlikte 4857 sayili Kanunun 4 Gncl maddesi ve 6331 sayili Kanunun 2 nci maddesi
uyarinca “Ev Hizmetleri” istisna kapsaminda olmasina ragmen, yabancilarin galisma
izni olup olmadig ve 6735 sayili Uluslararasi isglicti Kanununa uygun galisilip cali-
silmadigr hususlarinda ev hizmetlerinde is teftisi faaliyeti gerceklestirilebilmektedir.
Ayrica ozel istihdam bdrolar araciliiyla yapilan ise yerlestirmelere iligkin hikimler
4904 sayih Kanunda duzenlenmis bulundugundan ¢zel istihdam burolar aracilifiyla
istihdam edilen “Ev Hizmetleri” nde calisanlarin durumu, ilgili Kanun uyarinca kapsam
dahilinde olup is mufettiglerince denetim gerceklestirilebilmektedir. Belgesiz gocmen
kadinlarin evlerde temizlikgi, asgi, cocuk bakicisi ve yasl veya 6zel ihtiyaclari olan kigi-
lerin bakicisi olarak galistigl, agirlikli olarak kadinlardan olusan bir is glct sektérudr.
Genellikle, is kapsamini tanimlayan herhangi bir resmi s6zlesme ve sosyal glvenlik
kaydi olmaksizin, igverenin evinde yasamaktadirlar. Seyahat belgelerine el kanulahil-
mekte, hareketlilikleri ve hareket 6zgurltkleri kisitlanahilmekte ve savunmasiz durum-
lari, insan tacirleri tarafindan kotlye kullanilabilmektedir.

__Atik toplama ve geri donigiim

Turkiye'de yaklagik 500 bin atik toplayici bulunmaktadir ve yaklasik 2 milyon insan ge-
cimini atik toplama yoluyla saglamaktadir.?® Atik toplama ve geri déntstim, hdkimet
ve belediyelerin kayit altina alma girisimlerine direnen, bliylk ¢lgtde kayit disi hir sek-
tordar. Tahminler, Turkiye'deki geri dénustim tesislerinde islenen ambalaj atiklari ve
kagitlarin yarisinin sokaklarda atik toplayicilar tarafindan toplandigini géstermektedir.

Atik toplayicilar gtnde 15 saate kadar calismakta, topladiklari ambalaj malzemelerini
ve kagitlan kiguk depolara satmakta, bu kicliik depolar ise séz konusu atiklari daha
buyuk depolara ve/veya geri dénusum tesislerine satmaktadir. Sektérde derin bir ku-
tuplasma s6z konusudur. Depo sahipleri igin karl bir is olsa da baska bir gelir veya
gecim kaynagi olmayan atik toplayicilar icin sadece hir hayatta kalma aracidir.

Atik toplama ve geri donusum sektdriinde emek somurtst amacli insan ticareti risk-
lerini artiran sistemsel zayifliklar, basinda cikan haberlerde vurgulanmistir. 2018°de
basinda cikan haberlerde, 15 Afgan atik toplayicisinin ve bes kacakcinin polis tara-
findan yakalandigi bildirilmistir. Turkiye'ye geri dénisim sektériinde atik toplamak
Uzere getirilen atik toplayicilar, dizensiz bir durumda ve borg esareti altindaydilar.®
Mart 2019°'da Ankara’da cikan hir yanginla ilgili basinda cikan haberlerde, 5 Afgan atik
toplayicisinin 6ldugu ve iki Sanliurfali Turk vatandasi da dahil olmak tzere 11 kiginin
yaralandigi bildirilmistir.?’

24 GRETA'nin 7. Genel raporu (2017), para 121.
2 https://www.haberturk.com/gundem/haber/1187912-adan-zye-kagit-toplama-krizi
26 https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/duzensiz-gocmenlere-hurdacilik-yaptirmislar/1310302

27 https://gazete.alinteril.org/oturumlari-olsaydi-simdi-kimlikleri-de-tespit-edilebilirdi
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___Tekstil sektorii

Arastirmalar, diinya capindaki yogun rekabet ve Cin ile Banglades'teki dusuk Gretim
maliyetleri nedeniyle, tekstil sektoriinde ucuz is gucune yonelik baydk hir talep oldu-
gunu gostermektedir. Taseronluk, Gretim maliyetlerini dusurmek icin basvurulan yol-
lardan biri olmakla hirlikte, isgilerin savunmasizlik halini artirmaktadir. Buylk giyim
sirketleri, insana yakisir is programlari ydritmekte ve tedarikgileri arasinda insana
yakisir is standartlarinin ve kayith istihdam ilkelerinin uygulanmasini zorunlu kilmak-
tadirlar. Ancak, bu sirketlerin tedarikgileri de isin bir kismini [denetim agisindan ulasil-
masi daha zor olan] daha kiguk taseron atdlyelere yaptirdigindan, bu dnlemler etkili
olmaktan uzaktir.

Tlrkiye, tekstil sektértiinde dunyanin yedinci en buyuk hazir giyim tedarikgisi ve Cin ve
Banglades'ten sonra AB’nin Uglncl en buylk hazir giyim tedarikgisi konumundadir.®
Tarkiye'deki tekstil ve hazir giyim sektorleri, dinyanin geri kalanina yogun bir sekilde
ihracat yaparak Turk ekanomisine onemli 6lctide katkida bulunmaktadir.

Gorusulen kisiler, kayit digi tekstil atolyelerinin 6zellikle Suriyeli gégcmenler icin emek
somurist amach insan ticareti agisindan yuksek riskli is yerleri oldugunu belirtmis-
lerdir. Ornek olarak, bir STK temsilcisi, hir tekstil atdlyesinde calismaya zorlanan ve 1,5
ay boyunca binadan ¢ikmalarina izin verilmeyen bir grup Suriyeli gggmenden bir cagn
aldiklarini bildirmistir.

Gokge Uysal ve Engin Volkan®® tarafindan yapilan arastirma dnemli hilgiler vermektedir:

“Gérdsmeler ayrica kayit disi istihdam gerceklestiren sirketlerin yakalanmaktan
ve para cezasina garptirilmaktan kaginmak igin kullandiklari taktiklere bir bakis
saglamustir. En yaygin stratejilerden biri, yetkililer tarafindan yapilan denetimler
sirasinda Suriyeli iscileri saklamaktir: Tekstilde galisirken, mifettisler geldiginde
patron batun Suriyelileri disari ¢ikarirdi. (15, kadin, calisan]

Bazen mufettisler gelmekteydi. Firma sahibi teftis bitene kadar bizi kavar, sonra
tekrar arayip “gel calismaya devam et” derdi. [16, erkek, galisan]

Alinti, sayisiz arastirma raporu ve haber ile belgelenen, hazir giyim endustrisindeki cocuk
isciligine acikga isaret etmektedir.

Emek sdmurast amacli insan ticareti, ulasiimasi gok zor olan atolyelerde ve kuguk islet-
melerde daha cok yasanmaktadir. iscilerin cogu diizensiz calismaktadir ve hircogunun
resmi izinleri yoktur. Gorligtlen kisiler, 6zellikle Turkiye'nin Guneydogusunda sektdrde
insan ticareti riskinin ylksek oldugunu belirtmislerdir.

28 [HKIB, “Avrupa Birligi'nin Hazir Giyim ithalatinda Tirkiye'nin Rol(l,” 2018, https://www. ihkib.org.tr/fp-icerik/
ia/d/2016/09/29/

2 Gpkge Uysal, Engin Volkan. istanbul'daki Tekstil Sektértinde Suriyeli isciler ve Kayitdisilik, IPC Merkator Politika Ozeti,
Mayis 2020, s. 9.

31



32

Tirkiye'de insan Ticareti Egilimleri Analiz ve Eylem Onerileri

INSAN TICARETIYLE
MUCADELEYE iLiSKIN
HUKUKIi CERCEVE

Uluslararasi Yasal Belgeler

San 20 yildir Tlrkiye, insan ticareti sugunun tanimindan koordinasyon ve sevk sisteminin
yapisina kadar, insan ticaretiyle mucadelenin hukuki gcercevesini asamali olarak olustur-
maktadir.

Turkiye, uluslararasi duzeyde insan ticaretiyle miicadeleye yonelik iki ana yasal belgeye
taraftir. Turkiye, 2003 yilinda onaylanan Sinirasan Orgutlli Suglara Karsi Birlesmis Mil-
letler Sozlesmesi ve bu Sézlesme’nin 2004 yilinda onaylanan insan Ticaretinin, Ozellikle
Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesi, Ortadan Kaldiriimasi ve Cezalandiriimasina iligkin
Protokoli’ne (Palermo Protokol) ek olarak, 2016°da onaylanan Avrupa Konseyi insan
Ticaretine Kargl Eylem S6zlesmesi'ne de taraftir.

Ayrica, AB’ye aday hir Ulke olarak Tlrkiye, mevzuatini AB muktesebati ile uyumlu hale ge-
tirmeyi taahhit etmistir. Bu mulktesebat, basta insan ticaretinin 6nlenmesi, insan ticare-
tiile mucadele ve insan ticareti magdurlarinin kerunmasina iligskin S Nisan 2011 tarihli ve
2011/36/EU sayil Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi olmak (izerg, insan ticaretiy-
le mucadeleye ve su¢c magdurlarinin korunmasina ve bu magdurlara destek verilmesine
yonelik AB yasal belgelerini icermektedir.®®

Tlrkiye ayrica insan ticaretiyle miicadeleyle ilgili bir dizi diger uluslararasi belgeyi de
onaylamistir (bkz. Ek 2].

30 2011/36/EU sayili Direktif; sug magdurlarina tazminat 6denmesine iligkin 29 Nisan 2004 tarih ve 2004/80/EC sayili
Konsey Direktifi ve su¢c magdurlarinin haklarina, desteklenmesine ve korunmasina iliskin asgari standartlari belirleyen 25
Ekim 2012 tarihli ve 2012/29/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi'ne ek olarak.
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Tablo 13.insan ticaretine iligkin Turkiye'de yurirlikte olan veya Tirkiye ile lgili uluslararasi

belgeler
Bolgesel belgeler (Avrupa diizeyinde) Tirkiye tarafindan onay/katilim tarihi
Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem 2 Mayis 2016

Sozlesmesi - 2005

insan ticaretinin 8nlenmesi, insan ticareti AB’ye katilim gergevesinde dikkate alinmasi
ile mucadele ve insan ticareti magdurlarinin gerekenler
korunmasina iliskin AB Direktifi - 2011

Avrupa Kanseyi Siber Suclar Sozlesmesi 29 Eylul 2014
(Budapeste Sozlesmesi] - 2001

Cocuklarin Cinsel Sémiirti ve Cinsel istismara 7 Aralk 2011
Karsi Karunmasina iligkin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi (Lanzarote Sozlesmesi ] - 2007

Avrupa Gocuk Haklar Sézlesmesi - 2000 1 Ekim 2002

Uluslararasi belgeler Tiirkiye tarafindan onay/katilim tarihi

Sinir Asan Orgutlt Suglara Karsi BM Sdzlesmesi'ni 25 Mart 2003
tamamlayan, insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve

Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina

ve Cezalandiriimasina iliskin Protokal - 2000

BMMYK Uluslararasi Karuma Hakkinda Kilavuz Turkiye, 1951 Mlteci S6zlesmesi'ne cografi
ilkeler: Multecilerin stattstine dair 1951 bir sinirlama uygulamakta ve bu Sézlegsme'yi
Sozlesmesi'nin 1A (2) maddesinin ve/veya yalnizca Avrupa Ulkelerinden gelen multecilere
Sozlesme'ye iligkin 1967 Protokall’'ntin insan uygulamaktadir.®* Bununla birlikte Ttrkiye, Nisan
ticareti magdurlari ya da insan ticareti magduru 2013'te, Turkiye'de siginma icin 6zel bir hukuki
olma riski tasiyan kisilere uygulanmasi. - HCR/ cerceve olusturan ve Tlrkiye'nin mense Ulkeden
GIP/06/07 - 2006 bagimsiz olarak uluslararasi karumaya ihtiyaci

olan herkese kargi yuktimlultklerini teyit eden,
AB’den ilham alinarak hazirlanmis kapsamli bir
belge olan Yabancilar ve Uluslararasi Karuma
Kanunu’nu [YUKK] kabul etmigtir.

Potansiyel veya fiili insan ticareti magdurlari,
“hakli nedenlere dayanan bir zulme ugrama
korkusuna” sahip olahilir ve bu nedenle,
uluslararasi karuma kapsaminda verilen
haklardan yararlanabilirler.

BM CHS’ye ek Cocuklarin Silahl Gatigmalara Dahil .
Olmalari Konusundaki ihtiyari Pratokol - 2000 16 Ekim 2003
BM CHS’ye ek Cocuk Satigi, Pornografisi ve .
Fahiseligine iligkin ihtiyari Protokal - 2000 SIS e

3 1951 Sozlegsmesi'nin yorumlanmasi ile ilgili olarak, “cografi sinirlama” bakimindan, Ttirk Hikimeti, Avrupa Konseyine
tye devletleri “Avrupa mense Ulkeleri” olarak garmektedir.
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Uluslararasi belgeler Tiirkiye tarafindan onay/katilim tarihi

En Kotii Bigimlerdeki Cocuk isgiligine iliskin ILO

Sézlegmesi [No. 182) - 1999 S

BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme - 1989 27 Ocak 1995

Zorla Calistirmanin Kaldiriimasina dair 105 Na.lu

ILQ Sbzlesmesi - 1957 e Mart 1961

Birlesmis Milletler, Kadinlara Karsi Her Turl(
Ayrimeiligin Onlenmesine Dair Szlesme [CEDAW] 14 Ekim 1985
-1979

Cebri veya Mecburi Calistirmaya iliskin ILO

Sézlesmesi [No. 29) - 1930 30 Ekim 1998

i¢ Hukuk

Uluslararasi yasal belgeler; sugun tanimindan yabanci, vatandas, yetiskin ve cocuk insan
ticareti magdurlarina yonelik cesitli destek tedhirlerine kadar, insan ticaretiyle ilgili temel
ulusal yasal htuktumlerin izlenmesi igcin temel teskil etmektedir.

Tablo 14. insan ticareti ile ilgili yerel mevzuat ve ikincil mevzuat

Yayimlanma

insan ticareti, “Ozel Hikiimler” baslikli ikinci Kitabin
“Uluslararasi Suglar” baglikh Birinci Kisminda Madde
80°de suc olarak duzenlenmistir.

Turk Ceza Kanunu 1 Haziran
» Insan ticareti sugu ve tanimi 2005

29656 sayili insan Ticaretiyle

Miicadele ve Magdurlarin insan ticareti magdurlarinin tespiti, magdur destek
Korunmas! Hakkinda 17 Mart programlari, gtivenli ve gonullt geri dénug programlari
Yonetmelik 5016 ve yabanci magdurlar igin ikamet izinlerine iligkin kural

ve prosedurleri belirler. Ayrica ulusal insan ticaretiyle

» Koordinasyon sistemi . . . .
Y mucadele koordinasyan sistemini de tanimlar.

» Sevk sistemi

Kanunda insan ticareti magdurlari igin su imkanlar

6458 sayil Yabancilar ve ongorulmektedir:
Uluslararasi Koruma Kanunu . - bir toparlanma ve diigtinme s(iresi (Madde 48)
. 11 Nisan . . T
» Toparlanma ve dustnme 5013 - yenilenebilir ikamet izinleri [Madde 49)
suresi Magdur destek programinda yer alan insan ticareti
» [kamet izinleri maddurlarinin sinir digi edilmemesi de hikme

baglanmistir ([Madde 55).

492 Sayih Harglar Kanunu L ) o ) o
2Temmuz  Madde 88°de, insan ticareti magdurlarinin ikamet izni

» lkamet izni igin harg 1964 harcindan muaf tutulmasi 6ngorulmektedir.
alinmamasi
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Yayimlanma

4817 Sayili Yabancilarin Calisma

izinleri Hakkinda Kanunun

Uygulama Yonetmeligi 29 Agustos insuan ticareti magdurlarina is piyasasina erisim hakki
; o 2003 saglar.

» |kamet izni ve is piyasasina
erisim

insan ticareti magdurlari, 7. madde kapsaminda

“kirllgan gruplar” arasinda tanimlanmaktadir.

Asagidakileri saglamak amaclyla, adli stireg boyunca

bir sosyal galismaci maddurlara eslik edecektir:

Sug Magdurlarinin - Magdurun kendini rahatca ifade edebilmesi,
Desteklenmesine Dair 63 Sayil 10 Haziran Sosyal galismacinin magdur hakkinda bir sosyal
Cumhurbaskanhigi Kararnamesi 5020 arastirma raporu hazirlamasi ve magdurun risk ve
» Ceza kovusturmasi strecinde ihtiyaclarini tespit etmesi,
madgdurlara destek - Tedavi ve rehabilitasyona ihtiyaci olan magdurlarin
ilgili kurumlara sevk edilmesi,

- Sorusturma ve kovusturma surecinde ve sosyal
hizmet vaka yonetimi asamalarinda magdura
destek verilmesi.

6735 Sayili Uluslararasi lggtct Madde 16'da, mafjdur destek programlarindan
Kanunu 28 Temmuz | : : i matdurl istisnai olarak
5016 yararlanan insan t|t;aret| magdurlarina |§t|sna| olara
» Calisma izni calisma izni verilebilecedi belirtiimektedir.
6284 Sayili Ailenin Koerunmasi insan ticareti magduru oldugu tespit edilen
ve Kadina Yonelik Siddetin Turk vatandaslari icin gecerli olup, Aile ve Sosyal
Unlenmesine Dair Kanun 20 Mart Hizmetler Bakanligi binyesindeki Kadinin Stat(ist
» Tlrk uyruklu insan ticareti 2012 Genel Mudurlugu tarafindan uygulanan, barinma
maddurlarina keruma ve ve psikososyal rehabilitasyon gibi tedbirler
destek ongormektedir.
5395 Sayili Gocuk Karuma insan ticareti magduru gocuklara yénelik barinma,
Kanunu bakim, danigmanlik, saglik ve egitimden olusan
» Insan ticareti magduru 15Temmuz koruyucu ve destekleyici tedbir kararlari alinir. Tedbirler
cocuklara koruma ve destek 2005 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi btinyesindeki
saglanmasi ve bu gocuklarin Cocuk Hizmetleri Genel Midirlugu tarafindan
yuksek yararinin gézetilmesi uygulanmaktadir.
5901 Sayili Turk Vatandaghgi
Kanunu .
. L 12 Haziran  Insan ticareti suglari isleyen kisilerin Tark
» Insan tacirlerinin Turk 2009 vatandaslgini kazanmalari engellenir (Madde 16].

vatandasligr almasinin
engellenmesi
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Turk hukukundaki insan ticareti tanimy, yetiskinlerle ilgili olarak, S6zlesme’nin 4(a) mad-
desi ile uyumlu sekilde insan ticaretinin tg¢ kurucu unsurunu [sémrd eylemi, araci ve
amaci] icermektedir. Tanim, gocuklarla ilgili olarak ise, Sézlesme’nin tanimiyla da uyumiu
olacak bicimde, kullanilan araclardan bagimsiz olarak, yukaridaki unsurlardan sadece
ikisini, yani sémur( eylemini ve amacini icermektedir.®

Yasa digi yollardan herhangi biri kullanilmasi durumunda magdurun rizasinin gecersiz
oldugu TCK’nin 80. maddesinde acikga belirtilmistir.

TCK'nin 80. maddesine gbre insan ticareti suguna maruz kalan her gergek kisi (kadin,
erkek ve cocuk], insan ticareti magduru olarak kabul edilecektir.

Turk mevzuatinin uluslararasi standartlara uygunlugu konusundaki temel endise, TCK'nin
80. maddesinde bazi sémru bigimlerinin bulunmamasi ile ilgilidir. GRETA tarafindan
vurgulandigi ve tablo 17°de belirtildigi Uzere, fuhus disinda dider cinsel sémur( bigimle-
rinden soz edilmemektedir. Ayrica, hizmetkarliktan da bahsedilmemektedir.

Madde 80°deki tanimda yer alan sémrU bigimlerinin “asgari” bir liste (yani diger sémur(
bicimlerinin de degerlendirilebilmesi icin alan saglayan, sinirli sayidaki unsura yer veren
bir liste] olmadigina dikkat edilmelidir.

Madde 80°in 1. fikrasindaki “zorla galistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak, esarete
veya benzeri uygulamalara tabi kilmak ya da vlicut organlarinin verilmesini saglamak
maksadiyla” ifadesi, eger “benzeri uygulamalar” diger sémuru bicimlerini de kapsayacak
sekilde yorumlanmiyorsa, bunu “kapali” hir liste gibi gdstermektedir.

Ayrica, Sozlesme'nin 24. maddesinde oéngorllen adirlastirici nedenlerle ilgili olarak
TCK’nin 80. maddesinde hiikim bulunmadig da dikkate alinmalidir. TCK’nin agirlastirici
nedenlerle ilgili genel kurallari gegerli olacak, ancak hir gocu@a karsi islenen hir sugla
ilgili olarak bu nedenler, yalnizca 12 yasindan kiclk cocuklar icin gecerli olacaktir. Bu
nedenle GRETA, Turk makamlarini tim gocuklarin [yani 18 yasin altindaki tum kisilerin]
insan ticaretine maruz birakilmasini agirlastirici neden olarak degerlendirmeye cagir-
mistir. Ayrica, 24. madde uyarinca S6zlesme’'de yer alan tum agirlastirici nedenlerin uy-
gun sekilde dikkate alinmasinin saglanmasi tavsiye edilmistir.®

32 Bkz. GRETA'nin Tlrkiye hakkindaki ilk raporu (20183), paragraf 50.
33 GRETA'nin Turkiye hakkindaki ilk raporu (2019), paragraf 202.
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Grafik 2 . BM Protokold, Avrupa Konseyi Sézlesmesi ve AB Direktifi'nde tanimlandigi sek-
liyle insan ticaretinin unsurlari®

AB Direktifi ve Avrupa Konseyi Sozlesmesi'ne iliskin Aciklayici Rapor tarafindan saglanan savunmasizlik hali tanimi

EYLEM (NE?)

Kisilerin temini,

hir yerden bir

yere taginmasi,

sevk edilmesi,
barindinimasi, teslim
alinmasi

+

ARACLAR [NASIL?)

Gug kullanma veya
glic kullanma tehdidi,
zorlama, kagirma,
hile, aldatma, nifuzun

kotlye kullaniimasi veya

kisinin caresizliginden

+

yararlanma, kazang veya
gikar saglama veya temin
etme

AB Direktifi'nin
Yapti§j Eklemeler:
Bu kisiler

Uzerindeki denetim
olanaklarinin alinip
verilmesi veya
devredilmesi de dahil
olmak tzere

Baskalarina fuhus

yaptirma da dahil

olmak Uzere sémurd

veya cinsel somurd,

zorla galigtirma ————— >
veya hizmet ettirme,

kolelik veya kaélelik

benzeri uygulamalar,
hizmetkarlik veya

arganlarin alinmasi

asgari olarak

AB Direktifi'nin
Yapti§i Eklemeler:
Dilendirme, sug
faaliyetlerinde
kullaniimak yoluyla
istismar, yasa dis!
evlat edinme veya
zorla evlendirme

3 “Tiirkiye'de Miilteci Ticaretinin Onlenmesi, Tespit Edilmesi ve Bununla Miicadele Edilmesi - PICTOR” projesi gerceve-
sinde gelistirilen, ICMPD tarafindan Mart 2017'de yayinlanan, Marco Bufo “Egiticilerin Egitimi - insan ticareti vakalarinin
tespit edilmesine ve ydnlendirilmesine dair Egiticilerin Egitimi mufredati’ndan alinmistir. Diger ICMPD yayinlarinda da

bulunan gizelge, burada turuncu metin kutulari ile tamamlanmistir.
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Turkiye'de insan Ticareti Egilimleri Analiz ve Eylem Onerileri

insan ticareti ile gdgcmen kagakgilig arasinda énemli bir fark oldugunu belirtmekte de fay-
da vardir. Bu ayrim hukuki agidan ve kagit tzerinde net bir sekilde yapilabilmektedir, ancak
ozellikle bazi durumlarda, tespit strecinde bunu sahada uygulamak ¢ok zor olabilir.

Gocmen kacakeiligr ve insan ticareti arasindaki cgizgi bulanik olabilir. Bir tarafta, kisiler,
mense kanumlarindan varig yerine kadar devam eden kapsamli hir temin-tasinma-s6-
murl slreci yoluyla insan ticaretine maruz birakilabilmektedirler. Diger tarafta, dizensiz
birer gocmen olarak mense kanumlarindan ayrilan kisiler, savunmasiz durumlari nedeniy-
le yolculuk boyunca veya varig noktasina vardiklarinda insan ticaretine kadar varahilecek
suistimallere maruz kalabilmektedirler. Ayrica, multeciler ve yerinden edilmis kisiler insan
ticaretine maruz kalabilmekte veya insan ticareti riski altinda olabilmektedir. Bazi durum-
larda bu kisilerin bu ticarete maruz kaldi§i veya risk altinda oldugu tespit edilememekte ve
bu kisiler sadece dlizensiz gécmenler olarak gortilebilmektedir. Yurdrltkteki 6nlemlerinsan
tacirleri tarafindan suistimal edilebilmekte, 6rnedin insanlar varis Glkesindeki stattlerini
duzenli hale getirehilmek igin siinma basvurusu yapmaya yonlendirilerek insan ticaretine
maruz birakilabilmektedirler.

Tablo 16. Turk Ceza Kanunu’'nda insan ticareti ve gogmen kacakeili§i suclari arasindaki
farklar

m insan ticareti (TCK Madde 80) Gogmen kagakgihigi (TCK Madde 79)

Sugun kime karsi

islendig Bireyler Devlet
Riza Gecgersiz Gecerli
Korunan menfaat insan haklari Devlet egemenligi

Kazang elde edildikten sonra sona

erehilir veya somurdden elde edilen : Sinir gecisi tamamlandiktan ve maddi
kazancg devam ettigi strece devam kazanim elde edildikten sonra sona erer.
edebilir.

insan taciri/kagake!
ile gogmen/magdur
arasindaki iligki

Yasa disl sinir

gegisleri Mutlak gerekli bir unsur degildir. Mutlak gerekli bir unsurdur.

insan ticareti amacli sémiir( bicimlerini olusturan suclarin cogu, belirli alanlarda insan
ticaretine 6zgl olmayan belirli ulusal mevzuatin kapsamina da kismen girmektedir.
Cezalar normalde insan ticareti icin éngorulenlerden daha hafiftir; hem bu nedenden
dolayr hem de insan ticaretinin arka planinda siklikla goértlen organize suc yapisini
gozden kagcirmamak ve hem de insan ticaretinin beraberinde getirdigi insan haklari
ihlallerine yeterli 6nemi verebilmek amaciyla, insan ticareti icin cezai kovusturmalar
baslatilmali ve takip edilmelidir. Bununla birlikte, kolluk kuvvetlerinin geleneksel uy-
gulamalarinda daha iyi bilindigi veya kanitlanmasi daha kaolay olahilecegi icin, bu alan-
larda insan ticareti yerine belirli suglara yonelik [6rnegin tipik olarak “fuhsa tesvik®,
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Dilencilik [Madde 229])

(1) Cocuklari, beden veya ruh bakimindan kendini
idare edemeyecek durumda bulunan kimseleri
dilencilikte arag olarak kullanan kisi, bir yildan tg
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2] Bu sugun Gguncu derece dahil kan veya kayin
hisimlari ya da es tarafindan islenmesi halinde
verilecek ceza yari oraninda artirilir.

(3) Bu sugun arglit faaliyeti gergevesinde iglenmis
olmasi halinde, verilecek ceza bir kat artirilir,

Fuhus [Madde 227)*

(1) Cocudu fuhsa tesvik eden, bunun yolunu
kolaylastiran, bu maksatla tedarik eden veya
barindiran ya da cocugun fuhsuna aracilik eden
kisi, dort yildan on yila kadar hapis ve on bin gline
kadar adli para cezasl ile cezalandirilir.

(2] Bir kimseyi fuhsa tesvik eden, bunun yolunu
kolaylastiran ya da fuhus icin aracilik eden veya yer
temin eden kisi, iki yildan dért yila kadar hapis ve
g bin gline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.
Fuhsa surtklenen kisinin kazancindan
yararlanilarak kismen veya tamamen gegimin
saglanmasi, fuhsa tesvik sayilir.

(3) Fuhus amaciyla tilkeye insan sokan veya
insanlarin ulke disina gikmasini saglayan kisi
hakkinda yukaridaki fikralara gore cezaya
hikmalunur.

(4] Cehir veya tehdit kullanarak, hile ile ya da
caresizliginden yararlanarak bir kimseyi fuhsa sevk
eden veya fuhus yapmasini saglayan kisi hakkinda
yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yarisindan
iki katina kadar artirilir.

(5) Yukaridaki fikralarda tanimlanan suclarin

es, Ustsay, kayin Ustsoy, kardes, evlat edinen,

vasi, egitici, 06gretici, bakici, karuma ve gozetim
yuktmltligu bulunan diger kisiler tarafindan ya da
kamu gorevi veya hizmet iligkisinin sagladigi ntfuz
kotlye kullanilmak suretiyle islenmesi halinde,
verilecek ceza yari oraninda artirilr.

(6] Bu suglarin, sug islemek amaciyla tegkil
edilmis 6rgut faaliyeti cercevesinde islenmesi
halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza
yari oraninda artirihir.

* Resmi almayan geviri.

Analiz ve Eylem Onerileri

TCK Madde 227-(2)-(3]] kovusturma
yapiimaktadir.

Cinsel sémdurd ve emek sémurusl soz
konusu oldugunda, TCK'de insan ticare-
ti disinda 6ngorulen belirli sug eylemle-
ri, asagidaki iki paragrafta belirtilmistir.

Dilencilik amach somurd TCK’nin 80.
maddesinde insan ticareti ile iliskili bir
sOmuru bicimi olarak belirtiimese de
TCK’nin 229. maddesinde ayri olarak
sug sayllmigtir.
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Cinsel Somura Amach
insan Ticaretine Ozgii Bazi Yasal Hususlar

Tarkiye'de fuhus yasaldir, ancak fuhsun tesvik edilmesi, kolaylastiriimasi, sémurusi ve
orglt faaliyeti cercevesinde gerceklestiriimesine iliskin bazi 6zel eylemler, TCK'nin 227.
maddesi ile cezalandiriimaktadir.

Ayrica, asagidaki satirlarda, insan tacirlerinin magdurlarin teminini, sevk edilmesini, bas-
ka bir Ulkeye sokulmasini, kontrol edilmesini ve somurisinu organize etmek icin mevzu-
attaki bosluklardan faydalanabilme ve hatta yurarlukteki hukiimleri amaci disinda kulla-
nabilme imkanina atifta bulunulmaktadir.

Cinsel somuru amacli insan ticareti alaninda tespit edilen bazi nemli érnekleri verilebilir:

Yabanci kadinlarin tlkede kaliglarini yasallastirmak icin, Turk vatandaslari ile yabanci
kadinlar arasinda zorunlu evlilikler yapilmaktadir. Bu ayarlamalar genellikle para kar-
siliinda yapiilmaktadir ve cinsel istismara veya emek somurustne yol agahilmektedir.

Hem erkekler hem de kadinlar icin yasal evlenme yasi 18 oclmasina ragmen, Medeni
Kanun’un 124. maddesinde istisnalara izin verilmekte, bir erkek veya kiz gocugunun
vasiizniile 17 yasinda ve mahkeme karari ile 16 yasinda evlenebilecedi belirtiimekte-
dir. Ancak, bu tir istisnai durumlar tanimlanmamistir ve bu nedenle takdir yetkisi ta-
mamen hakimlere birakiimistir. Bu durum uygulamada dnemli bir bosluk dogurmakta
ve gocuklarini erken yasta evlendirmek isteyen aileler ve bireyler tarafindan istismar
edilebilmektedir.

Aileler, yasa disi cocuk evliliklerini 6rtbas etmek ve cezadan kurtulmak icin, cocuk-
larin gergek yaslarindan daha blylk oldugunu iddia ederek, cocuklarinin yaslarinin
yeniden tespit edilmesi igin siklikla mahkemeye basvurmaktadirlar. Ozellikle savas
ve catisma balgelerinden gelen ve yanlarinda resmi belgeleri bulunmayan gécmen
ve siinmacilar, yanlis beyanda bulunarak bu durumu siklkla kétuye kullanabilmek-
tedirler.

Bir bagka durum ise, gece kullplerindeki danscilarin ve performans sanatgilarinin is
izinleri icin sz konusudur. Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi'nin 25. maddesi uyarinca “Turkiye'nin taraf oldugu ikili ya da cok tarafli
sozlesmelerde aksi éngortlmedikge streli calisma izni; belirli bir is yeri veya islet-
mede ve belirli bir meslekte galismak ve en ¢ok bir yil gegerli olmak (izere verilir” Bu
madde uyarinca, tim calisma izni bagvurulari, isginin yalnizca bagvuruyu yapan ilgili
isveren icin calismasi sartiyla, isveren tarafindan yapiimaktadir.

S0z konusu calisma izni, yalnizea ilgili igsverenle sinirli oldugu dikkate alindiginda, isve-
renlere arantisiz bir gu¢c saglamasi nedeniyle bu durum, yabanci iscileri yuksek riske ma-
ruz birakahilmekte, bu ise 6zellikle belirli sektorlerde kolayca somurl ve daha fazlasiyla
sonuglanahilmektedir.
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Emek Somirisi Amaclh
insan Ticaretine Ozgii Bazi Yasal Hususlar

Tarkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 18. maddesine gore: “Hig kimse zorla galistirilamaz.
Angarya yasaktir” TCK’'nin insan ticareti sugunu tanimlayan 80. maddesinin yani sira,
emek sémurlsu baglaminda TCK'nin 117. maddesi de 6nemlidir. Su ifadeler yer almak-
tadir;

Is ve galigma hiirriyetinin ihlali (Madde 117)*

(1) Cehir veya tehdit kullanarak ya da hukuka aykiri bagka bir davranisla, is ve galigma hurriyetini ihlal
eden kisiye, magdurun sikayeti halinde, alti aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi verilir.

(2] Caresizligini, kimsesizligini ve baghhgini sémdrmek suretiyle kisi veya kisileri Ucretsiz olarak veya
sagladigi hizmet ile agik bir sekilde arantisiz duslk bir Ucretle galistiran veya bu durumda bulunan kisiyi,
insan anuru ile hagdasmayacak calisma ve konaklama kosullarina tahi kilan kimseye alti aydan g yila
kadar hapis veya yliz ginden az olmamak Uzere adli para cezasi verilir.

(3] Yukandaki fikrada belirtilen durumlara distrmek tzere bir kimseyi tedarik veya sevk veya bir yerden
diger hir yere nakleden kisiye de ayni ceza verilir.

(4] Cehir veya tehdit kullanarak, isciyi veya isverenlerini Ucretleri azaltip cogaltmaya veya evvelce kabul
edilenlerden baska kosullar altinda anlasmalar kabuliine zarlayan ya da hir isin durmasina, sona ermesi-
ne veya durmanin devamina neden olan kisiye alti aydan Ug yila kadar hapis cezasi verilir.

* Resmi olmayan ceviri.

insan ticaretine maruz kalmig kisilerin korunmasi alaninda, insan ticaretinin Turk erkek
magdurlarina iliskin mevcut hukuki cercevede hir bosluk aldugu gortlmektedir. Bu bos-
luk, 6zellikle erkekleri ilgilendirdidi icin, emek s6murist amacli insan ticareti magdurla-
rinin korunmasini etkilemektedir.

Bu baglamda, insan Ticaretiyle Micadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetme-
lik, asagidaki hikmu icermektedir;

insan ticareti magduru Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglan [Madde 23)

(1) Magdur olarak tanimlanan Turkiye Cumhuriyeti vatandasi aile bireyleri, kadinlar ve beraberindeki
cocuklarin tanimlama sonrasindaki is ve islemleri 8/3/2012 tarihli 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ve 5395 sayili Gocuk Koruma Kanunu hitkiimlerine gére
yurutdlur. Yurt disinda insan ticareti suguna maruz kalan Turk vatandaslari ile ilgili islemler de ayni Kanun
kapsaminda yurataldr.

6284 sayil Kanunun temel kapsami, kadinlarin karunmasidir. 5395 sayili Kanun kapsa-
minda ise magdur olarak tanimlanan cocugu korumaya yanelik koruyucu ve destekleyi-
ci tedhir kararlari alinir. Sonug olarak, yonetmelikler kapsaminda insan ticaretinin Tlrk
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erkek magdurlarina karuma ve destek ongorulmedigi iddia edilebilir. Bununla hirlikte,
maddede yer alan “aile bireyleri” ifadesi (Magdur olarak tanimlanan Tlrkiye Cumhuriyeti
vatandasi aile bireyleri, kadinlar ve beraberindeki cocuklarin tanimlama sonrasindaki is
ve iglemleri [...]], erkekleri de kapsadigi seklinde yorumlanabilir. Bu durumda akla “Erkek

bekarsa ne olacak?” sorusu gelehilir.

-

Goruanen zayiflik:
insan ticaretinin Tirk erkek magdurlarina yonelik destek ve
yardimin acikgca tanimlanmamis olmasi

Emek somurlisti amacli insan ticareti magduru erkeklere yonelik koruma ve yardim
hizmetlerine iliskin yasal bir bosluk bulunmaktadir. Gégmen magdurlar 6458 sayil
Kanun kapsamina, cocuklar 5395 sayili Kanun kapsamina ve kadin Turk vatandas-
lar1 6284 sayili Kanun kapsamina girmektedir. Ancak, Turk erkek magdurlara yénelik
destek icin agik yasal huktumler bulunmamaktadir.

- J

Turk is Kanunu’nun tarim ve ormancilik sektériindeki 50°'den az isgi calistiran isletmeler
icin ve evigleriile bakim isleriicin gecgerli olmamasi, dolayisiyla is mufettiglerinin ciftlikler
ve haneler gihi emek sémurlist amacliinsan ticaretinin potansiyel olarak gizlenehilecegi
is yerlerinin buylk bir kismina erisememesi nedeniyle, mevzuatta bir bagka bogsluk tespit
edilmistir.

Diger taraftan 4857/113 (inc(i maddesi uyarinca 4857 sayili is Kanunu kapsami disinda
birakilmis tarim ve orman iglerinin yapildigi isyerlerinde veya isletmelerde calisan isciler
hakkinda 4857 sayili Kanunun “Ucret ve Ucretin 6denmesi, Ucretin sakh kism, Gicret he-
sap pusulasi ve Gcret kesme cezasi” konularini diizenleyen 32, 35, 37 ve 38 inci madde-
lerinin uygulanacag hikim altina alinmistir.
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POLITIKALAR VE
MUDAHALE
SISTEMLERI

Avrupa Konseyi insan Ticaretine Kargl Eylem Sozlesmesi [17 Mart 2016 tarihinde ka-
bul edilen) insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik
ile birlikte, insan ticaretiyle mucadelenin hukuki cercevesinin uygulanmasi bakimindan
0zel 6neme sahiptir. Aslinda, S6zlesme yalnizca yasal olarak baglayici bir hukum dedil,
ayni zamanda So6zlesmeye Taraf Devletlerin ¢cok disiplinli ve magdur odakh olan, kap-
samli birinsan ticaretiyle miicadele mudahalesi gergeklestirmeleri icin ayrintili bir araci
ifade eder.

17 Mart 2016 PERSEMBE Yonetmelik 29656 sayili Resmi Gazete

iNSAN TiICARETIYLE MUCADELE VE MAGDURLARIN KORUNMASI HAKKINDA YONETMELIK

BiRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak, Tanimlar ve Temel ilke

Amac ve kapsam

MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci ve kapsami; insan ticareti sugunun 6nlenmesi, insan ti-
caretiyle mucadele, insan haklari kapsaminda Tlrk vatandasi ve yabanci ayrimi gézetilmeksizin insan
ticareti magdurlarinin karunmasi, yabanci magdura ikamet izni verilmesi ve magdurlara sunulacak des-
tek hizmetlerine iliskin usul ve esaslari belirlemektir.

(2] Bu Yoénetmelik, Tlrk vatandagi veya yabanci ayrimi gézetmeksizin insan ticaretine konu olmus ger-
cek kisileri kapsar.

Dayanak

MADDE 2 - (1) Bu Yénetmelik, 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Karuma
Kanununun 121. maddesine ve 30/1/2016 tarihli ve 6667 sayili Kanunla uygun bulunan Avrupa Konseyi
insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi‘ne dayanilarak hazirlanmistir.
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Yonetmelik, insan ticaretiyle miicadeleye yonelik genel adimlar icin cerceve saglamak-
ta, koordinasyon mekanizmasini olusturmakta ve Onleme, Koruma, Kovusturma ve ulu-
sal is birligi yapisi (Ortaklik] da dahil almak Gzere her alan icin belirlenen hedeflere ulag-
mayi amaclayan farkli miidahale alanlariicin rehber ilkeler saglamaktadir.

insan ticaretiyle etkin bir sekilde miicadele edilmesine ve insan ticareti magdurlarinin
uygun sekilde korunmasina yonelik ulusal gabalarin temel tasini olusturmaktadir.

insan Ticaretiyle Miicadeleye Yonelik Ulusal Politikalar ve
Kurumsal Koordinasyon Yapisi

insan ticaretiyle miicadeleye yénelik ulusal politikalarin olusturulmasi ve uygulama cer-
cevesi ile kurumsal koordinasyon yapisi, Yonetmeligin 2. Bolimuande tanimlanmustir.

insan ticaretiyle miicadeleye yonelik politikalari hazirlayan organ Komisyondur [insan
Ticaretiyle Micadele Koordinasyon Komisyonu] ve “insan ticareti sugunu énleme ve
bu sucla mucadeleye iliskin politika ve stratejilerin olusturulmasi konusunda calisma-
lar yarutmek, eylem plani hazirlamak, kamu kurum ve kurulusglar, uluslararasi kurulus-
larile sivil toplum kuruluslari arasinda koordinasyonu saglamak” ile gérevlendirilmistir
(Madde 5].

Komisyaon, ilgili tim bakanlik ve kurumlarin temsilcilerinden olusur. Komisyon toplanti-
larina harici kurum veya kuruluslarin (STK’ler gibi]) temsilcileri veya uzmanlar davet edi-
lebilmektedir.

Komisyon insan ticaretiyle micadelede ulusal koordinatérlik gorevini de yerine getirir ve
baskani Ulusal Koordinatorddr.

Yénetmeligin 9. maddesi uyarinca, GiB tarafindan uygun goriilen illerde, insan ticaretiyle
mucadele ve magdurlarin korunmasina iliskin is ve islemleri takip etmek ve koordinas-
yonu saglamak tzere il insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Komisyonlari kurul-
maktadir.

GIB (Gog idaresi Bagkanhig) ve dzellikle bu baskanlik biinyesindeki insan Ticareti Mag-
durlarini Koruma Dairesi Bagkanligl, insan ticaretiyle mucadele edilmesi ve magdurlarin
korunmasi icin belirlenmis stratejileri ve énlemleri koordine etmekten ve uygulamaktan
sorumlu kurumdur.
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Grafik 3. Turkiye'de insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Sistemi
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Tablo 17. Ulusal Koordinasyon Komisyonunun ve il Komisyonlarinin Uyeleri

Ulusal Koordinasyon Komisyonunun Uyeleri | il Koordinasyon Komisyonlarinin Uyeleri

icisleri Bakanlig Miistesarinin veya Miistesar
Yardimcisinin baskanhginda
Gog Idaresi Bagkanligi [GIB)

Yargitay Baskanligi veya Yargitay Cumhuriyet
Bassavcilig

Adalet Bakanligi

Aile ve Sasyal Hizmetler Bakanhgi
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi
Disigleri Bakanhgi

Milli Egitim Bakanhg

Kultdr ve Turizm Bakanlig

Saglik Bakanhgi

Gumruk ve Ticaret Bakanlig

Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
Turkiye is Kurumu

Milli istihbarat Teskilati

Turkiye Hudut ve Sahiller Saglk Genel
Mudurluga

Emniyet Genel Midurltgu

Mahalli idareler Genel Miidiirlugu
Jandarma Genel Komutanligi

Sahil Guvenlik Komutanhg

Turkiye Barolar Birligi

STK'ler gibi diger kuruluslar veya uzmanlar davet
edilebilir.

il Valisinin bagkanhginda

il Gog idaresi Mudarlugu (IGIM)

il Cumhuriyet Bagsavciligi

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi il
muadurligu

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi
Milli Egitim Bakanhigi il madurlaga

Saglik Bakanligr il mudarlagi

Gumrlk ve Ticaret Bakanhgi il madarlagl
Calisma ve is Kurumu il midurliigl
Jandarma Genel Kemutanhgi il madarlaga
Sahil Guvenlik Kemutanhgr il maduarlaga

il Barolari

STK'ler gibi diger kuruluslar veya uzmanlar davet
edilebilir.

insan Ticaretiyle Miicadele Sisteminde Faaliyet Gésteren
Diger Paydaslar

GRETA'nin Turkiye ile ilgili ilk raporunda aciklanan ve insan ticaretiyle mtcadele sistemin-
de rol alan diger paydaslari da belirtmekte fayda vardir.%®

35

GRETA'nin Turkiye hakkindaki ilk raporu (2019), paragraf 30 ve devami.
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igisleri Bakanligi biinyesinde, farkli sorumluluk alanlarina sahip (¢ kolluk kuvveti bulun-
maktadir. Emniyet Genel Mudurlugu kentsel alanlarda faaliyet gostermektedir ve blinye-
sinde, Subat 2016°da kurulan bir Gigcmen Kagakeiligi ve insan Ticareti ile Miicadele Daire
Baskanhgi bulunmaktadir. Bu daire bagkanliginda, oncelikle faaliyetlerin koordinasyonu
ve uluslararasi is birligi ile ilgilenen yaklasik 30 uzman personel bulunmaktadir. Ulkenin
81 ilinde [insan ticaretini de kapsayan] cinsel suclarla miicadele eden polis birimleri
ve cinsel somrd disindaki s6murd bigimleriyle ilgilenen, gégmen kagakeiligi ve insan
ticaretiyle miicadele eden polis hirimleri bulunmaktadir. Bu birimler, insan ticareti ve
ilgili suglarla ilgili sorusturma yuritme yetkisine sahiptir. insan ticareti magduru oldugu
varsayilan kisiler tespit edildiginde, GiBye teslim edilmektedirler.

Ayrica kirsal alanlarda faaliyet gésteren Jandarma Genel Komutanligi blinyesinde, yine
2016 yilinda kurulan Gégmen Kagakgiligi ve insan Ticaretiyle Micadele Dairesi bulun-
maktadir. 2018-2019 yillarinda, 16 il Jandarma Komutanligi biinyesinde, gdgcmen ka-
cakeciligi ve insan ticaretiyle micadelede konusunda uzman olan jandarma subeleri ku-
rulmus, hir il ve sekiz ilce Jandarma Komutanhginda ise gocmen kagakgihgl ve insan
ticaretiyle micadele subeleri faaliyete gecirilmistir. 2020-2021 yillarinda, il Jandarma
Komutanliklarinda yedi subenin ve ilge Jandarma Komutanliklarinda dokuz subenin daha
faaliyete gecirilmesi planlanmaktadir. Ayrica, insan ticareti sucglarinin gérulme olasiligi
daha yuksek olan 33 ildeki il Jandarma Komutanlklarinda en az iki jandarma personelin-
den olugan insan Ticaretiyle Miicadele Calisma Gruplari olusturulmustur. 2018 yilindan
bu yana, 15 il Jandarma Komutanlijina insan ticaretiyle micadele igin irtibat kisisi atan-
mustir. Polise benzer sekilde, Jandarma da insan ticareti hakkinda sorusturma ylrutme
yetkisine sahiptir.

Sahil Givenlik Komutanli§i deniz alanlarini [yaklasik 8400 km deniz sinir) kontrol et-
mekte, arama kurtarma operasyonlarini ylrutmekte ve duzensiz gogle mucadele et-
mektedir. insan ticareti hakkinda sorusturma gergeklestirme yetkisi ve insan ticareti
magdurlarinin tespitinde herhangi hir rolti yoktur, ancak kurtarilan veya yakalanan goc-
menlerin karaya gikisindan sonra kisa hir slire boyunca ilk taramasinin yapilmasiyla ve
profillerinin ¢ikariimasiyla ilgilenmektedir. insan ticareti ile ilgili savunmasizlik durumlari
veya gostergeler tespit edilirse, GiB’ye ve ilgili kolluk kuvvetlerine hilgi sunulur.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Karunmasi
Hakkinda Yénetmelik uyarinca, Turk vatandaslarinin insan ticareti magduru oldugunun
tespit edilmesi halinde, muteakip islemler Ailenin Korunmasi ve Kadina Yénelik Sidde-
tin Onlenmesine Dair Kanun uyarinca yapilmaktadir. Cocuklarin insan ticareti magduru
oldugunun tespit edildigi durumlarda ise 5395 sayili Cocuk Karuma Kanunu’na uygun
olarak islem yapilmakta ve cocuklar Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin ilgili birimlerine
yonlendirilmektedir. insan Ticaretiyle Micadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yo-
netmelik'te, GiB ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanli§i arasinda (cocuk magdurlar da dahil
olmak tzere] Turk magdurlara iliskin destek programlarinin ayrintilarini belirleyecek bir
protokal imzalanmasi 6ngorulmektedir. Ancak hentz bayle bir protokol imzalanmamigtir.
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Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligji insan ticareti magdurlarini Kadina Yonelik Siddete ilis-
kin Ulusal Eylem Plani'na (2016-2020] dahil etmig ve multeci, sifinmaci ve insan ticareti
magdurlarina, istanbul S8zlesmesi uyarinca kurulacak merkezlerin yararlanicilari olarak
ozel atifta bulunmustur.

Adalet Bakanlig: binyesindeki Magdur Haklari Daire Bagkanligi 2013 yilinda kurulmus
ve 10 Haziran 2020 tarihli ve 63 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yeniden du-
zenlenmistir. Amaci, yargl sureclerinde magdur haklarina yonelik destek saglamaktir.
Turkiye'nin neredeyse tum illerini kapsayan 105 Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Mu-
dirlagu bulunmaktadir ve bu sayinin 152°'ye gikarilmasi planlanmaktadir. Savunmasiz
durumdaki magdurlara destek saglamak icin, psikologlar ve sosyal calismacilar gibi uz-
man personel istihdam edilmektedir. insan ticareti magdurlari bu baglamda kirilgan grup
olarak tanimlanmaktadir. Savunmasiz durumdaki magdurlara mahremiyet saglamak ve
ayni magdura ayni sorularin farkl kisi/kurumlarca birden fazla kez sorulmasini énlemek
icin, Magdur Haklar Daire Baskanhgi tarafindan 2017°de adliyelerde adli goriisme odalari
kurulmustur. Halihazirda 77 adliyede bu tur odalar bulunmakta olup, bu odalarin tim
mudurliklerde yayginlastirimasi amacglanmaktadir.

Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu [TIHEK] insan haklarini karumak ve geligtirmek,
esit muamele hakkini garanti altina almak, hukuken taninan hak ve ¢zgurliklerden ya-
rarlanilmasi surecinde ayrimcili§i onlemek, iskence ve koti muameleyle etkin bir sekil-
de mlcadele etmek ve Ulusal Onleme Mekanizmasi olarak gérev yapmak (izere 2016'da
kurulmustur. TIHEK ayrimcilikla micadele konusunda yillik raporlar hazirlamaktadir ve
insan ticareti konusundaki gézlemlerini son iki raporuna dahil etmistir. TIHEK ayrica GIB
tarafindan insan ticaretiyle ilgili raporlarin hazirlanmasina da destek vermektedir.

STK'ler, insan ticaretine maruz kalmis kisilerin tespit edilmesi ve bu kisilere yardim ve
destek saglanmasinda dnemli bir rol oynamaktaydi. Bununla birlikte, son yillarda merke-
zi roltin GIB tarafindan Gstlenilmesi ile birlikte, magdur tespit proseddrlerine dahil olma-
diklari ve insan ticareti magdurlarina psikososyal destek ve barinma saglamak amaciyla
kurulmus siginma evlerini kaynak yetersizliginden dolayi kapatmak durumunda kaldiklari
icin, STK'lerin roltl cok daha sinirli olmustur. Ornedin, insan ticareti magdurlarina yo-
nelik ilk siginma evini 2004 yilinda istanbul'da actiktan sonra 2017'de kapatan insan
Kaynaklarini Gelistirme Vakfi'nda [IKGV] bu durum séz konusu olmustur. Antalya Aile
Danigmanlar Dernedi [AILEDER] tarafindan igletilen siinma evi de 2016 yilinda kapa-
tilmistir. Kadina yonelik siddetle mucadele konusunda daha genis bir yetki alanina sahip
olan Kadin Dayanigsma Vakfi, 2005 yilindan bu yana insan ticaretiyle miicadele alaninda
faaliyet gostermektedir. Bu STK, siddet magduru kadinlara yanelik bir sifinma evi igin
Ankara Buyuksehir Belediyesi tarafindan temin edilen tesislerde insan ticareti magdur-
lari igin bir siginma evi isletmekteydi, ancak bu si§inma evi Ekim 2016°da kapatilmistir.
Turkiye genelinde 70°e yakin saha ofisi bulunan Si§inmacilar ve Gégmenlerle Dayanisma
Dernedi ile GiB arasinda, geri gdnderme merkezlerinin bagimsiz olarak izlenmesi ama-
clyla 2018°den bu yana devam eden bir protokal bulunmaktadir. Boylece, maddur tespiti



Tirkiye'de insan Ticareti Egilimleri Analiz ve Eylem Onerileri

stirecinde herhangi bir role sahip olmamalarina ragmen, insan ticareti magduru oldugu
varsayilan kisilerle irtibat icerisinde olmaktadirlar.

STK'ler insan ticareti konusunda farkindalik olusturma ve egitim faaliyetleri yuritme-
ye ve kisith bir élctide olmakla hirlikte, insan ticaretine maruz kalan kisilere psikososyal
destek saglamaya devam etmektedir. Bununla birlikte, Gstlendikleri rol(in kapsami genel
itibariyla azaltilmig ve daraltiimistir.

ICMPD, I0M, ILO ve UNHCR gibi uluslararasi kuruluslar, insan ticaretiyle mucadele proje-
leri ve girisimleri uygulamaktadir.

__ Zorluklar

Bu genel bakista, Tlrkiye'de insan ticaretiyle micadele eden paydaslarin heterojen hir
goranumu sunulmaktadir. Bu kapsamda, hir yandan uzmanlik dizeyinde elde edilen artis
ve diger yandan (6rnedin STK'lerde oldugu gibi) azalan roller, potansiyelin yeterince kul-
lanilmadigji bazi énemli alanlar ve [GiB ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligji ve Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgi arasinda yapilacak protokol gibi) halen eksik olan koordinasyon
araclari gibi hususlar ele alinmaktadir.

Ancak, Turkiye'de insan ticaretiyle mtcadele konusundaki en énemli ve en blyulk etkiye
sahip eksiklik, ortak hir koordinasyon stratejisi ve planinin olmamasidir.

Aslinda, kapsamli bir insan ticaretiyle mucadele planinin birkag yildan beri eksik oldu-
gunu vurgulamak gereklidir. Tirkiye, insan ticaretiyle micadeleye iligkin olarak, sirasiyla
2003 ve 2009 yillarinda kabul edilen iki Ulusal Eylem Planr'ni daha énce uygulamaya
koymustu. GRETA tarafindan bildirildigi tzere, yetkililere gére, 2017 yilinda Gglincli insan
Ticareti ile Mlcadele Ulusal Eylem Plani’nin hazirlanmasina karar verilmistir. Henliz ya-
yinlanmamis olsa da hazirliklarin bagladig gorulmektedir.

Genel olarak insan ticaretiyle mlcadele sistemine ve 6zellikle insan ticareti magdurla-
rina yonelik hizmetlere ve si§inma evlerine mali kaynak aktarimi konusu da buyutk bir
endise kaynagi olmaktadir.

GRETA'nin Tarkiye ile ilgili ilk raporuna atifta bulunabiliriz:

GRETA'ya verilen bilgilere gore, insan Ticareti Magdurlarini Koruma Daire Baskanligina
2016 yilinda 13.885.000 Turk lirasi [yaklasik 2,1 milyon avro), 2017 yilindaise 12.621.000
Turk lirasi [yaklasik 1,9 milyon avro] biitge tahsis edilmistir (2016-2017 yillarinda insan
Ticareti Magdurlarini Karuma Dairesi Baskanhgi binyesinde faaliyetlerini strdiren DU-
zensiz Go¢ Calisma Grubu ile ilgili faaliyetler de bu blitgeden karsilanmistir]. insan Tica-
reti Magdurlarini Keruma Daire Baskanld), bu bitceden 2016 yilinda 184.000 Turk lira-
sini (yaklasik 19.800 avro] ve 2017 yilinda 209.000 Turk lirasini [yaklasik 32.600 avra]
insan ticareti maddurlariyla ilgili faaliyetlere harcamistir. Ayrica GiB; glivenlik personeli,
tadilat, bakim ve elektrik faturalari da dahil

ol
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olmak Uzere, insan ticareti magdurlarina yonelik sifinma evinin igletilmesi icin 2016 yi-
linda 123.180 Turk lirasi ve 2017 yilinda ise 236.213 Turk lirasi harcamigtir. Tirk makam-
lar, egitim ve diger faaliyetler icin ek finansmanin projeler yaluyla saglandigini belirtmis-

tir” 3

Ulusal Sevk Mekanizmasi

insan ticaretine maruz kalan kisilere yonelik tespit ve destek prosediirleri, insan Ticare-
tiyle Mlicadele ve Magdurlarin Kerunmasi Hakkinda Yonetmelik'in 3. (“Maddur Tanimla-
masi ve ikamet izni”] ve 4. (“Magdurlarin Karunmasi, Barindiriimasi, Destek Hizmetleri”)
bolimlerinde tanimlanmaktadir.

Koordinasyon yapisi ve mekanizmalar/prosedrler, Yonetmelik'te hirer Sevk Mekanizma-
si alarak tanimlanmamislardir; yine de, bu raporun ilerleyen boltiimlerinde gorulebilecedi
Uzere eksikleri tamamlanarak, hirer Sevk Mekanizmasi olarak tanimlanmalari mimk(in-

dur.

Burada Ulusal Sevk Mekanizmasi veya Sisteminin tanimini hatirlamakta fayda vardir:

-

o

Ulusal Sevk Mekanizmasi

“Devlet aktorlerinin, cabalarini sivil toplumla stratejik bir ortaklik icinde koordine
ederek, insan ticareti magdurlarinin insan haklarini karuma ve gelistirme yukim-
[Gltklerini yerine getirdikleri bir is birligi cercevesidir. Ulusal Sevk Mekanizmasinin
temel amaci, insan ticareti magdurlarinin insan haklarina saygi gésterilmesini sag-
lamak ve insan ticareti magdurlarini hizmetlere sevk etmek icin etkili bir yol sag-
lamaktir. Ulusal Sevk Mekanizmalari ayrica, ikamet ve geri dénus dizenlemeleri,
magdurlarin tazmin edilmesi ve tanik karuma gibi, magdurlarla ilgili cesitli konular-
daki ulusal politika ve prosedurlerin iyilestiriimesine yardimci olahilirler. Ulusal Sevk
Mekanizmalari tarafindan ulusal eylem planlari olusturulabilir ve hedeflere ulasilip
ulasiimadigini degerlendirmek icin kriterler belirlenehilir. Ulusal Sevk Mekanizmalar
her tlkede farklilik gésterecektir; bununla birlikte, Ulusal Sevk Mekanizmalari, insan
ticareti magdurlariyla ilgilenen devlet kurumlari ve sivil toplum gruplarn arasindaki
is birligini resmilestirecek sekilde tasarlanmalidirlar.”¥’

0

/

Daha énce de belirtildigi (izere, GIB bunyesindeki insan Ticareti Magdurlarini Koruma Da-
ire-Baskanligi ve ilgili il ve ilge Gog idaresi Midiirlikleri, asagidaki gdrevleri Gistlendikle-
rind8R SV SIstERHAEKK [t vpatasygAgrkifruluslardir:

3 T, Kroger, J. Malkoc, B.H. Uhl, Ulusal Sevk Mekanizmalar. insan Ticaretine Maruz Kalmis Kisilerin Haklarinin Karunma-
sina Yonelik Caligmalara Katilim Saglanmasi. Bir Uygulama El Kitabi, AGIT/DKIHB, Varsova, 2004, s. 15.
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insan ticareti magdurlarinin tespitine yonelik idari prosedurlerin ydnetilmesi
Destek programinin uygulanmasi

Destek programi cergevesinde guvenli ve gonulll bir geri dénls programinin baslatil-
masi

Yonetmelik, asagida belirtildigi sekilde, magdur tespit ve destek strecinin farkli agsama-
larina iliskin hukimler icermektedir:

ihbar, sikayet ve bildirim

On tespit

Resmi tespit

Toparlanma ve dliisinme suresi, ikamet izni

Maddurlarin karunmasi, barindiriimasi, destek hizmetleri: destek programi
Glvenli ve gonullt geri donus

Vaka yonetimi

Bu farkli asamalar asagida analiz edilerek isleyis ile ilgili bazi gorsel agiklamalar sag-
lanmig ve arastirma kapsaminda gorusulen paydaglar tarafindan tespit edilen zorluklar
vurgulanmistir.

Grafik 4. insan ticaretine maruz kalmig kisiler igin yasal hiikiimlerde éngoriilen koruma
énlemleri
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insan Ticaretine Maruz Kalmus Kisiler igin Yasal Hitkiimlerde Ongériilen Koruma Onlemleri

Tiirk Ceza Kanunu [TCK) 2005: TCK Madde 80 uyarinca insan ticareti

6458 sayil Yabancilar

ve Uluslararasi Keruma

Kanunu
Toparlanma ve
dustinme suresi
(Madde 48]
insan ticareti
maddurlariigin
yenilenehilir ikamet
izinleri (Madde 49)
Magdur destek
programinda yer
alan insan ticareti
maddurlarinin sinir
disi edilmemesi
(Madde 55].

492 sayili Harglar Kanunu
(Madde 88)
insan ticareti
magdurlari ikamet izni
harcindan muaftir.

17 Mart 2016 tarihli

ve 29656 sayili insan

Ticaretiyle Miicadele ve

Magddurlarin Korunmasi

Hakkinda Yonetmelik
Tespit prosedurleri
Magdur destek
programi
Gonullu glivenli geri
doénus programi
Yabanci magdurlar igin
ikamet izni

6735 sayili Uluslararasi
isgiicti Kanunu
insan ticareti
magdurlarina is
piyasasina erisim
hakki saglar. Ayrica
bu Kanun uyarinca
is mufettisleri ve
Sosyal Guvenlik
Kurumu mufettigleri
ve denetmenleri teftis
ve denetim faaliyetleri
gerceklestirir.

Sug Magdurlarinin
Desteklenmesine Dair 63
Sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi [Madde 7)
Kirilgan gruba girdigi
tespit edilen insan
ticareti magdurlarina,
adli stireg boyunca
hir sosyal calismaci
tarafindan eslik
edilecektir.

__ihbar, sikéyet ve bildirim

6284 Sayil Ailenin

Korunmasi ve Kadina

Yonelik Siddetin

Onlenmesine Dair Kanun

- Insan ticareti magduru
oldugdu tespit edilen
Turk vatandaslarina
destek

5395 Sayil Cocuk Koruma

Kanunu

- Insan ticareti magduru
cocuklar igin karuyucu
ve destekleyici
tedhirler

- Cocugun yuksek
yararlarini tanimlar
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ihbar, sikayet ve bildirim [Yonetmelik Madde 16)%

insan ticareti vakas! oldugju diistinlen bir durum hakkinda, kisinin dogrudan kendisinin
magdur oldugunu beyan etmesi yoluyla veya herhangi bir kimsenin insan ticaretine ma-
ruz kaldi§ diistinulen kisi veya kisileri hildirmesi yoluyla ilgili kurumlar bilgi sahihi olabil-
mektedir. Bagsavcilik, kolluk kuvvetleri ve GiB, vaka hakkinda bilgilendiriimesi gereken ve
birbirleriyle etkilesim halinde olmasi gereken kurumlardir. Ayrica GiB’nin ve kolluk kuv-
vetlerinin Cumhuriyet Bagsavciligina hildirimde bulunmalari zorunludur.®®

Grafik 5. insan ticareti vakalarinin ihbar edilmesi/bildiriimesi veya kisilerin insan ticareti
magduru olduklarini beyan etmesi icin hilgi akisi

ihbar, sikayet ve bildirim

Y ! }

Yardim hatlari Valilik/ STK’ler
Cumhuriyet Kaymakamlik ASHB
Bagsavcilig Saglk

Bakanlig

Digerleri

Kolluk
kuvvetleri
(Palis,
Jandarma,

L 5 Sahil
Guvenlik]

A

Yardim hatlari, hildirim araclarindan hiri olarak sayilmistir ve Yénetmeligin 10. madde-
sinde asagidakiler ngdrulmektedir:

38 Asagidaki sayfada bulunan Yardim hatlarina iliskin tablo da dahil olmak tizere 6nerilen kisa agiklamalarin bazi bélim-
leri, “Turkiye'de Multeci Ticaretinin Onlenmesi, Tespit Edilmesi ve Bununla Miicadele Edilmesi - PICTOR” projesi cerceve-
sinde gelistirilen, ICMPD tarafindan Mart 2017'de yayinlanan, Marco Bufo “Egiticilerin Egitimi - insan ticareti vakalarinin
tespit edilmesine ve yonlendiriimesine dair Egiticilerin Egitimi mafredati’ndan alinmistir.

3 Hukuki gergeve ile ilgili bolimde vurgulandigi tzere, Cumhuriyet Bagsavciligina derhal bildirimde bulunulmasi yakam-
laltgu en ufak bir insan ticareti sliphesi ortaya ciktiginda dahi hildirimde bulunulmasi gerektigi seklinde yorumlanacaksa,
asiri sert hir tedhir olarak gérulebilir. Bu durum, Cumhuriyet Bagsavciligi tizerinde gereksiz yuk olugturahilir ve herhangi hir
fayda sagjlamaz. Ote yandan, vakanin ilk incelemesi yapildiktan ve sorusturma haslatiimasi icin gerekgeler ortaya giktiktan
sonra Bagsavcilida hildirimde bulunulmasi, sorusturmanin saveilik 6nctltgtinde yirattlmesini saglayan énemli bir prose-
ddrdar.

595
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Acil yardim ve ihbar hatti ([Madde 10)

(1) Genel Midirliik tarafindan Acil Yardim ve ihbar Hatti kurulur, isletilir veya islettirilir. Bu amagla Genel
MUdurlik tarafindan kurulan gagrn merkezleri, Acil Yardim ve ihbar Hatti olarak da kullanilabilir.

Turkiye'de aktif olan ve insan ticareti hildirimlerinin yapilabilecedi birgok yardim hatti bu-
lunmaktadir:

Tarkiye’deki Yardim Hatlari

ALO 157 - Tirkiye G idaresi Baskanligi Yabancilar iletisim Merkezi [YIMER): Giind(iz ve gece tiim
saatlerde Arapga, ingilizce, Tirkge, Rusca, Farsga veya Almanca dillerinde destek safjlanmaktadir.
Turkiye digindan: +90 312 157 1122

ALO 170 - Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg [ve Tiirkiye is Kurumu) Destek Hatti: Tirkce, ingilizce,
Arapga, Aimanca dillerinde destek saglanmaktadir. Turkiye digindan: +90 216 170 1122

ALO 183 - Kadin, gocuk, engelli, yagl tiim ihtiyag sahiplerine yonelik genel bir sosyal destek hattidir.
Tarkee dilinde destek saglanmaktadir.

155 (yalnizca Turkge) Polis

156 (yalnizca Tirkge] Jandarma

158 (yalnizca Tlrkge] Sahil Givenlik

CEVRIM iCi sikayet/ sorgu/ talep géndermek igin:

Yabancilar iletigim Merkezi [YIMER): www.yimer.gov.tr adresinde Arapca, ingilizce, Tirkge, Rusga,
Farsca veya Almanca dillerinde destek saglanmaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg (ve Tiirkiye is Kurumu) Destek Hatti: www.alo170.gov.tr/en
adresinden Tlrkge dilinde destek saglanmaktadir.

__ Zorluklar

Paydaglar tarafindan, YIMER ve diger yardim hatlarina insan ticareti vakalariyla ilgili gok
az sayida cagri geldigi belirtilmistir.

Ayrica bu yardim hatlari insan ticaretine 6zel yardim hatlari degildir ve diger amaclara
da hizmet etmektedir. Ornedin YIMER yardim hatti (izerinden ayni zamanda gégmen ve
multecilere vizeler, ikamet izinleri, uluslararasi koruma ve gecici karuma prosedurleri ile
ilgili bilgi verilmekte ve denizde tespit edilen duzensiz gécmenler hakkinda hildirimlerde
bulunulmaktadir.

Ayrica, farkli yardim hatlari tarafindan gergeklestirilen eylemlerin birbiriyle koordine ol-
madigi ve yanit verehildikleri diller ile insan ticaretiyle ilgili konularda saglayabildikleri
uzmanhgin énemli élctde farkli oldugu gorulmektedir.

__Tespit
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On Tespit

Yonetmeligin 17 (1] maddesine gore, magdur oldugu varsayilan bir kisi kolluk kuvvetle-
rine sevk edildiginde veya kolluk kuvvetleri bu kisiyle ilk kez temasa gectiginde, kolluk
kuvvetleri, insan ticareti kapsaminda degerlendirilebilecek tim vakalarda GiB veya il mii-
durltkleri ile irtibata gececektir. Bu vakalar arasinda kisilerin zorla galistirilmasi, fuhsa
konu olmalar, zorla hizmet ettirme, zorla evlendirme, organ ve dokularindan yararlanma,
cocuk isciligi, cocuklarin sucta kullaniimalari ve gocuklarin dilendiriimesi, evlatlik veril-
mesi gibi vakalar da yer almaktadir.

Madde 17'de, 6n tespit asamasinda Kolluk Kuvvetleri, Bagsavcilik ve GiB'nin birbiriyle et-
kilesim icerisinde olmasi 6ngordlmastir:

“(4] Magdur oldugu veya olabilecedi yéninde kuvvetli stiphe duyulan kisilerle ilgili
olarak, genel adli muayene raporu ve ilgili belgelerle birlikte magdurun Middrlige
sevki kolluk tarafindan saglanir.

[5]) Kalluk birimlerinin talebi halinde, Mudurlikte gdérevli uzman personelden en
az hiri, insan ticareti sugunun gdstergelerine yonelik detayl inceleme yapmak ve
gérusme sirasinda hazir bulunmak Gzere géreviendirilir,

[6] Muddrlik tarafindan gérevlendirilen uzman personel, magdurun iginde bulun-
dugu psikolojik durumu g6z 6ndnde bulundurarak uygun bir ortamda veya mag-
durun bulundugu yerde Ek 1'de yer alan tutanaga gére mulakat yapar.

[7] Madurlik personeli tarafindan muhtemel insan ticareti magdurlar ile gergek-
lestirilen milakatlar esnasinda, kolluk birimleri tarafindan alinan ifadede yer al-
mayan ve sug sorusturmasina igik tutacak bilgiler elde edilmesi hélinde bu bilgiler
kalluk veya Cumhuriyet Bassavciligina bildirilir.

[11) Magdurlara yénelik is ve islemler sirasinda magdurun gdvenlidi icin gerek g6-
rilmesi halinde Muddrlik tarafindan kolluk refakati talep edilebilir”

Resmi Tespit

40 Hukuki cergeve analizinde vurgulandig Uzere, TCK'nin 80. maddesinde belirtilen sémurd bigimlerinin kapsami Yo-
netmelikte genisletilmis olmakla birlikte halen kisithidir. Ornegin, zorla dilendirme ve zorla sug islettirme vakalari sadece
cocuklaricin dngorilmekte, diger cinsel hizmetler belirtiimemekte ve en 6nemlisi, listenin sayilanlarla sinirl olmadigini ve
diger ve yeni sémuru bigimlerinin dikkate alinmasi gerekehilecedini belirtmek ve vurgulamak igin gok 6nemli olan “asgari
olarak” ifadesi kullaniimamaktadir.

Y



Turkiye'de insan Ticareti Egilimleri Analiz ve Eylem Onerileri

Resmi tespit streci kapsaminda, insan ticareti magduru aldugu varsayilan kisi icin uygu-
lanacak gesitli adimlar, huktmler ve destek tedhirleri bulunmaktadir.

Temel genel hukum, 18. maddenin hirinci fikrasinda yer almaktadir:

“[1] insan ticareti sugunun madgduru oldugu veya olabilecedi yoninde kuvvetli
stiphe duyulan kisiler sikéyetci olup olmadigina bakilmaksizin, sorusturma veya
kovusturmanin sonucu beklenmeden yapilacak idari islem ile magdur olarak ta-
nimlanir.”

24. maddede, tespit slreciyle ilgili olarak da cocuklara 6zel 6nem verilmektedir:

“(1] Yasca gocuk olma incelemesi devam eden magdurlar, bu inceleme bitinceye
kadar gocuk olarak kabul edilir.

[2] Cocuk maddurla ilgili tamimlama strecinde gocugun yuksek yarari ilkesi g6-
zetilir. Cocuklarla yapilan gériismelerde mutlaka psikalog ya da sosyal gcalismaci
bulunur”

Ayrica, Madde 22 hukumlerine g6re

“(1] Kanun kapsamindaki, uluslararas) karuma bagvuru veya statl sahipleriile ge-
cici koerumaya tabi olanlar ve diger yabancilardan, magdur oldudu veya olabilecegi
yénunde kuvvetli siphe duyulanlar hakkinda, insan ticareti magdurlarina iliskin
hukdmler de uygulanir”

17. maddede, resmi tespit strecindeki diger usuli adimlar belirtiimektedir;

“[8] Muddrlik uzman personeli tarafindan, sorusturmanin gizliligini ihlal etme-
yecek sekilde insan ticareti sugunun gdostergelerine yonelik detayli inceleme ve
kisi ile yapilan mulakat sonrasinda, kisinin magdur olup olmadi§r yéntnde rapor
tanzim edilir.

[9) Uzman personel tarafindan hazirlanan rapora istinaden dizenlenen ve Ek 2°de
yer alan insan ticareti madduru tanimlama belgesi Muddrlik tarafindan onaylanir.

[10) insan Ticareti Magduru Tanimlama Belgesi onaylanan kisiyle ilgili olarak M-
darlak tarafindan kayit islemi yapilir.

(12] Magdur olarak tanimlanan yabanciya, kendi dilinde veya anlayacadi bir dilde,
sunulacak destek hizmetleri anlatilir, si§inma evine sevk isleminin ardindan mag-
dur yabanci ise ikamet izni islemlerine baslanir.”

Madde 18 “Magdur Tanimlamasindaki Esaslar” altinda, hem én hem de resmi tespit igin
gecerli diger esaslar tanimlanmistir:

Magdur tanimlamasindaki esaslar (Madde 18)
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(1) Insan ticareti sugunun magduru oldugu veya olabilecedi ydniinde kuvvetli stiphe duyulan kisiler
sikayetci olup olmadigina bakilmaksizin, sorusturma veya kovusturmanin sonucu beklenmeden
yapilacak idari islem ile magdur olarak tanimlanir.

(2) ihtiyag durumunda tanimlama siirecindeki matjdura, Midiirlikge psikososyal destek saglanir.
(3) Magdurun, ruhsal yénden tedaviye veya gozetime ihtiyaci oldugu doktor raporuyla anlasildig

takdirde; magdur, psikiyatrik tedavisi icin ruh saglidi ve hastaliklari uzmani bulunan hastanelere genel
hukimlere gore sevk edilir.

(4] Maddur olarak tanimlanan yabanci, Ulkesine gtivenli ve génullt geri donlist saglandiktan sonra
Ulkemizde tekrar insan ticareti sugundan magdur oldugu takdirde, magdur tanimlamasi Genel
Mudarlagan gorusleri dogrultusunda gergeklestirilir.

59
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Bu, kolluk
kuvvetlerindeki ilk
mudahale ekipleri
icin énemli bir
gostergedir. Ayrica
20. maddenin 5.
fikrasina bakiniz:
Magdurun daha
onceki donemlerde
vize ve ikamet
slresi ihlalinden
kaynaklanan
cezalarinin
bulunmasi, ikamet
izni duzenlemesine
engel tegkil etmez.
Bununla hirlikte,
kapsamli bir
cezalandirmama
hakmu gereklidir.

Gérusmeci icin
rehberlik

Magdur Tanimlamasindaki Esaslar

(Madde 18]

(5) Maddur oldugu veya olahilecedi yontinde
kuvvetli stphe duyulan, ancak tanimlama
slrecinde psikolojik ve/veya fiziksel sorun-
lari nedeniyle mulakat yapilamayan kisilerin
iyilesme slrecinde veya sonrasinda miulakati
tamamlanir.

(6] Sorusturma veya kovusturma asamasin-
da magdurlarin dinlenmesi, gortintl ve ses
kaydi alinmasi 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun 52. maddesinin Uclncu fikrasi
hiikmUine gore yerine getirilir.

(7) Maddur oldugu veya olabilecedi yénunde
kuvvetli siphe duyulan kisiler, tanimlama su-
recinde sinir digi islemine konu edilmez.

(8) Mulakat éncesinde kisiler, insan ticareti
sugu ve bu suga maruz kalanlarin faydalana-
bilecedi haklar konusunda bilgilendirilir.

(9] Kisilerle yapilan miulakatlarda yas, top-
lumsal cinsiyet, uyruk, ikamet gibi demaogra-
fik ozellikler ile sémuru belirtileri, beden dili,
kisinin yasam kosullari, gevresi ile alan iligki-
leri hirlikte degerlendirilir.

(10) Tanimlama surecinde gercgeklestirilecek
is ve islemler esnasinda, magdur yabanci ise
talebi Gzerine veya re’sen, MidUrluk tarafin-
dan tercuman saglanir. Magdurun kadin ol-
masi durumunda, varsa, tercimanin da kadin
almasi tercih edilir.

(11) Kanunun 54. maddesinin hirinci fikrasi-
nin (¢] ve (§) bentleri uyarinca hakkinda sinir
digi etme karari alinan yabancilarla Mudurlik
tarafindan insan ticareti gostergelerine yo-
nelik olarak mulakat gerceklestirilir.

(12]) Mulakat sirasinda ikamet ve galisma izni
elde etme amacl yaniltici beyanlarda bulu-
nan ve belge sunan kisiler insan ticareti mag-
duru olarak tanimlanamaz.

Analiz ve Eylem Onerileri

Maddur oldugu
varsayilan kisi,
gorusme yapmak
icin uygun mu?

Hem kanit
bakimindan hem de
(kisi mUlakata uygun
oldugunda yapilmasi
sartiyla) tekrarlanan
mulakatlardan
kaginmak
bakimindan
onemlidir.

Dlzensiz
gdcmenlerin tespit
edilmemis insan
ticareti magdurlari
olabilecegine dair
farkindalik!

Bu, kisilerin sadece ikamet izni almak igin sistemi kétuye kullanmaya tesebbus edehilecedi
dikkate alindiginda, anlasilabilir bir tedbirdir. Bununla birlikte, insan ticaretine maruz kalmis
kisilerin, 6zellikle 6n tespitin erken asamalarinda bazi bilgileri atlayabilecekleri, olaylar
inkar edehilecekleri, yanlis beyanlarda bulunabilecekleri veya sahte belgeler sunabilecekleri
g6z 6nltnde bulundurulmalidir. Bu nedenle, bu gibi durumlarin dikkatli bir sekilde
dederlendirilmesi ve kararlarin dlglip tartilarak verilmesi gereklidir.
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Toparlanma ve Diisiinme Siiresi, ikamet izni

17. maddenin son fikrasi ve 18. maddenin cogu fikrasi, magdur oldugu varsayilan kisilere,
fiziksel ve psikolojik durumlari g6z énunde bulundurularak tespit streci ve gérusmeler
sirasinda sunulmasi gereken destek tedbirlerini ve hizmetlerini ele almaktadir.

Tespitin insan ticareti magduru oldugu varsayilan yabancilar igcin yapilmasi durumunda
toparlanma ve dustunme suresi tanimak icin ikamet izninin verilmesi ve uzatiimasi, red-
dedilmesiveya iptaliile ilgili kosullar ve yontemler, 20. ve 21. maddelerde duzenlenmistir.

Madde 20°de asagidaki hikimler bulunmaktadir:

“[1) Magdur oldugu veya olabilecedi yadntinde kuvvetli siiphe duyulan yabancilara,
yasadiklarinin etkisinden kurtulabilmesi ve yetkililerle is birligi yapip yapmayaca-
gina karar verebilmesi amaciyla Valiliklerce 30 gtin sdreli ikamet izni verilir.

[2] Otuz ginlik ikamet izni stresinde magdurun guvenligi ve ézel durumu goz
Onunde bulundurularak, magdurun Glkede kalmak istemesi hélinde siginma evin-
de barindinlmasi esastir.”

Burada 6zellikle 6nemli olan, insan ticareti magdurlarinin siklkla dustigu dizensiz du-
rumlar dikkate alindiginda, 5. fikradaki “Magdurun daha 6nceki dénemlerde vize ve ika-
met suresi ihlalinden kaynaklanan cezalarinin bulunmasi, ikamet izni dizenlemesine
engel teskil etmez.” hikmudur.

Magdur oldugu varsayilan kisinin yetkililerle is birligi yapmasi zorunlu olmakla birlikte*,
kisinin is hirligi yapmamasi durumunda yine de magdur olarak kabul edilmesine imkan
taniyan bazi hafifletici tedbirler vardir:

“Madde 20 [6) : Magdur olan veya oldugu yéninde kuvvetli stiphe duyulan kisilere
verilen distinme suresi esnasinda veya bitiminde destek programindan faydalan-
mak istemedigini ve yetkililerle is birligi yapmayacagini yazili olarak agikca beyan
eden kisi de magdur olarak tanimlanir. Bu durumda, magdurlara yabancilara ilis-
kin genel hukimler uygulanir”

21. maddede yer alan ikamet izninin uzatilmasi veya iptaline iliskin hiikimler arasinda, 2.
paragrafta aciklanan olasi slreye dikkat etmek énemlidir:

“[2] Dederlendirme raporuna istinaden ikamet izni uzatiimasi uygun gérilen mag-
durlarin ikamet izni en fazla altisar aylik sdrelerle uzatilir. Ancak bu sdreler higbir
sekilde toplam (g yil gecemez.”

41 Madde 18 (1)'de tespitin sorusturma veya kovusturmanin sonucu heklenmeden yapilacak idari hir islem oldugu be-
lirtilse de, yetkililerle ig hirliginin zorunlu oldugu gérulmektedir. Bu haglamda Yonetmeligin 29 (1 d) maddesine bakiniz ve
daha derinlemesine bir analiz igin 4. bolime gidiniz.
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Magdurlarin Korunmasi, Barindirilmasi, Destek Hizmetleri:
Destek Programi

Yonetmeligin 4. Bolum, “Magdurun Korunmasi, Barindiriimasi, Destek Hizmetleri” ile il-
gilidir.

Madde 25'te asagidaki hukimler bulunmaktadir:

“(1) Genel Maddrlik, uzman persanelin gérev yaptigi, magdurlarin fiziki, psikolojik
tedavilerine erisimi ile karuyucu ve énleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasi-
na yonelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigi, calismalari yedi gtin yirmi dért
saat esasina gore yuratilen siginma evleri kurar, igletir veya tamamini ya da hir
kisim hizmetlerini protokol yaparaok islettirebilir”

Destek programi Madde 28°de agiklanmistir:

“[1) D4stinme stresinde, sorusturma ve kovusturma asamalarinda ve sonrasinda
maddurun glvenligi, saghdi ve ézel durumu gozetilerek, bilgilendirme ve riza esa-
sina dayali olarak magdur destek programi verilir.

[2) Magdura asgari dizeyde ve imkéanlar cergevesinde saglanacak magdur destek

programi;

a] Si§inma evlerinde veya glvenli yerde barinmasini,

b] Saglik hizmetlerine erisiminin saglanmasi,

c] Psikososyal destek saglanmasini,

¢] Sasyal hizmet ve yardimlara erisimini,

d] Hukuki destede erisim ve magdurlarin yasal haklarina iliskin danismanlik hiz-
meti ve hilgi verilmesini,

e) Egitim ve 6gretim hizmetlerine erisim konusunda rehberlik yapilmasini,

f] Mesleki egitim almasi ve is glict piyasasina erisimi konusunda destek verilme-
sini,

g] Temel ihtiyaglarini kargilayacak dlzeyde gecici maddi destek temini amaciyla
29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik

Kanunu hakamleri uyarinca maddi destek konusunda gerekli rehberligin sag-
lanmasini [...]"

g] ila k] fikralaninda siralanan diger hizmetler; ilgili sivil toplum kuruluslari, ulus-
lararasi kuruluslar ve hikametler arasi kuruluslar ile elgilikler tarafindan sag-
lanacak danismanlik ve destegdi icermektedir.

insan ticareti magdurlarina yonelik barinma hizmetleri, (¢ farkli kurum tarafindan sag-
lanabilmektedir. 2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanunu (Madde 3] uyarinca, korunmaya
muhtag gocuk ve yetiskinlere bakim ve barinma hizmeti saglayacak kurumlarin kurul-
masi ve isletilmesi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin sorumlulugundadir. Belediyeler
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Kanunu [Madde 14.a) uyarinca, barinma hizmeti verecek kurumlar, belediyeler tarafindan
da kurulahilir ve igletilehilir. Diger taraftan, Turk vatandasi olmayan kisiler icin siginma
evlerinin kurulmasi, GiB’nVn sorumlulugundadir. GiB, bu merkezleri dogrudan kurup isle-
tebilecedi gibi, diger kamu kurumlari, Turk Kizilay1 veya uzman sivil toplum kuruluslarina
da islettirehilir.

Halihazirda Kirikkale ve Ankara illerinde GiB tarafindan isletilen ve toplamda 42 magdur
kapasiteli iki insan ticareti magduru siginma evi bulunmaktadir ve Aydin'da 40 magdur
kapasiteli yeni bir siginma evi insaati devam etmektedir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019-2023 stratejik planinda“® “Mevcut kuruluslarin
ihtisas yapilarinin, farkl profil ve ihtiyaclar icerisinde olan cocuklara yonelik olarak gelis-
tirilmesi ve cesitlendirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.” tespiti ve “Yeni ihtiyaglar dogrultu-
sunda gocuk bakim kuruluslari agilmali ve mevcut merkezlerin etkinliginin artirilmasi ge-
rekmektedir” ihtiyag tanimlamasi yer almaktadir. Bu dogrultuda insan ticareti magduru
olan ve koruma ihtiyaci igcerisinde bulunan gocuklar magduriyet turiine gére mevcut ih-
tisaslastiriimis gcocuk evleri sitelerinde hizmet alabilmektedirler. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhg), kadina yonelik siddetle mlicadele ulusal eylem planinda (2016-2020]%, cinsel
siddet magdurlarina yonelik olarak [insan ticaretinin kadin magdurlari icin de kullanila-
bilecek] 6zel hizmet modelleri/merkezleri gelistirmeyi hedeflemektedir.

insan ticaretinin Tiirk erkek magdurlari da 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yéne-
lik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsamindaki tedbirlerden faydalanabilirler. Ancak
siginma evi yerine, Ucreti devlet tarafindan karsilanan misafirhanelere veya farkli konak-
lama imkanlarina yonlendirilmektedirler. Arastirmada gorusulen paydaslarin da vurgula-
digi gibi, insan ticareti magduru erkeklere yonelik si§inma evlerinin olmamasi, sistemde
onemli bir boslugu temsil etmektedir.

Guvenli ve Gonulli Geri Donis Programi

Asagida birinci fikrasi verilen 30. maddede tanimlandidi Uzere, varsayilan ve tespit edilen
insan ticareti magdurlari icin Gavenli ve Gonulld Geri Dénls Programi mevcuttur:

“(1) Glvenli ve génllt geri dénlis programi, magdurun destek programindan yararlan-
mak istemedigini, destek programi uygulandii sirada veya program hitiminde talep et-
mesi halinde Genel Midurligun koordinasyonu altinda Mudurltk tarafindan gercekles-
tirilir” Bu hikmun dogru hir sekilde uygulanmasi igin, mense ulkelerdeki ilgili kurumlarla
yapisal iligkiler kurulmali, gok boyutlu ve cok tarafli bir risk degerlendirmesi yapilmall,
bunun sonucunda hir risk yonetim plani tasarlanmali ve uygulanmali ve geri donus ul-

“2  www.ailevecalisma.gov.tr/media/33674/acshb_2019-2023-stratejik-plan.pdf adresinde Turkce olarak mevcuttur
(Erisim tarihi: 20 Ekim 2020)

43 www.ailevecalisma.gov.tr/uploads/ksgm/uploads/pages/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-ulusal-eylem-plani/ka-
dina-yonelik-siddetle-mucadele-ulusal-eylem-plani-2016-2020-icin-tiklayiniz.pdf adresinde Turkce olarak mevcuttur
(Erigim tarihi: 20 Ekim 2020).
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kesinde ilk yardim ve uzun vadeli yeniden entegrasyon plani sunulmalidir. Duzenli olarak
uygulanmadigi gérulen bu tedbirlerde her halukarda iyilestirmeler yapiimasi gereklidir.

Vaka Yonetimi

Yonetmeligin 3. Bolimun(n 19. maddesinde, insan ticareti magdurunun icinden gece-
cegi tlim tespit ve destek slirecini ele almanin olasi bir yolu olarak vaka yonetimi yakla-
siminin éngordlddginu belirtmekte fayda vardir:

“(1) Genel Mudurluk, uygun gortlen illerde insan ticareti vakalarinda tlim slreci takip
etmek UGizere, vaka yoneticisi belirleyehilir.

(2] Vaka yonetimine iliskin usul ve esaslar Genel Mudurltkee belirlenir.”

Vaka yonetimi yaklagimi, insan ticareti magdurlarina sunulan kapsamli ve tutarl tespit
ve destek surecini daha da gelistirebileceginden, Tlrk Ulusal Sevk Mekanizmasinda cok
disiplinli ve cok kurumlu bir is birligi cercevesini hayata gecirerek bu metodolojinin olasi
uygulamasini takip etmek ilging olacaktir.

Sonuc olarak, tam tesekkullt bir Ulusal Sevk Mekanizmasinin kurulmasini saglayacak bir
yapi dahilinde, tespit, karuma, destek ve sosyal igerme teminat altina ainmaktadir.

Tablo 19. Yonetmelik uyarinca tespit prosedurleri

; . : . Sorumlu
Islem Sunulmasi gereken hizmetler Hizmeti sunacak kurum Kurum

Hukuki destek Baro
KoIIqu Ill<uvvetleri Psikolog/ sosyal calismaci . |
ve Gorigme/ tarafindan refakat Emniyet
degerlendirme Genel
asamasindaki Goruntu ve ses kaydi Emniyet Gen. Mud. Muddrlig
prosgdurler [on insan ticareti riskinin degerlendi-
Tespit]

rilmesiicin gérlisme sirasinda GiB
uzmanin hazir bulunmasi

Tibbi bakim Saglik Bakanhgi

ikamet izni Kaymakam
Toparlanma ve Aile ve Sosyal Hizmetler GiB
distinme suresi Barinma Bakanlig

GiB

Editime devam edehilme Milli Egitim Bakanhgi

Rapor
Tespit Onay GiB

Kayit
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Grafik B. insan ticareti magdurlarina ydnelik sevk ve destek hizmetleri

ihbar, sikayet ve hildirim

Y

Yardim hatlar Cumbhuriyet
Bagsavciligi

Kolluk
kuvvetleri
(Palis,
Jandarma,
Sahil
Guvenlik]

Y y

GiB STK'ler
ASHB
Saglik

Bakanhgi

iGiM Digerleri

\

Valilik/
Kaymakamlik

GORUSME

insan ticareti magduru
oldugu tespit edilirse

Magdur Destek Programi

ve/veya

Guvenli ve Gonullt Geri Dénls Programi
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Cocuk Magdurlar

insan ticareti magduru gocuklar igin (gocuk ticareti raporunda ayrintili olarak agiklanan)
ozel prosedurler éngortimustdr.

Ozellikle Ydnetmeligin 17. maddesinde, cocutja gerekli psikolojik ve hukuki destedin sag-
lanmasini ve bir goc uzmanini cok erken hir asamada is akisina dahil ederek gocugun
(tekrar sorgulanmaktan ve/veya gecikmelerden kaynakli] ikincil magduriyetinin 6nlen-
mesini amaclayan cesitli tedbirler éngéralmustir.

Ancak, konuyla ilgili raporda belirtildigi Gzere, yapilan gértismelerde, go¢ uzmanlarinin
uygulamada is akisina erken asamada dahil edilmedigi, bu uzmanlarin yalnizca gocugun
kolluk kuvvetlerindeki islemlerinin tamamlanmasinin ardindan, il go¢ idaresi madurlugi-
ne sevk edilmesi sonrasinda gorevlendirildigi ifade edilmistir. Gorismelerde ayrica, go-
revlendirilen personelin genellikle bu tlir vakalarda uzman olmamasi nedeniyle, saglanan
psikolojik veya hukuki destegin her zaman yeterli kalitede olmadigi, bu durumun aslinda
yetiskin magdurlari da etkileyen hir sorun oldugu dile getirilmistir.

Cocuk magdurlarin tespit ve sevk prosedurline yonelik is akigi, grafik 7°'de gosterilmek-
tedir.

Gorevlendirilen uzmanlar tarafindan, gostergeler dikkate alinarak, Yonetmelik ekinde yer
alan formata gbre kapsamli bir degerlendirme yapilmali ve hir rapor hazirlanmalidir (Md.
17,18.11).

Bilgilerin dogru sekilde toplanmamasi veya gorismede sunulabilecek bazi énemli ko-
nularin gozden kacgiriimasinin yani sira, gorusmelerin tekrarlanmasi ve cocugun yeniden
magdur edilmesine dair ylksek bir risk s6z konusudur. Birden fazla aktortn dahil oldugu
durumlarda, g6rismenin ortaklasa hazirlanmasi ve goriismelerden sonra degerlendir-
menin ortaklasa yapilmasi son derece énemlidir. Bu sekilde, uygun uzmanlar tarafindan
yapilan gortismelerin sayisi en aza indirilebilir, bilgilerin toplanmasi veya toplanan bil-
gilerin duzenlenmesi agsamasindaki bosluklardan kacinilabilir ve ayni islemlerin tekrar
tekrar gerceklestirilmesi 6nlenehilir.

ister Tiirk ve ister yabanci olsun, insan ticareti magduru tim cocuklar, farkli yas grup-
larindaki cocuklar icin farkl tirlerde kurumlara sahip olan Aile ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanligi tarafindan kurumsal bakim altina alinmaktadir. Mevcut durumda insan ticareti
magduru olan ve korunmaya muhtac gocuklarin haklarinda bakim tedbir karari alinana
ya da haklarinda uygun hizmet modeli belirlenene kadar Cocuk Koruma ilk Midahale ve
Degerlendirme Birimlerince [COKIM] gerekli hizmet salanmaktadir.
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Grafik 7. insan ticareti magduru cocuklarin tespit akis

insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin

CGocuk Koruma Kanunu Korunmasi Hakkinda Yonetmelik

- Bildirim / Raporlama

- Sosyal inceleme
- Kurumsal bakim

- Acil karuma karari

- Koruyucu ve destekleyici
tedhirlere yénelik karar

- Cocugun velayeti ve cocukla
kisisel iligki kurulmasina
dair karar

EEEK

- Bildirim / Raporlama

- Dederlendirme
- Tespit

- Sosyal inceleme
+ Kurumsal bakim

- Acil koruma karari
- Koruyucu ve destekleyici

tedbirlere yonelik karar

- Cocugun velayeti ve

cocukla kisisel iligki
kurulmasina dair karar

Cocuk Karuma Kanunu’na [(Md. 5] gére cocuklar aileleri ile birlikte kurumsal bakim (si§in-
ma evinde bakim] altina alinahilirler. Ancak, kadin siinma evleri disinda, anne ve haba-
larin gocuklariyla birlikte kabul edilebilecekleri kurum tart bulunmamaktadir. Gérusme-
lerde, yabanci aileler igin boyle hir merkezin su anda insa edilmekte oldugu belirtilmistir.

insan ticareti magduru oldugu varsayilan bir cocukla ilgili olasi gesitli durumlarda éngé-
rulen sevk sureci ve destek, asagidaki sekilde gosterilmektedir.
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Zorluklar ve Firsatlar

Olguylailgili bélimde ve hukuki cergeveyle ilgili bolumde vurgulandidi gibi, cok gesitli ne-
denlerle insan ticareti vakalarinin tespit edilmesinin énliindeki engeller, genel bir zorluk
olusturmaktadir. Onceki bélimlerde tanimlanan belirli unsurlarla ilgili olarak, séz konusu
engellerin nasil asilabilecedine dair onerilere 4. bolumde yer verilmistir.

Gorusulen paydaslar tarafindan, géce odaklanildigi ve tlke igi insan ticaretinin dikkate
alinmadigi ve insan ticareti magduru alma ihtimali konusunda Turk halkinda endise verici
bir farkindalik eksikligi oldugju gibi érnekler verilmistir. Ote yandan, gérisiilen paydasla-
rin insan ticaretini neredeyse tamamen gocle ilgili olarak degerlendirmelerine ragmen,
geri gonderme merkezlerinde veya uluslararasi karuma streci yoluyla ve genel olarak
kolluk kuvvetlerinin (Palis, Jandarma, Sahil Guvenlik] duzensiz gocle ilgili faaliyetleri va-
sitasiyla tespit edilen insan ticareti vakalarinin sayisi cok azdir.

insan ticareti ile ilgili sistematik ve genis kapsamli egitimin olmamasi nedeniyle, insan
ticaretinin gostergeleri genellikle kolayca gozden kacgirilmaktadir. Bu durum, potansiyel
olarak kilit 6neme sahip olan ve neredeyse tamamen g6z ardi edilen zahitalar igin de
gecerlidir. is miifettisleri insan ticareti ile micadele konusunda egitimler almig, ancak
bu hususta kurumsal kapasitenin daha da gelistiriimesi icin egitimlerin strddrilmesi
gerekmekte, ayrica iyi uygulama 6rnekleri yerinde gorulmelidir. Egitimin yetersiz olmasi
bazen, insan ticareti magduru oldugu varsayilan kisilerin tespit prosedurlerine 6zel ola-
rak midahale etmek Uzere gagrilan avukatlar, sosyal galismacilar veya psikologlar gibi
uzmanlari de etkileyebilmektedir.

Egitimli ve guvenilir tercimanlarin sayisinin yetersiz olmasinin yani sira, “kulttirel araci-
larin” kavram ve mesleki profil duzeyinde dahi bulunmamasi, bir baska sorun teskil et-
mektedir. STK'lerin ikinci plandaki rollerle gdreviendirilmesi, insan ticaretine maruz kal-
mis kisilerin tespitini ve dolayisiyla karuma altina alinmalarini ve insan ticareti sugunun
kovusturulmasina yonelik baglantili firsatlari gelistirmek icin ciddi bir firsatin kagiriima-
sina neden olmaktadir. insan ticareti vakalarinin belirlenmesinin ve magdurlarin tespit
edilmesinin dnundeki diger engeller, cezalandirmama hikmudnin bulunmamasindan ve
kisilerin magdur olarak taninabilmeleri icin ceza adaleti sistemi ile ig birligi yapmasinin
sart kosulmasindan kaynaklanmaktadir [bkz. balim 2]. Bunlarin yani sira, proaktif mu-
dahalelerdeki ve sosyal yardim hizmetlerindeki eksiklikler, genel olarak barinma mer-
kezlerinin imkanlarinin sinirl olmasi, tahsis edilen mali kaynaklarin kisitli olmasi, insan
ticaretinin erkek magdurlarina ayrilmig siginma evlerinin bulunmamasi ve STK'lere insan
ticareti magduru kisiler icin siginma evleri isletme imkani verilmemesi (ve bu nedenle
STK’lerin sistem disinda hirakilarak gegmiste kazandiklari uzmanlktan faydalanilama-
masi] gibi durumlar s6z konusudur.

Tum bu zorluklar elbette pozitif degisim igin firsat olarak gorulehilir,
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Grafik 8. Kurumsal/aile ici bakim prosedurleri icin karar agaci
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IHTIYACLAR
VE EYLEM
ONERILERI

Eylem Onerilerinin Hazirlanmasi igin insan Ticareti
Olgusunun Kisa Analizi

__insan ticaretinin geligen ve dinamik bir gérinimii

Cinsel somurt amacli insan ticareti, acik ara en ¢ok tespit edilen insan ticareti bigimidir.
Bu kuresel hir egilim olmakla birlikte, Turkiye'de daha garpici oranlar g6ze garpmaktadir:
insan ticareti bicimleri arasinda cinsel somurt amacli insan ticaretinin orani 2014 ve
2020 yillarr arasinda ortalama %69, 2018 yilinda ise %71 olmustur. Ayni oran dunyada
2018 yilinda %59 (UNODC, 2018], Avrupa’da ise %56 seklinde gergeklesmistir (Eurostat,
2018).

Tespit edilen cinsel somiirii amach insan ticareti vakalarinin sayisi emek
sdmirisi amach insan ticareti vakalarindan cok daha fazladir.

Turkiye'nin cinsel sémuriintn baska Ulkelere gére daha yaygin gérldugu bir tlke oldu-
gunu sdylemek zordur. Cinsel sémurundn diger Glkelere gore daha fazla tespit edildidi bir
ulke oldugunu veya daha dogrusu, tespit edilen cinsel sémurl amacli insan ticareti va-
kalarinin sayisinin tespit edilen emek sémurist amacli insan ticareti vakalarindan daha
yliksek oldugunu séylemek muhtemelen daha dogru olacaktir. insan ticaretinin temelini
olusturan en blyUk unsur oldugunu varsaydigimiz icin, “emek sémurust”nden bahsedi-
yoruz. Ancak yine de, baslangigta (doksanlarin ikinci yarisindan yaklasik 2005°e kadar]
yalnizca cinsel somurlye odaklanan bakis acisi degismekle birlikte, emek somurisu
hala dunya capinda yeterince arastirlmamakta, yeterince ihbar edilmemekte ve goz ardi
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edilmektedir. Bu 6zellikle Turkiye'de daha belirgin bir sekilde gértulmektedir. Bunun temel
nedeni, Turk insan ticaretiyle mucadele sisteminin nispeten yeni olmasi olahilir.

Ancak, tespit edilen emek somurust amacli insan ticareti vakalarinin sayisi, son yillarda
artis gostermistir. Yukarida goruldugl Gzere, cesitli ekonomik sektorlerde Turk is glcl
piyasasinin onemli olclide (genel olarak %34,5] kayit disi almasi, is yerinde somurulye
ve emek sémurust amacli insan ticaretine karsi yuksek bir kirilganlik riski dogurmak-
tadir. Bu nedenle, emek s6murlsu amacli insan ticaretini tespit etmek igin tedbirlerin
koordinasyon igerisinde alinmasi ve is Kanunununda yer alan istisnalarin emek somur(i-
sl amacli insan ticareti konusu 6zelinde kaldiriimasi, is mufettislerine bu konuda daha
genis ve kapsamli yetkiler verilmesi, 50'den az isci caligtiran tarim ve orman iglerinin
yapildigr isletmeler (ciftlikler dahil] [yani Turkiye'deki tarimsal isletmelerin buytk cogun-
lugu] ve hanelerdeki ev isleri ve bakim igleri gibi sektorlerin ele alinmasinda yeni usuller
belirlenmesi gereklidir.

Diger insan ticareti bicimlerinin tespit edilmeye baglanmasi

Turkiye'de zorla evlendirme, gocuk evliligi, yasa digi evlat edinme ve silahli catismalarda
kullanma gibi diger sémuru bigimlerinin de tespit edilmeye ve ayrica kategorize edilerek
resmi istatistiklere dahil edilmeye baslanmasi dikkat cekicidir.

Ulke ici insan ticaretinin goz ardi edilmesi

Ulke ici insan ticareti bir diger endise kaynagidir. Birgok paydasin insan ticaretinden et-
kilenebilecek gok sayida insan oldugu yonundeki géristne ragmen, insan ticareti mag-
duru olarak tespit edilen Turk vatandaglarinin sayisi son derece dustktar. Bu olgunun
kesinlikle 6zel alarak incelenmesi gereklidir. Ancak, uygulayicilar arasinda ve genel olarak
kamuoyunda, insan ticaretinin yalnizca gégmenleri, yerinden edilmis kisileri ve multeci-
leri etkilemedigi konusunda farkindalik yaratilmasina ihtiyag oldugu soylenebilir.

insan ticaretinde toplumsal cinsiyet faktori: kadinlar ve kiz gocuklan, erkekler
ve erkek cocuklari ve ayni zamanda, LGBTQI ile ilgili bir konu

insan ticaretini karakterize eden ve siirecin tiim asamalarinda dikkate alinmasi gereken
temel bir husus, toplumsal cinsiyet konusudur. Turkiye’'de 2014/2018 déneminde tespit
edilen insan ticareti magdurlarinin %80’ini ve 2013/2020 déneminde ise %88’ini kadin-
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lar olusturdugundan, bu, 6nemli bir konudur. Toplumsal cinsiyet boyutu, insan ticaretinin
farkl bigimlerinin icrasinin tespit edilip edilmemesini 6nemli 6lgtide etkilediginden, stre-
cin tum asamalarinda dikkate alinmasi gereken hir unsurdur. Ayrica, toplumsal cinsiyet
sadece kadinlarla ilgili bir husus olarak degerlendiriimemelidir.

Toplumsal cinsiyet boyutu, erkeklerin ve erkek cocuklarinin da sémuruye kargl savunma-
siz oldugunun goz ardi edilmesi ve reddedilmesi baglaminda da degerlendirilmelidir. Er-
kek cocuklari ve erkekler, 6zellikle dliizensiz ve tehlikeli gé¢ sirasinda veya milteci olarak
ya da gecici koruma altindayken cinsel ve diger somur hicimlerine maruz kalahilirler. Er-
kekler tarafindan cinsel hizmetler (bu hizmetlerin zarla saglanmadigi durumlarda dahi]
genellikle gizli bir sekilde saglandigindan, bu durum ara sira veya sistematik hir temelde
gerceklestiginde sinsi nitelik kazanmaktadir ve tespit edilmesi zordur. Cinsel sémuru soz
konusu oldugunda, sémurlye maruz kalan erkekler her seyden dnce olayi gizleme/inkar
etme edilimindedirler. Erkedin gucli olmasi gerektigi ve dolayisiyla cinsel sémuraden
kaynakli asagilamaya boyun egmesinin tasavvur dahi edilemeyecedi yénundeki stirege-
len kalip yargilar, hireyin kendini baskilamasi ile bir araya geldiginde, yo§un bir ortbas
etme slreci ortaya cikmaktadir.

Toplumsal Cinsiyet boyutuna LGBTQI [Lezhiyen, Gey, Biseksulel, Transsekstel, Queer ve
interseks] toplulugunun insan ticaretine karsi savunmasizhi agisindan da bakilmalidir.
Ayrimciliga ve otekilestirmeye maruz kalan bir topluluk oldugu géz 6ntine alindiginda, bu
konu 6zelinde arastirmalar yapiimasi gereklidir.

Cocuk ticareti: kesigen bir olgu

Cocuk ticareti; cinsel somuru, ev hizmetkarligi da dahil olmak Gzere farkli ekonomik sek-
torlerde calistinimak, zorla dilendirmek, zorla sug islettirmek, silahli catismalar ve or-
ganlarin alinmasi gibi amaclarla sinir 6tesi olarak ve tlke icinde pek cok amaca yonelik
olarak gergeklestirilmektedir.

2014-2020 yillar arasinda Turkiye'deki toplam insan ticareti vakalar icerisinde insan
ticareti magduru oldugu tespit edilen cocuklarin ortalama ytzdesi %17'dir. UNODC tara-
findan saglanan en son kuresel verilerle karsilastirmak istersek, bu aran, cocuk ticare-
tinin oraninin %34’e karsilik geldigi [UNODC, 2020 Kuresel insan Ticareti Raporu) 2019
yilrigin %17°dir.

Bu rakamlar arasindaki karsilastirma mutlak bir gosterge niteliginde almamakla hirlikte,
Turkiye'de tespit edilen gocuk ticareti vakalari yuzdesinin, cesitli insan ticareti bigimle-
rinde gizlenen ve ortaya gikmasinin 6nunde cesitli engeller bulunan bu olgunun gercek
kapsamini yansitmadigi varsayilabilir. Bu tir engeller arasinda, bu olgunun bir normallik
perdesi arkasina gizlenmesi ve toplumsal olarak kabul géren normlar arasinda yer al-
masi (6rnedin gocuk yasta evlilik, cocuk isciligi], toplumsal 6tekilestirmenin “kabul edi-
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len” bicimleri (dilencilik gibi]) veya yasa disi faaliyetler (kiglk suclar] ile karistiriimasi ve
acikca suc teskil eden eylemlerin (6rnedin cinsel sdmdur(, yasa disi evlat edinme vhb.]
gorlilmeyen boyutu bulunabilir.

Asadida, 2020 Kuresel insan Ticareti Raporunda UNODC tarafindan sunulan en son kiire-
sel veriler ile GIB tarafindan Tiirkiye'de 2019 yilinda insan ticaretine maruz kalmis oldugu
tespit edilen kigilerle ilgili olarak sunulan veriler arasinda yapilan bir karsilastirma yer
almaktadir.

Grafik 9. Tespit edilen insan ticareti somurd bicimlerinin oranina iliskin kiresel veriler
ile ulusal verilerin kargilagtinimasi (UNODC 2020 Kiiresel insan Ticareti Raporu; insan
ticaretine maruz kaldi§ tespit edilen kisilere iliskin GiB verileri 2019]
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Tirkiye icin kaynak: GIB

__insan ticaretinin ve insan ticaretine maruz kalmus kisilerin tepsit
edilmesi

insan ticaretinin farkh bigimleri:
tespit ve magdur teghis etmenin éniindeki farkh zorluklar

Kuresel veriler dogrultusunda, insan ticareti vakalarinin cesitli nedenlerden dolayi eksik
rapor edildigini veya rapor edilmedigini varsayabiliriz:

= Cinsel somiri: En sik tespit edilen sémurl bicimidir, ancak dogasi geregi gizli olma-
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s1, fuhus digindaki cinsel sémurl bicimlerinin hentz kesfedilmemis olmasi ve hentz
insan ticaretiyle mucadele paydaslarinin radarinda olmamasi nedeniyle, bu sémur
biciminin eksik bildirildigini varsayabiliriz.

Fuhus cok cesitli hicimlerde ve sokaklar, apartmanlar, barlar ve gece kullpleri,
masaj salonlari ve kaplicalar, oteller, eskort acenteleri vh. yerlerde meydana gele-
bilmektedir.

Pornografi icin zorlama, gevrim igi cinsel sémurl ve yasa digl evlat edinme ama-
ciyla zorla hamilelik/ tasiyici annelik muhtemelen insan ticareti kapsaminda so-
rusturulmamakta ve resmi verilerde ortaya cikmamaktadir.

Ayrica, insan ticaretinin amacini karakterize eden ana faaliyetin [fuhus veya por-
nografide oldugu gibi] cinsel hizmetlerin saglanmasi oldugu durumlar kadar net
olmayan cinsel sémurl bigimleri de vardir. Cinsel sémura genellikle diger insan
ticareti bigimlerinin (zaorla evlilik, ev hizmetkarhgi, emek sémurus] bir bilesenidir.

Ev hizmetkarhgi: Kolluk kuvvetlerinin ve kamu kurumlarinin midahale etme imkani
sinirh oldugu icin 6zellikle sorunlu bir baglamdir. Ev ve bakim isleri is mufettisleri-
nin kismen yetki alaninda degildir ve is mufettisleri hanelerde teftis gercgeklestire-
memektedir. Ayrica, difer somurl bicimlerine maruz kalan kisilerden farkl olarak, ev
hizmetkarli§i magdurlarinin dig dlinya ile temaslari engellenebilir (6rnedin fuhusta en
azindan musgterilerle, dilencilikte ise en azindan siradan vatandaslarla temas s6z ko-
nusudur). Fakat ev hizmetleri, her ne kadar 4857 sayili is Kanunu’nun istisnalar bag-
higini tasiyan 4°0nct maddesinde hikim kapsamina alinmis olsa da, yabanci uyruk-
lulara iliskin olarak 8735 sayili Uluslararasi isgiicti Kanunu uyarinca is mifettislerince
denetime tabi tutulahilmekte, konut dokunulmazligi hususuna uyularak kolluk gtigle-
riyle teftis yapilabilmektedir. Ayrica o6zel istihdam burolari aracilifiyla ev hizmetlerine
yonelik olarak isci temin edilmesi durumunda da 6zel istihdam buralari is mufettisleri
tarafindan 4904 sayili Kanun uyarinca denetlenebilmektedir.

Emek somirisi: Turkiye is glicu piyasasinin Ugte birinden fazlasinin kayit disi oldugu
ve savunmasiz gégcmenlerin somurliye maruz kalma riski altinda oldugu hususlari yu-
karida ele alinmisgtir. Tanim, ingaat, turizm ve eglence, ev ve bakim igleri, atik toplama
ve geri donusum, giyim ve tekstil sektorleri, somUirt ve insan ticaretinden etkilenen
baslica sektorlerdir. Kayit disilik, is yerlerinin ve is glcinin yaklasik yuzde 34’(indn
resmi olarak Devlet ve is mufettisleri tarafindan denetlenmedigi anlamina gelmek-
tedir. Kayit digilik, yani duzensiz galisma, isci gruplarinin haklarini talep edememeleri
anlamina da gelmekte ve belgesiz gocmenler, isverenleri tarafindan diizensiz durum-
larinin yetkililere hildirilmesiyle dahi tehdit edilebilmektedirler. Emek somurliist mag-
durlari tespit edilip kendilerine yardim teklif edildiginde dahi, bu magdurlarin temel
ve en acil ihtiyaglarinin genel olarak hir is bulmak ve mense ulkelerindeki ailelerini
gecindirmek icin para kazanmak olmasi, hir bagka zorluk teskil etmektedir. Sevk sis-
temi bu ihtiyaca cevap veremezse, somurliye maruz kalan isciler, ailelerine para gon-
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dermek icin asgari hir miktar kazanahilmeleri halinde mevcut durumlarinda kalmayi
tercih edebilirler. Sonug olarak, somurudyle ve emek sémurdst amacli insan ticaretiyle
mucadele edilebilmesi icin, ceza adaleti tarafindan alinan tedbirleri is glict piyasa-
sinin dinamiklerine ve isgilerin guglendiriimesine yonelik adimlarla bir araya getiren,
butanlesik bir yaklagima ihtiyag vardir. Ayrica, sevk sisteminin emek somurisi amacli
insan ticareti magdurlari icin normal is piyasasina erisim saglama konusunda destek
verme imkanmin artinlmasi, magdurlarin ortaya gikmasini kalaylastirmak acgisindan
son derece 6nemlidir.

Zorla dilendirme: Turkiye'de son yillarda basta gocuk magdurlara yénelik olmak Gzere
zorla dilendirme vakalari tespit edilmistir. 2015 ve Agustos 2020 arasinda 79 magdur
tespit edilmis, tespit edilen magdur sayisinin en ylksek oldugu yil ise 65 magdurla
2017 yih olmustur. Cok sayida multeci ve gecici koruma altindaki yaklagik dort milyon
Suriyelinin yani sira diizensiz gggmenlerin gegisi ve yerel nifus icindeki yoksul grup-
larin varligi goz 6ndne alindiinda, bu rakamlar sasirtici degildir. Aksine, bu rakamla-
rin, biiydk bir ihtimalle olayin gergek boyutunu yansitmadigi séylenebilir. Ote yandan,
dilencilik baglaminda insan ticaretini tespit etmenin zorlugu géz 6ntne alindi§inda,
vakalarin ortaya gikmasi cesaret verici bir gostergedir. Tespit edilen vakalar derinle-
mesine analiz edilerek ve daha fazla arastirma yapilarak, kisilerin zorla dilendirilmek
Uzere temin edilmesi ve denetim altinda tutulmasina 6zgt dinamikler vurgulanabilir
ve insan ticaretindeki [cinsel somurl veya zorla sug islettirme gibi] diger istismar ve
somurd higimleriyle kesisen yonler aragtirilabilir.

Zorla sug iglettirme: Yankesicilik, hirsizlik, soygun veya uyusturucu madde satigi gibi
yasa digi faaliyetlerde bulunmaya zarlanan magdurlarla ilgili herhangi bir vaka rapor
edilmemistir. Magdurlar suglu gibi gérindtgunden, bu durum, tespit edilmesi en zor
insan ticareti bicimlerinden hiridir. Bu ttr sémuru bigimlerinin magddurlar genellikle
cocuklar olup, prensipte, cocuklara ¢zel dikkat ve 6zen gosterilmesi gerekliliginin or-
ganize sdmuru ve insan ticaretinin tespitini kolaylastiracak bir unsur olmasi, bu guig-
ligun Ustesinden gelinmesini kolaylastirmasi beklenir. Halbuki, zarla sug islettirme
amacliinsan ticareti magdurlarini tespit etmenin glclukleri devam etmektedir. Bu tlir
vakalar varsa dahi, muhtemelen en savunmasiz durumda ve tehdit altinda olan, kendi
kaderini tayin etme araclarina sahip olmayan, haklari hakkinda herhangi bir bilgisi
olmayan, insan tacirlerinin etkisi altinda bulunan ve bu nedenle genel olarak kolluk
kuvvetlerine ve yetkililere glivenmek istemeyen hireyler ile ilgilidir. Bu nedenle, insan
ticareti sonucunda gerceklestirilen yasa disi faaliyetler icin hir cezalandirmama huk-
mu getirilmesi énemlidir (asagiya bakiniz).

Zorla evlilik: 2019-2020 yillari arasinda toplam 12 zorla evlilik vakasi tespit edilmis,
16 vakada ise cocuk yasta evlilik gerceklestirildigi tespit edilmistir. Tespit edilen mag-
durlarin neredeyse tamami, basta Suriyeli olmak Uzere yabancilardan olusmaktay-
di. Maddurlara iligkin istatistiklerde, zorla evlilik cinsel sémurutye dahil edilmekteydi,
ancak bir cinsel sémru bileseni olarak mevcut olsa da, zorla evlilik, belirli hir insan
ticareti bicimi olarak degerlendirilmelidir. Gergekten de bu sugun islenis bigcimi, mag-
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durlarin maruz kaldiklar kosullar ve baglantilar kendine 6zgudur ve cogunlukla aile
ile ilgili, kultdrel veya dini niteliktedir. Ayrica, zorla evlilik sadece cinsel sémuruyl de-
gil, emek somurdsunl de icermektedir. 2019°da tespit edilen vaka sayisinin, toplam
insan ticareti vakalarinin %9,7’sini olusturdugunu vurgulamak énemlidir. Kiresel ve-
rilerde [UNODC 2020] bu oranin %1 oldugu g6z 6nune alindiginda, bu carpici bir ra-
kamdir.*

Teror faaliyetlerine katilma amacli insan ticaretiyle de baglantili olabilecek silahli gatis-
malarda kullanma amacli insan ticareti, Turkiye’'nin catisma baolgelerine yakinlidi dikkate
alindiginda 6zellikle Gzerinde durulmasi gereken hir konudur.

Organ alma amacl insan ticaretine maruz birakilmis herhangi bir vaka tespit ve rapor
edilmemistir. Ancak, Emniyet Genel Mudurligtnden edinilen bilgiye gére, bu kanu-
da devam eden sorusturmalar bulunmaktadir ve bu, Turkiye'de bu sémurl bigimiyle
karsilasildigini ve bu konuda daha fazla arastirma yapilmasi gerektigini dustndur-
mektedir.

insan ticareti magdurlarinin tespit ve teshis edilmesi éniindeki en bilyiik \
engel: magdurlara nasil bakildigi, magdurlarin nasil anlagildigi ve

magddurlara nasil muamele edildigi mJ

Genel olarak, insan ticareti vakalari kendiliginden ortaya ¢cikmamaktadir ve gok cesitli ve
hirden fazla etkenin bir araya gelmesi nedeniyle tespit edilmesi zordur;

= Insan ticaretine maruz kalan dizensiz gégmenler Ulkeye yasa digi yollardan girdikleri
icin, kavusturulmaktan ve/veya sinir digi edilmekten karkmaktadir;

= Goc sirasinda insan ticaretine maruz kalmis kisiler, asil amaclari [farkli olasi neden-
lerden dolayi] ne pahasina olursa olsun varig noktasina ulasmak oldugundan, magdur
olarak tespit edilmeyi reddededhilirler;

- Insan ticaretine maruz kalmis kisiler, islemis olabilecekleri yasa disi ve suc teskil eden
filller icin (bu fiilleri insan ticaretine maruz kalmalari nedeniyle zorla islemis olsalar
dahi] kovusturmaya tabi tutulmaktan korkarlar;

= Insan ticaretine maruz kalmus kisiler, insan tacirlerinin kendilerine, cocuklarina ve ai-
lelerine veya diger onemli kigilere misillemede bulunmasindan korkarlar;
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kuvvetlerine ve yetkililere genel anlamda glivenmezler;

= Insan ticaretine maruz kalmis kisiler, genellikle bir sugun magduru olduklarinin ve
(muhtemel dlzensiz statulerine ve insan ticareti sonucunda yasa digi faaliyetlerde
bulunmalarina ragmen) karunma ve yardim alma hakkina sahip olduklarinin farkinda
degillerdir;

- Insan ticaretine maruz kalmus kisiler, aileleri insan ticareti strecine dahil oldugu igin
(6rnedin dilendirmek Uzere gocuklarini veren ebeveynler] veya insan tacirleriyle olan
iliskileri nedeniyle [6rnegin, insan tacirlerine asik olarak insan ticaretine maruz kalan
kisiler veya “Stockholm Sendromu” magdurlari) hikayelerini anlatmakta isteksiz ola-
bilirler;

= Insan ticaretine maruz kalmus kisiler, magdur olduklarini anlamalarini ve duruma tep-
ki vermelerini engelleyen kulturel veya dini normlara tabi olahilirler;

= Insan ticaretine maruz kalmus kisiler, yukaridaki nedenlerden dolayi yalan styleyehilir
veya gercekleri veya hikayenin tamamini anlatmayabilirler;

= insan ticaretine maruz kalmis kisiler, travma gecirdikleri icin, stirece dogrudan dahil
olsalar hile olaylari ve bilgileri hatirlayacak durumda olmayabilirler;

= Insan ticaretine maruz kalmis kisiler, tespit edilmelerini daha da zorlagtiracak sekilde,
(dini veya rittel inanclar tizerinden uygulanan baski da dahil olmak tzere] fiziksel ve
psikolojik baski altinda olabilirler;

= Insan ticaretine maruz kalmis kisilerin baglantilari hemen goriilerek tespit edileme-
yebilir, bu kisiler hareket dzgtrligtne sahip olahilir ve [belirli bir diizeyde bagimsizlik
saglayacak sekilde] kazanclarinin bir kismini alma imkéanina sahip olabilirler [magdu-
ra hir miktar para kazanma imkani saglamak, suglular tarafindan magdurun kendileri-
ni kolluk kuvvetlerine ihbar etme veya kagcmaya galisma riskini kantrol altinda tutmak
icin kullanilan stratejilerden biridir]; bu nedenlerle, bu kisiler magdur gibi gériinmeye-
bilirler;

- Insan ticaretine maruz kalmus kisiler, insan ticareti halindeki yasamlarinin énceki ya-
sam kosullarindan daha iyi oldugu algisina sahip olabilirler;

= Insan ticaretine maruz kalmis kisiler, insan ticaretiyle micadele sistemi tarafindan
verilen destedi kabul ederlerse durumlarinin diizelmeyebilecedi veya en azindan bi-
raz para kazanma ihtiyaclarinin karsilanamayabilecegi algisina sahip olahilirler (sevk
sistemi tarafindan saglanan mudahale yeterli dedilse, bu algi saglam temellere dayali

olabilir].
Zorla sug ortakligi yaptirmak: \

insan tacirleri, sug teskil eden faaliyetlerini desteklemek ve

kovusturmadan kaginmak icin magdurlari kullanirlar. HDJ

2020 UNODC Kuresel insan Ticareti Raporuna gore, fiziksel ve psikolojik zorlama, ay-
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rimcilk, otekilestirme ve faaliyetlerin sug olarak kabul edilmesi riski hem magdurlarin
yardim talep etmesini engellemekte hem de “insan ticareti eylemlerine karigan mag-
durlarin suclu sayllmasi, insan tacirlerinin cezadan kacinmak icin onlari birer arag olarak
kullanmasina dogrudan etki etmektedir”. Raporda, insan tacirlerinin kadin magdurlar
yeni magdurlar temin etmek, gelir toplamak, cezalar uygulamak veya magdurlarin cin-
sel hizmetlerine yonelik reklamlar yayinlamak gibi suclari igslemeye zorlamasi nedeniyle,
fail haline gelen kadin madgdurlarin sayisinin artti§i vurgulanmaktadir. Bunlarin tamami,
insan ticareti magdurlarinin kolluk kuvvetlerince fark edilmesine yol agan dusuk duzeyli
rollerdir.

Bunun bir yansimasi olarak bu kisiler, yukaridaki nedenlerden, kosullardan ve tutumlar-
dan dolayi ve dlzensiz birer gbgmen, suclu, sokak cocudu, dilenci, fahise, insan tacirle-
rinin sug ortagi ve kacak isci alarak degerlendirilmeleri nedeniyle, insan ticareti gibi agir
bir sugca maruz kalmig kisiler alarak tespit edilmemektedirler.

insan ticaretine maruz kalmis kisilerin tespiti ve koruma altina alinmasi éninde engel
olusturan boylesine karmasik hir dizi faktor isiginda, insan ticareti magduru tespit sureci
proaktif, cok disiplinli, acik fikirli, insan haklari temelli, travma konusunda bilgili ve top-
lumsal cinsiyete ve yasa duyarh bir gaba olmaldir.

Magdurlarin dogru bir sekilde tespit edilememesi, somurinin devam etmesine ve gele-
cekte yeniden insan ticaretine maruz kalmalari olasiligina yol agmaktadir.

insan ticaretinin temel nedenlerini anlamak sadece politika yapicilara \
yonelik bir gérev degildir; uygulayicilarin insan ticaretine maruz kalmig
kigileri anlamalarina yardimci olur.

Son olarak, iten ve geken faktorlere statik dedil evrimsel bir bakis acisiyla bakarak insan
ticaretinin temel nedenlerinin dederlendirilmesi énemlidir. Ayrica, insan tacirlerinin degi-
sen calisma sekillerini ve sug aglarini, yani temin, transfer, denetim ve istismar yontem-
lerini analiz etmek énemlidir. Bu, politika yapicilarin insan ticaretiyle miicadele icin yeter-
li tedhirler ve uygun paolitikalar gelistirmesi ve bunlari yeniden tasarlamasi bakimindan
onemli bir konu olmakla birlikte insan ticaretine maruz kalmis kisilerin tespit edilmesi, bu
kisilerin karuma altina alinmasi ve ihtiyaclari ve hireysel durumlari gozetilerek ilgili kisile-
re yardim ve destek saglanmasiyla gorevli alan kolluk kuvvetleri ve sosyal galismacilarin
bilhassa Uzerinde durmasi gereken hir husus olmaldir.

Hukuki Cerceve ve Eylem Onerilerinin Kisa Analizi
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__VYuardrlikteki insan ticaretiyle miicadele hukuki cergevesini
iyilegtirmenin yollar

Tlrkiye, ulusal insan ticaretiyle mucadele politikalarini ve stratejilerini guglendirmek
maksadiyla son yirmi yilda hukuki cercevenin iyilestiriimesinde 6nemli adimlar atmistir.
Tlrkiye, insan ticareti ile ilgili uluslararasi s6zlesmeleri imzalamig ve onaylamis ve kendi
ic kanunlarini ve yonetmeliklerini cikarmistir.

Bununla birlikte, ulusal mevzuatin uluslararasi s6zlesmelere uyarlanmasi slrecinde bazi
yasal bosluklar ve uyusmazliklar ortaya gikmistir. GRETA'nin Turkiye'ye iligkin ilk raporun-
da® tespit edilen, insan ticaretiyle micadeleyle ilgili Tirk mevzuatinda eksik olan hi-
kimler veya eksik alan tanimlar agisindan stz konusu olan bazi bogluklar, mevcut mev-
zuatta degisiklik yapilarak giderilmelidir. Bu durum, insan ticaretiyle mucadele hukuki
cercevesinin bazi bolumleri, yaniistismarin tanimi, agirlastirici kosullar, cezalandirmama
hiukmu ve kosulsuz yardim igin de gecerlidir.

Turkiye, 30 Ocak 2016 tarih ve 6667 sayili Kanun ile, Avrupa Konseyi insan Ticaretiyle
Mucadele S6zlesmesi'ni onaylamistir. Tirk Anayasasi’nin 90. maddesi uyarinca, Avrupa
Konseyi insan Ticaretiyle Miicadele Sozlesmesi, Turk hukukunun ayriimaz bir parcasidir.
Bu Sozlesme’nin, 2016'da kabul edilen insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korun-
masi Hakkinda Yonetmelik’in yasal dayanagini olusturdugu acikga belirtilmistir.

Dolayisiyla, belirli veya kapsaml hdkdmlerin Tlirk mevzuatinda bulunmadigi durumlarda,
bu hususlariniilgili uluslararasi yasal belgeler ve dolayisiyla Avrupa Konseyi insan Ticare-
tiyle Mlcadele Sozlesmesi kapsaminda oldugu varsayilahilir.

Biitiinlesik bir insan ticaretiyle miicadele hukuki cercevesine giden yol

Prensipte Avrupa Konseyi insan Ticaretiyle Micadele Sozlesmesi fiilen gecerli olan ka-
nun olarak degerlendirilehilirse de, politika yapicilarin ve yasa kayucularin ydrirltkteki
kanunlarda ve ikincil mevzuatta [or. Yénetmelik] dedisiklikler yapiimasi veya insan tica-
retinin tdm yonlerini (bnleme, koruma, kovusturma, koordinasyan, i birligi] ele alan kap-
samli bir yasal belgenin kabul edilmesi yoluyla, mevcut hukuki cerceveyi nasil etkili bir
sekilde tamamlayacaklari hususunda karar vermeleri gerekmektedir.

Kapsaml, tutarli ve net hir duzenleyici gerceve, karmasik hir olgu olan insan ticareti ile
ilgili uygulamadaki zorluklari 6nemli 6lgtide azaltacak ve etkili bir isleyis sisteminin yl-

rtirli§e konulmasina katkida bulunacaktir.
45 GRETA - Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi’nin Trkiye tarafindan uygulanmasina iliskin Avrupa
Boytel bieyEklegmmidnsannticaretminugemnal e s am ticaten) Yo ne ddenzer SURo H tem-

hinde yayinlanmistir.
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da sorusturulmasi ve kovusturulmasi (6rnedin insan ticareti yerine gogmen kacgakeiligl,
cinsel somurd amacli insan ticareti yerine fuhsa aracilik etme sucu, zorla evlilik amacl
insan ticareti yerine zorla kagirma ve tecaviz sugu) durumunun da Ustesinden gelinme-
sine yardimci olacaktir.

__insan ticaretinin amaci olarak sémdirinin taniminin yapilmasi

“Hizmetkarlik” ve “diger cinsel sémiirii bicimlerinin” dahil edilmesi

GRETA'nin raporunda yer alan, hukuki cerceve ile ilgili baglica tavsiyelerden biri, dzellikle
sémurd bigimleriyle ilgili olarak, TCK'nin 80. maddesinin Sézlesmeye uygunludu ile ilgilidir.

GRETA, Tiirk makamlarini, sémiirii bigimleri listesine “hizmetkarlk” ve “diger cinsel
somiuri bigimlerini” ekleyerek insan ticareti tanimini S6zlegsme’nin 4. maddesine uy-
gun hale getirmeye gcagirmaktadir.

Sézlesme'nin 4. maddesi su sekildedir: “Somurd, asgari olarak, baskalarina fuhus yap-
tirmanin istismar edilmesini ve diger cinsel somru hicimlerini, zorla calistirmayi veya
hizmet ettirmeyi, kolelik veya kolelik benzeri uygulamalari, hizmetkarligi veya organlarin
alinmasini igerecektir”

TCK’nin 80. maddesi “kolelige veya benzeri uygulamalara” atifta bulunmaktadir, ancak
ozellikle “hizmetkarlik"tan bahsedilmemistir. GRETA, Siliadin/Fransa davasinda Avrupa
insan Haklari Mahkemesi’nin, AIHS’in 4. maddesindeki “hizmetkarlik” kavramuyla, “6zglir-
likten yoksun birakmanin 6zellikle ciddi olan bir bigiminin” yasaklandigini tespit ettigine
vurgu yapmistir. Bu baglamda, “hir baska kisiye belirli hizmetleri saglama ytukamlulagu-
ne ek alarak [...]) ‘kéle’nin diger kisinin milkinde yasamak zorunda olmasi ve statlsunu
degistirmesinin imkansiz olmasi” durumu s6z konusudur. “¢ GRETA, Turk hukukunda hiz-
metkarliga 6zgu bir sug taniminin bulunmamasinin, Devlet tarafindan AiHS nin 4. mad-
desi kapsamindaki pozitif yukimlultklerin (hizmetkarlik amacli insan ticareti de dahil
olmak tizere hizmetkarhgin énlenmesi, sorusturulmasi ve kovusturulmasi] yerine getiril-
mesi konusunda zarluklara yol agabilecegini kaydetmistir.

Diger sdmrl bigimleriyle ilgili olarak, “insan Ticaretiyle Micadele ve Magdurlarin Korun-
masI Hakkinda Yonetmelik”in 17. maddesinin, diger somuru bigimlerine atifta bulunmak
suretiyle TCK’nin 80. maddesinin bosluklarini asil kanun olarak degil ancak kismen dol-
durdugunu vurgulamakta fayda vardir:

“  Siliadin/Fransa, 73316/01, 26 Temmuz 2005 tarihli AIHM karar, paragraf 123.
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(MADDE 17)

(1) Kalluk, yapilan operasyonlarda kisilerin zorla galistiriimasi, fuhsa kanu almalari, zorla hizmet ettirme,
zorla evlendirme, organ ve dokularindan yararlanma, gocuk isgilidi, cocuklarin sugta kullaniimalari ve
cocuklarin dilendirilmesi, evlatlik verilmesi gibi insan ticareti sugu kapsaminda dederlendirilebilecek
vakalarda Mudurlikle irtibata geger.

Bu, Turk makamlarinin farkli sémur bigimlerini belirtmenin 6neminin farkinda oldugunu
ve ilgili belgelerde bunu yapmaya istekli oldugunu dogrulamaktadir.

Bu nedenle, tanimlar s6z konusu oldugunda, esas konu, insan ticaretinin amacini olug-
turan sémuard tdrleriyle ilgili olarak TCK’nin 80. maddesinin kapsaminin yazimindaki ek-
sikliklerdir:

= Gozden kagan “hizmetkarlik” olgusuna dikkat cekmek igin, bu olgunun, belki de “6zel-
likle ev hizmetkarhg” gibi bir ifadeyle bu maddeye dahil edilmesi gereklidir;

= Fuhus diginda, diger cinsel somurl bicimleri de maddeye dahil edilmelidir (uygula-
mada bu, farkli sémuru bigimlerini kapsayabilir, ancak bu somdurl bicimleri zamanla
degisebileceginden, hepsinin acikga belirtiimesi gerekmemektedir).

Diger somuri bicimlerinin dahil edilmesi

= Bazilan sadece gocuklara yonelik almakla birlikte Yonetmelik tarafindan halihazirda
kapsama alinan diger somur( hicimleri, TCK’nin hem gocuklar hem de yetigkinler icin
yeniden diizenlenmis insan ticareti tanimina dahil edilehilir;

Dilencilik amacgh sémuru

Zorla sug islettirme eylemleri

Erken evlilik, cocuk yasta evlilik ve zorla evlilik

Sahte evlilik*’

Somur( niteliginde oldugu 6lgtde yasa disi evlat edinme

Ter6rizm de dahil olmak Gzere silahl gatigsmalarda kullanma

47 Sahte evlilik, gergek bir evlilik iligkisi kurma niyeti olmadan, gikar saglamak amaciyla gergeklestirilen hir evliliktir. Bu
genellikle evlilikten bir avantaj (6r. ikamet izni, sosyal yardimlar vb.) elde etmek amaciyla yapiimaktadir, ancak AB Ulke-
lerinden geng kadinlari ve ingiltere, irlanda, Kibris vb. tlkelerde AB'deki durumuna resmiyet kazandirmak isteyen Asyali
erkekleri iceren bazi vakalarda, sahte evlilik, esin istismara ugradigi durumlarla iligkili bulunmustur.
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“Asgari olarak” ifadesinin maddeye dahil edilmesi

Yeniden dlizenlenmis sémirti amagli insan ticareti tanimina, “asgari olarak” ifadesinin
dahil edilmesi gereklidir ([Sézlesme’de “S6mur(, asgari olarak [...]” ifadesi bulunmakta-
dir]. insan ticareti bigimleri strekli olarak gelistiginden, bu, kritik dneme sahiptir. “Asgari
olarak” ifadesi, listenin sinirli sayida olmadidini ve ilgili kurallarda listelenmemis olsa bile
insan ticareti amacli diger sémurua bigimlerinin dikkate alinabilecedini acikca belirtmek-
tedir. Boylelikle, insan ticaretine yonelik olan, halihazirda tespit edilmis ve gelecekteki
tlm olasi somuru hicimleri kapsam igerisine alinmis olacaktir.

Bununla hirlikte, “asgari olarak” ifadesinin maddeye dahil edilmesi, ilgili tim olasi s6-
murU bicimlerinin mevzuat ve yonetmeliklerde yer almasinin énemini azaltmamaktadir.
Cunku bu, daha az yaygin olan veya henuz iyi bilinmeyen somuru hicimlerine yonelik in-
san ticaretinin tespit edilmesi, sorusturulmasi ve magdurlarin tespit edilip koruma altina
alinmasi olasiligini artiracaktir.

Sadece 12 yasindan kiigiik gcocuklarin degil, tiim gocuklarin ticareti,
agirlastirici neden olarak degerlendirilmelidir.

Sozlesme’deki diger tiim agirlastirici nedenlerin, tercihen, agikga
dikkate alinmasi

TCK'nin agirlastirici nedenlerle ilgili genel kurallari, 80. maddede acikga belirtiimese de
gecerli olacaktir. Ancak bir cocuda karsi islenen hir sugla ilgili olarak, bu nedenler yalniz-
ca 12 yasindan kuguk cocuklar icin gecerli olacaktir.

Bu nedenle, tim cocuklarin, yani 18 yasin altindaki tum kisilerin insan ticaretine maruz
birakilmasinin agirlastirici bir neden olarak dederlendirilmesine kesinlikle ihtiyac duyul-
maktadir.

Ayrica GRETA'nin dnerisi, 24. madde uyarinca S6zlesme’de yer alan tum agirlastirici ne-
denlerin uygun sekilde dikkate alinmasinin saglanmasi yonundedir:

a Magdurun hayatinin kasten veya agir bir ihmal sonucu tehlikeye atilmig olmasi,
b Sucun gcocu@a karsi islenmis olmasi,

c Sucun, gorevin icrasi sirasinda bir kamu gorevlisi tarafindan islenmis olmasi,

d Sucun 6rgutlenmesini tamamlamig sug 6rgutd tarafindan iglenmis olmasi.
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GRETA, insan ticareti magduru taniminin cok dar bir sekilde yapilmasinin magdur tespit
slrecini etkileyecegini ve yardim ve destekten faydalanmasi gereken kisileri korumasiz
birakma riski olusturdugunu kaydetmistir*® Avrupa Konseyi insan Ticaretiyle Miicadele
Sozlesmesi’'nin 10. maddesinde belirtilen tespit slreci, insan ticaretinden sorumlu ki-
silere ydnelik herhangi hir ceza sorusturmasindan bagimsizdir. Ayrica, Sézlegsme’nin 12.
maddesinin 6. fikrasinda, magdurlara saglanan destedin, tanik olarak hareket etmeye
istekli olmalarina bagl olmadig belirtiimektedir. 2011/36/EU sayili AB Direktifi'nde de
benzer bir hikiim bulunmaktadir.*

insan Ticaretiyle Micadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik Madde
3 (n)'de, insan ticareti magdurlari igin “insan ticareti suguna maruz kalan veya kaldigi
yonlnde kuvvetli siphe duyulan gergek kisi” tanimi yapiimistir. Dolayisiyla, TCK'nin 80.
maddesi ile baglantili olarak, insan ticareti suguna maruz kalan her gercek kisi (kadin,
erkek ve cocuk], insan ticareti magduru olarak kabul edilecektir.

Bu ifade, Avrupa Konseyi S6zlesmesi’'nde verilen tanima uygun gibi gérinmektedir.
Bu tanima gore, “insan ticareti magduru”, “Sézlesme’nin 4.e maddesinde tanimlandi-
g1 sekliyle, insan ticaretine maruz kalan herhangi bir gercek kisi“dir. GRETA tarafindan
vurgulandigi Gizere, “insan ticareti magdurlarinin bu sekilde taninmasi, magdurlarin S6z-
lesme’de belirtilen genis kapsamli karuma ve destek tedbirlerine hak kazanmalarini sag-
ladigi igin Gnemlidir”.°°

Aslinda, ilgili cezai islemlerden bahsetmeksizin dogrudan insan ticareti tanimina atifta
bulunulan bu magdur tamimi, 6zellikle bir diger énemli hikmdn [yani insan ticareti mag-
durlarina sorusturma ve mahkeme islemlerinde is birligi yapip yapmamalarindan bagim-
siz olarak destek saglanmasi] on gorilmesi bakimindan ozellikle dnemli gériilmektedir.

Bu baglamda, insan ticaretinin bash basina hir sug olduguna ve Yonetmelik Madde 3
(n)’deki ve TCK Madde 80°deki “suc”tan magdur olmaya atifta bulunarak, insan ticareti-
nin taniminin, ceza davalarinda magdurlarin is birliginin zorunlu kilinmasi kenusuna aclk
kap! birakmamasi gerektiginin alti cizilmelidir.

Dolayisiyla, bu konuda net bir sekilde yol gosterici olarak degerlendirilebilir: insan tica-
reti sucunu ortaya gikarmaya ve cezalandirmaya yonelik islemlere bakilmaksizin, tanim
geredi insan ticaretine maruz kalan herhangi bir kisi, insan ticareti magduru olarak ta-
nimlanabilir.

48 Bkz. GRETA'nin 2. Genel Raporu (2012), paragraf 40 ve devami, erigim igin: https://rm.coe.int/greta-2012-13-2ndgen-
rpt-en/16807b4d74

% “(Jye Devletler, bir magdura yonelik yardim ve destegin, magdurun ceza sorusturmasinda, kovusturmasinda veya
yargilama sirasinda ig hirligi yapma istekliligine bagh olmamasini [...] saglamak igin gerekli énlemleri alacaklardir”

50 GRETA'nin Turkiye hakkindaki ilk raporu (2019), paragraf 59.
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Bu, insan Ticaretiyle Micadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik'teki in-
san ticareti magdurlarina destek saglanmasina ve ikamet izni verilmesine yonelik hu-
kimlere yansidigi gorulen belirsizligin ortadan kaldirilmasina yardimci olahilir.

Aslinda, Yonetmeligin ilgili maddelerinin analizinden magdurlarin destege erisebilmek
icin ceza sorusturmalari ve yargilamalar sirasinda is hirligi yapmalarinin zorunlu almadi-
gini séylemek mimkudn degildir.

insan ticareti magdurlarina, yetkili makamlarla is birligi \
yapip yapmadiklarina bakilmaksizin destek saglanmasi

konusunun netlestirilmesi gerekmektedir. mj

Asagjida, insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik'in
celiskili bir tablo ortaya koyan hikumlerine yer verilmistir:

UCUNCU BOLUM: Magdur Tanimlamasi ve ikamet izni

ihbar, sikayet ve bildirim [MADDE 16)

(1) Maddur oldugunu beyan eden veya insan ticareti sugundan haberdar olan herkes durumu yazili, s6z-
It veya elektronik olarak, acil yardim ve ihbar hattina, Cumhuriyet Bassavcili§ina veya kaolluga ihbar eder.

(2] Genel Mudurliige, Midrluklere, acil yardim ve ihbar hattina yapilan ihbar ve sikayetler derhal Cum-
huriyet Bagsavciligina veya kolluga bildirilir.

(3] Valilik veya Kaymakamliga yapilan ihbar veya sikayet, ilgili Cumhuriyet Bagsavcili§ina gonderilir.
(4] Sivil toplum kuruluslart kendilerine yapilan insan ticareti sugu ile ilgili ihbarlari, Mudurlige, kalluga
veya Cumhuriyet Bagsavciligina hildirir.

Cumbhuriyet Bagsavcihgina derhal hildirimde bulunulmasi yikimlultgt en ufak hir in-
san ticareti sliphesi ortaya ciktiginda dahi bildirimde bulunulmasi gerektigi seklinde
yorumlanacaksa, asiri sert hir tedhir olarak gortlebilir. Bu durum, Cumhuriyet Bagsav-
ciligi tizerinde gereksiz yUk olusturabilir ve herhangi bir fayda saglamaz. Ote yandan,
vakanin ilk incelemesi yapildiktan ve sorusturma baslatiimasi icin gerekceler ortaya
ciktiktan sonra Bassavciliga bildirimde bulunulmasi, sorusturmanin savcilik dnclilu-
gunde ylrutilmesini saglayacaktir. Yine de, magdur oldugu varsayilan bir kisinin ceza
davasinda yer almamasi durumunda izlenecek prosedr hakkinda herhangi hir hukim
bulunmadigini sdylemek gerekir. Magdurun beyanlarindan baska bir delil olmadig
halde, magdurun ceza adaleti ile is birligi yapmak istememesi veya is birligi yapacak
durumda olmamasi héalinde acilacak bir davada, iki yoldan birinin takip edilecedi yo-
rumunda bulunulabilir: ya sorusturma proaktif olarak gergeklestirilecek ya da magdur
oldugu varsayilan kisi is birligi yapmaya zorlanacaktir. Bu ikili yorum, Yonetmeligin bir
baska maddesinden de kaynaklanmaktadir:
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Magdur tanimlamasi (MADDE 17)

(7] Mudurlik personeli tarafindan muhtemel insan ticareti maddurlari ile gergeklestirilen mulakatlar
esnasinda, kolluk birimleri tarafindan alinan ifadede yer almayan ve sug sorusturmasina isik tutacak
bilgiler elde edilmesi halinde bu bilgiler kolluk veya Cumhuriyet Bagsavciligina hildirilir.

Ancak burada da yine Yonetmeligin bir baska maddesi nedeniyle iki sekilde yorumlanahi-
lecek bir durumun ortaya ciktigi gortlmektedir:

(MADDE 20)

(1) Magdur oldugu veya olabilecedi yoniinde kuvvetli siphe® duyulan yabancilara, yasadiklarinin etki-
sinden kurtulahilmesi ve yetkililerle is hirligi yapip yapmayacadina karar verebilmesi amaciyla Valilikler-
ce otuz glin streli ikamet izni verilir.

“Is birligi yapip yapmamak”, Avrupa Konseyi insan Ticaretiyle Miicadele Sézlesmesi'nde
tarafsiz bir sekilde degerlendiriimektedir. Bir bagka deyisle, magdurun destede erisehil-
mesi icin yetkililerle is birligi yapmasi bir secenektir; zorunlu bir kasul degildir. Bu duru-
mun Turkiye icin de gecerli aldugu gorulmektedir.

Aslinda, son olarak, Yonetmeligin asagidaki hukdmleriisiginda kisitlayici bir yorumun ha-
kim oldugu gortlmektedir:

Destek programi (MADDE 28]

(1) Distnme suresinde, sorusturma ve kovusturma asamalarinda ve sonrasinda magdurun gtvenlidi,
saghdr ve 6zel durumu gozetilerek, bilgilendirme ve riza esasina dayali olarak magdur destek programi
verilir.

Magdur destek programinin sona ermesi

5t Burada, “kuvvetli stiphe” ifadesiyle ilgili terminolojik bir not sunulmasi gereklidir. Bu ifadede, magdur almanin hir
kusur oldugunu ima edercesine “suglayici bir hava” bulundugundan, olasi revizyonlar bakimindan, Sézlesme’de kullanilan
“hir kisinin insan ticareti magduru olduguna kanaat getirmek igin makul gerekgeler” ifadesi degerlendirilehilir.
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(MADDE 29)

a) Destek programindan faydalanmak istememesi,

b) iradeyi sakatlayan haller disinda, 6zgur iradesiyle sucun failleriyle baglanti kurdugunun tespit edil-
mesi,

c) Siginma evinden haber vermeden ayrilmasi,®

¢) Destek programinda alinan tedbirlere uymamasi,

d] Yetkililerle is birligi yapmamasi,

durumlarinda Mudurltk uzman personeli tarafindan dlzenlenen dederlendirme raporuna istinaden
destek programi sonlandirilabilir.

Dolayisiyla, 29. maddenin d] fikrasinda, magdurun yetkililerle is hirligi yapmamasi duru-
munda magdur destek programinin sonlandiriimasi agikga 6ngdrulmektedir.

Bu hukim, Yonetmeligin 18. maddesine aykiri olarak gorulebilir: “insan ticareti sugu[n-
dan maddur olan] kisiler sikayetci olup olmadifina bakilmaksizin, sorusturma veya ko-
vusturmanin sonucu beklenmeden yapilacak idari islem ile magdur olarak tanimlanir.”
Ayni zamanda, Sézlesme’nin yukarida belirtilen 12 (6] maddesi ve AB Direktifi'nin 11 (3]
maddesi ile de gelismektedir.

insan ticaretine maruz kalmis kisilerin, 6zellikle tespitten sonraki ilk asamalarda, ancak
bazen toparlanma ve dustinme suresi sonrasinda da yetkililerle is hirli§i yapamamasini
veya yapmaya isteksiz almasini belirleyen cesitli nedenler olahilecedini vurgulamak ge-
rekir (bkz. sayfa 50- 51]. Ancak bu durum, magdur stattlerini veya sahip olduklar haklar
olumsuz etkilemez. Ayrica, sorusturmalarin proaktif ve istihbarat odakli bir yaklagimla
ylUrutilmesi, magdurlarin ifadelerine olan bagimhhgr azaltir. Ayrica, kosulsuz destek ve
yardim saglandi§inda, insan ticareti magduru koruma altina alinip kendisine destek ve-
rildikten ve bir dereceye kadar toparlanarak kendini glivende hissettikten ve 6z guvenini
kazandiktan sonra, magdurun faillerin kovusturulmasina katkida bulunahilecek bir po-
zisyonda olma ve buna istekli olma olasili§i daha yluksek olacaktir. Aksi takdirde, yapabi-
lecekleri katkilar da kaybedilmis olacaktir.

Sonug olarak, bdyle bir yaklasimin, Devletlerin uluslararasi yikimltltkleri kapsaminda
insan ticareti maddurlarini karuma sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan tani-
makla kalmayip, ayni zamanda insan ticaretinin kovusturulmasinda daha etkili oldugu
da saylenehilir.

52 GRETA, asagidaki énerilerde bulunmustur: “GRETA, magdurlarin yetkililere haber vermeden si§inma evinden ayrilma-
sinin magdur destek programinin sona erdirilmesi igin gerekge olarak sayildigj, insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin
Korunmasi Hakkinda Yénetmelik'in 29. maddesinin Tark makamlarinca gézden gecirilmesi gerektigini dugtinmektedir. Bu,
ornedin “siginma evi” ifadesi “destek programi” ifadesi ile degistirilerek ve buna “[destek programinin] sonlandiriimasi
hakkinda ortak hir karar almaksizin” ifadesi eklenerek yapilahilir.
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insan ticareti magdurlaninin yetkililerle is birligi yapip yapmadigina \
bakilmaksizin destek programina ve ilgili hizmetlere erisim

ve ikamet izni alma haklarina iligkin ifadeler mj

Bu nedenle Yonetmeligin 18. maddesinde insan ticareti magduru statusuntin belirlen-
mesinin, ilgili kisinin sikayetine bakiimaksizin GiB tarafindan yiiratilen idari bir islem
oldugu ifade edildiginden, insan ticareti magdurlarinin, yetkili makamlarla i birligine ba-
kilmaksizin (gerekli tim hizmetler ile birlikte] destek programina erisme ve uygulanabilir
oldugunda ikamet izni alma haklari hakkinda net bir hikum getirilmelidir.

__Insan ticareti magdurlari icin uzun streli ikamet izni

Yabancilar ve Uluslararasi Keruma Kanunu’nun 30, 48 ve 49. maddelerinde yer alan ika-
met izni ile ilgili hukdmlere, sistematik bir sekilde ele ainmamig olsalar da [hepsinin hir
arada almasi ve Yonetmeligin farkli bolimlerine dagitiimamasi sadelik saglayacaktir],
Yonetmelik kapsaminda da yer verilmistir. Hikimler yeterlidir ve surenin toplamda ug
yila kadar uzatilahilecegini 6ngormektedir.

ikamet izninin uzatiimasi ve iptali [MADDE 21)

WL
(2] Degerlendirme raporuna istinaden ikamet izni uzatilmasi uygun gértlen magdurlarin ikamet izni en
fazla altisar aylik stirelerle uzatilir. Ancak bu streler hichir sekilde toplam Ucg yill gecemez.

insan ticareti magdurlarina verilen ikamet izninin uzun siireli ikamet
iznine doniigtirilebilmesiyle ilgili hitkiim eklenmesi

Ancak, ikamet izninin (6rnegdin galisma veya egditim nedenleriyle] normal bir uzun sureli
ikamet iznine donistirilmesi imkanindan sz ediimemektedir. insan ticaretine maruz
kalmis kisinin sosyal icermesine izin vermek ve sistemin kisiyi desteklemek icin harca-
nan ¢abalardan yararlanahilmesi icin bu imkéan saglanmalidir.
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__insan ticareti magdurlari igin cezalandirmama hikmii

insan ticareti magduru kisiler, insan tacirleri tarafindan yasa disi faaliyetlerde bulunma-
ya zorlanabilir. Bu eylemler, yasa disi sinir gecisleri veya yabanci magdurlar durumun-
da sahte belgelerin kullanilmasi gibi “basit” eylemler olahilir. Yasa digi eylemler, insan
ticaretinin amaci olan sémuru hicimlerinden biri olarak, yankesicilik, hirsizlik, soygun,
yasa disi olarak uyusturucu yetistirilmesi veya dagitilmasi gibi suclarin zorla iglettirilme-
si seklinde gerceklesebilir. Ayrica bu eylemler, magdurlara 6rnedin eleman temin eden
veya denetleyen Kisi rolleri Ustlendirerek, insan tacirlerine sug faaliyetlerinde sug ortadi
olarak zorla destek verdirilmesine kadar uzanabilir. insan ticaretine maruz kalmis bu ki-
siler magdur olarak taninmadig, aksine sucglu alarak gortlduikleri ve bu yonde muamele
gordukleri icin, bu magdurlarin durumu diger magdurlarin durumundan daha da kot
olabilir. Haklarindan haberdar olmayan, hatta hir cezalandirmama hikmu yururlikte ol-
madidi icin hak sahibi dahi olmayan bu magdurlar, tamamiyla kendilerine daha da gucli
bir santaj uygulayahilecek insan tacirlerinin eline diismektedirler.

insan ticareti magdurlan suglu sayiimamalidir; bir cezalandirmama \
hiikmii getirilmesi, magdurlarin haklarinin korunmasini ve kullaniimasini,
magdurlara adalete erisim imkani verilmesini ve ayrica magdurlar tarafindan

sugun sorusturma ve kovusturma siirecine katkida bulunulmasini saglar. mj

insan ticareti sonucunda gerceklestirilen yasa disi faaliyetler icin bir cezalandirmama
hukmu getirilmesi, belirleyici bir Gneme sahiptir.

Bayle bir hukim, insan ticareti magduru kisileri ortaya gikmaya tesvik etmek ve sonug
olarak insan ticaretiyle micadele sistemi kapsaminda bu kisilerin haklarinin korunma-
sina imkan taniyarak magdurlarin fail olduklar iddia edilen kisilere kargi ytratiilen ceza
sorusturmasina katihmlarini saglamak igin glcld bir arag olacaktir. Ancak sz konusu
hikam, Avrupa Konseyi Sézlesmesi'nde 6ngoriilmesine ragmen Turkiye'nin insan tica-
retiyle micadeleye yonelik hukuki gcergevesine henliz net bir sekilde dahil edilmemistir.

Avrupa Konseyi S6zlesmesi’'nin konuyla ilgili hikmu asagidaki gibidir:

Madde 26 - Cezalandirmama sarti

Her hir Taraf, hukuk sisteminin temel ilkelerine uygun clarak, magdurlarin karigtiklari yasa disi eylemler-
den dolayi, bu sekilde davranmaya zorlandiklari 6lgtide cezalandirilmamalari olanagini saglar.
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GRETA'nin Turkiye'deki duruma iliskin analizi agagida yer almaktadir:
|

210. Turk mevzuati, insan ticareti magdurlarina iliskin 6zel hir cezalandirmama hiukmu igermemektedir.
Yetkililer, TCK'nin ceza sorumlulugunu ortadan kaldirmaya veya hafifletmeye iliskin genel hiikimleri-
ne (TCK Madde 24 ila 36] atifta bulunmustur. Bu maddeler mesru savunma ve zorunluluk hali [Madde
25)68 ile cebir ve siddet, korkutma ve tehdit hususlarini [Madde 28)69 ele almakta, son karar hakim
takdirine birakilmaktadir. Ayrica, TCK'nin 147. maddesi uyarinca, hirsizlik sugunun agir ve acil bir ihtiyaci
karsilamak igin islenmesi halinde, olayin 6zelligine gore, verilecek cezada indirim yapilabilecedi gibi,
ceza vermekten de vazgecilebilmektedir.70

211. GRETA, insan ticareti magdurlarina yonelik cezalandirmama hukmintn uygulanmasina iligkin
olarak kalluk gorevlileri, savcilar ve hakimler igin herhangi bir kilavuz bulunmadigini kaydetmistir. Tdrk
yetkilileri tarafindan insan ticareti magdurlari igin TCK’nin yukarida belirtilen htikiimlerinin uygulandig,
hoylelikle s6z konusu kisilere karistiklari yasa disi eylemlerden daolayi bu sekilde davranmaya zorlandik-
lari 6lglide cezalandirmama imkaninin saglandig davalara drnekler verilememistir.

212. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 46. maddesi uyarinca, insan ticareti magdurlarinin
kabahat islemeye zorlanmalari durumunda, ikamet izninin iptal edilmesi yaptirimi uygulanmamaktadir.

213. Ziyaret surecinde GRETA'ya verilen hilgilere gore, kayit disi calisma sorusturmasi agildigi durumlar-
da, ilgili kiginin insan ticareti magduru oldugunun tespit edilmesi halinde is mufettisi tarafindan verilen
idari para cezasi savci veya hakim tarafindan iptal edilebilmektedir. Ancak, ceza davasi sonunda sanigin
mahkemece beraat ettiriimesi halinde, yasa digi olarak istihndam edilen kisi hakkinda, GIB tarafindan
insan ticareti magduru olarak tespit edilip edilmemesine bakilmaksizin para cezasi uygulanacaktir.

68 “(1) Gerek kendisine ve gerek baskasina ait bir hakka ydnelmis, gerceklesen, gergceklesmesi veya tek-
rarl muhakkak olan haksiz bir saldiryi o anda hal ve kasullara gére saldiri ile orantili bicimde defetmek
zorunlulugu ile islenen fiillerden dolayi faile ceza verilmez. (2) Gerek kendisine gerek baskasina ait bir
hakka yonelik olup, bilerek neden olmadigi ve baska suretle korunmak olanagi bulunmayan agir ve mu-
hakkak bir tehlikeden kurtulmak veya baskasini kurtarmak zorunlulugu ile ve tehlikenin agirlig ile konu
ve kullanilan vasita arasinda oranti bulunmak kosulu ile islenen fiillerden dolayi faile ceza verilmez.”

69 “Karsl kayamayacagi veya kurtulamayacag cebir ve siddet veya muhakkak ve agir bir korkutma veya
tehdit sonucu sucg igleyen kimseye ceza verilmez. Bu gibi hallerde cebir ve siddet, korkutma ve tehdidi
kullanan kisi sugun faili sayilr.”

70 Bu hukim, hirsizlik da dahil olmak tzere zorla sug islettirme amagli insan ticaretinden maddur olan
kisilere uygulanabilir.

ikamet izni (Madde 20)

(5) Yabanci uyruklu magdur ve gocuguna, 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harclar Kanununun 88 inci
maddesinin hirinci fikrasinin [g) bendine gére ikamet izni verilir. Magdurun daha dnceki dénemlerde
vize ve ikamet suresi ihlalinden kaynaklanan cezalarinin bulunmasi, ikamet izni diizenlemesine engel
teskil etmez.
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Yasa disi eylemler gergeklestirmeye zorlanan insan ticareti magdurlan
icin cezalandirmama hikmiinin getirilmesi

Dolayisiyla, halihazirda daginik halde bulunan, duruma 6zgu olmayan eksik nitelikteki
tedhirlerin ele alinmasi ve kapsamli bir cezalandirmama hikm getirilerek magdurlarin
karistiklari yasa disi eylemlerden dolayi, bu sekilde davranmaya zorlandiklan élglide, ce-
zalandinlmamalari oclanaginin saglanmasi gereklidir.

GRETA ayrica “Turk makamlarinca insan ticareti magdurlarina uygulanan yaptirimlarin
kaldirilmasi ve insan ticareti magdurlari tarafindan ¢denen para cezalarinin tazmini veya
geri 6denmesi imkaninin incelenmesini” tavsiye etmektedir.

Projede gergeklestirilen anketin sonuglari ve GRETA'nin tavsiyeleri temelinde hukuki gcer-
ceveye iliskin 2. hélimde yer verilen genel bakisa istinaden, diger hukuki ve dlizenleyici
mudahaleler énerilebilir.

_ Tazminat

insan ticareti magdurlarinin tazminata erigimlerinin saglanmasi

Tazminata erisim, insan ticareti magdurlarinin adalete erisimlerindeki bir diger 6nem-
li konudur. Genel tazminat rejimi Borglar Kanunu’nda (Madde 49, 50, 51) belirtilmistir.
Kanuna aykiri davranan ve baska hirine zarar veren kusurlu kisi tazminat édemekle yU-
kamll olup, zarara ugrayan kisi tarafindan zararin tazmininin talep edilmesi gereklidir.
Ancak bu Turkiye'de yaygin olarak gorllen bir uygulama degildir. Bu streg genellikle in-
san ticareti davalari sirasinda yurutilememekte ve magdurlarin tazminat igin ayn bir
ozel hukuk davasi agmalari gerekmektedir. Magdurlarin durumlari goz éntine alindiginda,
yeterince bilgi sahibi olunmamasi, dil engeli, strecin adimlarinin ve gerekliliklerin takip
edilememesi ve insan tacirlerinden karkmalari nedeniyle magdurlarin bu hakka erigim-
leri son derece zordur. Bu nedenle, mali tazminat icin daha pratik hir yol diizenlenmeli ve
bu tazminat devlet tarafindan veya insan tacirlerinin mallarina el konularak insan ticareti
magdurlarina 6denmelidir.

Avrupa Konseyi Sézlesmesi'nin 15. maddesi, Taraflarin i¢ hukukunda maddurlara hukuki
destek ve Ucretsiz adli yardim alma hakki saglamasi ylikimltltgind ortaya koymakta-
dir. Taraflar ayrica, insan ticareti magdurlarina faillerden tazminat alma hakki vermeli
ve magdurlara Devlet tarafindan tazminat 6denmesini gtvence altina almak icin hukuki
veya diger énlemleri almalidir.
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Bu temelde, Tlrkiye'de bu tur tedbirlerin olmamasi dikkate alinarak, GRETA tarafindan su
tavsiyelerde bulunulmustur:

190. GRETA Tirk makamlarini insan ticareti magdurlarinin tazminata erisimini kolaylas-
tirmak icin yasal ve pratik 6nlemler almaya ve ozellikle asagidakileri yapmaya gagirmak-
tadir:

= Magdurlarin yetkili makamlarla ilk temasa gectikleri andan itibaren, ilgili adli ve idari
islemlere ve tazminat talep etme hakkina iligkin bilgilere, anlayabilecekleri bir dilde
erisimlerinin saglanmasi,

= Hukukcularin magdurlar tarafindan tazminat talep edilmesine destek verme kapa-
sitesini gelistirerek ve maddurlara tazminat 6denmesi konusunu kolluk kuvvetleri
personeline, savcilara, hakimlere ve avukatlara yonelik egitim programlarina dahil
ederek, geri gonderme merkezlerinde bulunanlar da dahil olmak tzere insan ticareti
magdurlarinin Devlet tarafindan finanse edilen adli yardima etkin bir sekilde erisme-
sini saglamak suretiyle tazminat haklarini kullanmalarina imkan taninmasi,

= Vatandaslik ve ikamet durumlarindan bagimsiz olarak, insan ticareti magdurlari icin
erisilehilir bir Devlet tazminat plani olusturulmasi.

191. GRETA ayrica Turk makamlarini, ceza ve hukuk davalarinda sunulan tazminat talep-
leri Uzerine mahkemeler tarafindan insan ticareti magdurlarina verilen tazminata iligkin
istatistiksel bilgi toplamaya davet etmektedir.

Ceza ve hukuk davalarinda tazminat talep edilmesi ve insan ticareti
maddurlarinin erigebilecedi bir devlet tazminat plani olugturulmasi

ilgili fail{ler)in varliklarina el konulup konulmadi§ina bakilmaksizin, insan ticareti mag-
durlarina tazminat saglanmalidir.

Bu nedenle, ceza mahkemelerindeki mahkOmiyetler veya hukuk davalarindaki cezalar
sonucunda elde edilen tazminatlar yakin bir sekilde takip edilmelidir. Ceza davalarinda,
ceza adaleti aktdrleri bu konuda 6zel olarak duyarli hale getirilmeli ve [mali sorusturma-
lara odaklanmak suretiyle baslayarak] kendilerine bu konuda egitim verilmelidir. Hukuk
davalarinda ise sendikalar, emek sémurist magdurlarina kendilerinden kesilen veya
kendilerine verilmeyen Ucretleri talep etme surecinde destek saglanmasi bakimindan
onemli bir rol oynayabhilir.

Ote yandan, mahkeme yoluyla tazminat verilmesinin mimkin olmadig durumlarda eri-
silehilir bir ulusal tazminat plani olusturularak insan ticareti magdurlarina vatandaslik ve
ikamet durumlarina bakilmaksizin kosulsuz olarak tazminat alma hakki saglanmalidir.,
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__Insan ticaretinin Tirk erkek magdurlarina destek ve yardim
saglanmasi

Turkiye’de insan ticareti magduru erkeklerin tespiti, koruma
altina alinmasi ve bunlara yardim saglanmasi: yasal gergevenin
netlestirilmesi gerekmektedir.

insan ticaretinin yetiskin Turk magdurlari igin, 6284 Sayili Kanun [Ailenin Korunmasi ve
Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun) yiiriirliktedir. Bununla hirlikte, 6284
Sayili Kanun’un esas kapsami, kadinlarin korunmasidir. Sonug olarak, insan ticareti mag-
duru Tark erkeklere koruma ve destek saglanmasi hususunun mevcut duzenlemelerin
kapsaminda yer almadi§i iddia edilebilir. Bir yandan, Kanun’un 23. maddesindeki “aile
bireyleri” ifadesi, erkekleri de kapsadig§i seklinde yorumlanahilirken, diger taraftan, bu
baglamda, ailenin bir Uyesi olmayan bir erkegin hizmet almaya uygun olup olmayacagi
sorusu ortaya cikabhilir.

Sonug olarak, hem dlizenlemeler hem de isleyis bakimindan, yasal cercevenin daha fazla
netlestirilmesi, insan ticaretinden magdur Tlrk erkeklere destek verilmesine katki sag-
layacaktir.

__Is giiciiniin kapsamli bir sekilde korunmasi ve denetim yetkileri

Turk Is Kanunu, tanim ve ormancilik sektériinde 50°den az isci galistiran is yerleri igin
gecerli degildir. Tarkiye'de giftliklerin blyltk cogunlugunda 50°den az isci calismaktadir.
Bu nedenle, mevsimlik gdgmen iscilerin calistigi tim ciftlikler is Kanunu kapsami diginda
kalmakta, bu da emek somurust amacli insan ticareti riskini artirmaktadir. Benzer sekil-
de, is Kanunu ev ve bakim islerini de kapsamamakta ve isgileri korumasiz birakmaktadir.
Turk is Kanunu kapsami disinda birakilmis tarim ve orman islerinin yapildigi isyerlerinde
veya isletmelerde calisan isciler hakkinda ayni Kanunun “Gcret ve Uicretin 6denmesi, (ic-
retin sakli kismi, ticret hesap pusulasi ve Ucret kesme cezasi” konularini diizenleyen 32,
35, 37 ve 38 inci maddelerinin uygulanacad hiikim altina alinmistir. Buna ilaveten, Is
Kanununun diger hir istisnasi olan “Ev Hizmetlerinde” yabancilarin galisma izni olup ol-
madi§i ve 6735 sayili Uluslararasi isgticii Kanununa uygun calisiip calisiimadigi husus-
lari is mufettislerince teftis edilebilmektedir. Buna ek olarak 6zel istihdam burolari ara-
cihgiyla yapilan ise yerlestirmelerde 4904 sayili Kanun uyarinca 06zel istihdam burolar
aracihigiyla istihdam edilen “Ev Hizmetlerinde” ¢alisanlarin durumu, ilgili Kanun uyarinca
is mufettislerince denetlenmektedir. Hal boyle olmakla hirlikte somurl niteligindeki ko-
sullara ve isci ticaretine maruz kalan kisilere odaklanilahilmesi igin, is mufettislerine bu
konularla ilgili net bir yetki verilmesine genel olarak ihtiyag duyulmaktadir. Sonuc olarak,
asagidaki eylem onerilerinde bulunulabilir:
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50°den az is¢i galigtiran is yerlerinin denetimlerden muaf olmamasi
ve is¢i ve insan haklarinin korunmasina yonelik kogullara
uyum saglamalari igin is Kanunu’nun gozden gegirilmesi,

Hanelere erisim imkani da dahil olmak lizere is miifettislerinin
yetkilerinin uygun sekilde gézden gegirilmesi,

is mifettiglerinin insan ticaretini tespit etmek ve magdurlan belirlemek
icin farkh agilardan yeterli kapasiteye sahip olmalarinin saglanmasi, bu
kapsamda daha genis yetkiler verilmesi

(o8 e 2

UL

__Uluslararasi kerumanin cografi kisitlamalarinin ele alinmasi

_/

1951 Miilteci Sozlesmesi ve 1967 Protokolii uyarinca evrensel olarak
uluslararasi koruma saglanmasi, insan ticaretine maruz kalmig
kigilerin tespitini de kolaylastiracaktir.

(@

“UNHRC Uluslararasi Koruma Hakkinda Kilavuz ilkeler: Miiltecilerin statiistine dair 1951
Sozlesmesi’nin 1A (2) maddesinin ve/veya Sozlesme’ye iligkin 1967 Protokold’nln insan
ticareti magdurlar ya da insan ticareti magduru olma riski tasiyan kisilere uygulanmasi -
HCR/GIP/06/07 - 2006” uyarinca, insan ticareti magduru olanlar ya da olma potansiyeli
bulunanlar, “hakli nedenlere dayali olarak zulme ugrama korkusu” icerisinde olahilirler ve
bu nedenle, uluslararasi karuma kapsaminda verilen haklardan yararlandirilacaklardir.

Ancak Tarkiye, 1951 Mlteci Sézlesmesi'ne cografi hir sinirlama getirdiginden ve bunu
yalnizca Avrupa Ulkelerinden gelen multecilere uyguladigindan, insan ticareti magdurlari
icin uluslararasi karumadan faydalanma imkéanlari gok sinirhdir ve pratikte uygulanma-
maktadir.

Her haltkéarda, yakin zamanda 2013 tarihli ve 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu tarafindan mense ulkeye bakilmaksizin saglanan daha genis kapsam-
Il koruma (Sartl multeciler, madde 62 ve ikincil koruma, madde 63] gecici dnlemlerle
sinirlidir ve bu nedenle insan ticareti magduru kisilere uygulanabilirligi agisindan deger-
lendirilememektedir.
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1951 Multeci Sozlesmesi ve 1967 Protokolt uyarinca mense Ulkeye bakilmaksizin tam
uluslararasi karuma saglanmasi, siinmacilar arasinda insan ticaretine maruz kalan ki-
silerin tespitini kolaylastirabilir ve diger yandan insan ticareti magdurlarina daha fazla
koruma saglayabilir. Ozellikle, insan ticareti magduru kisilere verilen ikamet izni uzatma
imkani en fazla Uc yil ile sinirli oldugu ve izin basgka bir ikamet iznine dondstiralemedigi
slrece, bu bosluk uluslararasi koruma ile doldurulabilir.

Gergekten de hem uluslararasi karuma kapsaminin tlke siniri almaksizin genisletiimesi
hem de ikamet izninin [daha 6nceden tavsiye edildigi Uzere] bagka izinlere déntsturdl-
mesi imkani, siddetle ihtiyag duyulan tedbirlerdir.

insan Ticaretiyle Miicadele Politikasi ve Koordinasyon Sistemi
ile Sevk Sistemi’nin Analizi ve Eylem Onerileri

“Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik'te, insan ti-
careti ile micadeleye yonelik midahalenin butin yonleriyle tasarlanmasi amaciyla gos-
terilmis olan olaganlstu caba tam olarak 6zetlenmistir.

Aslinda, tum hususlari kapsayan bu yaklasim, asagidaki hususlarin dikkate alinmasi du-
rumunda prensip olarak zorunlu bir secenektir:

= Genel olarak ve Turkiye 6zelinde insan ticaretinin son derece karmasik yapilanmis ol-
masi

= Turk topraklarinin bayuklagu ve gesitliligi
= Sosyo-ekonomik ortamdaki cesitlilik

= Ayrica, ulkenin gocten/ multecilerden etkilenen demografik yapisinin cok yénlulugu

Yine de bunun bariz hir secenek oldugu soylenemez. Gergekten de dunyadaki pek cok
Ulke hem tasarim hem de uygulama bakimindan bdylesine kapsamli bir sisteme sahip
degildir.

Tirkiye'de “insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik”
tarafindan saglanan ve diger yasal hiikiimlerle desteklenerek tamamlanan resmi bir sis-
tem bulunmasi, iyilestirmeler yapilabilecek bazi alanlar olmakla birlikte, cesaret vericidir.

Sistemin resmi tasariminda ve dolayisiyla etkin bir sekilde uygulanmasinda yapilahilecek
iyilestirmelere istinaden, gergeklestirilen arastirma, Avrupa Konseyi Sézlesmesi ve GRE-
TA’nin Turkiye hakkindaki ilk raporu temelinde, insan ticaretiyle mtcadele miidahalesini
pekistirmeye yonelik olan ve asagidaki alanlar altinda organize edilecek bir dizi ihtiyac ve
firsat vurgulanabilir;

= Insan ticaretiyle miicadele koordinasyon sistemi
= Insan ticaretiyle ilgili yeni Ulusal Eylem Plani

= (Cok paydasl koordinasyaon ve is birligini iceren Ulusal Sevk Mekanizmasi
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__Insan ticaretiyle miicadele koordinasyon sistemi

insan ticareti karmasik bir olgudur ve bu olgunun etkin bir sekilde ele alinabilmesi igin bii-
tlncul ve butdnlesik bir yaklagima ihtiyag duyulmaktadir. Bu ilke, ne kadar farkli ifade edi-
lirse edilsin, insan ticaretiyle mdcadeleyle ilgili her turl( yasal belgenin veya paolitika belge-
sinin merkezinde yer alir. Ancak buradaki zarluk, boyle bir yaklasimi saglayabilecek islevsel,
uygulanabilir ve strddrulehilir bir sistem tasarlanmasi ve uygulamaya konulmasidir.

Bu nedenle, kapsamli hir insan ticaretiyle miucadele koordinasyon sisteminin kurulmasi
ve faaliyete gegirilmesi, bu agidan son derece dnemlidir. Bu gorev, Tirkiye'de insan Tica-
retiyle Mlicadele Koordinasyon Komisyonu tarafindan yerine getiriimektedir. insan Tica-
retiyle Mucadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik Madde 5 (4] uyarinca,
“Komisyon insan ticaretiyle mlcadele ulusal koordinatarliik gérevini de yerine getirir ve
bagkani Ulusal Koordinatérdiir” Komisyon, igigleri Bakanligi Miistesarinin veya Miistesar
Yardimcisinin baskanhginda faaliyet gdsterir.

insan Ticaretiyle Miicadele Ulusal Koordinatérii gorevinin isler hale getirilmesi

Komisyonun gorevinin yerine getirilmesini saglamak ve bununla Komisyonun tanimla-
yacagjl strateji ve tedbirlerin fiili olarak uygulanmasi arasinda baglanti kurmak icin insan
Ticaretiyle Mucadele Ulusal Koordinat6runtin goérevinin tam olarak isler hale getirilmesi-
ne ihtiyac vardir.

Ulusal Koordinator, insan ticaretiyle mlcadele politikalarinin ve midahalelerinin etkinli-
gini ve bu alanlardaki bosluklari degerlendirmek ve planlari buna gére yeniden dtzenle-
mek icin ihtiyac duyulan tum araclar Komisyona saglamalidir. Bunun icin, calismalarin
Komisyon Uyeleri arasinda glclu bir koordinasyon icerisinde gerceklestiriimesi ve surekli
desteklenmesi gereklidir. Ayni zamanda, Ulusal Koordinatortin daha da zorlu ve zaman
alici bir diger gorevi, Ulusal Sevk Mekanizmasinin isleyisine 6zel olarak odaklanarak, in-
san ticaretiyle mucadele palitikalarini koordine etmek ve bu politikalarin uygulanmasini
izlemek ve desteklemek olacaktir.

insan Ticaretiyle Miicadele Ulusal Koordinatérii Ofisi

Yukarida belirtilen sorumluluklar i1siginda, bu gérevlerin [Yonetmelige g6re Komisyon
bagkani olarak Ulusal Koordinatdr roliinii de Ustlenmesi gereken kisi olan) igisleri Ba-
kanhgi Mustesari veya MUstesar Yardimcisi tarafindan gercekgi bir sekilde yerine getirilip
getirilemeyecegdini degerlendirmek gerekehilir.
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Her hallikarda, insan Ticaretiyle Miicadele Ulusal Koordinatdriniin gérevine dzel bir Ofis
tarafindan destek verilmesi gerektigi agiktir. Ulusal Koordinatorun (insan ticaretiyle mu-
cadeleye gereken énemin verilmesi bakimindan kesinlikle olumlu bir durum olan] sahip
oldugu roltin yiiksek siyasi profili ile Ulusal Koordinatar(in gorevlerinin isler hale getiril-
mesi arasinda denge saglanmasi kritik 6nem tasimaktadir.

STK’lerin insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Komisyonuna iiye olmalan

Arastirmada yapilan analizlerin yani sira GRETA'nin tavsiyelerine gére tespit edilen ihti-
yaclardan hiri de Komisyonun gérevi olan politika olusturma streclerinde STK'lerin kendi
alanlarindaki uzmanlklarini ve bakis acilarini aktarabilmeleri icin Komisyonun olusumu-
nun STK’lerin daimi katiimi ile tamamlanmasidir.

Komisyonun genis bir politika koordinasyon yetkisine sahip oldugu g6z 6nune alindigin-
da, g6c ve uluslararasi koruma alaninda galisan deneyimli STK'lerin yani sira diger has-
sas gruplarla yakin iligkiler icerisinde olan STK’ler de Komisyonun bir pargasi olahilir.

Tarkiye'de insan ticaretine maruz kalmis kisilere barinma hizmetleri ve destek saglayan
veya insan ticaretine kargl savunmasiz olan gruplarla sosyal yardim calismalari yuriten
uzman STK'ler, kesinlikle Komisyonun hirer parcasi olmalidirlar.

insan ticaretiyle miicadele konusunda uzmanlagmis STK’lerin, insan
ticaretiyle miicadele sisteminin tamamen birer pargasi haline getirilmeleri

GRETA tarafindan da belirtildigi Gzere, uzman STK’lerin “ulusal insan ticaretiyle mtcadele
politikalarinin planlanmasi, taslaginin hazirlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesine
yapisal olarak dahil edilebilmeleri icin”, Komisyonun bir parcasi olmalari énerilmektedir.
Aslinda, arastirmanin sonucu olarak ve ilerleyen bolimlerde énerildigi Gzere, STK'lere,
insan ticareti magdurlarinin tespitinde (“ilk mtdahale edenler” olarak] ve (si§inma evle-
rinin isletilmesi de dahil olmak Gzere] hizmetlerin saglanmasinda da gorev verilmelidir.

insan ticaretiyle miicadele konusunda uzmanlagmig STK’ler igin
akreditasyon sistemi

Bu nedenle, genel olarak yukaridaki amaclar dogrultusunda, secilen STK'ler tarafindan
kalite standartlarinin kargilanmasini ve hdylece, bu STK’lerin insan ticaretine maruz ka-
lan kisilere yonelik hizmetleri yartitme ve ulusal diizeydeki ve il duzeyindeki politika olus-
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turma sureclerinde ve koordinasyon organlarinda yer alma konularinda tam olarak yetkili
olmasini saglamak igin uzmanlasmig STK'lere yénelik bir akreditasyon sistemi kurulabilir.

Bu baglamda, STK'ler icin dénisumll olarak temsile yonelik demokratik bir mekanizma
kurulmasi tesvik edilehilir. Bu mekanizma kapsaminda, belirli bir stire (6rnegin iki yil] igin
sinirh sayida [6rnegdin (c¢] STK, Ulusal Komisyonda akredite STK platformunu temsil et-
mek Uzere gorevlendirilehilirler.

Diger taraftan, akredite olan ilgili tim STK’ler ise il Koordinasyon Komisyonunun strekli
tyeleri olmalidir.

Sendikalarin ve isveren Sendikalarinin Komisyona iiye olmasi

Ayrica, Sendikalarin ve isveren Sendikalarinin Komisyona katiliminin saglanmasi, emek
sémurdsu amach insan ticaretine yonelik politika ve tedbirlerin gelistiriimesini saglaya-
bilir.

insan ticaretiyle miicadele sisteminin igleyisinin giivence altina alinmasi
ve desteklenmesi igin “lilks” dedgil, ihtiyag olan unsur: Ulusal Raportor

GRETA, Avrupa Konseyi insan Ticaretiyle Miicadele S6zlesmesi'nin 29. maddesinin 4. pa-
ragrafi uyarinca, Turk makamlarini, insan ticaretiyle micadele amach mudahalelere ilig-
kin olarak izleme ve ylrutme islevleri arasinda yapisal bir ayrim saglamak suretiyle, hir
insan ticaretiyle mucadele Ulusal Raportérl gorevlendirme imkanini incelemeye davet
etmektedir. Bu tir bagimsiz bir kurulusun bulunmasi, “insan ticaretiyle micadele mev-
zuatinin, politikalarinin ve faaliyetlerinin uygulanmasinin nesnel hir sekilde degerlendi-
rilmesine, bosluklarin ve eksikliklerin belirlenmesine ve kapsamli hukuki tavsiyelerin ve
politika tavsiyelerinin olusturulmasina imkan taniyacaktir”.

Cogu tlkenin sisteminde hagimsiz bir Ulusal Raportor yoktur ve bu gorev genellikle Ulusal
Koordinatdr veya Koordinasyon Yapisi tarafindan Ustlenilmekte, dolayisiyla insan ticare-
tiyle mucadele politikalarinin ve eylemlerinin bagimsiz, harici ve nesnel hir sekilde analiz
edilmesinin ve degerlendirilmesinin getirecegdi temel faydadan mahrum kalinmaktadir.

Mevcut kaynaklarin sinirli oldugu ve insan ticaretiyle mucadele ve magdur korumaiile ilgili
hircok alanda guclii ve gelismis cabalara ihtiyac duyuldugu g6z énline alindiginda dahi,
boyle bir kurulus, insan ticaretiyle mucadele sisteminin iyilestirilmesi bakimindan surekli
olarak faydali tespitler yapabilecek ve destek saglayabilecektir ve bu nedenle bir “lliks”
olarak g6rulmemelidir. Bagimsiz hir kurulus hedefinin halihazirda finansman eksiklikleri
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yasanan insan ticaretiyle mucadele sistemine ilave bir yuk getirmeden yerine getirilme-
sine imkan taniyan uygulanabilir bir gz(im, Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumunun
(TIHEK), insan Ticaretiyle Miicadele Ulusal Raportér( olarak atanmasi olahilir. 53

TIHEK (gorevleri igin B8lim 3’e bakiniz) ayrica insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon
Komisyonunun bir parcasidir; dolayisiyla, raportor olarak gorevlendiriimesi bir yandan
bagimsizhigina zarar vermeyecek, diger yandan ise Komisyonun galigmalarini igeriden
takip etme ve yapici tavsiyelerde bulunma imkani saglayacaktir.

__Insan ticaretiyle ilgili yeni Ulusal Eylem Plani

insan ticaretiyle miicadele igin Ulusal Eylem Plani

Arastirmacilarin iletisim kurdugu insan ticaretiyle miicadele paydaslari, yeni bir insan Ti-
caretiyle Mucadele Ulusal Eylem Plani’'nin hazirlanmasini bir éncelik olarak gérmekte ve
insan ticaretiyle mucadele midahalelerinde iyilestirme ihtiyacinin tespit edildigi birgok
alani kapsam igerisine almak icin bir firsat olarak degerlendirmektedir.

Hedefe yonelik onleme faaliyetlerini artirmanin yani sira insan ticaretiyle miicadele ku-
rumlari ve uzmanlar arasinda daha gucli bir is hirligi tesis etmek icin bir firsat olan kap-
saml hir plan, net bir hesap verehilirlik sistemi temelinde belirgin, gercekei ve élcllehilir
hedefler icermelidir.

GRETA tarafindan énerilen kapsamli yaklagima ve
belirtilen dnceliklere tam destek verilmesi

Ulusal Eylem Planr'na ydnelik tavsiye kapsaminda GRETA tarafindan yapilan asagidaki
kapsaml tanimin, paydaslarca tam anlamiyla takdir edildigini ifade etmek 6nemlidir:

73. GRETA, Turk makamlarini; hedeflerin, somut faaliyetlerin ve bunlarin uygulanmasin-
dan sorumlu paydaslarin agikga tanimlandigi ve batge kaynaklarinin tahsis edildigi, insan
ticaretine karsi yeni bir ulusal eylem planinin éncelikli olarak kabul edilmesi yoluyla, insan
ticaretiyle mucadeleye yonelik ulusal eylemin kapsamli bir hale getirilmesini saglamak
icin ek adimlar atmaya cagirmaktadir. Bu eylem planina, uygulamayi izlemek tzere hir
mekanizma eslik etmeli ve plan, asagidaki amaclari tagimalidir:

- Turk vatandasglari da dahil, tim insan ticareti magdurlarlnln zorla dilenme, zorla suc
53 in, Fransa, Liksembuyrg ve irlanda’ da |u|usaI| san haklari ve hﬁku umlari, [nsan Ticaretiylg Mucaqele Yluz
sal gggggqmgmza@ral@\ﬁ ig,,ve organ arin alinmasi da da uzere her turld somurd
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bicimi bakimindan, insan ticaretinin toplumsal cinsiyet boyutu ve cocuklarin 6zel sa-
vunmasiz durumu g6z onunde bulundurularak ele alinmasi;

= Ozellikle Giineydogu bolgesindeki miilteciler, siinmacilar ve (lke icinde yerinden
edilmis kisiler arasinda insan ticareti magdurlarinin tespitine éncelik verilmesi;

= Mevzuat gercevesini gozden gecirmek [basta tarim, insaat, restoranlar, eglence ve ev
isleri gibi ylksek riskli sektdrler almak tzere], ekanaminin farkli sektorlerinde emek
somurdsu amacliinsan ticareti magdurlarini tespit etmek ve bu magdurlara saglanan
yardimi iyilestirmek suretiyle, sivil toplum, sendikalar, is mufettislikleri ve 6zel sektor
de surece dahil ederek, emek somurlst amach insan ticaretiyle micadeleye yonelik
eylemlerin glclendirilmesi.

Plandaki 6zel ve kapsamli bir béliim araciligiyla emek
sdmiiriisii amach insan ticaretinin ele alinmasi

Emek somUrdsdt amacliinsan ticaretinin ele alinmasi kesinlikle éncelikli olan, ancak ayni
zamanda karmasik ve zor bir konudur. Bu s6mru biciminden magdur olan cok az sayida
kisi tespit edilmekle birlikte, eldeki bazi ipuglari, is glct piyasasindaki bazi sektorlerin
yuksek bir somurd ve insan ticareti riski altinda oldugunu gostermektedir ve daha 6nce
vurgulandi§i Uzere, insan ticaretini tespit etme ve insan ticaretine maruz kalan kisileri
belirleme imkanlari son derece sinirlidir.

Bu nedenle, farkindalik olusturma, kacakciligi besleyen is gucu piyasasi dinamiklerinin
analizi, is mufettislerine tam “yetki verilmesi”, ilgili tum aktorlerin egitimi ve katiimlarinin
saglanmasi, isletmeler icin sosyal sorumluluk stratejilerinin benimsenmesi, sevk siste-
minin proaktif olarak cesitli sektorlerde is glict sémurist amacli insan ticaretine maruz
kalan kisilerin tespit edilmesini ve bu kisilere destek verilmesini amaclayan eylemlerde
bulunmasinin saglanmasi ve erkekler icin dlzenli ise ve barinmaya zamaninda erisim
saglanmasi da dahil olmak Gzere emek somurtsi magdurlarinin ihtiyaglarini kargilayan
mudahaleler igin gaba sarf edilmesi gibi, emek sémurlist amacli insan ticaretiyle mu-
cadeleye yonelik spesifik ve kapsamli bir dizi 6nlem, Ulusal Eylem Plani'nin bir parcasi
olmalidir.

Emek somiiriisiine olan talebin azaltiimasi
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Emek somurdsu amacliinsan ticaretiyle mucadeleye yonelik spesifik ve kapsamli bir dizi
onlem cercevesinde, emek somurdsune talebi azaltmayi hedefleyen ¢nleme alaninda bir
dizi tedbirin tasarlanmasi ve uygulanmasi ¢zellikle 6nemlidir.

Talebi azaltmaya yonelik tedhirlere érnekler®:

= Insan ticareti magdurlarindan, ilgili kisinin magdur oldugunu bilerek hizmet alinmasi-
nin sug haline getirilmesi,

= (Calisma standartlarini ve dizenlemelerini gliclendirerek ve uygulayarak, insan tica-
retine maruz kalan is glictinden faydalanmaya yatkin sektdrlerde galisma kaosullarini
iyilestirecek 6nlemlerin benimsenmesi,

= |stihdam ve ise alim kurumlarinin diizenlenmesi/bunlara lisans veriimesi,

= Insan ticaretinin 8nlenmesini kamudaki satin alma politikalarina entegre eden ve te-
darik zincirlerinde seffafligi tesvik eden mevzuatin kabul edilmesi,

= Kamu-06zel ortakliklarinin tegvik edilmesi,
= Stratejik ortakliklar yoluyla STK’lerin ve sendikalarin katihminin saglanmasi,

= Somuruye maruz kalan is gucu tarafindan Uretilmis Urlinlere karsi tuketici temelli ey-
lemlerin desteklenmesi.

insaat sektoriindeki tagseronluk uygulamasina ézel 6nem verilmesi

Taseronluk uygulamasinin, ingaat sektorindeki herhangi bir insan ticaretiyle mucadele
stratejisinin odaginda yer almasi gereklidir. Taseronluk uygulamasi yaygin bir uygula-
madir ve her bir taseron kademesi kar marjlarini énemli dlgtide azalttigindan, somuri ve
insan ticareti riskleri de bununla dogru orantil olarak artmaktadir.

Asagidaki gibi bazi kilit sorular, taseronluk uygulamasindaki kontrol stratejilerine ve
miidahalelere rehberlik etmelidir: insaat faaliyetlerinin hangi béliimleri diger kicuk ta-
seron sirketlere verilmektedir? Bu taseronlarin bagka taseronluk faaliyetleri var midir?
Bu firmalarda kimler gcalismaktadir, firmalarin calisma kogsullari nelerdir, firmalar sosyal
giivenlik kurumlarina kayith midir? Bu sorular, is sagligi ve giivenligi (ISG) denetimleri
yoluyla yapilabilecek incelemelerin bir pargasi olahilir.

ikinci olarak, ingaat firmasindan taseronlara dogru gergeklesen ve taseronlar arasindaki
mali akigl izlemek igin “parayi takip et” teknikleri kullanilabilir. iscilerin maaslarinin tek
hesaptan gekilmesi ve maas bordrolarinin olmamasi, para akisinin kacakeilar tarafin-
dan yonetiliyor olabileceginin gostergeleridir. Ayrica, santiyenin konumu denetimler ta-
sarlanirken dikkate alinmasi gereken dnemli bir faktérddr. Tarkiye'nin Gcra koselerinde

gergeklestirilen (haraj.insaatlar, giai).povak, oleekliinsaat faglivetlsri. Jseileriniharskat

VUZ NOT, sayfa 17.
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0zgurligund kisitlayarak emek somurutst amacli insan ticareti riskini artirabilir.

Ev ve bakim iglerinin mercek altina alinmasi

Ev hizmetkarliginin tespit edilmesindeki ve olasi magdurlara ulasiimasindaki zorluklar
g6z 6nune alindiginda, ev isciligi ve evlerdeki bakim islerine yénelik is gliciinin temin
edildigi kanallara ve araglara 6zel dikkat gosterilmelidir. Turkiye'de 6zellikle gégmenle-
rin evde bakim hizmeti icin basvuru yaptiklari cok sayida internet sitesi ve gevrim ici is
portali bulunmaktadir. Bu internet siteleri stirekli ve odaklanmak suretiyle analiz edilerek
insan ticareti riskleri tespit edilehilir.

is bulma kurumlarinin ve gevrim ici istihdam portallarinin incelenmesi, ev ve bakim is-
lerinde emek sémUrast amach insan ticaretiyle mucadele stratejileri arasinda yer al-
maktadir. ilgili makamlar tarafindan denetim ve incelemeler yapilarak, bu tir platform ve
kuruluslarin faaliyetlerinin hukuka uygunlugu saglanmalidir.

Atik toplama sektdriindeki insan ticareti riskinin ele alinmasi

Basin tarafindan alti gizilen, atik toplama sektoriindeki emek sémurist amacli insan
ticaretine iligkin yUksek riskin ele alinmasi icin belediyeler, kolluk kuvvetleri, GiB, il mu-
durlikleri ve atik toplayicisi 6rgltleri arasinda yakin bir is hirligi kurulmasi gereklidir. Atik
toplayicilar tarafindan kooperatifler ve sivil toplum kuruluglarn kurmaya y6nelik girisimler
bulunmaktadir. Bu girisimler, emek sémurist amacli insan ticaretinin énlenmesi cerce-
vesinde g6zlemlenehilir ve desteklenehilir.

En basta 6zetlendidi uzere, Ulusal Eylem Plani, sevk sistemiyle ilgili faaliyetler de dahil
olmak Uzere insan ticaretiyle mlicadelenin tim yonlerini kapsayan, uyumlastiriimis hir
strateji faaliyeti icermelidir.

Ayrica, net hedefler iceren ve uygulanmasi planlanan faaliyetler uygulanabilir nitelikte ve
surdudrdlebilir olmali ve bu faaliyetler icin yeterli kaynak tahsis edilmelidir. Sevk sistemi-
nin ve sundugu hizmetlerin isleyisi icin uygun ve istikrarli finansman saglanmasi hayati
tneme sahiptir.
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__CokpaydashkoordinasyonveighirligiicerenUlusal Sevk Mekanizmasi

Kapsamli bir veri toplama sisteminin uygulamaya konulmasi

insan ticaretiyle micadele tedbirlerini izlemek, degerlendirmek ve planlamak igin verile-
rin sistematik olarak toplanmasi ve analiz edilmesi son derece énemlidir.

Gorusmeler sirasinda, toplanan verilerin sinirli oldugu, yasa ve diger unsurlara gore ay-
nstirimadig ve yetkili kuruluslar tarafindan zamaninda degerlendirilerek rapor edilme-
digi bildirilmistir. Ceza davalar ile ilgili veri toplama faaliyetleri de kisitl ve dizensizdir.
Bu zaorluklarin Ustesinden gelmek igin, gortsulen paydas temsilcileri tarafindan, kap-
samli bir veri toplama sistemi kurulmasi ve kanita dayali politikalara hilgi saglamak icin
aynstiriimisg verilerin kullanilabilir hale getirilmesi tavsiye edilmistir.

Bu baglamda, insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénet-
melik’te, kisisel verilerin korunmasina 6zel 6nem verilmesi de dahil olmak Uzere, kap-
saml bir veri toplama sisteminin kurulmasina imkan taniyacak 6zel hikimler bulun-
maktadir:

Veri tabani olugturulmasi, kisisel verilerin gizliligi ve paylagimi [Madde 14)

(1) Genel MUdurltk, magdurlara, insan tacirlerineg, insan ticareti strecine ve adli makamlar tarafindan
yapilan iglemlere iligkin toplanan verileri ilgili kurum ve kuruluglardan talep eder. ilgili kurumlar talep
edilen verileri ivedilikle Genel Mudurltge iletir.

(2] Genel Midurluk, bu Yénetmelik kapsamindaki is ve islemlerin yUrtttlmesi sirasinda ilgili Bakanlik,
kamu kurum ve kuruluglarindan hilgi, belge ve istatistik talep edehilir. Bu talepler geciktiriimeksizin ye-
rine getirilir.

(3] Toplanan kisisel veriler kanusunda gizlilik esastir.

(4] insan ticaretine iligkin terimlerin, tanimlarin ve insan ticaretine maruz kalmig kisilerin tespitinde
kullanilan olgltlerin ulusal diizeyde standartlastiriimasi saglanir.

(5) insan ticareti ile micadele ve magdurlarin korunmasi siireci kapsamindaki yetkililer ve gérevliler;
edindikleri gizlilik tasiyan her tir bilgi ve belge ile kisisel sirlari yetkililerden baskasina acgiklayamaz,
kendilerinin veya Gguncu kisilerin yararina kullanamaz.

(6) Magdurun kimligine ve guvenligine iligkin kisisel veriler, aile Uyelerinin tespiti ve bulunmasina yénelik
islemler disinda hichir surette kimseye aciklanamaz.

(]

Bu hukumler; butinlesik, cok kurumlu ve cok katmanli bir veri toplama ve isleme siste-
minin tasarlandigini, devreye alindigini, izlendigini ve glincellendigini ifade etmektedir.
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Bir veri toplama sisteminin olusturulmasiicin, mevcut sevk prosedurlerinde kullaniimak-
ta olan araglarin (halen kullanilan gériisme formu da déahil olmak (izere®] yeniden du-
zenlenmesi gereklidir. Yeniden dlizenleme slireci, yeni bir veri toplama sisteminin genel
tasarimi cergevesinde ve sonug olarak kullanimdaki araclari uyumlu hale getirmek ve
bilgilerin tek hir veri tabaninda toplanmasina imkan tanimak igin ilgili insan ticareti mag-
duru kisiyle etkilesimin diger tim asamalari goz 6nunde bulundurularak yaratdimelidir.
Kisisel verilerin karunmasina azami 6zen gosterilmelidir.

insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik'te 6ngorl-
dugu Gzere Vaka Yonetimi sistemi uygulanacaksa, veri toplama slrecinde Vaka Yonetimi
sistemi ile kurulmasi gereken baglanti da dikkate alinmalidir.

ideal olarak, dngorilen birlesik veri tabani, bu veri tabanina bilgi saglayanlarin [6rnedin
bir IGIM veya STK] sagladiklari verileri kullanarak ayrintili raporlar hazirlamak igin sis-
temden faydalanmasina ve daha genel olarak, merkezi sistem tarafindan saglanan daha
genis kapsamli analizin avantajlarindan yararlanmalarina imkan tanimalidir.

Dolayisiyla, veri toplama ve analizin dogru sekilde gerceklestirilmesi, bir dizi farkl amaca
hizmet edecektir:

= insan ticaretinin dinamiklerini gesitli ydnleriyle birlikte bir sosyal olgu ve bir sug olgu-
su olarak anlamak ve insan ticaretiyle mucadele stratejilerinde buna gt6re ayarlama-
lar yapmak,

= Uluslararasi duzeyde sorusturma ve kavusturma yapilmasi da dahil almak Uzere ceza
adaleti sistemi aktorleri tarafindan gerceklestirilecek hedefe yonelik faaliyetlerin ge-
listirilmesi,

= Kanita dayali analiz yoluyla, sevk sistemi ve hizmetleri tizerinden gerceklestirilen mu-
dahalelerin iyilestiriimesi,

= insan ticaretine maruz kalmis kisilere ait verilerden [8rnegin belirli bir kdy veya kent-
sel mense balgesi; insan tacirleri tarafindan kullanilan belirli insan temin teknikleri
vh.) faydalanarak hassas gruplari ve holgeleri tespit etme imkani sayesinde tasarla-
nahilen 6zel ve hedefe yonelik mudahalelerin gerceklestiriimesi de dahil olmak lzere,
onleme faaliyetlerinin iyilestirilmesi.

55 Halihazirda kullanilmakta olan gértisme formu, insan ticareti stirecinde diger Ulkelerden Tlrkiye'ye getirilen ve tlkede
sémurlye maruz kalan kisiler igin hazirlanmistir. Yurt diginda insan ticaretine maruz kalarak Tlrkiye'ye geri getirilen mag-
durlari dikkate almamaktadir. Daha sik gorulen, bir kisinin Turkiye tzerinden gecis yaparak nihai varis noktasi alan bagka
hir tlkeye gittigi vakalar dikkate almamaktadir (bu tur vakalarda insan ticareti gostergelerini tespit etmek 6zellikle zordur
ve dolayisiyla, bu kanuda odaklaniimasi gereken spesifik sorular ve hususlar dikkate alinmalidir]). Gértigsme formu ayrica,
Ulke ici insan ticaretini, yani insan ticareti magduru Turk vatandaslarini da dikkate almamaktadir.
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ilgili tiim aktorler igin baslangig diizeyinde ve hizmet ici egitim
programlari kapsaminda insan ticareti konusunda diizenli egitim verilmesi

insan ticaretiyle micadele gabalarinin yapilandiriimis, sistematik ve cok disiplinli hir
hale getirilmesi icin caba sarf edilmesi gerekiyorsa, ortak ve nihai hedefin insan ticare-
tine maruz kalmus kisileri karumak ve insan ticaretini ortadan kaldirmak oldugunun tam
olarak hilincinde olarak, tim insan ticaretiyle miicadele aktorlerinin, gorevlerine uygun
olarak yeterlilikler bakimindan uygun sekilde donatilmasi ve ortak bir dil konusmalari ge-
rektigi aciktir.

Dolayisiyla, insan ticareti ile ilgili egitimler, ara sira ve ihtiyac oldugunda gerceklestirilen
bir faaliyet olamaz. insan ticaretiyle miicadele ve magdur tespit ve destek faaliyetlerinde
gorev alan tum ilgili uzmanlarin insan ticareti konusunda baslangic diizeyinde ve hizmet
ici egitim almalar beklenmektedir ve bu nedenle ilgili editim kurumlarinin insan ticareti
ile ilgili egitim moddllerini dizenli egitim mdfredatlarina dahil etmesi gereklidir®®, Egitim
modulleri kuruma 6zgu olarak tasarlanmali, ancak ayni zamanda cok kurumlu bir yapiya
da sahip olmali ve genel olarak uygulamaya ve eyleme yonelik almaldir.

Boyle bir caba, gordsulen paydaslar tarafindan vurgulanan belirli eksikliklerden bazilari-
nin giderilmesini de saglayacaktir.

Bu raporda daha 6nce de belirtildigi Gzere, insan ticaretinin genellikle insan ticareti yeri-
ne benzer suglar altinda sorusturuldugu ve kovusturuldugu (6rnedin insan ticareti yerine
gocmen kacakeiligl, cinsel somUrd amacli insan ticareti yerine fuhsa aracilik etme sugu,
zarla evlilik amacli insan ticareti yerine zarla kagirma ve tecavlz sugu vb.] vurgulanmis-
tir. Ayrica, insan tacirleri de bu yasal bogluklari kullanmaktadir. Bu nedenle, hukukun ts-
tinligunin uygulanmasindaki bosluklar giderilmeli ve insan ticareti sugunun diger sug-
larla karistiriimasi engellenmelidir.>” Gérlsulen paydaslara gore, bu karisikhigin bir bagka
nedeni de hakim ve savcilarin insan ticareti sugu hakkinda yeterli bilgiye sahip olmama-
sidir. Bu nedenle hakim, savci ve kolluk gérevlilerinin insan ticareti suclari ve gostergeleri
konusundaki kapasitelerinin gelistiriimesi bayuk énem tasimaktadir.

Kapsamli ve tutarlifuyumlastiriimis egitim programlarinin benimsenmesi ve kullaniima-
s1, butlinlesik bir yaklasimin gelistiriimesini saglayacak ve insan ticareti olgusunu, kar-
masikligi ve gesitli bigimleriyle gdrme kapasitesini artiracaktir. Ornegin, Emniyet Genel
Mudurligunde merkezi diizeyde faaliyet gosteren Gogmen Kacakciligi ve insan Ticareti
ile Mucadele Sube Muadurlukleri bulunmaktadir ve tlkenin 81 ilinde [insan ticaretini de
kapsayan)] cinsel suclarla mlicadele eden, ayrica, cinsel sémurl disindaki sémurua bicim-

¢ jnsan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik'in 12. maddesinin (1) fikrasinin 4. bendin-
de bu imkan 6ngéralmustar.

57 |nsan ticareti niteliginde oldugu varsayilan bir vakada insan ticareti davasinin agilmasi icin unsurlarin yeterli olmadig
durumlarda, kasith bir strateji olarak, insan ticareti sucu digindaki suclar isnat edilehilir. Ancak bu strateji, insan ticareti
davasinin agilmasina yonelik kosullar dederlendirilmeksizin otomatik olarak basvurulan bir secenek clmamalidir.
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leriyle ilgilenen, gocmen kacakeiligi ve insan ticaretiyle micadele etmek Uzere gorev-
lendirilmis palis birimleri bulunmaktadir. Somurt bigimleri her zaman birbirinden kesin
bir sekilde ayrilamadigindan ve godu zaman insan ticareti magduru kisiler hirden gok
sémurd bigimine maruz kaldigindan, bu farkl birimlerin bilgi ve kapasitelerinin (yetki
alanlarindan bagimsiz olarak] entegrasyonunun saglanmasi énemlidir.

insan ticaretinin ve insan ticaretine maruz kalmis kisilerin tespit edilmesinde Zabita Da-
iresi Bagkanliginin da ilk mudahale ekipleri alarak 6nemli bir potansiyele sahip olmalar
nedeniyle (6rnedin zorla dilendirme, emek sémurusu, farkh cinsel semurd tarleri durum-
larinda] kilit kurumlar arasinda degerlendirilmesi gerektigini vurgulamakta fayda vardir.

insan ticaretine maruz kalmis kisilerin tespit edilmesi ve korunmasi igin \
koordine faaliyetler: igisleri Bakanhg [GiB), Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig,
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi ve Adalet Bakanhgi [Adli Destek ve

Magdur Haklari Daire Baskanhgi) arasindaki Mutabakat Zapti mJ

Etkili bir Ulusal Sevk Sisteminin yururltukte almasi icin, kilit kurumsal paydaslar arasinda
resmi ve operasyaonel bir is hirligi cercevesi alusturulmasi gereklidir,

Aslinda, magdurlara yonelik tespit ve destek faaliyetlerinin koordine edilmesinde, GiB’ye
merkezi ve neredeyse munhasir hir rol verilmistir. Aile ve Sasyal Hizmetler Bakanhgi ge-
nel alarak (3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu uyarinca) cocuklara ve
(8/3/2012 tarihli ve 6284 sayil Ailenin Karunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun uyarinca] yetiskin Tlrk vatandaslarina destek saglanmasinda rol oynamak-
tadir. Ayrica, emek somurusu amacli insan ticaretinin tespit ve teshisi, ayrica muhtemel
magddurlarin ihbari ve yonlendirilmesi hakimindan kolluk kuvvetleri, is mufettisleri, Sos-
yal Glvenlik Kurumu mufettigleri ve denetmenleri 8nemli role sahiptir. insan Ticaretiyle
MUcadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik, bu baglama 6zgu hikimler
icermektedir:

Madde 23

(2) Magdur olarak tespit edilen Turkiye Cumhuriyeti vatandaslarina ve cocuk magdurlara sunulacak
destek hizmetleriyle ilgili usul ve esaslarin belirlenmesi icin Aile ve Sosyal Palitikalar Bakanhdi ile pro-
tokol yapilir.

Bu Protokol henuiz tasarlanmamistir. Protokolde, hem cocuklara ve Turk vatandaslarina
yonelik tespit ve destek faaliyetleri ile ilgili olarak GIB ile Aile ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanhgi ve Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgr arasindaki gérev dagihmi, koordinasyon
prosedurleri ve ydntemleri ele alinabilir hem de GiB ile is Teftis Kurulu arasindaki is birligi
tanimlanabilir.
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Ayrica, insan ticaretine maruz kalmis kisilere cezai islemlere katihmlari strecinde destek
olunmasi konusunda Adalet Bakanligi blinyesindeki Adli Destek ve Magdur Haklari Dai-
resi Baskanligina verilen ¢zel gorev dogrultusunda , tercihen ayni Protokolde veya ayri
bir Protokol ya da Mutabakat Zaptinda, ilgili is birligi yollar ve prosedurleri tanimlanabilir.
Aslinda, Magdur Haklari Dairesi Baskanhginin belirli gérevlerinin hem GiB hem de Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin hedef gruplariyla
ilgili oldugu g6z 6nune alindiginda, uygulama kilavuzlarini iceren kapsamli hir Protokol/
Mutabakat Zapti hazirlanmasi, muhtemelen en etkili secenek olacaktir. is birligi cergeve-
si, magdur tespit ve destek faaliyetlerinin de 6tesine gegerek, es gudumlud palitika olus-
turmayi ve Ulusal Sevk Sisteminin tasarimini ve isler hale getirilmesini de kapsayabilir.

Ulusal Sevk Sisteminin tasarlanmasi ve resmi hale getirilmesi

GiB, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ve Adalet
Bakanhgi Adli Destek ve Magdur Haklar Dairesi Bagkanligi arasinda imzalanacak olan ve
yukarida belirtilen Protokol veya Mutabakat Zapti, insan ticaretine maruz kalmig kisilerin
tespiti ve bu kisilere destek verilmesi icin kurumsal koordinasyon cergevesini olustura-
caktir.

Bununla hirlikte, tercihen yukarida 6zetlendigi sekilde tamamlanacak olan Yonetmelik
temelinde, insan ticaretine maruz kalmisg kisilerin tespiti, karuma altina alinmasi, bu kigi-
lere destek saglanmasi, bu kisilerin adalete erisimi ve sosyal icermesine yonelik Standart
Calisma Prosedurlerinin ve Ulusal Sevk Sisteminin kapsamli tek bir belgede tasarlanma-
si1 ve resmilestirilmesi uygun olacaktir.

Standart Calisma Prosedurleri, insan ticareti magduru oldugu varsayilan ve tespit edi-
len yetiskinler ve cocuklar igin ihtiyag duyulan tim hususlarda, tespit, karuma ve destek
saglamak amaciyla gerceklestirilmesi gereken, belli bir kuruma 6zgu ve birden gok kuru-
mu ilgilendiren faaliyetlere iligkin olarak, surece dahil olan tim aktorlere net bir rehberlik
saglayacaktir.

Ulusal, yerel ve ulusdtesi olmak tlizere li¢ tarafli bir sevk sistemi

Ulusal sevk sistemi, Ug tarafli bir yapi Uzerinde tasarlanmali ve isletilmelidir:

= Ulusal Sevk Mekanizmasi
= Yerel Sevk Mekanizmasi [il diizeyinde)

= Uluso6tesi Sevk Mekanizmasi
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Aslinda, Sevk Sisteminin igleyisine dair yerel diizeyde uygun degerlendirmelerin yapiima-
si ve ayrica Yerel Sevk Sisteminin baglama uygun olarak yapilandirilmasi igcin Komisyo-
nun il dlizeyinde katkida bulunmak Uzere davet edilmesi 6nemlidir. Boylelikle, sevk siste-
minin yapisi ve igleyisi ilgili spesifik cografi/idari alana uygun olacak ve bu sistemin yerel
paydaslar tarafindan da benimsenmesi saglanacaktir.

Taraflarin baghhgini resmilestirmek icin, Yerel Sevk Sisteminin bir Mutabakat Zapti ile
desteklenip desteklenmeyecegi de degerlendirilehilir.

Buna paralel olarak, insan ticareti algusunun kismen sinir otesi bir boyuta sahip oldugu
g6z 6nune alindiginda, yurt digindan Turkiye'ye dogru veya Tlrkiye'den yurt disina dogru
gerceklesen insan ticareti akislarinda mense veya varis ulkesi olmasi bakimindan Tdrki-
ye ile ilgisi bulunan Ulkeler tespit edilerek ve bu Ulkelerle muzakereler gergeklestirilerek
bir Ulusotesi Sevk Mekanizmasinin yapilandiriimasi ve uygulanmasi énemlidir. Ulusotesi
Sevk Mekanizmasi, érnegin, gergek bir sosyal icerme beklentisi saglayarak, strdurulebi-
lir, gtivenli, gonullt ve desteklenmis geri déntistin saglanmasi veya menge Ulkedeki aile
uyelerinin korunmasi ya da alici tlkede kalmaya istekli bir kisinin menge tlkesinden bilgi
veya belge istenmesi vh. amaciyla, insan ticaretine maruz kalan kisilere destek verilme-
sine yonelik is birligi prosedurlerini tanmimlayacaktir. Ulusttesi Sevk Mekanizmasi ayrica,
dolayl olarak kolluk kuvvetleri arasindaki uluslararasi is birligini de kolaylastirahilir.

Tespit ve magdura yonelik destek siirecinde STK'lerin roliiniin resmilestirilmesi

STK’ler savunmasiz durumdaki ve travma magduru kisilerle iliski kurahilir ve kisiye ozel
mudahaleler saglayabilirler; 6rnedin sosyal yardim calismalarinda proaktif girisimlerde
bulunmaya egilimlidirler, esnek ve duyarlidirlar, cok gesitli hizmetler sunabilirler ve ye-
rel topluluklarla ve yerel sosyal aglarla baglantilara sahiptirler. Tim bu nedenlerle, daha
once de belirtildigi Uzere, her tur somurd bicimine yonelik olarak insan ticaretine maruz
kalmis kisilerin tespitinin yani sira farkli diizeylerdeki ve farkli tirdeki magdurlara yonelik
siinma evlerinin yonetimi de dahil olmak Uzere insan ticareti magduru kisilere psiko-
sosyal destek hizmetlerinin saglanmasinda birincil rol STK’lere verilmelidir.

STK’lere hirden fazla hizmetin kaliteli bir sekilde yurittlehilmesi igin diizenli finansman
saglanmali, ayrica arastirma ve kapasite gelistirmenin yani sira veri sistemleri ile izleme
ve degerlendirme sistemini yonetmeye yonelik kaynaklar da saglanmalidir.

Ulusal Sevk Sistemi kapsaminda gercgeklestirilecek eylemler ve hizmetler ve Standart
Calisma Proseddrleriile ilgili olarak, 6zellikle tespit ve sevk prosedurlerinin uygun sekilde
ylUrutilmesiyle alakah olan ve [ankette gorlstlen paydaslara gore] s6z konusu surecler-
de dnemli bir iyilestirme saglayabilecek belirli bazi hususlarin alti gizilehilir.
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Bu hususlarla ilgili olarak, tipik Standart Calisma Prosedtrd modelinin yapisi dogrultu-
sunda 6nerilerde bulunulmustur:

= Tespit

= Destek

= Sosyal icerme

= Ceza ve hukuk davalar

Cok kurumlu bir gérev olarak tespit siireci

insan ticaretini tespit etmek ve farkli sémurd bicimlerinden magdur olan kisileri tanimla-
mak amaciyla, somurunln ortaya cikabilecegi cesitli yerlerde ve baska varis noktalarina
varmak Uzere kasith olarak veya olmayarak Tirkiye'den transit gecen kisilerin durakladigi
yerlerde cok kurumlu bir yaklasim sergilenmesi son derece 6nemlidir. Cok sayida olasi ilk
mudahale ekibi, mtdahaleye ihtiyag duyuldugunu tespit etmeye ve bu mudahaleyi uygun
sekilde gergeklestirmeye hazir olmalidir. Muhtemel bir insan ticareti durumunu “fark ede-
bilmeleri” ve buna gore hareket ederek magdur oldugu varsayilan kisileri tespit edip ilgili
hizmetlere yonlendirebilmeleri gerekir.

GRETA Raporunda 6zetlendigi gibi, “GiB’nin gorev alani, kuruldugu 2013 yilindan bu yana
giderek genislemektedir. GIB Ulkenin geri génderme merkezlerini yénetmekte olup, ona
bagh Uluslararasi Koruma Daire Baskanhgi ise Mart 2018'den bu yana Suriyelilerin gegi-
ci koruma statiistne iliskin islemlerden sorumludur. Ayrica GIB, Eyliil 2018'den bu yana,
multecilerin kayit islemlerini ve multeci kamplarinin isletme faaliyetlerini de Gstlenmistir”.

Gorev alanindaki bu genisleme, GiB'yi; gbcmen geri gdnderme merkezleri, miilteci kamplar
ve gecici koruma ile iltica prosedurlerini yasalastirma sureci gibi simdiye kadar neredeyse
hic mevcut olmayan ilgili bircok baglamda magdur tespit ve sevk sureclerini baglattigi, de-
netledigi ve koordine ettigi bir konuma getirmistir. Boylece, insan ticaretine maruz kalmis
kisilerin; hirincisi insan ticaretinin belirli magdurlarina saglanan koruma ve destek, ikincisi
ise uluslararasi karuma olmak Gzere iki farkli kapsamda sahip olabilecekleri haklar ve ken-
dilerine sunulahilecek tedbirler arasindaki baglantiyi gtiglendirme imkéani da elde edilmistir.

Yine de cografi ve konumsal bakis agisinin yani sira uzmanlik bakimindan, GiB bu alan-
larin tamamini kapsami altina alamaz. Dolayisiyla GiB, bu sekilde genisletilmis olan go-
revlerini, basta STK’ler olmak lzere, cok yonlt ortakliklar gtglendirmek ve genigletmek
suretiyle yerine getirmelidir. Ayrica, insan ticareti sadece gocle veya gdbcmenlerin transit
veya gegici kalis alanlari ile ilgili olarak degerlendirilemez. GG¢cmenler, multeciler ve ge-
cici koruma rejimi altindaki kisiler ile Turk vatandaslari; is glicli piyasasinin farkli sektor-
lerinde, cinsel somurl amaciyla farkli yerlerde, hanelerde, dilencilik amaciyla sokaklarda
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vb. ve genellikle birden fazla bigimde sémuriye maruz kalmaktadir. Sendikalar, is Mufet-
tisleri, Saglik Hizmetleri ve Zahita Dairesi Bagkanligi gibi diger kurumlara da insan tica-
reti gostergeleri ve sevk slrecleri ile ilgili bilgi verilmesi gerektigi agiktir. STK'lere tespit
prosedurlerine katiim ve GiB/IiGIM ile kolluk kuvvetlerine destek safjlanmasi asamasinda
onemli bir gorev verilmesi onerilmistir.

Nitekim, yapilan anket sirasinda tespit edildigi (izere, insan Ticaretiyle Miicadele ve Mag-
durlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik:

= hbildirimleri ve ihbarlar almaktan sorumlu kurumlar arasinda bir koordinasyon meka-
nizmasi 6ngérmemekte,

= tespit surecinde gocuklarin karunmasindan sorumlu kurum olan Aile ve Sosyal Hiz-
metler Bakanligina sorumluluk vermemektedir.

Uygulama bakimindan, tespit strecinde rol oynayan ve ¢ok kurumlu bir vaka yonetimi
modelini benimsemesi beklenen kurumlar, birbirinden bagimsiz hareket etmektedir.

Bu nedenle, miidahalenin daha organize hir sekilde gergeklestirilmesi gerektidi agiktir.

Farkli sémurl higimlerinde insan ticaretine maruz kalmis kisilerin tespitini iyilestirmek
icin, mudahaleler, sosyal yardim caligsmalar da dahil olmak Uzere, proaktif yaklagimlari
icermelidir.

Tespitin guclendiriimesine ve yurttulmesine yonelik faaliyetlerde, gerektiginde akredite
terciimanlar temin edilmeli ve ideal olarak, Turkiye baglaminda sadece insan ticaretiyle
dedil, ayni zamanda gog ve uluslararasi karumayla ilgili olarak da 6nemli bir ral oynaya-
bilecek ve hentiz tanimlanmamis bir mesleki profil olan kultlrel arabulucular hazir bu-
lundurulmalhdir.

Gorev ve role dayali olarak farkindalik ve farkli egitim ve uzmanlik diizeyleri

insan ticaretine maruz kalmis olabilecek kisilerle temas etmesi muhtemel kuruluslar ve
bu kuruluglarda gorev yapan uzmanlar, insan ticareti ve gerceklestirilecek mudahaleler
konusunda hilgilendirilmeli ve egitilmelidir. Bununla birlikte, uzmanlik diizeyi kuruluglarin
roltne gore farklilik géstermelidir; farkindalik olusturma ve egitim, bu bakis acisiyla is-
levsel bir sekilde planlanmalidir. Ornegin egitim veya saglik hizmetleri personeli veya za-
bita, genel bir hazirlik yapmis olmali ve insan ticaretinin ana gostergelerini tespit ederek
ilgili kisiyi uygun sekilde sevk edebilmelidir. Diger taraftan, insan ticareti magduru oldugu
varsayllan bir cocukla gérugme yapmak tzere gorevlendirilmis bir sosyal galismaci veya
psikolog kapsamli egitime sahip olmalhdir.
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Koordine gorusmeler

Tespit slirecinde, insan ticaretine maruz kaldi§i varsayilan kisilerle yapilan goriismelerin,
ilgili aktarler arasinda uygun sekilde koordine edilmesi son derece énemlidir. Bu koordi-
nasyan, hilgilerin dogru sekilde toplanmasi veya gorlismede sunulabilecek bazi énemli
konularin gézden kacirilmamasinin yani sira, gorusmelerin tekrarlanmamasi ve yeniden
magdur etme riskinden kacinilmasi igin hayati 6neme sahiptir. Birden fazla akttrdn dahil
oldugu durumlarda, gértismenin ortaklasa hazirlanmasi ve goriismelerden sonra deger-
lendirmenin ortaklasa yapilmasi son derece énemlidir. Bu sekilde, uygun uzmanlar tara-
findan yapilan gorismelerin sayisi en aza indirilehilir, bilgilerin toplanmasi veya toplanan
bilgilerin duzenlenmesi agsamasindaki bosluklardan kacinilahilir ve ayni islemlerin tekrar
tekrar gerceklestirilmesi 6nlenehilir.

Ayni ilkeler, risk dederlendirmesinin yani sira destek surecinin sonraki adimlarinda veya
sosyal icermeyi saglamaya yonelik destek surecinde ya da sorusturmada is hirligi yapma
ve mahkemede ifade verme konusunda magdura/ tanifa destek verilmesi stirecinde de
gecerlidir.

Risk degerlendirmesi: siirekli ve koordineli bir siireg

Risk dederlendirmesi, insan ticareti magduru [oldugu varsayilan kisi]) ve yakinlari igin
mense Ulkedeki tehlikeler de dahil olmak Gzere muhtemel tehlikeyi teyit etmek baki-
mindan, tespit ve destek slirecinin erken asamalarinda son derece 6nemlidir. Bununla
birlikte, risk degerlendirmesi ve bu dederlendirme sonucunda risk yonetim planinin ta-
sarlanmasi ve uygulanmasi, surekli ve cok kurumlu hir strectir. Bu slreg, insan ticare-
ti magdurlarina yonelik destek programinin veya gonullti geri déntis programinin farkli
asamalarinda ve ayrica mahkeme sureci 6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda, kolluk kuv-
vetleri ve hizmet saglayicilar tarafindan cok kurumlu bir ortamda yarutalmelidir.

Mevcut yardim hatlarinin igleyiginin optimize edilmesi: \
cok dilde hizmet veren, insan ticaretiyle miicadeleye 6zgii merkezi
bir yardim hattinin olusturulmasi

Turkiye'de aktif olan cesitli yardim hatlarinin az sayida gagri almasi, cesitli diger konulara
yanit vermesi ve koordineli clmamasi nedeniyle her zaman etkin bir miidahale saglama-
digr vurgulanmistir.
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Dolayisiyla, uzman ve cok dilde hizmet veren, tek bir insan ticaretiyle midahale yardim
hattinin olusturulmasi degerlendirilebilir. Boyle bir yardim hatt::

= insan ticareti vakasi oldugu varsayilan bir durumda gesitli yardim hatlarindan yonlen-
dirilen ilgili cagnlari alahilmeli;

= Olasi magddurlar tarafindan yapilan cagrilari dogrudan alabilmeli [yardim hattini tani-
tan, 6zel ve gesitli tanitim kampanyalar gerceklestirilecektir);

= Vatandaslar tarafindan yapilan cagrilar dogrudan alahilmeli [yardim hattini tanitan,
insan ticaretinin cesitli bigimlerini tanitan ve insan ticaretine maruz kalan kisilerin
cesitliligini ve icinde bulunahilecekleri kosullari vurgulayan 6zel kampanyalar gergek-
lestirilecektir);

= Cadnlan, bildirilen soruna uygun bir mddahale saglayabilecek yerel insan ticaretiyle
mucadele kurumuna yonlendirebilmeli;

= Insan ticaretiyle micadele paydaslari arasinda, drnegin farkli cografi alanlar arasinda
bu paydaslar birbirine baglayarak ag olusturma islevlerini de saglayabilmelidir [bu
islevin dzellikle GIB tarafindan ve IGIM’lerin ihtiyaclari ve kapasitesiyle ilgili olarak de-
gerlendirilmesi gerekir).

Magdur destek programi: ilk asamadaki destek 6zelinde bir dizi kaliteli
hizmet ve sosyal icermenin hedeflendigi uzun vadeli destek

Hak temelli ve magdur merkezli yaklasim, tiim aktarler tarafindan ve sevk strecinin tim
asamalarinda uygulanmalidir. Bunun anlami, kisinin ihtiyaclarini strekli olarak dikkate
alan ve bunun sonucunda, kisiye yasami icin gecerli secimler yapma ve aldigi hizmetler
ile tahi tutuldugu strecler konusunda goruslerini bildirme imkani vermeyi amaclayan,
kisiye 6zel, cok yonlt ve asamali midahaleler tasarlayarak, bir gtclendirme yaklagiminin
benimsenmesidir.

Bu amacla, GRETA'nin insan ticaretine maruz kalan tiim kisilere gerekli psikososyal ve
yasamsal hizmetlerin saglanmasi icin bakim hizmetlerinin hem nicelik hem de nitelik
olarak guglendirilmesi gerektigi vurgusu ile paralel olarak, gortistilen paydaslar tarafin-
dan da vurgulandigi Uzere gok gesitli hizmetlere ihtiyag duyulmaktadir.

Bu hizmetler tek bir kurulus tarafindan saglanamayacagindan, cok kurumlu bir yaklasi-
ma ihtiyag duyulmakta olup, Kisisellestirilmis Destek Programi Plani’nin ortaklaga tasar-
lanmasi ve Vaka Yonetimi prosedurlerinin ortaklasa tanimlanmasi, Ulusal Sevk Sistemin-
de hir dénim noktasini temsil edecektir.
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Magdurlar icin adalete erisim ve ceza davasi siirecinin iyilestirilmesi:
pratik 6nlemlere duyulan ihtiyag

Korunan, desteklenen ve guvence altina alinan sug magdurlarinin yetkililerle is birligi
yapma ve adalete erisim olasiliklari daha yuksek oldugundan, tam koruma saglanmasi
ve insan haklarina dayal ve magdur merkezli bir yaklagsimin benimsenmesi, sorustur-
ma ve kavusturmanin etkili bir sekilde yapilmasini engellememekte, aksine buna katkida
bulunmaktadir. Pratik énlemlerin alinmasi halinde, bu yaklasim, insan ticareti magdur-
larinin ceza davalarina katihminin cok sinirli olmasi ve insan ticareti davalarinda siklikla
beraat karari veriliyor olmasi sorunlarina etkin bir sekilde yanit verebilir. Bu sayilanlarla
sinirh olmamak tizere, 6nlemler arasinda sunlar yer alir; insan ticareti magduru kisiye
yeterli destek hizmetlerinin saglanmasi ve bunun sonucunda kiginin toparlanmasina,
kendini guvende hissedebilmesine ve kurumlara glvenehilmesine imkan taninmasi;
magdurun-tanigin fail olduklari iddia edilen kisilerle temasa gegmesini ¢nleyen koruma
onlemleri; sorusturma sirasinda ve mahkeme surecleri ncesinde, sirasinda ve sonra-
sinda kisiye barinma imkaninin yani sira psikososyal destek ve hukuki tavsiye saglanma-
si; mahkemede kisiye eslik edilmesi ve destek verilmesi; ve mahkeme sonrasi destegin
planlanmasi ve uygulanmasi. Risk degerlendirmesi ve yonetiminin eglik ettigi bu pratik
onlemlerin alinabilmesi igin, hizmet saglayicilar, kalluk kuvvetleri ve yargi arasinda koor-
dineli ve cok kurumlu bir calisma gergeklestirilmesi gereklidir.

Bu dnlemler, Ulusal Sevk Mekanizmasi Standart Calisma Prosedurlerinin bir parcgasi ol-
malidir.

insan ticareti davalarini kovusturma ve karara baglama siirecinin gelistirilmesi

Yine de insan ticareti vakalarina iliskin ceza davalar yalnizca magdur-tanik beyanlarina
ve ifadelerine dayali clmamalidir. Sug 6rgutlerinin ve aglarinin gézulebilmesi icin, kalluk
kuvvetleri ve savcilarin istihbarata dayali sorusturmalara, polis ve yargi arasindaki ulus-
lararasi is hirliginin gelistiriimesine ve mali sorusturmalara dayali, sistematik ve proaktif
bir yaklasim benimsemeleri gerekir. Bu baglamda, Turkiye'deki insan ticaretiyle muca-
dele konusunda uzmanlasmis kalluk birimlerinin calismalari, kurulacak uzman savcilar-
dan olusan ekipler tarafindan yonlendirilehilir. Ayrica, érnegin mali sorusturmalar ve kara
para aklama veya siber suclar gibi alanlarda uzmanlasmis hizmetlerin yani sira, kalluk
kuvvetlerinin ilk midahale ekipleriyle koordinasyonuna da ihtiyag bulunmaktadir.

Bu nedenle, insan ticareti vakalarinin sorusturulmasi, kovusturulmasi ve karara baglan-
masi igin buna 6zgu standart calisma prosedurlerinin gelistiriimesi hususu degerlendi-
rilehilir.
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__Strecin tim asamalarinda gok katmanl ortakliklar kurarak,
oénleme faaliyetleri Gzerinde bir etki yaratmak amaciyla
koruma ve kovusturmanin bir araya getirilmesi

Yukaridaki bslimlerde, Onleme siirecinin belirli stratejiler yoluyla izlenmesi gerektigi,
Koruma strecinin genis anlamiyla kapsamli bir Sevk Sisteminde yer almasi gerektigi ve
Kovusturma alaninda, uluslararasi diizeydekiler de dahil almak Gizere belirli ve hedefli ey-
lemlere ihtiyag duyuldugu vurgulanmistir. Ayrica, yapisal Ortakliklar Uzerinden cok pay-
dasli ve cok kurumlu bir yaklasim kullanilarak insan ticaretiyle mucadelenin tim alan-
larina bilgi verilmesi sartiyla, insan ticareti magdurlarinin karunmasi ve bu baglamdaki
suclarin Kovusturulmasi igin verimli ve ortak bir calisma gergeklestirilmesinin kargilikli
olarak fayda saglayacaginin ve bu yakinlasmanin, Onleme sureci (izerinde bir etki yara-
tabileceginin de alti ¢izilmigstir.

Boylesine karmasik bir sistemde, insan ticaretine karsi savunmasiz durumdaki veya
magdur olan gruplara ve kisilere odaklanmanin kesinlikle unutulmamasi gereklidir. Tim
paydaglar tarafindan gerceklestirilen eylemlerin, insan ticareti magduru kisilerin hakla-
rinin koarunmasi ve gelistiriimesi yontunde mesafe kat edilmesini saglamasi son derece
anemlidir.

Bu amacla, yasal gergevenin, koordinasyon ve mudahale sisteminin ve farkl paydaslarin
egitim yapilarinin tutarli bir tasarima ve uygulama kilavuzlarina sahip olmasi gerekir.

insan ticareti magdurlarina saglanan haklarin birer |Utuf veya taviz niteliginde olmadig
ve insan ticaretine maruz kalan her kisinin bir kategori altinda etiketlenen bir bilesen de-
§il, bir birey oldugu yénlindeki gugli inancin, insan ticaretiyle mlicadele alaninda faaliyet
gosteren uygulayicilarin temel eylem ve tutumlarina kilavuzluk etmesi onemlidir. Birey-
lerin ve insan ticaretine maruz kalan kisilerin haklari, bir imtiyaz ya da insanlik gésteren
bir kolluk gorevlisinin veya STK galisaninin veya GiB uzmaninin nazik bir IGtfu degil, bu
kisilerin “kendi haklaridir”.

Bu hak temelli yaklagim, yalnizca bireyin insan haklarini karuma yakdamlaltgu ile uyumlu
olmakla kalmayip (gercek bireysel ihtiyaclari karsiladigi icin] koruma ve yardim tedhir-
lerinin etkinligini de saglamaktadir ve ayrica (korunan, destek verilen ve glvence alti-
na alinan bir insan ticareti magdurunun, cezai takibata ve faillerin mahkdm edilmesine
katkida bulunmak Gzere magdur-tanik olarak hareket etmeye istekli olmasi daha olasi
oldugundan] insan ticareti sugunun sorusturulmasi ve kovusturulmasinda ceza adaleti
aktarlerinin basariya ulagsma ihtimalini artirmaktadir.

Bu nedenle Devlet, bu haklarin saglanmasi, korunmasi ve gelistirilmesi icin olasi tim
kosullari saglayan hir Sistem kurmali ve bu tur strecleri ylratmesi ve desteklemesi ge-
reken kurum ve uzmanlari, bu faaliyetleri gerceklestirebilecek kanuma getirmelidir.

Bu yaklagim, Ortakhk kavraminin cok katmanl ve dongusel bir sekilde uygulanmasi yo-
luyla Koruma ve Kovusturma yapilarini bir araya getirmekte, bu da (ek ve genig kapsamli
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dnlemlere ihtiyag duyan) Onleme siireci Uzerinde dogrudan etki yaratmaktadir.

Bununla birlikte, yukarida 6zetlenen Koruma-Kovusturma-Onleme-Ortaklik yaklasimi,
mekanizmanin islerligini saglayan besinci bir unsur olan Programlama olmadiginda ek-
sik kalacaktir.

__Kapsamli ve tam olarak uygulanan bir insan Ticaretiyle Miicadele
Sistemine giden yol: Programlama

Koruma-Kovusturma-Onleme-Ortaklik yaklasimi, ancak “Programlama gatisi” altinda
bir araya gelirse islerlik kazanabhilir. Bir ¢ati islevi géren Programlama unsuru, Koruma,
Kovusturma, Onleme ve Ortaklik stratejilerinin ve 8nlemlerinin, karsilikli yarar sagjlayacak
sekilde, koordineli ve uyumlu bir bicimde tasarlanmasini ve gergeklestiriimesini saglar.

Bu kavram ilk bakista basit gibi gérunebilir, ancak Programlamanin 6n analiz, planlama,
uygulama, izleme ve degerlendirme, revizyon ve yeniden planlama vb. sistemli ve koor-
dineli bir sekilde takip edilen, surekli, cok boyutlu ve dongusel adimlari icerdigi dikkate
alindiginda, dyle olmadi§i gorllecektir.

Bunun olaganustl bir kavram almadigl, saglam politika olusturma ve iyi yonetime dair
olagan kavramlardan ibaret oldugu stylenehilir. Ancak, dunya genelinde insan ticaretiyle
mucadele ve magdur karuma mudahalelerinde yaygin olarak tUzerinde anlagsmaya varilan
yasal araclara ve calisma ilkelerine ragmen pek cok farkli boslugun oldugu dikkate alin-
diginda, “clagan” oldugu varsayilanin aslinda “clagantst(” oldugu gorllecektir.

Burada ihtiyag duyulan sey olaganustl veya istisnai olmamakla birlikte, bu ihtiyacin kar-
silanmasi, karmasik bir calisma gerektirmektedir.

Her seyden o6nce, bu, siyasi irade ve adanmisligl, yetkilerin ve gorevlerin net hir sekilde
belirlenmesini ve slrecin tamamen ve ortaklaga sahiplenilmesini gerektirmektedir.

Yeni bir insan Ticaretiyle Miicadele Ulusal Eylem Plani’nin tasarim surecinin arifesinde
oldugumuzu Umit ediyoruz. Bu agikga bir Programlama gorevidir ve insan ticaretiyle mu-
cadele ve magdur koruma mudahalelerinin sistemli ve koordineli bir sekilde uygulanma-
sina yonelik yeni bir asamaya gecilmesini saglayabilecektir.
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Grafik 10. insan ticaretiyle micadele ve magdur koruma midahalesinin gergede donls-
tirilmesi: Koruma-Kovusturma-Onleme-0Ortaklik-Programlama sistemi

Kovusturma
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