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41

u rapor, Avrupa Konseyi (AK) ve Avrupa Birligi'nin (AB) ortak is birligi girisimi olan Bati

Balkanlar ve Tirkiye Icin Yatay Destek (HF II) cercevesinde yiiriitiilen HF30 “Tiirkiye'deki
Gogmenlerin ve Insan Ticareti Magdurlarinin Insan Haklari Acisindan Korunmasinin Giiglendiril-
mesi” projesi kapsaminda hazirlanmistir. Rapor, mevzuattaki ve uygulamadaki bosluklari tespit
etmek amaciyla Turkiye'de insan ticareti davalarinin sorusturulmasi ve kovusturulmasi ve ilgili
mevzuat hakkinda bir analiz sunmaktadir.

Ilgili uluslararasi cerceve dikkate alindiginda, ulusal baglamdaki bosluklarin tespiti icin Tiirkiye
baglaminda konuya dair bir giris kisminin ardindan sonug ve eylem o6nerileri ile arastirma son-
landinlacaktir.

Arastirma, 6n calismaya ve Tirkiye'de insan ticaretiyle miicadeleye katilan ilgili aktorlerle yapi-
lan yapilandirnlmis gériismelere dayanmaktadir. Galismanin hedefleri dogrultsunda ilgili ulusal
kanun hikimlerini tespit edilmis ve bu hiikiimler uluslararasi standartlar 1siginda analiz edil-
mistir. Daha sonra, tespit edilen problemli alanlar hakkinda sorularin bulundugu bir goriisme
formu hazirlanmistir. Go¢ uzmanlari, hakimler, savcilar, kolluk gorevlileri, avukatlar ve sivil
toplum 6rgitl (STK) temsilcileri dahil olmak Uzere insan ticareti davalarinin sorusturma ve
kovusturmasina katilan ilgili aktorler tespit edilmis ve toplamda 50 gériisme gergeklestirilmistir.



HF30 projesi, Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sdzlesmesi'nin daha giiglii bir se-
kilde uygulanmasi yoluyla Tilrkiye'de insan ticaretiyle micadele tedbirlerini iyilestirmeyi amac-
ladigindan, bu arastirmada, Insan Ticaretine Karsi Eylem Uzmanlar Grubu'nun (GRETA)! Séz-
lesme’nin Turkiye'de uygulanmasi hakkinda hazirladidi raporda yer alan analizler ve tavsiyelere
sikca yer verilmistir.

1 GRETA, Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi'nin Tiirkiye'de uygulanmasi hakkindaki rapor
GRETA (2019)11, 8 Ekim 2019'da yayinlanmistir.
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2 INSAN TICARETI DAVALARINDA SORUSTURMA VE
KOVUSTURMAYA ILISKIN ULUSLARARASI STANDARTLAR

2.1 Insan Ticaretini Su¢ Sayma ve Faillerini Sorusturma ve Kovusturma
Yikiimliiliigii
Insan ticaretini sug sayma yukumlilig, cesitli uluslararasi araclar tarafindan giivence altina
alinmistir. Sinir Asan Orgitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Insan Tica-
retinin, Ozellikle Kadin ve Gocuk Ticaretinin Onlenmesi, Ortadan Kaldirimasi ve Cezalandiril-
masina Iliskin Protokol (bundan bdyle “Palermo Protokol{i” olarak anilacaktir) devletlere insan
ticaretini sug sayma yukimliligi getirmektedir; buna bir insan ticareti suguna kalkismak ya
da suc ortadi olarak katilmak ya da diger insanlari bu sucu islemek lizere érgiitlemek ya da
yonetmek de dahildir. 2

Bolgesel diizeyde, uluslararasi yasal cerceve, Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Soz-
lesmesi ile tamamlanmaktadir. Bu S6zlesme’nin amaci, digerlerinin yani sira, insan ticaretinin
etkili bir sekilde sorusturulmasi ve kovusturulmasini saglamaktir. > 18. Madde uyarinca Taraf
Devletlerin, ister tek bir cezai sug yoluyla ister asgari olarak tanim kapsamina girebilecek butiin
fiilleri kapsayan farkli suglari birlestirerek S6zlesmenin 4. Maddesinde tanimlandidi lizere insan
ticaretini sug saymalari gerekmektedir.

Palermo Protokolii ve Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi'nde yer alan
uluslararasi insan ticareti tanimina goére insan ticaretinin Ug bilegeni vardir: (i) fiil (“kisilerin te-
darik edilmesi, nakledilmesi, sevk edilmesi, barindirilmasi veya teslim alinmasi”); (ii) arac fiiller

2 Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Gocuk Ticaretinin Onlenmesi, Ortadan Kaldiriimasi ve Cezalandiriimasina
Tliskin Protokol, Sinir Asan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi Eki (2000), cilt 2237, UNTS 319, 5.
Madde.

3 Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi (2005), AKAS No. 197, Madde 1(1)(b).

6l



(“kuvvet kullanarak ya da kuvvet kullanma tehdidiyle ya da diger zorlama bigimleriyle kacirma,
hile, aldatma, nifuzu kétliye kullanma veya kisinin caresizliginden yararlanma veya baskasi
lzerinde denetimi olan kisinin rizasini elde etmek icin kazang ya da gikar saglanmasi veya elde
edilmesi); (iii) ve amag fiiller ("sémurd, asgari olarak bagkalarinin fuhusunun istismar edilme-
sini veya cinsel sémurinin bagka bicimlerini, zorla calismayl veya hizmet ettirmeyi, esareti
veya esaret benzeri uygulamalari, kullugu veya organlarin alinmasini igerir”.) Cocuklarla ilgili
davalarda bu bahsedilen araglarin kullanilip kullaniimamasi 6nemli degildir.

Ayrica Avrupa Birligi diizeyinde, 2002/629/JHA sayili Konsey Cergeve Karari'nin yerine ge-
gen, insan ticaretini 6nleme ve insan ticaretiyle miicadele ve maddurlarin korunmasina dair
2011/36/EU sayilh Avrupa Parlamentosu ve 5 Nisan 2011 tarihli Avrupa Konseyi Direktifi*, AB
Uye Devletlerine Direktif'in 2. Maddesinde tanimlandigi {izere insan ticaretini su¢ sayma ve bu
tr suclari etkili bir sekilde sorusturma ve kovusturma ytkimliligi getirmektedir (9. Madde).

Ayrica, BM Sinir Asan Orgiitlii Suclara Karsi Miicadele Sézlesmesi (UNTOC) ve AK insan Tica-
retine Karsl Eylem Sozlesmesi uyarinca Taraf Devletlerin:

e suc gelirlerinin aklanmasini su¢ saymalari (UNTOC, 6. Madde);
o tlzel kisileri sorumlu tutmalar (AK Sézlesmesi 22. Madde);

e insan ticareti suclarindan elde edilen gelirleri izlemeleri, bloke etmeleri ve miisadere et-
meleri (UNTOC, 12-14. Maddeler, AK Sézlesmesi, 23. Madde);

o diger Taraf Devletlerle insan ticareti suclarinin sorusturulmasi, kovusturulmasi ve yargi-
lanmasinda karsilikli adli yardim saglamalari (UNTOC, 18. Madde);

e adaletin engellenmesini sug saymalari (UNTOC, 23. Madde);

e maddurlari maruz kalabilecekleri misilleme veya yildirma girirsimlerinden korumalari (AK
Sozlesmesi 28 ve 30. Maddeler; UNTOC, 24-25. Maddeler);

e organize sug orgitlerinde yer almig kisileri ulusal yetkili makamlarla is birligi yapmaya
ya da onlara yardimci olmaya tesvik etmek Uzere gerekli 6nlemleri almalari (UNTOC, 26.
Madde);

e insan ticareti davalarinin sorusturulmasinda uluslararasi diizeyde is birligi yapmalari (UN-
TOC, 27. Madde; AK Sézlesmesi 32. Madde) gerekmektedir.

Devletlerin, uluslararasi hukuka gore, ister hiikiimet tarafindan ister Devlet disi aktorler tarafin-
dan islenmis olsun, insan ticaretinin kurucu unsurlari ve ilgili fiiller de dahil olmak Uzere, insan
ticaretini etkili bir sekilde sorusturmak, kovusturmak ve karara baglamak icin gereken 6zeni
gosterme sorumluludu vardir.5 Insan haklarinin gézetilmesi amaciyla Devletlerin cezasizlikla
mucadele etmeleri ve insan ticareti sugunu caydirmak lizere etkili sorusturmalar ve kovustur-
malar yurtutmeleri gerekmektedir.

Insan ticareti sucunun sorusturulmasinda farkli sorusturma yaklagimlari benimsenebilir: Bunlar
genellikle bir arada kullanilan reaktif, proaktif ve yikici yaklagimlardir. Bu, uluslararasi diizeyde
oldugu kadar (lke igcinde de farkl sektorlerde is birligini gerektiren zaman ve kaynak yéniinden
yogun bir siirectir.

4 AB Resmi Gazetesi, L101/1, 15 Nisan 2011.

5 Bkz. Birlesmis Ulusal Ozel Raportor'in insan ticareti, 6zellikle kadin ve gocuk ticareti (2015) raporu, UN Doc
A/70/260; insan Haklari Yiiksek Komiserligi (OHCHR), insan Haklari ve insan Ticaretine iliskin Tavsiye Edilen ilkeler
ve Yénergeler (2002), ilke 13; BM Genel Kurulu Karari 63/156, 6nsdz; BM Genel Kurulu Karari 61/180, 6ns6z.
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Mali sorusturmalarin kullaniimasi, varliklara el konulmasi ve sug gelirlerinin miisadere edilmesi,
0zel sorusturma teknikleri® ve adli sorusturmalar insan ticareti davalarinda énemlidir. Bu sorus-
turma yaklagimlari, misterek ve uzman sorusturma ekipleri tarafindan uygulandiginda daha
da etkili olmaktadir.” Yargi, savcilik ve emniyet blinyesinde uzmanlasmisg birimlerin kurulmasi,®
Devletlerin insan ticareti suclarini sorusturma, kovusturma ve davalari karara baglamaya yo-
nelik eylemlerinin etkinliginin saglanmasi agisindan gereklidir. Bu tiir kurumsal gelismelerle bir-
likte, proaktif sorusturma tekniklerinin uygulanmasi, magdurlarin taniklik etmelerine olan asiri
bagimlihgr sinirlamak ve ceza davasi siirecinde insan ticareti magdurlarinin yeniden magdur
edilmesini 6nlemek igin gereklidir. °

Segilecek yontem ne olursa olsun, insan ticareti suglarinin sorusturma ve kovusturmasi, magdu-
run sikayetine bagli olmamalidir.*® Sorusturmalar, Devlet makamlari tarafindan proaktif olarak
baslatiimalidir. Bununla birlikte maddurlarin taniklik yapmasi siirecte kritik bir rol oynayabilir.
Isan ticaretiyle miicadelede insan haklari temelli bir yaklasim benimsenmesi, magdurlara isle-
nen sucla ilgili her tiirli hukuki ve idari davaya dogrudan dogruya ya da temsilcileri araciligiyla
katilma firsatinin saglanmasini gerektirir.** Avrupa Konseyi S6zlesmesi’'ne Taraf Devletlerin ayni
zamanda Sivil Toplum Orgiitleri'nin (STK) ceza davalari siiresince magdurlara yardim ve des-
tek saglamalari icin gerekli tedbirleri almasi gerekmektedir. 12 Bu baglamda, AK Sozlesmesi'nin
maddur koruma hikimlerinin yalnizca maddurlari desteklemeye ve rehabilite etmeye degil,
ayni zamanda maddur isbirligini kolaylastirarak etkili sorusturma, kovusturma ve mahkumiyet
kararlarini tesvik etmeye hizmet ettigini kabul etmek énemlidir.

Oturma izninin verilmesi, bulundugu tlkenin vatandasi olmayan magdurlarin cezai takibatlara
katilmak Gzere (ilkede kalmalarina izin verilmesi agisindan kritik &neme sahiptir.'* Magdur men-
se lilkesine iade edilmis ise, hakim bir video badlantisi veya baska yollarla magdur veya tanidin
ifadesinin dinlenmesine karar verebilir. Magdurun veya tanigin yargilama dncesi asamada ha-
kim huzurunda alinmis ifadesi de delil olarak kabul edilebilir.4

Insan ticareti sucunun ciddiyeti g6z dniine alindiginda, Devletler, daha hafif cezalar gerektiren
suclarin degil insan ticaretinin kovusturulmasini saglamak amaciyla, insan ticareti taniminda
yer alan (g temel unsuru tespit etmek (izere gerekli kanitlarin toplanmasini miimkiin kilacak
proaktif sorusturmalara oncelik vermelidir.’> Savciligin takdir yetkisine saygi gosterilmeli ve
siyasi miidahaleden bagimsiz olmalidir.’® Kovusturma siirecinde insan haklarina gereken 6zen
gosterilmelidir.’

6 UNTOC (20. Madde).

7 Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC), Insan Ticaretiyle Miicadele Alet Cantasi (2008) 173.

8  Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Sézlesme, 29. Madde.

9 UNODC, insan Ticareti Protokoli'nii Uygulama Eylemi icin Uluslararasi Gerceve (2009) 10; Avrupa Konseyi insan
Ticaretine Karsi S6zlesme, 30. Madde; OHCHR Insan Haklar ve Insan Ticaretine iliskin Tavsiye Edilen Ilkeler ve Kilavuzlar,
Kilavuz 5(3); UNODC, Insan Ticaretine karsi Ceza Adaletine iligkin Ihtiyag Dederlendirme Alet Cantasi (2010), 19.

10 Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Sozlesme, 27. Madde.

11 Insan Ticaretine Kargi Model Kanun (UNODC 2009), 24. Madde

12 AK fnsan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi, 27. ve 35. Maddeler; Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem
Sozlesmesi hakkinda Aciklayici Belge, paragraf 279, 352-353.

13 Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi S6zlesme, 14.Madde.

14 UNODC, Insan Ticaretine Karsi Model Kanun, 23. Madde

15 UNODC, Insan Ticareti Protokolii'nii Uygulama Eylemi icin Uluslararasi Cerceve, 10.

16 UNODC, insan Ticaretiyle Miicadele Alet Cantasi, 227.

17 Birlesmis Milletler Ozel Raportdrii‘niin Insan Ticareti, Ozellikle Kadinlar ve Cocuklar hakkindaki Raporu (2015),
BM Belge A/70/260, paragraf 32.
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2.2 Sorusturma Ve Kovusturmaya Iliskin Avrupa insan Haklar Sézlesmesi
Kapsamindaki Pozitif Yikiimliiliikler

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (bundan bdyle “Mahkeme” olarak anilacaktir) basta Rant-
sev /Kibris ve Rusya, L.E./Yunanistan, T.I. ve Digerleri/Yunanistan, Chowdury ve Didgerleri /
Yunanistan, M. ve Digerleri / Italya ve Bulgaristan, S.M. / Hirvatistan ve V.C.L. ve A.N./Birlesik
Krallik olmak (izere bircok davada Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi (AIHS)'nde yer alan etkili
bir sorusturma yiriitme pozitif ylkimliliginin ihlal edildigini tespit etmistir.

Rantsev /Kibris ve Rusya'® davasinda Mahkeme, Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi'nin (AIHS)
4. Maddesinin uygun bir yasal ve idari gergeve devreye sokma, koruyucu énlemler alma ve bir
kisiyi kolelik, kulluk ya da zorla galistirma ya da zorunlu ¢alisma durumunda tutmaya ydnelik
her tarld fiili etkili bir sekilde sorusturma, cezalandirma ve kovusturmaya iliskin pozitif bir yi-
kiimlGlik getirdigine hikkmetmistir. Mahkeme, sorusturma yiikiimliiliigiiniin magdurun
veya bir yakininin sikayetine bagh olmadigini teyit etmistir.*

Operasyonel 6nlem alma pozitif yikimliligindn ihlal edilip edilmedigini belirlemek igin Mah-
keme tarafindan olusturulan standarta gore, devlet yetkililerinin kimligi belirli bir kisinin insan
ticareti magduru oldugu ya da insan ticareti magduru olma riski tasidigina dair inandirici bir
stpheye yol agan kosullardan haberdar olduklarinin ya da haberdar olmalari gerektiginin ka-
nitlanmasi gerekmektedir.?

Mahkeme, insan ticaretinin arac olarak hem acik hem de iistii kapali zorlama bigimlerini
iceren karmasik bir dizi dinamikten olusan bir su¢ oldugunu kabul etmistir. Inandirici siiphenin
tesis edilip edilmedigi belirlenirken 4. Maddeyle usul yoninden uyumlu olmak igin bir bireyin
bir baskasinin kontrolii altina girebilecegdi bircok Ustii kapall yol oldugunu anlamak gerekir.?!

Mahkeme bir sorusturmanin etkili olmasi igin sorusturmanin, olaylara dahil olanlardan bagimsiz
yuritilmesi ve gerceklerin ortaya cikmasini ve sorumlularin tespit edilmesini ve cezalandiril-
masini saglayabilmesi gerektigini belirtmistir. Bu, sonuctan ziyade araglara iliskin bir yikimli-
[Uktir. Kamit toplamak ve davanin kosullarini aydinlatmak igin biitiin makul adimlar atil-
diginda yiikiimliiliik ortadan kalkar. Ozellikle de sorusturmanin sonuglari, ilgili tiim unsurlarin
kapsamli, nesnel ve tarafsiz analizine dayandirilmalidir.?> Ayrica, sorusturmanin hizl ve
makaul bir sekilde hizlandirilmasi ve ilgili kisiyi zararh bir durumdan uzaklagtirmanin mim-
kiin oldugu durumlarda, sorusturmanin ivedilikle gerceklestiriimesi gerekir.? Uluslararasi
isbirligi ylkumldlikleri kapsaminda Mahkeme, Devletlerin, sinir 6tesi insan ticareti davalarinda,
diger Devletlerin kendi yetki alanlari disinda meydana gelen olaylarin sorusturmasiyla ilgilenen
yetkili makamlariyla etkin bir is birligi yapma ylkimliligine tabi olduklarini belirtmektedir.?*

L.E./Yunanistan?®> davasinda Mahkeme, sorusturmadaki bir dizi ihmal ve eksiklik nede-
niyle AIHS'nin 4. Maddesinin ihlal edildigine karar vermistir. Ozellikle L.E.’nin sikayetiyle bir
insan ticareti magduru oldugunun resmi olarak kabul edilmesi arasinda dokuz aylik bir zaman

18 Rantsev /Kibris ve Rusya, No. 25965/04 (Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, 7 Ocak 2010).

19 A.g.e., paragraf 288.

20 A g.y. Ayrica bkz. CN /Birlesik Krallik, bagvuru No. 4239/08 (Avrupa insan Haklari Mahkemesi 13 Kasim 2012).
21 C.N. / Birlesik Krallik, paragraf 80.

22 G M. / Hirvatistan, bagvuru No. 60561/14, paragraf 316 (Avrupa insan Haklari Mahkemesi, 25 Haziran 2020).
23 Rantsev /Kibris ve Rusya, paragraf 288.

24 A.g.e., paragraf 289.

25 | E. / Yunanistan, basvuru No. 71545/12 (Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, 21 Ocak 2016).
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asimi vardi. Mahkeme ayrica yetkili makamlarin faili tespit etmek, yerini saptamak ve adalet
online gcikarmak Uzere yeterli adimlari atmadigini belirtmistir zira polis baska seylerin yani sira
L.E.’nin bahsettigi, fail oldugu iddia edilen kisinin bulunabilecegi bircok adresi arastirmamis ve
ilave bilgi toplama c¢abasinda bulunmamigtir.

Ayni sekilde, T.I. ve Digerleri /Yunanistan® davasinda Mahkeme, polise yapilan sikayetin tarihi
olan Aralik 2003 ile ceza yargilamasinin tamamlandidi tarih olan Mart 2013 arasinda gecen
makul olmayan siirenin altini gizmistir.?® Mahkeme davanin belli bir karmasiklik igerdigini
kabul etmekle birlikte Temyiz Mahkemesi dniindeki yargilamalarin yani sira ilk asamanin da
uzun siirmesinin AIHS'nin 4. Maddesinde éngdriilen gerekli 6zen diizeyini karsilamayacak bo-
yutta olduguna karar vermistir.?

Chowdury ve Diderleri /Yunanistan®*® davasinda Mahkeme, etkili bir sorusturma ydiriitme yi-
kiimlGlGganin kolluk kuvvetleri ve adli makamlar Gizerinde baglayici olduguna karar vermistir.3!
Dava, etkili bir sekilde sorusturulmayan insan ticareti ve zorla galistirma sikayetleri ile ilgilidir.2
Mahkeme, yerel mahkemelerde insan ticareti kavraminin ¢ok dar bir sekilde yorumlanmasi ve
Devletin etkili bir sorusturma ve yargilamayi giivence altina almaya dair usule iliskin
yikiimliiliigiinii yerine getirememesi nedeniyle AIHS'nin 4. Maddesinin (2). fikrasinin da ihlal
edildigine karar vermistir.® Ihlaller arasainda Yargitay’in davanin temyiz basvurusunu hukuki
acidan dinlemeyi reddetmesi ve Agir Ceza Mahkemesi'nin beraat kararina itiraz etmesi de yer
almaktaydi. Agir bedensel zarar icin verilen tazminatla ilgili olarak Agir Ceza Mahkemesi, 1.500
avro (yaralanan isGi basina 43 avro) tutarinda tazminat ddenmesine hikmetmistir. Mahkeme,
AK Insan Ticaretine Kargi Eylem Sézlesmesi‘nin 15. maddesinin gerekliliklerini dikkate alarak,
belirlenen meblagi yetersiz bulmustur.

S.M./Hirvatistar®* davasinda Mahkeme, yasal takibati yapan yetkililerin bagvuranin iddialari-
na ivedi bir sekilde karsilik vermelerine ragmen sorusturmada, sosyal medya araciligiyla
kurulan baglantilan sorusturma ve kilit taniklari sorgulama dahil olmak lizere gesitli
eksiklikler olduguna hiikkmetmistir.*

M. ve Digerleri /Italya ve Bulgaristar®® davasinda Mahkeme, AIHS'nin 3. Maddesi uyarinca
bireyleri ihlallerden koruma goérevinin failin magdurun partneri olmasi durumunda da gegerli
oldugunu ifade etmistir. Mahkeme, basvurucular tarafindan bildirilen olgulara, yani is vaadiyle
Italya’ya giris yapmalarina, kotii muameleye maruz kalmalarina ve tehdit ve hirsizlik yapmaya
zorlanmis olmalarina dayall olarak baslatiimasi gereken insan ticareti suguna iligkin bir sorus-
turmanin bulunmadiginin altini gizmistir. Mahkeme, tespitini AIHS'nin 3. maddesinin pozitif
yukumlilik gerekliliklerine dayandirmistir.

26 A.g.e., paragraf 82—85.

27 T]. ve Diderleri /Yunanistan, basvuru No. 40311/10 (Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, 18Temmuz 2019).
28 A.g.e., paragraf 159-163.

2 A.g.e, paragraf 157.

30 Chowdury ve Digerleri /Yunanistan, bagvuru No. 21884/15 (Insan Haklari Mahkemesi, 30 Mart 2017).

31 A.g.e., paragraf 116.

32 A.g.e., paragraf 120.

33 A.g.e., paragraf 123.

34 S.M. / Hirvatistan, basvuru No. 60561/14 (Avrupa insan Haklari Mahkemesi, 19 Temmuz 2018).

35 A.g.e., paragraf 336.

36 M, ve Diderleri /Italya ve Bulgaristan, basvuru No. 40020/03 (Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, 31 Temmuz
2012).
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V.C.L. ve A.N./Birlesik Krallik’” davasinda Mahkeme, insan ticareti magdurlarinin sorusturma-
sini ilk kez Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nin 4. ve 6. Maddelerine uygunluk bakimindan
incelemistir. Mahkeme bu tlr bir sorusturmanin Sézlesme’nin 4. Maddesini tek basina ihlal et-
medigine karar vermesine ragmen Birlesik Krallik yetkili makamlarinin, bagvuranlara karsi ceza
yargilamasini siirdiirmek icin Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi'nde yer
alan insan ticareti tanimiyla uyumlu agik gerekgeler gésteremediklerine hiikmetmistir. Temyiz
asamasindaki yargilamalarin ilk asamada meydana gelen adil yargilanma ihlallerini iyiles-
tirmedigi g6z 6niine alindiginda, Mahkeme, basvuranlarin adil yargilanmadiklarina ve bunun
Sozlesme'nin 6/1 maddesine aykiri olduguna karar vermistir. Bagvuranlarin her birine 25.000
avro manevi tazminat ve her birine masraf ve giderlerin karsilanmasi igin 20.000 avro 6den-
mesine karar vermistir.

2.3 Insan Ticareti Magdurlarini Tespit Etme Yiikiimliiligii

Muhtemel insan ticareti magdurlarinin tespit edilmesi, insan tacirlerine yonelik iyi bir sorustur-
ma ve kovusturma yirutilmesinin 6n kosuludur.

AK Insan Ticaretine Kargi Eylem Sozlesmesi Taraf Devletlere insan ticareti magdurlarini
tespit etme pozitif yiikiimliiliigii getirmektedir.>® Sozlesme hakkinda Agiklayici Belge'de
de vurgulandigi gibi, insan ticareti magdurunun tespit edilememesi bir kovusturmanin etkili-
ligini sinirlandirabilir.> OHCHRnin Insan Haklari ve Insan Ticaretine iliskin Tavsiye Ilkeler ve
Kilavuz Notu'nda, magdurun tespit edilmesinin sorusturma ve kovusturma agisindan 6nemi
vurgulanmaktadir.® Ayrica, Insan Ticaretiyle Miicadele icin UNODC Arag¢ Takimi, cezai takibat
baglaminda ve disinda, insan ticaretine maruz kalmis kisilerin erken tespit edilmesinin 6nemini
kabul etmektedir.** Tespit slireci herhangi bir ceza yargilamasindan bagimsiz olarak yuritil-
melidir.*?> Tespit stirecini gerek baslatmak gerekse tamamlamak igin cezai bir hilkiim verilmesi
gerekmez.*

Tespit stirecinin, asil gérevi korunma ihtiyaci olan gécmenler ile mense ulkelerine génderilmesi
gereken kisiler arasinda ayrim yapmak olan kolluk kuvvetleri tarafindan ydrittlmesinden dolayi
cok az sayida muhtemel insan ticareti magduru erken bir asamada tespit edilmektedir. Kirilgan-
liklarinin ve bunun sonucu olarak uygun korunma ihtiyaclarinin tespit edilememesi genellikle
insan ticareti magdurlarinin idari gézetim merkezlerine yerlestirilmeleri ya da bireysel kosullari-
na gore bir degerlendirme yapilmadan topluca sinir digi edilmeleri ile sonuglanmaktadir. Kolluk
kuvvetleri ve saglik hizmetleri ile ilgili hususlarin yani sira psiko-sosyal yonleri de iceren birlesik
kirilganlik dederlendirme kriterleri benimsenmelidir. Karma gog¢ akimlarinda insan ticareti mag-
durlarini tespit etmede proaktif yaklagimlar kilit rol oynamaktadir.

Tespit konusunda yasanan bir baska zorluk da paydaslarin birgogunun insan ticareti magdurla-
rinin eninde sonunda ortaya cikacagi ve kendilerinin tespit edilmesini saglayacagina dair yanlis
varsayimidir. Anlasilabilir olmakla birlikte ne yazik ki gercekte durum boyle degildir.

37 \/C.L. ve A.N. /Birlesik Krallik, bagvuru numaralari 77587/12 ve 74603/12, (Avrupa Insan Haklari Mahkemesi,16
Subat 2021).

38 AK Insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi, Madde 10 (c).

39 AK Insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi, Aciklayici Belge, paragraf 127.

40 OHCHR insan Haklari ve insan Ticaretine iliskin Tavsiye Edilen ilkeler ve Kilavuzlar, 195

41 UNODC, insan Ticaretiyle Miicadele Alet Cantasi, 251.

42 AK Insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi, Aciklayic Belge, paragraf 134.

43 AK Insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi, 27. Madde.
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Insan ticareti magdurlarinin tespitinin iyilestirilmesi icin hukuki uygulamalara dayanan bir yak-
lasimdan ziyade insan haklarina dayall bir yaklagimin benimsenmesi gerekmektedir. Sahadaki
uzmanlarin insan ticareti gdstergelerinin erken tespit edilmesi konusundaki farkindaliklarinin
artinlmasi ve konuyla ilgili egitimlere katihmlarinin saglanmasi gerekir. Bu tiir gostergeler, bi-
tlin sdmdiir{ tirlerini kapsayarak insan ticaretinde degisen egilimleri ve insan ticareti faillerinin
calisma tarzini yansitacak sekilde gelistirilmeli ve diizenli araliklarla giincellenmelidir. Ilgili gés-
tergelerin tespit edilmesi halinde farkli aktérler arasinda bilgi paylasimini mimkiin kilacak ve
tespit edilen veya muhtemel magdurlara destek ve yardim saglanmasini giivence altina alacak
uygun sevk protokollerinin de mevcut olmasi gerekir.

Maddur tespit slirecinde birden fazla paydasin yer almasi, magdurlarin tespit edilme olasiigini
kayda deder oranda arttirmaktadir. Cok paydash yaklasimin benimsenebilmesi igin, merkezi ve
yerel diizeylerdeki paydaslarin rollerini ve sorumluluklarini net bir sekilde tanimlayan bir Ulusal
Sevk Mekanizmasi (NRM) kurulmasi** ve tahsis edilen mali kaynaklarin en iyi sekilde kullanil-
masl gerekmektedir.

Kolluk kuvvetleri ve sivil toplum Uyeleri arasindaki cok sektorli is birliginin 4 faydalari yalnizca
tespit ile sinirli degildir. Aslinda insan ticaretine karsi farkli baglamlar ve durumlarda yapilan
biitlin miidahaleler ¢ok sektorli bir is birligi mekanizmasinin kurulmasini gerektirir. Bu meka-
nizmanin:

e insan ticareti vakalarini tespit etmek igin yeterli yetki ve uzmanligi saglamasi;

e uygun givencelerle 6zel kirilganliklar ve ihtiyaglar saptamasi ve muhtemel magdurlar
hakkindaki bilgilerin farkli paydaslar arasinda, sinir agan insan ticareti vakalarinda diger
devletlerle is birligi yapilarak paylasiimasini kolaylastirmasi;

o merkezi ve yerel dizeylerde, ¢ok sektorll is birligini ylrirliige koyan ve standart yirit-
me usullerine uygun, resmiyet kazandiriimig protokoller ve kilavuzlarla diizenlenmesi;

e konuyla ilgili bittin aktorlerin rollerini ve sorumluluklarini agikga tanimlamasi gerekir.

Insan ticareti vakalarinin tespiti ve kovusturulmasi igin, tespit, sorusturma ve kovusturma si-
recine dahil olan biitlin paydaslarin gerekli egitimlere katiimalar gerekmektedir. Hem Palermo
Protokolii hem AK Insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi uyarinca Taraf Devletlerin, insan
ticareti suclarinin sorusturulmasi ve kovusturulmasinda yer alan herkesin insan ticaretiyle
miicadele ve magdurlarin korunmasi konularinda uzmanlasmasini saglamak (zere
kolluk kuvvetleri, gog ve konuyla ilgili diger gorevlilere* egitim vermesi ya da egitimlerini
desteklemesi gerekmektedir.?

44 By kavram Ulusal Sevk Mekanizmalari -Insan Ticareti Magdurlarinin Haklarini Korumaya Yénelik Ortak Cabalar:
Uygulama icin bir Kilavuz, AGIT, 13 Mayis 2004 raporunda yer almaktadir.

45 AK Insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi, 35. Madde.

% Siniragan Orgitlli Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk
Ticaretinin Onlenmesi, Ortadan Kaldiriimasi ve Cezalandirimasina iliskin Protokol, 10. Madde.

47 AK Insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi, 29. Madde
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3 INSAN TICARETI SUCLARININ SORUSTURULMASINDA
COK PAYDASLI VE INSAN HAKLARI TEMELLI BIR
YAKLASIMIN UYGULANMASI

3.1 Insan Ticareti Suclarinin Sorusturulmasinda Kapsamh Yaklasim

|
Insan ticareti davalarini etkili bir sekilde sorusturma ve kovusturma yikimlGligind yerine

getirmek, diizenlemelerin ve kilavuzlarin yani sira teknik yaklagimlarin ve iyi uygulamalarin
yurirlige konulmasini da gerektirmektedir.

Savcilarin, kolluk gorevlilerinin ve sahadaki diger uzmanlarin insan ticareti gdstergelerini tani-
yacak sekilde egitilmesi temel bir dncelik olmalidir. Yenilikgi, biitiinciil ve farkh meslekleri
kapsayan egitimler ilgili uzmanlarin karmasik ve siirekli gelismekte olan sug olaylarini ele
almak igin gerekli bilgiyi edinmelerini saglar.

Emek sémurisl amaclh insan ticaretinin cinsel sémirl amaclh insan ticaretine nazaran goreceli
olarak daha az tespit edildigi ve kovusturuldugu g6z 6niine alindiginda, is miifettislerinin
egitiminin saglanmasi ve insan ticaretini tespit etme ve sorusturma siirecine dahil edilmeleri
Onemlidir.

Insan ticaretinin etkili sekilde tespit edilmesi, sorusturulmasi ve kovusturulmasinin énemli bir
bileseni de insan ticaretine maruz kalan kisilerin sorusturma ve kovusturmalarda is birligi yap-
ma istekliligidir. Bu isteklilik onlarin glivenlikleri ve 6zel hayatlarinin korunmasiyla, destek,
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hukuki yardim ve terclime hizmetinin saglanmasiyla, polisten ve ayni zamanda savcilar ve
hakimlerden gordikleri genel muameleyle yakindan iliskilidir.

Insan ticaretine maruz kalan kisilerin haklarini etkili bir sekilde kullanabilmeleri icin yardim ve
koruma hayati 6nem tasir. AK Insan Ticaretine Kargi Eylem Sézlesmesi'nin 10. ve 12. Mad-
deleri uyarinca bir kisinin insan ticareti magduru olabilecedine kanaat getirmek igin “makul bir
stiphe” olmasi halinde, kisiye derhal yardim ve destek saglanmalidir. Ayrica AK Insan Ticaretine
Karsi Eylem Sozlesmesi‘nin 13. Maddesi uyarinca muhtemel maddurlara yetkili makamlarla ya-
pacaklari is birliginden bagimsiz olarak bir toparlanma ve diisiinme stiresi taninmalidir.

Yardim ve koruma, maddurlara ceza yargilamasindan 6nce, yargilama sirasinda ve yargilama
tamamlandiktan sonra da uygun bir siire boyunca saglanmalidir. Destek hizmetleri karsilikh
mutabakat ve bilgilendirme temelli verilmelidir.

Ikinci bir magduriyetten kacinmak sadece insan haklari odakli bir 6nlem degil ayni zamanda
insan ticareti faillerinin kovusturulmasi ve mahk{m edilmesi icin maddurlardan taniklik alma-
nin da bir yoludur. Devletler, magdurlarin gereksiz yere yeniden sorgulanmasi, maddurlarla
saniklarin gorsel temas kurmasi, agik mahkeme oturumlarinda ifade verilmesi ve magdurlarin
0zel hayatlari hakkinda gereksiz sorular sorulmasi gibi hususlardan kaginmalidir. Magdurlarin
ifadesinin mahkemede kullanilmak (izere durugsma éncesinde alinmasi iyi bir uygulamadir.

3.2 Ozel Sorusturma Teknikleri

Insan ticareti davalari sorusturulurken genellikle sinir asan organize sug drgiitleri tarafindan is-
lenen bu sucun karmasik yapisi g6z 6niinde bulundurularak, proaktif hukuki yaptirim stratejileri
ve 0zel sorusturma teknikleri kullaniimahdir.

Ozel sorusturma teknikleri sunlardir:

elektronik izleme ve diger izleme bigimleri;
e gizli operasyonlar;
e muhbirlerin kullaniimasi;

» denetimli sevk (ahlaki gerekgelerle ve magdurlarin ve dahil olan diger kisilerin giivenligini
tehlikeye atabileceginden denetimli sevk seceneginin insan ticareti vakalarinda kullanil-
masl uygun olmayabilir.)

Elektronik izleme herhangi bir elektronik cihazdan konusmalari ya da her tirla iletisimi ya-
kalayarak kanit elde etme yoludur. Yontemin miidahaleci niteligi gdz 6niine alinarak, elektronik
izleme genellikle sdmurlyl engellemek icin siki hukuki denetime tabi tutulmaktadir. Sorus-
turmayi ylritenler insan ticareti faillerinin gogunlukla izleme tekniklerinin farkinda olduklarini
akilda tutmaldir, bu nedenle operasyonlarin profesyonelce yuritilmesi elzemdir.

izleme tekniklerine 6rnek olarak sunlar siralanabilir:

o telefon veri kayitlari;
o telefon ve ortam dinlemeleri;
e bilgisayar ve e-mail kayitlari;

e video kayitlari;
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e GPS incelemeleri

Bilgi ve Iletisim Teknolojisi (BIT) insan ticareti failleri tarafindan magdurlar tedarik et-
mek, sevk etmek, ydnetmek ve sémirmek ve diinyanin herhangi bir yerine para géndermek
tizere kullanilabilir. BIT kullanimi, su¢ érgiitiiniin karmasikligi ile birlikte daha karmasik hale
gelmektedir. Bu nedenle, insan ticareti sorusturmalarinda BiT’in kullaniimasi kilit bir éncelik
olmalidir.*®

Dijital sorusturma insan ticareti vakalariyla ilgili her ttirlt bilgiyi yasal bir sekilde elde etmek
Uzere bir bilgisayara yapilan miidahaledir. Dijital bir casus yazihmi dijital bir cihazin (Laptop,
PC, akill telefon...) isletim sistemine yerlestirilen, yerlestirildigi sistemi kontrol eden, ses/g6-
rintlyl denetleyebilen, klasik dinlemenin yani sira kisinin yerini tespit edebilen, onu takip
edebilen, belgelerine, fotograflarina, internette dolastidi sitelere, e-postalarina ya da sosyal
iletisim ag1 mesajlarina erisebilen bir yazilimdir.

Gizli operasyonlar bir kolluk goérevlisinin kanit toplamak icin bir su¢ 6rgltiine sizmasinin
mimkin oldugu hallerde kullanilabilir. Gizli operasyonlar ancak iyi yonetilen ve uygun sekilde
egitilmis kadrolar tarafindan yuritilmelidir. Gizli ajanlarin glvenligi gizli operasyonlarin plan-
lanmasi ve yirutilmesindeki en 6nemli ilkedir. Gizli polis faaliyetlerinin amaci:

e suc faaliyetlerinin yapisini ve boyutunu belirlemek;
 dahil olan kisileri tespit etmek (maddurlar ve failler);

o failleri kovusturmak Uzere delil toplamaktir.

Paralel mali sorusturma insan ticareti davalarinin sorusturulmasinda hayati bir rol oynar.
Mali sorusturma suctan elde edilen gelirlerin miktarini ve yerini tespit etmek tzere yUrataldr.
Mali sorusturma birimlerini insan ticaretine karsi eyleme dahil etmek icin onlarla erken temas
kurulmahdir.

Sorusturmalar, insan ticareti faillerinin yakalanmasi ve es zamanlh sekilde gelirlerine el konul-
masini saglayacak sekilde koordine edilebilir. Kolluk gorevlilerinin sug gelirlerini tespit etme,
sorusturma, ele gecirme ve misadere etme yetkisine sahip olmasi insan ticaretinin yuksek
kazancli/diisiik riskli bir sug olma 6zelligini yitirmesi icin ok 6nemlidir.

Mali sorusturmalar, finans sirketleri, bankalar ve diger para transfer kurumlarina yonelik para
ve varlik hareketleriyle sinirli olmayip ayni zamanda gayri resmi kanallari da kapsamalidir. Pa-
ralel ya da yasa disi bankacilik sistemleri para ve hizmetlerin bir yerden bagka bir yere fiziksel
hareket gerekmesizin transfer edilmesini saglar. Bu teknik biitiin diinyada yaygin sekilde kulla-
nilmaktadir. Her durumda, mali sorusturmalardan, 6zellikle sinir agan sug érgltlerini kapsayan
sorusturmalardan iyi bir sonug elde etmek igin iyi bir polis ve yargi is birligi esastir.

3.3 Karsihikh Adli Yardim

Insan ticareti olgusunun sinir asan niteligi goz onine alindiginda polis ve yargi is birligi cok
onemlidir. Hem Palermo Protokoli hem AK Insan Ticaretine Karsl Eylem Soézlesmesi, Taraf
Devletlerin insan ticaretini 6nlemek, magdurlan korumak ve failleri kovusturmak amaciyla kar-

48 By, “Insan Ticaretiyle Miicadelede Teknolojinin Kullaniimasi” baslikli 19. insan Ticaretine Karsi ittifak Konfer-
ansi'nin odak noktasiydi, AGIT, Viyana, 8 - 9 Nisan 2019.
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sihkh adli yardimi mimkdn olan en genis 6lglide giiglendirmelerini 6ngdrmektedir.* AK
Insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi hakkinda Aciklayici Belge'de uluslararasi is birligi
hiikiimlerinin yalnizca suca iliskin meselelerde yargi ile is birligi ile sinirli olmadigi ayni zamanda
onleme ve magduru koruma ve destek konularinda is birligini de kapsadigi vurgulanmaktadir.>

Devletler, insan ticareti ve bununla baglantili suclarla ilgili sorusturmalarda ve yargilama si-
reclerinde, diderlerinin yani sira, taniklarin tespit edilmesi ve sorgulanmasi, kanitlarin tespit
edilmesi, elde edilmesi ve korunmasini da kapsamasi gereken ig birligini glivence altina alma-
lidir.* Insan ticareti sucunun ve diger baglantili suclarin ulusal hukuk kapsaminda suclunun
iadesini gerektiren suglar olmasinin saglanmasi 6énemlidir. Devletlerin suglularin iadesi igin
uluslararasi hukuka uygun iade usullerini glivence altina almak Uizere is birligi yapmalar ge-
rekmektedir.>?

20 Nisan 1959'da Strazburg’da imzalanan Ceza Islerinde Karsilikli Adli Yardim Avrupa Sézles-
mesi ile baslayarak, savcilar arasinda dogrudan is birligini kolaylastirmak amaciyla yillar igeri-
sinde gesitli karsihikh adli yardim araglarn gelistirilmistir.>

Avrupa Birligi baglaminda, savcilara yardimci olmak, koordinasyon toplantilarinin diizenlen-
mesini ve koordinasyon merkezlerinin olusturulmasini, bilgi ve veri aligverisini ve Ortak So-
rusturma Ekiplerinin kurulmasi ve finanse edilmesini destekleme konularinda Eurojust hayati
Oneme sahiptir.>* Eurojust AB (lkeleri ve AB Uyesi olmayan Ulkeler arasindaki is birligini de
saglamaktadir.

Bir Ortak Sorusturma Ekibi, iki ya da daha fazla Devletin yetkili makamlari (hakimler, savcilar,
sorgu hakimleri, kolluk kuvveti gorevlileri) arasinda yapilan bir anlasmaya dayanan, s6z konusu
Devletlerin biri ya da daha fazlasinda ceza sorusturmasi yiritmek tzere sinirli bir siire ve belirli
bir amag icin kurulmus uluslararasi bir is birligi aracidir. Ortak Sorusturma Ekipleri, bircok Dev-
lette paralel yuritilen davalarin sorusturma ve kovusturmalarini veya sinir étesi boyutu olan
davalarin esgtidiimiini kolaylastiran verimli ve etkili bir is birligi aracidir.

AB yakin zamanda yeni bir is birligi araci olan Avrupa Sorusturma Emri'ni uygulamaya koy-
mustur.5® Avrupa Tutuklama Emri de dahil olmak tzere bir dizi AB direktifinin temelini olusturan
bir ilke olan yargi kararlarinin karsilikli taninmasi ilkesine dayanmaktadir. *® Avrupa Sorusturma
Emri, 1959 tarihli Ceza Islerinde Karsilikli Adli Yardim Avrupa Sézlesmesi 5 ve onun 1978 tarihli
Protokoliinii tamamlayan Cezai Konularda Karsilikli Yardima Iliskin AB Sézlesmesinin temelini
olusturan sorusturmanin etkinliginin saglanmasi amaci dogrultusunda tasarlanmistir.

49 Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesi, Ortadan Kaldirimasi ve Cezalandiriimasina
Iliskin Protokol, Siniragan Orgutli Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi Eki, Madde 2 ve 10; AK Insan Ticare-
tine Kargl Eylem Sézlesmesi, 32. Madde

50 AK Insan Ticaretine Kargi Eylem Sozlesmesi, Aciklayici Belge paragraf 335.

51 OHCHR, Kilavuz 11(8).

52 Ag.e, ilke 14.

53 Avrupa Konseyi, Avrupa Anlasmalar Serisi - No. 30.

54 Ortak sorusturma ekiplerine iliskin 13 Haziran 2002 tarihli, 2002/465/JHA sayili Konsey Cergeve Karari, Avrupa
Birligi Resmi Gazetesi 162/1.

55 Ceza iglerinde Avrupa Sorusturma Emri hakkinda 2014/41/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve 2 Nisan 2014 tarihli
Konsey Direktifi, AB Resmi Gazetesi 130/1.

5 Avrupa tutuklama miuzekkeresi ve Uye devletler arasinda teslim usulleri hakkindaki 13 Haziran 2002 tarihli,
2002/584/IHA sayili Konsey Cergeve Karari, AB Resmi Gazetesi 190.

57 2000/C 197/01 sayili AB Konsey Karari, AB Resmi Gazetesi 197/1.
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4 TURK HUKUKUNDA INSAN TICARETI SUCU

4.1 Sucun Unsurlar

Insan ticareti, 26 EylUl 2004 tarihli ve 5237 sayili Tlrk Ceza Kanunu’nun (CC) 80. Maddesi'nin
“Uluslararasi suglar” baglikli béliminde sug olarak tanimlanmaktadir. Ilgili madde sdyle der:

“(1) Zorla calistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut
organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifu-
zu kotuye kullanmak, kandirmak veya kisiler tizerindeki denetim olanaklarindan veya caresiz-
liklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle kisileri tilkeye sokan, tlke disina ¢ikaran,
tedarik eden, kagiran, bir yerden bagka bir yere gétiiren veya sevk eden ya da barindiran kim-
seye sekiz yildan oniki yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi verilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen amaclarla girisilen ve sugu olusturan fiiller var oldugu takdirde,
maddurun rizasi gegersizdir.

(3) Onsekiz yasini doldurmamis olanlarin birinci fikrada belirtilen maksatlarla tedarik edilmeleri,
kaciriimalari, bir yerden diger bir yere gotiirtiimeleri veya sevk edilmeleri veya barindiriimalari
hallerinde suca ait arac fiillerden higbirine bagvurulmus olmasa da faile birinci fikrada belirtilen
cezalar verilir.

(4) Bu suclardan dolay: tiizel kisiler hakkinda da glivenlik tedbirine hiikmolunur.”8

58 Resmi olmayan geviri
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Tirk hukukundaki insan ticareti taniminda yetiskin magdurlar konusunda uluslararasi ta-
nimda yer alan (¢ temel unsura (fiil, arac fiil ve amac fiil) yer verilmistir.

TCK'nin 80. Maddesinin 3. Fikrasi uyarinca ¢ocuk (yani 18 yasini doldurmamis kisiler) ticareti,
kullanilan araglardan bagimsiz olarak sadece fiil ve amag fiil unsurlarindan olusmaktadir ve
bu da uluslararasi tanimla uyumludur.

Magdurun somurilmesine yol acan fiiller bakimindan, TCK’nin 80. Maddesi, uluslararasi insan
ticareti taniminin parcasi olan “nakil”™® ve “teslim alma”ya atifta bulunmamaktadir. ¢ GRETA,
uluslararasi insan ticareti tanimiyla uyumun saglanmasi igin bu fiillerin mevzuata dahil edilmesi
gerektigini vurgulamigtir.

Ayrica, “bir kisinin llkeye sokulmasi ya da ulke digina ¢ikariimasi” da TCK'nin 80. Maddesinin
cocuk ticaretiyle ilgili 3. Fikrasina dahil edilmemistir. Yetiskinler ve gocuklar ile ilgili fiiller ara-
sindaki uyusmazlik, TCK 80. Madde'de 5560 sayili kanun ile yapilan degisiklik sonucunda ortaya
cikmistir. Bu uyusmazhdin giderilmesi gerekmektedir.

TCK'nin 80. Maddesinde yer alan fiillere atfedilen terimsel anlamlarin Tirkiye'de teori ve uygu-

lama baglaminda analiz edilmesi sonucunda elde edilen bulgular asagidaki gibidir:

Fiillerin Palermo Protokolii/AK S6zlesmesi veTiirk CK'nin
80. Maddesi ile karsilastiriimasi

Protokol/So6zlesme TCK 80. Madde Aciklama
Tedarik Tedarik (temin)
Sevk Sevk
Nakil - Dogrudan karsilidi yok ama

“sevk” ile ayni anlamda
kullanilmis olabilir

Barindirma Barindirma

Teslim alma = Dogrudan karsiligr yok

= Ulkeye sokma tilke digina Sevk bu iki fiili kapsar.
¢clkarma

- Kacirma ve (aldatma, aklini Palermo Protokolii/ AK
celme, kandirma yoluyla yada  Sozlesmesi'nde tanim
zorla kagirma) kisminda “araglar”a dahil

edilmistir.

GRETA Turkiye hakkindaki ilk raporunda, uluslararasi insan ticareti taniminda yer alan arag
fiillerin tamaminin TCK 80. Madde 1. Fikrada yer almadigini belirtmistir.

59

60 Bkz. GRETA'nin Tirkiye hakkindaki ilk raporu, paragraf 51.
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Ozellikle “baskasi iizerinde denetimi olan kisinin rizasini elde etmek icin kazang veya cikar sag-
lama ya da edinme” arag fiili TCK 80. Maddeye dahil edilmemistir. Bunun yerine “bir bagkasi
Uzerindeki denetimden yararlanarak kisinin rizasini elde etme” arag fiili dahil edilmistir ancak
bu uluslararasi tanimi tam anlamiyla kargilamamaktadir. Palermo Protokolii ve AK Insan Tica-
retine Karsi Eylem Sozlesmesi'nde kastedilen ebeveynlerin, vasilerin ya da magdur (izerinde
gozetim ve denetim yetkisi olan diger kisilerin rizasini elde etmek icin kazang saglanmasidir.
Dolayisiyla TCK 80. Maddede yer alan anlamin Palermo Protokolii ve AK Insan Ticaretine Karsi
Eylem Sozlesmesi'nde yer alan anlami karsiladigini iddia etmek zordur. Ozellikle cocuklarin
zorla dilendirilmek Uzere tedarik edilmesinde, gocuklar lzerinde denetimi olan aile tyelerinin
rizasi maddi gikar karsihiginda elde edilmektedir.

“Kisinin kirllganhdindan yararlanma”nin, TCK’nin 80. Maddesinde “caresizliginden yararlanma”
kavramiyla karsilanmasi distindlmustir; bu Yargitay 18. Ceza Dairesi ictihadinda digerlerinin
yani sira magdurlarin anavatanlarinda yasanan zor ekonomik kosullar olarak yorumlanmustir. 6!

TCK'nin 80. Maddesinde yer alan fiillere atfedilen terimsel anlamlarin Tirkiye'de teori ve uygu-

lama baglaminda analiz edilmesi sonucunda elde edilen bulgular asagidaki gibidir:

Arac fiillerin Palermo Protokolii/AK S6zlesmesi ve TCK'nin
80. Maddesi ile karsilastirilmasi

No. Palermo Protokolii/AK S6zlesmesi TCK 80. Madde Aciklama
1 Tehdit Tehdit
2 Kuvvet kullanma Siddet
3 Zorlama Zorlama
4 (Aldatma, aklini celme, kandirma Kagirma Bu TCK'nin 80.
yoluyla ya da zorla) Kagirma Maddesindeki

“fiillerden” biridir

5 Hile Kandirmanin hileyi
Kandirma de kapsayacagi
6 Kandirma sekilde

dizenlenmistir.

7 Nifuzu kétiye kullanma Nifuzu kétliye kullanma

8 Kirilganlktan yararlanma Caresizlikten yararlanma

9 Baskasi lizerinde denetimi olan kisinin - Turk hukukundaki
rizasini elde etmek icin kazang veya tanimda bir
cikar edinme veya saglama karsiligi yok.

61 Yargitay, 18. Ceza Dairesi, E. 2016/15853, K. 2016/18706, 06.12.2016.
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GRETA, amacg fiiller konusunda TCK'nin 80. Maddesinin fuhusa atif yaptigini ancak diger
cinsel somirl bicimlerinden s6z etmedigini belirtmistir. GRETA, insan ticaretine iliskin Tirk
hukukundaki tanimi uluslararasi hukuktaki tanimla uyumlu hale getirmek igin sémurd bigimleri
listesine “diger cinsel sémiirli bigimleri” ibaresinin eklenmesi gerektigini vurgulamistir.

Ayrica, 80. Maddede “kdlelik veya benzeri herhangi bir uygulamaya” atifta bulunulmakta ancak
“kolelikten” ayrica bahsedilmemektedir. Bu badlamda, Siliadin/Fransa®? davasinda Avrupa In-
san Haklari Mahkemesi'nin, AIHS'nin 4. maddesindeki “kulluk” kavraminin “6zgiirligin dzellikle
ciddi bir bicimde reddedilmesini” yasakladigina karar verdigi belirtiimelidir. Bu, bir baskasina
bazi hizmetleri sunma zorunluluguna ilave olarak “kul”a dayatilan bir baskasinin mdilkiyetinde
yasama zorunlulugunu ve bu statliyli degistirme imkansizligini” icermektedir.53

Mahkeme Fransiz Ceza Kanunu’nun AIHS'nin 4. Maddesini ihlal eden muameleye karsi “elverisli
ve etkili koruma” saglamadigina hiilkmetmistir. Yerel kanunda emek yoluyla istismar ve zorla
calismaya ve insan onuruna yakismayan yasam kosullarina tabi tutmanin yasaklanmis olmasi,
Devletin 4. Madde kapsamindaki ytktmliltklerini karsilamada yetersizdi. Mahkeme bu hikmu
daha yakin zamandaki C.N. ve V. / Fransa® ve CN /Birlesik Krallik®> davalarinda tekrarlamistir.
CN /Birlesik Krallik davasinda Mahkeme, “ev islerinde calistirma”yi, “riayet etmeye zorlamak
icin hem agik hem de kapali zorlama bigimlerini iceren bir dizi karmasik dinamigi kapsayan”
spesifik bir sug olarak tanimlamistir. Ulusal hukukta belirgin bir kulluk sugu olmamasi nedeniy-
le Mahkeme yetkili makamlarin bu faktérlere yeterince adirlik veremediklerine ve AIHS'nin 4.
Maddesi uyarinca C.N.'nin sikayetlerine iligkin etkili bir sorusturma ylrtutme ytkimliliklerini
yerine getiremediklerine karar vermistir. GRETA Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin bu icti-
hadindan yararlanarak Tlrk kanununda ceza gerektiren belirgin bir kulluk sucu olmamasinin
AIHS'nin 4. Maddesi uyarinca Devletin, kulluk amaciyla yapilan insan ticareti dahil olmak Uze-
re kullugu 6nleme, sorusturma ve kovusturmaya iliskin pozitif ylkimliliklerini karsilamada
zorluklara yol acabilecegini belirtmektedir. GRETA Tirk yetkili makamlarini sémdirli bigimleri
listesine “kullugu” ekleyerek insan ticareti tanimini S6zlesme’nin 4. Maddesiyle uyumlu hale
getirmeye cagirmaktadir.

“Benzer herhangi bir uygulama” daha 6nce insan ticareti sugunun tanimina dahil edilmis, ancak
hukuki belirlilik ilkesine aykiri gérilerek 2006 yilinda kanun metninden gikarilmistir (5560 sayil
Kanun).

Insan ticaretinin uluslararasi taniminda organlarin alinmasi amag fiiler arasinda sayilmakla bir-
likte dokularin alinmasi bu kapsamda degildir. 2238 sayili Organ ve Dokularin Toplanmasi,
Saklanmasi, Asilanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun’da organ ve doku terimlerine atifta bulunul-
maktadir. Ancak bu iki terim arasindaki fark Kanun’da agiklanmamistir. “*Organ ve doku ticareti”
sucu TCK'nin 91. Maddesi ile dlizenlenmistir ve bu hiikiim hem organlar hem de dokular hak-
kindadir. Palermo Protokolii ve AK Insan Ticaretine Kargl Eylem Sézlesmesi'ndeki hiikiimlerin
sadece “organlar” terimini kapsamasina ragmen i¢ hukuktaki tutariigin saglanmasi agisindan
TCK’nin 80. Maddesine “dokular” teriminin de eklenmesi dnerilmektedir.

2 Sjliadin v. Fransa, basvuru no. 73316/01, 26 Temmuz 2005 tarihli AIHM karar.
63 A.g.e., paragraf 123.

6 C.N. ve V v. Fransa, bagvuru no. 67724/09, 11 Ekim 2012 tarihli AIHM karar!.
8 CN v. BK, bagvuru no. 4239/08, 13 Kasim 2012 tarihli AIHM karari.
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Palermo Protokolii/AK Sozlesmesi ve TCK'nin
80. Maddesinde amac fiillerin karsilastiriimasi

No. Palermo Protokolii/AK Sozlesmesi TCK 80. Madde Aciklamalar
1 Baskalarinin fuhusunun istismar Fuhus yaptirmak
edilmesi
2 Cinsel somurinin bagka bigimleri - Karsilidi yok. Palermo

Protokolli/AK Stzlesmesi
ile uyum saglamak lzere
TCK'nin 80. Maddesine
eklenmesi gerekir

3 Zorla galistirma Zorla galistirma
4 Zorlar hizmet ettirme Zorla hizmet
ettirme
5 Kolelik ve kolelik benzeri uygulamalar Esaret “Esaret benzeri
uygulamalar” terimi
2006 tarihli TCK'nin 80.
Maddesinden gikariimistir
6 Kulluk = Karsiligi yok. Palermo
Protokolli/AK Stzlesmesi
ile uyum saglamak lizere
TCK’nin 80. Maddesine
eklenmesi gerekir
7 Organlarin alinmasi Organlarin Turk hukukunda terimler
alinmasi arasindaki farkhlik

nedeniyle “dokular”
teriminin eklenmesi
gerekir.

TCK’nin 80. Maddesinin 2. Fikrasi sug sayilan arag fiillerden herhangi birinin kullaniimasi halin-
de insan ticareti magdurunun somiriiye rnizasinin gegersiz oldugunu agikca belirtmekte-
dir. Bu hiikiim, Palermo Protokolii'niin 3 (b) Maddesi ve AK insan Ticaretine Karsi Eylem Soz-
lesmesi’'nin 4 (b) Maddesi ile uyumludur. Her ne kadar TCK’'nin 80. Maddesinin 1. Fikrasi yasal
rizay! gegersiz kilsa da insan ticareti baglaminda kanunda rizanin gegersiz oldugunun acikca
belirtiimesinde yarar vardir. GRETA bu ¢ok 6nemli ilkenin kanunda yer almasinin, insan ticareti
davalariyla ilgilenirken sorusturmayi yiritenler, savcilar ve hakimler tarafindan kullaniimasini
ve daha tutarli bir yaklasim benimsenmesini kolaylastiracagini belirtmektedir. Esasen, riza in-
san ticareti vakalarinin farkl asamalarinda énemli bir faktordiir, 6rnedin su durumlarda: Eger
magddurlar sémdri icin riza verdiklerini diistinerek kimlik tespitlerini reddederlerse; goriiniste
maddurun somirii igin riza verdigi bir vakayi, insan ticareti vakasi olarak sorusturup sorustur-
mama karari verirken; riza iddialari oldugunda faillere verilecek ceza kararlastirilirken.
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Daha 6nce de belirtildidi gibi 80. Madde TCK'nin “Uluslararasi suglar” baglkli bélimiine dahil
edilmistir. Sinir asan bir niteliginin oldugu kabul edilen insan ticareti sucu, llke sinirlari iginde
islenebilse de genis 6lciide uluslararasi bir sug olarak kabul edilmektedir. Insan ticareti sucu-
nun kisi 6zgirligiine karsi suglar kapsaminda diizenlenmesi igin bazi 6neriler ileri stiriiimistdir.
80. Maddenin uluslararasi suglar kapsaminda dizenlenmis olmasi yargi yetkisinin kullaniimasi
baglaminda 6nemlidir. Tirkiye Cumhuriyeti'nin yargi yetkisinin sinirlari, sugun islendigi yere
ve failin veya magdurun uyruguna gore belirlenmektedir; diger yandan uluslararasi suglar igin
uluslararasi yarg yetkisi kullaniimaktadir. Insan ticareti sucunun Tirkiye sinirlari disinda islen-
mesi halinde, hatta faillerin ya da magdurlarin Tiirk vatandasi olmamasi ve Tirkiye'nin olayla
hicbir ilgisinin olmamasi halinde dahi Adalet Bakani’nin talebi lizerine yargilamalar Ttrkiye'de
yapilabilir.

Turk hukukunda insan ticareti diger suglarda gdzlemlenemeyen cok sayida fiili kapsayan bir
niyet sucu olarak ifade edilmektedir. Tanimin karmasikhidi, uygulayicilarin insan ticareti sugunu
kavramalarini giiclestirmektedir. Insan ticareti sucu karmasik yapisi nedeniyle Tiirk ceza ka-
nunu uygulayicilan tarafindan yeterince anlagiimamaktadir. Bu olgu, bu arastirmanin amacina
yonelik olarak yapilan gdértismelerde sikca vurgulanmistir. Bir goriismeci insan ticareti sucunu
“Bu adeta sikistirilmis bir dosya gibi. Her sey icine doldurulmus. Bir siirli su¢ unsuru iceriyor”
diye tanimlamistir. Insan ticareti sucu hakkinda bilgi sahibi olmalari igin uygulayicilara yonelik
egitimler diizenlenmesi gok 6nemlidir.

4.2 Agirlastirici Sebepler

TCK’nin 80. Maddesinde AK Insan Ticaretine Karsi Eylem S6zlesmesi'nin 24. Maddesinde 6ngo-
rtlen agirlastirici sebeplere yer verilmemistir.

Her ne kadar insan ticaretinin gok failli bir su¢ olmasi gerekmese de sugun sinir agan 6zellikleri
g6z Oniine alindiginda siklikla bir sug 6rgiiti biinyesinde islenmektedir. Yirirlikten kaldirlan
765 Sayili Ceza Kanunu'nun 201 (b) Maddesi altinda yer alan 6nceki insan ticareti tanimi,
sugun orgltli bir sekilde islenmesini adirlastirici bir sebep olarak degerlendirmekteydi. Bu
hiakim ydrarlikteki TCK 80. Maddede yer alan insan ticareti tanimina dahil edilmemistir. Bir
sug o6rgutli kurmak, yonetmek ve sug drgitiine Gye olmak TCK 220. Maddesi uyarinca ayri bir
sug olarak tanimlanmistir, bu da insan ticareti sugunun 6rgutli bir sekilde islenmesi halinde
faillerin TCK'nin hem 80. Maddesi hem de 220. Maddesi uyarinca cezalandiriimalarini mimkiin
kilmaktadir. Bu galismanin amacina yonelik yapilan gériismelerde insan ticareti sugunun bir
sug orgutinin faaliyetleri cercevesinde islenmesinin adirlastirici sebep olarak degerlendirilip
degerlendiriimemesi gerektigi konusunda iki farkli goris ifade edilmistir. Azinlikta kalan bir
grup uygulayici TCK'nin 220. Maddesinin kapsaminin yeterince kapsayici oldugunu ve ayrica
agirlastirici sebebe gerek kalmadigini belirtirken goérisiilen uygulayicilarin gogunlugu TCK'nin
gdcmen kacakgiligini yasaklayan 79 (3). Maddesinde oldugu gibi 80. Maddeye de sugun orguitli
bir sekilde islenmesinin agirlastirici sebep sayilmasiyla ilgili yasa hiikmiiniin eklenmesi gerek-
tigini ifade etmistir. Bu bakimdan organize insan ticaretiyle etkili bir sekilde micadele etmek
icin TCK'nin 80. Maddesi kapsaminda “sucun bir 6rglit faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde
verilecek ceza yari oraninda artirilir” seklinde bir hiikiim eklenmesi gerekmektedir.

AK Insan Ticaretine Karsi Eylem Sdzlesmesi‘nin 24. Maddesi ve AB Direktifi'nin 4(3). Maddesine
gobre sugun gorevi basinda bir kamu galisani tarafindan islenmesi agirlastirici bir sebep olarak
ongorulmelidir. Tlrk hukuku uyarinca failin bir kamu calisani olmasi ve gorevi geregi elinde
bulundurdugu arag ve geregleri insan ticareti sugunu islerken kullanmasi halinde verilecek ceza
TCK’nin 266. Maddesinde belirtildigi gibi artiriimalidir. Ornegdin yabanci bir {ilkeden tedarik edi-
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len kadinlari fuhus amaciyla, bir kolluk kuvveti birimi olan sahil giivenlik teknelerini kullanarak
tlkeye getiren bir kamu gorevlisi, sugu islerken gorevi geregi kendisine verilen araglar kullan-
didi icin alacadi ceza artirilacaktir. TCK'nin 266. Maddesinin sinirli kapsami g6z dniine alindigin-
da “sugun gérevi basindaki bir kamu ¢alisani tarafindan islenmesi halinde cezanin artiriimasi
gerekir’ seklinde bir paragraf TCK'nin 80. Maddesine eklenmelidir.

Eksik olan bir baska adirlastirici sebep ise sucun kasten veya madgdurun hayatini tehlikeye
sokacak agir ihmalle islendigi durumlara iliskindir. Her ne kadar TCK'nin 87. Maddesinde agir
yaralamaya yol agma diye ayn bir sug yer alsa da “insan ticaretinde zorlama ya da siddet kul-
lanilmasinin kasti agirlasmis yaralama bicimlerine yol acmasi halinde kasti yaralama hiikiimle-
rinin de uygulanmasi gerekir” seklinde bir paragraf TCK'nin 80. Maddesine eklenmelidir.

Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi uyarinca cocuk ticaretine iligkin veri-
lecek cezalarda agirlastirici sebeplerin uygulanmasi gerekmektedir. TCK'nin 80. maddesi hem
yetiskin hem de gocuk maddurlar igin ayni ceza araligini dngérmektedir. TCK’'nin 80. Madde-
sinin 3. Paragrafinda yapilacak bir degisiklikle magdurun gocuk olmasi halinde cezanin
arttinlmasi saglanmalidir.

4.3 Insan Ticareti Magduru Oldugu Bilinen Kisilerce Sunulan Hizmetleri
Kullanmak

AK Insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi‘nin 19. Maddesi “Her bir Taraf isbu Sézlemenin 4.
Maddesinin a bendinde sayilan sémdirli konusu hizmetlerden ilgili kisinin insan ticareti magduru
oldugunu bilerek yararlanmanin i¢c hukukunda sug sayilmasi igin gerekli mevzuat diizenlemele-
rini ve diger tedbirleri almayi 6ngériir’ der.

Tirkiye'de bir insan ticareti magdurunun sundugu hizmetleri, ilgili kisinin magdur oldugunu
bilerek kullanmak ceza gerektiren bir sug olarak degerlendiriimemektedir.

Yapilan goriismelerde, insan ticareti magdurlarinin sundugu hizmetlerden bilerek yararlananla-
rin cezalandiriimasinin gerekli olup olmadidi ve eder gerekliyse mevcut diizenlemelerin yeterli
olup olmadigi konusunda (g farkl goris ifade edilmistir. Bir grup goriismeci boyle bir eylemin
sug sayllmasindan kismi bir fayda saglanabilecegini belirtmis ancak ayni zamanda, 6zellikle hiz-
met sekltériinde maddurlarin hizmetlerinden yararlananlar bakimindan belirsizlikler dogacagini
da vurgulamistir. Hakim goriis, maddurlarin sundugu hizmetlerden yararlananlarin cezalandi-
rilmasi yoniindedir. Magdurlarin sundugu hizmetleri kullananlarin cezalandiriimasi gerektigini
soyleyenlerin bazilari TCK'daki mevcut hikiimlerin bu amaca ulasmak icin yeterli oldugunu
belirtmistir. Ornegin bir insan ticareti magdurunun sundugu seks hizmetlerinden bilerek yarar-
lananlar TCK’nin 102. ya da 103. Maddeleri uyarinca cezalandirilabilirler ¢linkii s6z konusu seks
hizmetleri icin gOsterilen riza yasal olarak gecerli bir riza degildir. Ayni sekilde bilerek bu emek
arzindan yararlananlar da TCK'nin 109. ve 117. Maddeleri uyarinca cezalandirilabilirler zira bu
tiir emek arz1 rizaya dayal degildir. Ikinci grup, mevcut yasal cercevenin, magdurun istismara
riza gosterdigi ve magdurun hizmetlerinden yararlanan kisinin rizanin varligina inandigi ve ayni
zamanda istismarin farkinda oldugu davalari kapsamaya yetmeyebilecegi kanaatindedir.

Bu nedenle Tiirk Ceza Kanunu’nu AK Insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi’'nin 19. Maddesi
ile daha uyumlu hale getirmek igin TCK 80. Maddesine "Birinci fikrada belirtilen sémUirii konusu
hizmetlerden bilerek ve isteyerek yararlananlar bu Kanunda diizenlenen suc tiplerine uygun bir
sekilde cezalandirilirlar” seklinde bir fikra eklenmelidir.
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4.4 Tizel Sorumluluk

AK Insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi'nin 22. Maddesi tiizel kisilerin sorumluluguyla ilgili
hiktumleri kapsamaktadir. Tirk hukukuna goére, sug isleme ehliyetinin sadece gercek sahislara
ait olmasi nedeniyle tiizel kisiler kasith suclarin faili olarak suglanamamaktadir. Diger yandan
TCK'nin 20. ve 60. Maddelerinde, tiizel kisiye verilen izni kétliye kullanmak suretiyle ve tiizel
kisi organlarinin ve temsilcilerinin istirakiyle tlizel kisi yararina islenen kasitl suglardan mahkd-
miyet halinde tiizel kisilere uygulanacak giivenlik tedbirleri 6ngdriilmektedir. Tlzel ki-
siler baglaminda 6ngoriilen glivenlik 6nlemleri, iznin iptal edilmesi ve mallarin miisaderesini
kapsar. Tlzel kisilere karsi glivenlik 6nlemi alinabilmesi icin, tlizel kisilere karsi guivenlik dnlemi
uygulamasina iliskin ceza hikmuntn agikca diizenlenmesi gerekir. Tuzel kisilerin faaliyetleri-
nin kapsami ve gergevesi dahilinde ilgili gergek sahis, sdz konusu tizel kisilik hakkinda karar
verme ve onu denetleme yetkisine sahip bir sahis tarafindan islenen sugun faili olarak sorumlu
tutulabilir.

Ayrica tuzel kisinin faaliyetlerini bir kamu kurulusu tarafindan verilen izne dayanarak yiritmesi
ve bu iznin sugun islenmesi icin kétlye kullaniimasi halinde tlizel kisiye verilen resmi izin iptal
edilebilir ve/veya tizel kisinin bu suctan gelir elde etmesi halinde bu gelir ve sugun islenme-
sinde kullanilan araglar misadere edilebilir. Tlizel kisinin sug islenirken elde ettigi gelirlere el
konulabilir; ancak tiizel kisinin gelirlerinin ne kadarinin insan ticareti sucundan elde edildiginin
belirlenmesi gerekir. Bu adir ispat yikiinin karsilanabilmesi icin iyi yapilandiriimis proaktif
sorusturmalara ve ceza adaleti aktorleri arasinda yogun bilgi aligverisine ihtiyag vardir. Sinirli
sorumluluk kapsamina ve kanita dayali engellere ragmen Tirk hukukunda tlizel kisilerin so-
rumluluguna iliskin diizenlemelerin AK Insan Ticaretine Kargi Eylem Soézlesmesinin gereklerini
karsiladigi ileri sUr(lebilir.

4.5 Insan Ticareti ve Baglantili Suclar
Insan ticareti sucu TCK'da diizenlenen diger suclarla ortak unsurlar icerdiginden, 6zellikle:

e gocmen kagakgiligi (79. Madde)

e is ve gcalisma hirriyetinin ihlali (117. Madde)

o fuhug (227. Madde)

e dilencilik (229. Madde)

o kasti yaralama ve neticesi sebebiyle agirlasmis yaralama (86 — 87. Maddeler)
o tehdit (106. Madde)

e Kkisiyi hirriyetinden yoksun kilma (109. Madde)
e organ veya doku ticareti (91. Madde)

e miustehcenlik (226. Madde)

e eziyet (96. Madde)

e cinsel saldir (102. Madde)

e cocuklarin cinsel istismari (103. Madde).

suclaryla karistirlmaktadir.



GRETA Tirkiye hakkindaki ilk raporunda insan ticareti davalarinda karar verme ve basta fuhug
(TCK’'nin 227. Maddesi) olmak (izere insan ticareti ile baglantil suclar arasinda ayrim yapma
konusunda uygulamada zorluklarla karsilagildigini belirtmistir. Kolluk gorevlileri fuhus davala-
rini 220. Maddenin (organize sug orgutleri) yani sira TCK'nin hem 80. Maddesi hem de 227.
Maddesi uyarinca sorusturduklarini belirtmistir. Yargi temsilcileri ise insan ticareti olarak basla-
yan davalarin bazen yargilama sirasinda yeniden nitelendirilerek daha az ceza gerektiren bagka
suclar, genellikle fuhus (227. Madde), kapsamina alindigini ifade etmistir.

Insan ticareti sucunun bazi unsurlar fuhus sucuna (TCK'nin 227. Maddesi) benzemektedir.
Ozellikle cocuklar icin iki sucun birden ayni anda islenmesi miimkiindiir. Bu durumda suglarin
ictimai/fikri ictima hikm{ (TCK'nin 44. Maddesi) dogrultusunda ceza, insan ticareti sucundan
verilmelidir.

Ayrica is ve galisma hirriyetinin ihlali (TCK’nin 117. Maddesi) olarak nitelendirilebilecek vakalari
emek somurlst amagl insan ticareti olarak nitelendirmekte cesitli zorluklar yasanmaktadir.
Insan ticareti sucu ile is ve calisma hiirriyetinin ihlali sucunun bazi unsurlari benzerdir, bu da
yargi Uyeleri ve diger uygulayicilar arasinda kafa karisikligina yol agmaktadir.

Gocmen kagakgilidinda (TCK'nin 79. Maddesi) gécmenlerin islenen fiile rizalar vardir. Insan
ticaretinde ya riza yoktur ya da yasal olarak gegerli degildir. Her iki sug da sugu olusturan fiiller
bakimindan farklilik gésterir. Ustelik iki su¢ arasinda amac bakimindan da bir fark vardir.

Insan ticareti sucu yukarida siralanan suglarla karistirilabildiginden gerekli goriilen hallerde ka-
nunda degisiklik yapilmali; karsikligin kanundan kaynaklanmadi§i durumlarda uygulayicilarin
ilgili kanun hikiimlerini gereken 6zenle uygulamalari saglanmalidir.
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5 TURKIYE'DE INSAN TICARETI SUCLARININ
SORUSTURULMASI VE KOVUSTURULMASI

nsan ticareti sikdyete bagh bir sug degil, daha ziyade re'sen sorusturulan ve kovusturulan

bir suctur. Bununla birlikte sinir asan insan ticareti baglaminda madduriyetin genellikle bir
baska llkede baslamasi ve Tlrkiye'ye giren insanlarin daha sonraki bir asamada insan ticareti
madduru haline gelmeleri sorusturma ve kovusturmada zorluklara sebep olmaktadir. Dogasi
geregi ortlik olan insan ticareti suguna iliskin delil elde etmenin en kolay yolu magdurlarin
kolluk kuvvetlerine bildirilmesidir. Sorusturma ve kovusturma makamlari icin bir delil kaynadi
olarak magdur, sucun sorusturulmasi ve kovusturulmasi siirecinde énemli bir rol Gistlenmekte-
dir. Magdura dayali yirtilen bu stireg, magdur merkezli bir yaklasim gerektirir. Bu kapsamda
maddurun korunmasi ve gerekli hizmetlere erisiminin saglanmasi gerekir.

Insan ticaretinin sorusturma agsamasinda karsilasilan dnemli bir zorluk, kolluk kuvveti gérevlile-
rinin insan ticareti sucuyla diger suclari ayirt etme konsunda giicliik cekmeleridir. Ozellikle de
kadinlarin fuhusa zorlandigi cinsel somirl amagli insan ticareti baglaminda kolluk kuvvetleriyle
irtibata gegen kisilere, insan ticareti magduru olmalarina ragmen yasa disi fuhusa dahil olmus
gibi muamele yapilmaktadir. Bu, insan ticaretine karsi mucadeleyi aksatmakta, sémurinin
ayirt edilmesini engellemekte, maddurlara destek ve yardim saglanmasini imkansiz hale getir-
mektedir ve sonugta magdurlarin ifadeleri alinip kaydedilmedidi icin sorusturma asamasinda
sucu kanitlamak imkansiz hale gelmektedir.

Kolluk gérevlilerinin sorusturma agsamasinda insan ticaretini tespit edememeleri ve somuriye
maruz kalan kisinin maddur oldugu insan ticaretini, sahsin cezai fiile dahil oldugu varsayilan




diger sug tirleriyle karistirmalari, muhtemel insan ticareti magdurlarinin, resmi magdur tespiti
yapan Go¢ Idaresi Bagkanligi'na bildiriimemesine yol agmaktadir. Bu, Insan Ticaretiyle Miica-
dele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik'in 17. Maddesine aykiridir; bu maddeye
gore “kolluk, yapilan operasyonlarda kisilerin zorla ¢alistirimasi, fuhusa konu olmalari, zorla
hizmet ettirme, zorla evlendirme, organ ve dokularindan yararlanma, cocuk isciligi, cocuklarin
sucta kullanilmalar ve ¢ocuklarin dilendirilmesi ve eviatlik verilmesi gibi insan ticareti sugcu kap-
saminda degerlendirilebilecek vakalarda Gé¢ Idaresi Baskanlidi ile irtibata gecer.”

Maddur tespit slireci, insan ticareti sucunun kolluk gorevlileri tarafindan karmasik olarak algi-
lanmasi, farkli somirl amaglariyla islenmesi ve insan ticareti magdurlarinin maruz kaldiklari
korku ve zorlamanin etkisi altinda taniklik yapmalari nedeniyle daha zor hale gelmektedir.
Insan ticareti hakkinda farkindalik yaratma ve verilecek egitimler kolluk gérevlilerinin sucu
gerektigi gibi ve dogru olarak tespit etme yukimldliklerini yerine getirmelerine katki sagla-
yabilir.

Sorusturma asamasinda bir iddianame hazirlamak igin yeterli delil toplanmasi blylk 6nem
tasir. Delillerin, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (CMK) 160 (2). Maddesinde belirtildigi gibi cum-
huriyet savcisi tarafindan delil toplama yetkisi kullanilarak kisa bir zamanda toplanmasi ge-
rekmektedir. Koruyucu tedbirlerin uygulanmasi durumunda deliller konuyla ilgili maddelerde
belirtilen streg baglatilarak ilgili hiikiimlerle uyumlu bir sekilde toplanmaldir.

Insan ticareti sucu bakimindan, sug gelirlerini herhangi bir kisitlama olmadan arastirma ve bu
gelirleri miisadere etme tedbirleri sorusturma asamasinda CMK’da (116. ve takip eden Madde-
ler) belirtilen adimlar araciidiyla uygulanabilir. Ayni sekilde 6rgitli olarak islenen insan ticareti
suclarinda sug gelirleri CMK’'nin 128. Maddesi geredince miisadere edilebilir. Insan ticareti
sucunun Orgutli olarak islenmesi halinde, sug gelirlerinin miisadere edilmesi ve sug drgltinin
sug isleme kapasitesinden mahrum birakilmasi hayati 6nem tasir. CMK'nin 128. Maddesi kap-
saminda sug gelirlerinin misadere edilmesi ve mahk(miyet karari alinmasi halinde bu gelirlere
el konulmasi igin sorusturma asamasinda gelirlerle sug arasindaki iliskiyi ortaya cikaran delilleri
toplamak gerekir. Bu usullerin sorusturma asamasinda yerine getirilmemesi halinde gelire el
koyma karari almak mimkiin degildir. S6z konusu aragtirmayi mali arastirma birimi olarak Mali
Suglan Arastirma Kurulu’nun, Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi hakkinda 5549 Sayili
Kanun kapsaminda yurttmesi mimkindur. Bu konuda herhangi bir yasal bogluk bulunmamak-
tadir.

Sug orgltiiniin madduru zorla galistirmak ya da maddura zorla fuhus yaptirmak yoluyla elde
ettigi gelirlere el koymak ve bu gelirleri magdurlara iade etmek de mimkiindir. Insan ticareti
sucu baglaminda bu konuda higbir diizenleme olmamasina ragmen adli makamlarin TCK'nin
55(1). Maddesinde diger suglar igin diizenlenen hiikiimleri insan ticareti sugu igin uyguladiklari
bilinmektedir. TCK’nin 55. Maddesine goére sugun islenmesiyle elde edilen veya sucun konu-
sunu olusturan ya da sugun islenmesi icin saglanan maddi menfaatler ile bunlarin degerlen-
dirilmesi veya donlstirilmesi sonucu ortaya gikan ekonomik kazanglar musadere edilebilir;
bunun igin maddi menfaatin magdura iade edilemeyecek olmasi gerekir. TCK'nin 55. Maddesi
uyarinca sucun islenmesiyle elde edilen veya sucun konusunu olusturan ya da sucun islenmesi
icin saglanan maddi menfaatler ile bunlarin dederlendirilmesi veya donistiirilmesi sonucu or-
taya gikan ekonomik kazanglarin magdur tarafa iadesinin miimkiin olmadigi durumlarda maddi
kazanclar misadere edilebilir. S6z konusu hiikiim isiginda 6rnegin bir 6rgit zorla galistirma
yoluyla bir gelir elde ettiinde magdurun sundugu hizmetler kasiliginda almasi gereken para
magddura iade edilebilir.
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CMK'nin “letisimin Tespiti, Dinlenmesi ve Kayda Alinmasi” baslikli 135. Maddesi, drgiitlii sug
fiilinde CMK'nin “Gizli Sorusturmaci Gorevlendirilmesi” baglikli 139. Maddesi ve CMK'nin “Teknik
Araclarla Izleme” baglikli 140. Maddesi insan ticareti suguyla ilgili sorusturmalarda uygulana-
bilir.

Istismar magdurunun ifadesinin alinmasi ve kaydedilmesi sorusturma asamasindaki en énemli
adimdir. Istismar edilen ve bu nedenle psikolojisi bozulmus olan ¢ocuklar veya magdurlar bu
suca iliskin sorusturma ve kovusturma asamasinda yasada belirtilen hidkimler sakh kalmak
kosuluyla sadece bir defa dinlenmelidir (CMK'nin 236(2). Maddesi). Bu kisilerin tanik olarak din-
lenmesi sirasinda psikoloji, psikiyatri, tip veya egitim alaninda uzman bir kisi hazir bulunmaldir
(CMK’'nin 236(3). Maddesi). Cocuk ya da magdurun fail ile gorsel temas kurmasinda sakinca
bulunan hallerde cocugun ve/veya magdurun ifade ve beyanlari 6zel ortamda uzmanlar araci-
hdiyla alinmahdir (CMK’'nin 236(4). Maddesi).

Insan ticareti magdurlarinin sorusturma asamasinda dinlenmesiyle ilgili olarak, magdurlarla
tekrar temas kurulamayabilecegi dikkate alinarak CMK'nin 52 (3). Maddesinde siralanan hi-
kiimler uygulanmalidir. Ayni zamanda sugun tanigi da olan maddurlarin dinlenmesi sirasinda,
maddurlarin durusmaya getirilmesinin miimkiin olmamasi halinde, goriinti ve ses kaydi alina-
bilir.

Ozellikle emek sémiiriisii baglaminda, sahada calisan uzmanlarin sorusturma asamasina katil-
malarinin saglanmasi biiyiik 5nem tasimaktadir. Is ve sosyal giivenlik miifettislerinin kayitsiz
isciler arasindaki insan ticareti magdurlarinin tespit edilme stirecinde yer almalarini ve stipheli
vakalarin savciliga bildirilmesini saglamak emek somiirlisii amagcli insan ticaretiyle miicadelede
zorunlu olmasa da etkili bir 6nlemdir.



6 TURK HUKUKUNDA INSAN TICARETINE ILISKIN
YAPTIRIMLAR

TCK'nin insan ticareti sugunu diizenleyen 80. Maddesinde ilgili sug igin hapis cezasi ve adli para
cezasl ongorilmektedir. Hapis cezasi, magdurun cocuk veya yetiskin olmasina bakilmaksizin
sekiz yildan on iki yila kadar degismektedir. Adli para cezasi icin alt sinir belirlenmemistir, ancak
st sinir 10,000 giin olarak belirlenmistir ki bu da 200.000 TL ila 1.000.000 TL tutarinda bir
meblagda karsilik gelmektedir. TCK'nin 52 (1). Maddesi uyarinca alt sinir 5 giin (100 TL ila 500
TL) olarak uygulanmaktadir.

Ayrica, mahkemenin, sug gelirlerinin miisaderesine yonelik bir karar vermesi de mimkinduir.

Insan ticareti sucu ¢ok sayida magdurun sémiiriiye maruz kalmasi anlamina gelebildiginden,
faile verilecek ceza her bir magdur (izerinden ayri ayri hesaplanmalidir.

Insan ticareti sucunu isleyenlere verilen cezalara ek olarak, asagidakiler de dahil olmak tizere
ek yaptirrmlar uygulanabilir:

e Atesli silah ve mihimmat tasima ve sahip olma izni verilmez ve daha dnce verilmis olan
izin ve ruhsatlar iptal edilir.

e Temsil etme ve yasal olarak baglanti kurma konusunda tam yetkili sahis(lar) sifatiyla 6zel
is bulma blrosu kurma izni verilmez.

o Ulusal demiryolu altyapi aginda faaliyetlerde bulunacak gergek kisilere, kamu tiizel kisile-
rine ve sirketlere galisma izni veren Ulastirma ve Altyapi Bakanhdi tarafindan higbir ruhsat
verilmez.
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e Denizci yeterlilik belgesi verilmez.

« Iletisimden sorumlu olan ve kiiresel deniz tehlike ve giivenlik sistemleri (GMDSS) kapsa-
mi iginde ve disindaki tim deniz tasitlarindaki telsizleri kullanan telsiz operatéri olmak
icin telsiz operatorl sinavlarina giremez.

o Karayolu tagimaciligi faaliyetlerinde bulunacak gergek kisilere ve tiizel kisilere galisma izni
veren Ulastirma ve Altyapi Bakanlidi'ndan higbir ruhsat alamaz.

e Karayolu, demiryolu, deniz yolu ya da havayolu tasimaciidi ve/veya karma tasimacilik
faaliyetlerinde bulunacak tagimacilik sirketlerine galisma izni veren Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi'ndan higbir ruhsat alamaz.

Calisma kapsaminda goriisiilen uzmanlar, sugun agirligina gore bir ceza belirlenirken, bilhassa
cezanin her bir magdur 6zelinde ayri ayri belirlenmesi gereken hallerde karsilasilan zorluklarin
adli makamlari sucu yeniden nitelendirmeye ittigini belirtmistir.

Yaptirimlar konusunda, magdurun cocuk ya da yetiskin olmasiyla ilgili bir ayrim yapilmali ve
magdurun cocuk olmasi halinde ceza artinimalidir. Ikinci olarak ceza, ara¢ ve amacg fiilere gére
degisiklik gostermelidir. Uglincii olarak agirlastirici sebeplerle ilgili diizenlemeler de 80. Mad-
deye dahil edilmelidir.

Insan ticareti sugunun bir tiizel kisilik yararina islenmesi halinde giivenlik tedbirleri uygulan-
malidir (bkz. “Tizel kisilerin sorumlulugu bélim). Tiizel kisinin bir kamu kurumunun verdigi
izne istinaden faaliyette bulunmasi ve bu yetkiyi kotlye kullanmak suretiyle insan ticareti su-
cunun islenmesi halinde faaliyet izninin kaldirlmasi gerekir. Ayrica, sugun islenmesiyle tiizel
kisi yararina elde edilen gelirler ile tiizel kisinin sugun islenmesinde kullandigi araglara da el
konulmalidir.
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7 INSAN TICARETiI MAGDURLARININ CEZA DAVALARINDAKI
HAKLARI

Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik’in 3(n) Maddesi
insan ticareti maddurlarinin “insan ticareti suguna maruz kalan veya kaldigi yoniinde kuvvetli
stphe duyulan gergek kisiler” oldugunu belirtmektedir. Bu tanimin sadece tespit edilen mag-
durlar degil ayni zamanda insan ticareti magduru oldugundan siiphelenilen kisileri de kapsa-
masi énemli bir ayrintidir.

Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik insan ticareti mag-
durlarinin tespit edilmesiyle ilgili ayrintili hiiktiimler icermektedir. Yonetmelik'in 17. Maddesinde
belirtildigi (izere magdurlarin resmi kimlik tespiti Go¢ Idaresi Bagkanligi'nin yetki alanina girme-
ktedir. Bu raporun hazirlanmasi siirecinde goristlen uygulayicilar, kolluk gorevlileri tarafindan
GIB'e sevk edilen magdurlarin kisisel evraklarindaki eksiklikler nedeniyle uygulamada sorun-
lar yasandigini ifade etmislerdir. Tlrkce konusmayan maddurlara tercliman saglanmasinda
yasanan gecikmeler en sik rastlanan ikinci sorundur. Magdurlarin faillerin etkisi altinda ol-
malari nedeniyle yetkili makamlarla is birligi yapmak istememeleri de baska sorunlar dogur-
maktadir. Bu eksikliklerin mevzuattaki bosluklardan ziyade Yonetmelik'in etkili olarak uygulan-
amamasindan kaynaklandigi gézlemlenmistir.

Yonetmeligin 18. maddesine gore, insan ticareti magdurunun tespiti, ceza sorusturmasinin
baslatiimasina veya maddurlarin is birligine bakilmaksizin yapilacak idari bir islemdir.

Insan ticareti magdurlarinin haklari, CMK’'nin 234. Maddesinde ceza davasinin asamalari dogrul-
tusunda dizenlenmistir. 234(3). Madde uyarinca bu haklar magdurlara aciklanir ve tutanaga
gegirilir. Acikca belirtiimemesine ragmen bu hiikiim, kolluk gorevlileri ve savcilar acisindan
sorusturma ve kovusturma sirasinda bu haklari magdurlara agiklama zorunlulugu olarak yorum-
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lanabilir. Ayrica CMK’'nin 236(3). Maddesine gore islenen sugun etkisiyle psikolojisi bozulmus
maddurlarin mahkemede taniklik ederken psikoloji, psikiyatri, tip veya egitim alaninda uzman
kisilerden destek alma haklar vardir.

Cocuk magdurlar CMK uyarinca ek haklara sahiptir. Sadece bir kez ifade vermeye gagrilabilirler
(Madde 236(2)) ve cocuklarin dinlenmesi sirasinda bir psikolog veya psikiyatrist hazir bulun-
maldir (Madde 236(3)). Hukuki temsil, bir hak olarak kendiliginden tayin edilmelidir (Madde
234 ve 239). Bir cocugun cinsel su¢c magduru olma siiphesi sanigin tutuklanmasi icin makul
gerekge olarak addedilir (100. Madde). Bunun yani sira 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu’na
gdre korunma ihtiyaci olan cocuk “bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile
kisisel glivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢c magduru” olarak tanimil-
anmistir. Korunma ihtiyaci olan gocuklar icin talep tizerine ya da re’sen ¢ocuk hakimi tarafindan
koruyucu ve destekleyici tedbirler alinmaldir.

CMK'nin 237-243. Maddeleri uyarinca magdurun ceza yargilamasina bir taraf olarak dahil olmasi
(davaya katilmasi) magdurlara delil toplanmasini talep etme, tanik cagirma ve sorgulama hakki
verir. Ayrica, magdurlara yargilamada s6z hakki alma, karardan haberdar olma ve beraat kara-
rina itiraz etme ve cezanin artirlmasini talep etme de dahil olmak lizere temyiz basvurusunda
bulunma hakki sadlar. Ancak uygulamada, insan ticaretine maruz kalan kisiler cesitli neden-
lerle bu haklarini kullanamamaktadir. ilk olarak magdurlar haklarindan genellikle kovusturma
asamasinda haberdar olmakta ve s6z konusu haklarini kullanmak icin gerekli destege ¢ok geg
erismektedirler. Ikinci olarak magdurlarin cogunlugu mense iilkelerine geri dénmekte veya
tespit edildikten kisa bir siire sonra, genellikle birka¢ hafta icinde sinir disi edilmektedir. Ulke
vatandasi olmayan maddurlar llkeden ayrildiktan sonra yasal temsillerini saglama imkanina
sahip olmadiklar takdirde, yargilama agsamasinda mahkemeye delil sunamamakta veya sahip
olduklar haklari kullanamamaktadir. Uglincii olarak, ceza davalar genellikle uzun siirmekte ve
beraatla sonuclanmaktadir.

7.1 Hukuki Destege Erisim

Maddurlara ve 6zellikle hassas gruplara yarg siireglerinde yardimci olmak igin etkin, stirdi-
rilebilir ve erisilebilir bir magdur destek sistemi olusturmak amaciyla Adalet Bakanhgi biin-
yesinde ayri bir birim olarak Adli Destek ve Madgdur Hizmetleri Dairesi Baskanligi kurulmus,
2020'de adliyelerde Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Midirltkleri agilmistir. Adli Destek ve
Maddur Hizmetleri Midirlikleri'nde bitiin sug¢ magdurlari hukuki siireg ve yasal haklari ve
ylkumldlikleri hakkinda bilgilendirilmektedir. Buna ek olarak Adli Destek ve Magdur Hizmet-
leri Mud(irliikleri biinyesinde Kirilgan Gruplar icin Destek Biirolari kurulmustur. Insan ticareti
maddurlari, ilgili ydnetmelikte 6zel yardima ve destege ihtiyag duyan hassas gruplar arasinda
yer almaktadir.

CMK’'nin 234(1)(a)(3) ve 234(1)(b)(5). Maddelerine gore yasal temsilcisi olmayan magdurlarin
“cinsel saldiri sugu ile alt siniri bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren suglarda Baro tarafin-
dan kendisine avukat gérevlendirilmesini isteme” haklar vardir. TCK'nin 80. Maddesi uyarinca
insan ticareti sugu icin 6ngorilen en dislk hapis cezasi sekiz yil oldudu igin insan ticareti
maddurlarinin avukat istemeleri miimkiindiir. Bununla birlikte bu hak yalnizca magdurun talebi
Uzerine kullanilabilmektedir.

CMK'nin 234(2). Maddesine gore magdurun 18 yasini doldurmamasi, sagir veya dilsiz, ya da
bir zihinsel engelinin olmasi ve meramini ifade edemeyecek olmasi halinde re’sen bir vekil tayin
edilmelidir.
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Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magddurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik’in 17/3. Madde-
sine gore muhtemel magdurlara baro tarafindan bir avukat atanmasi ve bu avukatin kolluk
gorevlileri tarafindan yapilacak gériismelerde hazir bulunmasi zorunludur. CMK'da belirtilenin
aksine Yonetmelik avukat atamanin zorunlu olduguna isaret etmektedir. Bununla birlikte
GRETA’'nin Tirkiye raporunda CMK’da bu konuda bir hiikim olmadigi icin ve insan ticareti
maddurlari genellikle geri gdbnderme merkezlerine yerlestirildikleri icin uygulamada muhte-
mel magdurlara avukat atanmadigi ve kendilerinin bir avukat talep etmek zorunda kaldikla-
rint belirtilmigtir.

Bu nedenle maddurlarin haklarini glivence altina almak igin yasal temsilci/avukat atanmasi
yaplilacak bir yasa degisikligiyle glivence altina alinmalidir.

Ceza davalarinda hukuki destek hizmeti Barolar tarafindan kurulan CMK Uygulama Servisi ara-
cihgiyla saglanmaktadir. CMK Uygulama Servisi kapsaminda hizmet vermek isteyen avukatlarin
CMK hakkinda kisa dénemli bir egitim almalari gerekmektedir ancak spesifik bir sug tiiriinde
uzmanlasma s6z konusu dedildir. CMK Uygulama Servisi'nde kayitli olan avukatlar davalara
atanirlar ve spesifik bir magduru temsil etme secenekleri ya da spesifik davalari segme haklari
yoktur (ancak atamayi reddetme haklari vardir). Ayni sekilde magdurlar da CMK Uygulama
Servisi'nden spesifik bir avukati talep edemezler. Bu insan ticareti konusunda uzmanlagmis bir
avukat tarafindan temsil edilme ihtimallerinin olmadi§i anlamina gelmektedir. Insan ticareti
konusunda bilgi sahibi olan sinirli sayida avukat bulunmaktadir. insan Ticaretiyle Miicade-
le Koordinasyon Komisyonu'nun 19 Kasim 2019 tarihli toplantisinda alinan kararlardan biri
“Baroda insan ticareti magdurlarinin davalarini takip etmek (zere spesifik avukat gruplarinin
olusturulmasi”idi. Bu karar 24 Subat 2020'de Tirkiye Barolar Birligi (TBB) tarafindan barolara
bildirilmistir. Ancak karar badlayici nitelikte degildir ve uygulamada bu konuda herhangi bir
degisiklik gézlenmemistir.

7.2 Taniklarin Korunmasi

Insan ticareti suclarinda faillere karsi agilan ceza davalarina tanik sifatiyla katilan magdurlar
tanik koruma hikimlerinden yararlanabilmektedir. Tanik Koruma Kanunu, ceza yargilamala-
rina tanik olarak katilmalari nedeniyle can, beden btinlikleri veya mallari veya yakinlarina
ait mallar agir ve ciddi tehlike ile karsi karsiya olan kisilerin korunmasi amaciyla gikarilmistir.
TCK'nin 80. Maddesinde tanimlanan cezanin alt sinin sekiz yil oldugu icin Kanunun 3(1)(a)
maddesi uyarinca insan ticareti davalarinda Kanun’da 6ngdrtlen tanik koruma tedbirleri uy-
gulanmaz. Bununla birlikte insan ticareti sugunun organize bir sug 6rgiitii tarafindan islendigi
davalarda verilen ceza iki yildan fazla oldugu igin Tanik Koruma Kanunu’nun 3(1)(b) Maddesine
gdre kanunda belirtilen tanik koruma tedbirlerini uygulamak mimkiindir. Tanik Koruma Ka-
nunu’nun 5. maddesinde belirtilen tanik koruma tedbirlerinin bir kismi sorusturma asamasinda
savciliklar, kovusturma asamasinda mahkemeler tarafindan uygulanirken, bir kismi da Tanik
Koruma Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Tanik Koruma Kanunu’nun 17. Maddesine gore yabanci uyruklu taniklar Tarkiye'nin taraf oldu-
du ikili veya cok tarafli uluslararasi anlasmalar dogrultusunda, bdyle bir anlasmanin bulunma-
masi halinde ise karsilikliik esasina uygun olarak tanik koruma tedbirlerinden yararlanabilirler.
Giderler, ikili veya cok tarafli uluslararasi anlagsmalarda aksi yonde bir hiikiim olmadigi slirece
bu tlr tedbirlerin alinmasini talep eden (lke tarafindan karsilanir.

Ayrica, 63 No'lu Cumhurbaskanhgi Kararnamesi’'nin 5 (1). Maddesinde gore “maddura veya
aile bireylerine yénelik bir saldirni bulunmasi halinde bu kisilerin basvurusu Uzerine sugun
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tekrarinin veya baskaca bir sucun islenmesinin 6nlenmesi icin kolluk birimlerince gerekli
tedbirler alinir.” Bu hiikim ikinci bir magduriyet olusmasini énlemek amaciyla tasarlanmistir.
Insan ticaretinde yabanci uyruklu maddurlarin tanikliklari, faillerin yargilanmasi acisindan
onemli oldugu igin bu tiir dnlemlerin alinmasi magddurlarin glivenligi ve adli mercilerle is bir-
ligi yapmalari igin elzemdir.

Cezayargilamalarisirasindamaddurlarinkorunmasiniéngorenbirdizihiikiim bulunmasinaragmen
bu hiikiimlerin insan ticareti magdurlarini korumak amaciyla uygulanip uygulanmadigi muglaktir.
Bu hikimlerin uygulanmasinin mimkiin oldugu hallerde bile magdurlarin gogu mense Ulkele-
rine donmis oldugu igin kisith olarak uygulanabilmektedir.

7.3 Taniklarin Dinlenmesi

Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik'in 18(6). Madde-
sine gore sorusturma veya kovusturma evrelerinde magdurlarin dinlenmesi ve goriintii ve ses
kayitlarinin alinmasi CMK’'nin 52 (3). Maddesine gére yapillmaktadir. Magdur ¢ocuk oldugunda
ya da tanigin durusmaya getirilmesinin mimkiin olmadigi ve s6z konusu tanigin ifadesinin
somut gercegin ortaya cikariimasi igin cok énemli oldugu durumlarda ses ve goriinti kaydi
zorunludur.

Maddur/taniklarin gogu sug tespit edildikten kisa bir slire sonra mense (ilkelerine geri gonderil-
mektedir. Bu nedenle gecici oturma izninin verilmesinin yani sira magdur/taniklarin ifadesinin
sorusturma asamasinda miimkiin oldugu kadar cok bilgi ve ayrinti elde edecek sekilde alinmasi
onemlidir.

CMK’nin 58. maddesi, ilgili kisilerin verdikleri ifadeler nedeniyle kimliklerinin acida gikmasindan
korktuklari veya ifadenin magdurun gtivenligini tehlikeye atacagi durumlarda taniklarin korun-
masini dngdrmektedir. Suglarin bir sug 6rgitiniin faaliyetleri gergevesinde islendigi davalarda
eder tanik olarak dinlenecek kisilerin kimliklerinin ortaya cikmasi kendileri veya yakinlari agi-
sindan ciddi bir tehlike olusturacaksa bu tir kisilerin kimliklerinin sakli tutulmasi igin gerekli
tedbirler alinir. Tanigin kimliginin sakl tutulmasi igin tanida ait kisisel bilgilerin Cumhuriyet
Bassavcisi, hakim ya da mahkeme tarafindan muhafaza edilecedi de belirtilmistir. CMK ayni
zamanda tanik igin ciddi bir tehlikenin oldugu ve riski azaltmak igin baska yol bulunmayan hal-
lerde tanik ifadesinin sesli ve gorintili olarak iletiimesini de 6ngérmektedir.

CMK’'nin 180 (1). Maddesine gore, tanigin hastalik, sakatlik veya baska bir nedenle uzun bir
stire durusmada hazir bulunmasinin mimkiin olmadigi durumlarda mahkeme tanigin bir na-
iple ya da istinabe yoluyla dinlenmesine karar verebilir. CMK'nin 180(2). Maddesi uyarinca bu
hikim, ikametleri yetkili mahkemenin yargi yetkisi disinda olmasi nedeniyle sahsen ifadesi
mimkin olmayan taniklarin dinlenmesi igin uygulanir. Tirkiye ile insan ticareti magdurlarinin
mense (lkelerinden birkagl arasinda, vatandas olmayan magdurlarin dinlenmesini 6ngdren adli
yardim anlagmalari bulunmaktadir.

CMK'nin 61. maddesi, taniklik yapan kisilerin durugsmaya katilmak icin seyahat etmeleri gere-
ken hallerde yemek ve konaklama dahil yol masraflarinin karsilanmasini 5ngérmektedir. Tespit
edilen insan ticareti magdurlarinin blyik bir kismi, gogu menge (lkelerine dénen ve yurt di-
sinda ikamet eden, bulunulan llkenin vatandasi olmayan kisilerdir. Ancak, 61. maddenin Tr-
kiye'ye giris ve cikislarindan kaynaklanacak seyahat masraflarina uygulanip uygulanmayacadi
belirsizligini korumaktadir.
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7.4 Tercuimanhk Hizmetlerini Kullanma Hakki

Yabanci uyruklu insan ticareti magdurlarinin Tirkge bilmemesi sorusturma ve kovusturma si-
reclerinde aksakliklara yol agabilmektedir. CMK’'nin 202. Maddesinde belirtildigi gibi bir sucun
sanik ya da madgdurunun meramini anlatabilecek olgiide Tirkce bilmemesi halinde iddia ve
savunmanin temel noktalari hakim ya da savci tarafindan atanan terciiman tarafindan terciime
edilir. CMK’'nin 324 (5). Maddesinde terctimanlik giderlerinin devlet hazinesi tarafindan karsila-
nacagdi belirtilmektedir.

Insan Ticareti Yénetmeliginin 18 (10). Maddesinde magdur tanimlama siirecinde, magdurun
talebi lizerine veya resen Il Go¢ Idaresi Midiirliigii tarafindan terciiman saglanmasi gerektigi
ve magdurun kadin olmasi halinde mimkiinse kadin terciiman atanmasi gerektigi belirtiimek-
tedir. Bununla birlikte uygulamada terciimanlik hizmetlerine iligkin birgok sorun yasanmakta-
dir. Bu galisma cercevesinde avukatlar ve STK'larla yapilan gériismelerde éne ¢ikan en temel
elestiri tercimanlarla ilgili bir standardin olmamasidir. Terctimenin niteliginin genellikle yetersiz
oldudu ve egitimli terciimanlar tarafindan yapiimadidi ifade edilmistir. Ayrica Géc Idaresi Bas-
kanlidi igin calisan terciimanlarin bilgileri ayrintili aktarmadigi ve genellikle maddur ve sanik-
lari haklari konusunda yeterince bilgilendirmedikleri dile getirilmistir. Bu nedenle terciimanhk
hizmetleri icin hukuki standartlar belirlenmesi ve tercimanlarin bu standartlar dogrultusunda
atanmasinin saglanmasi 6nemlidir.

7.5 Kamu Davasina Katilma

Kamu davasina katilma CMK’nin 237. Maddesi ile diizenlenmistir. Ilgili madde soyle der: “Mag-
dur, suctan zarar gbren gergek ve tiizel kisiler ile malen sorumlu olanlar ilk derece mahkeme-
sindeki kovusturma evresinin her asamasinda hikim verilinceye kadar sikayetci olduklarini
bildirerek kamu davasina katilabilirler.” Katilma talebi yazil veya s6zli olarak iletilmeli ve hakim
tarafindan kabul edilmelidir.

Kamu davasinda suctan zarar goren kisi birtakim sartlari yerine getirmek kaydiyla ancak kovus-
turma asamasinda davaya katilabilmektedir. Oncelikle devam eden bir ceza davasinin olmasi
gerekir. Devam eden davaya sorusturma asamasinda katima izin verilmez. Bir baska kosul,
davaya katilmak isteyen kisi suctan dogrudan goren kisi olmalidir. Bu gereklilik Yargitay tara-
findan dar anlamda yorumlanmistir. Bir baska deyisle suctan dolayli olarak zarar gérenlerin
(STK'lar dahil) ya da hig zarar gérmeyenlerin kamu davasina katiimalari miimkiin dedgildir. Bu
bakimdan insan ticaretiyle miicadele alaninda calisan ve magdurlari destekleyen STK'larin ceza
davalarina katilmalarinin yolunun acilmasi elzemdir.

4 No'lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi‘nin 161(2)(j)(2). Maddesine gére Gé¢ Idaresi Bagkanligi
Hukuk Musavirligi “gerekli gériilmesi halinde insan ticareti magduru hakkinda acilan her tlirlii
davaya ve ¢ekismesiz yargiya katiimakla” gérevlidir. STK'larin gériilmekte olan davalara katil-
masina izin verilmedidi icin bu son derece dnemli bir diizenlemedir. Ancak uygulamada Goég
Idaresi Bagkanh§i Hukuk Miisavirligi'nin katildigi bir dava olup olmadigina ve eder katildiysa bu
katiimin etkilerine dair herhangi bir bilgiye rastlanmamistir.

7.6 Insan Ticareti Magdurlarinin Cezalandirilmamasi

AK Insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesinin 26. Maddesine gore Taraflar, mecbur kalma-
diklar siirece, insan ticareti magdurlarinin karistiklari yasa disi eylemlerden dolayi cezalandiril-
mamalarini saglamalidir.
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Tlrk mevzuatinda insan ticareti magdurlarinin cezalandiriimamasina iliskin dogrudan bir hiikiim
yer almamaktadir. Bununla birlikte TCK'da cezai sorumluluktan kurtaran ya da cezai sorumlulugu
hafifleten mesru miidafaa ve geregi (25. Madde) ve cebir, siddet, korkutma ve tehdidi (28. Madde)

kapsayan, nihai karari hakimin takdir yetkisine birakan genel hiikiimler vardir. Ayrica TCK'nin
147. Maddesinde hirsizlik sugunun agir ve acil bir ihtiyaci karsilamak igin islenmesi halinde ola-
yin 6zelligine gore verilecek cezada indirim yapilabilecegi gibi ceza vermekten vazgegilebilecedi
de belirtilmektedir.

Teoride, yukarida bahsedilen hiikimler insan ticareti magdurlarinin tehdit, baski ve zorlama
altinda isledikleri suglar nedeniyle cezalandiriimalarini 6nlemektedir. Bu hikiimler insan ticareti
davalarinda ortaya ¢ikan, vize siresinin dolmasi, kacak iscilik, vesikasiz fuhus yapmak gibi idari
yaptirmlara dogrudan uygulanmamakla birlikte ilgili hiikimlerin amaci, kisileri baski altinda
icra ettikleri fiiller nedeniyle cezalandiriimaktan korumaktir. Dolayisiyla bu ilke idari yaptirim-
lara da uygulanmalidir. Kabahatler Kanunu’nun 3. Maddesi, bu kanunun genel hikimlerinin
idari ceza gerektiren biitiin fiillere uygulanmasi gerektigini sdyler. Kabahatler Kanunu’nun 12.
Maddesine goére aksine hiikiim bulunmayan hallerde TCK'nin hukuka uygunluk nedenleriyle
kusurlulugu ortadan kaldiran nedenlere iliskin hiikiimleri kabahatler bakimindan da uygulanir.
Bu nedenle insan ticareti magdurlarina uygulanabilecek idari cezalar iptal edilmelidir.

Bu baglamda GRETA, insan ticareti magdurlarinin cezalandiriimamasini éngéren bir hikim
getirilmesini ve cezalandirmama hikmdntn uygulanmasina dair kolluk kuvvetleri ve savcilar
icin bir kilavuz gelistirilmesini tavsiye etmistir. Ayrica insan ticareti magdurlarina uygulanan
yaptirimlar kaldiriimal ve édedikleri para cezalari tazmin ya da iade edilmelidir.

Paydaslarla yapilan goriismelerde maddurlarin cezalandiriimamasi ilkesinin zaman zaman ihlal
edildigi ve magdurlarin fail olarak muamele gérdiigii ve cezalandiriimadan énce sorusturma ve
kovusturmaya tabi tutuldugu goriimistir. Bu nedenle, ilkenin tutarli bir sekilde uygulanma-
sinl saglamak igin tim kolluk kuvvetleri, savcilik ve yargi aktorlerinin cezalandirmama ilkesine
uymasini saglayacak ve gorev ve sorumluluklarini net bir bigimde belirleyen talimatlarin hazir-
lanmasi ve kabul edilmesi gerekmektedir.



8 SONUC VE EYLEM ONERILERI

u calismanin birinci referans noktasi 8 Ekim 2019’da yayinlanan, AK Insan Ticaretine Karsi

Eylem Sdzlesmesi’nin Trkiye tarafindan uygulanmasina dair GRETA raporudur. Bu raporda
S6zlesme’nin uygulanmasina dair eksiklikler vurgulanmis ve mevzuat, magdur haklari, sorus-
turmalar ve kovusturmalar agisindan atilacak adimlarla ilgili tavsiyelere yer verilmistir. Magdur
tespiti, yardim ve koruma igin yeterli bir sistem olmadan etkin bir sorusturma ve kovusturma
yapilamayacadinin altini gizmek gerekir.

Mevzuat cercevesi

AK Insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi'nin Tirk hukukunda dogrudan uygulanabilirligi
cok sinirlidir ve Sozlesme’de yer alan hiikiimlerin birgogunun i¢ hukukta ayrica kabul edilmesi
gerekmektedir. Insan ticaretine iliskin ulusal mevzuat cercevesi gézden gecirildiginde basta
Ceza Kanunu, Ceza Muhakemeleri Kanunu, Tanik Koruma Kanunu, Cocuk Koruma Kanunu,
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve Sug Maddurlarinin Desteklenmesine Dair Cum-
hurbaskanligi Kararnamesi ve Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik olmak Uizere Turk hukukundaki hiikiimlerin uluslararasi ytktmldlikleri genis dlglide
karsiladigi gdzlemlenmistir. Bununla birlikte mevcut mevzuat gergevesinin daginik oldugu da
asikardir. Farkl kanunlarda daginik halde tanimlanmis olan insan ticareti hiikiimlerinin tek bir
semsiye altinda toplanmasi yararl olacaktir.

Egitim ve farkindalik yaratma

Insan ticareti konusunda hem genel kamuoyu hem de bu alanda calisan ilgili profesyoneller
arasinda farkindalik yaratmak amaciyla calisma yapilmasina bariz ihtiyag vardir. Bu amagla ilgili
ictihat ve belgeler Tlrkgeye terciime edilmeli ve uygulayicilarla paylagiimalidir.
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Kolluk birimlerinin insan ticaretine iliskin farkindaligini artirmaya ve bu konudaki yetkinliklerini
gelistirmeye yonelik faaliyetler planlanmali ve bu, kollugun ilk ve stirekli egitimlerinin bir par-
cas! haline getirilmelidir. Bu tiir egitimlerde insan ticareti magdurlarina karsi 6nyargiyla yak-
lasmamanin, magdurlarin haklarini kullanmalarini saglamanin, magddurlarin cezalandiriimamasi
ilkesini gdzetmenin ve sorusturma evresinde daha buyuk bir titizlikle kanit toplamanin 6nemi
vurgulanmalidir.

Politika ve stratejiler

Insan ticaretiyle miicadelede sucun dnlenmesini ve sucla miicadeleyi hedefleyen politika ve
stratejilerin gelistiriimesi dnemlidir. Mevzuat ve insan haklarini insan ticaretine karsi eylemin
merkezine koyan politikalar ve programlarla desteklenmelidir. 2003 ve 2009'da kabul edilen
insan ticaretine karsi ulusal eylem planlarinin ardindan uzun siredir yeni bir eylem plani gelis-
tirilmemistir. GRETA raporunda yer verilen tavsiyeleri iceren bir eylem planinin kabul edilmesi
ve hizla uygulamaya konulmasi son derece énemlidir. Ayni sekilde Goéc Idaresi Baskanliginin
2021’den sonra uygulamaya konan yeni stratejik planinda 2017-2021 dénemini kapsayan Stra-
tejik Plan’da yer alan genel hedeflerden ziyade daha spesifik somut hedeflere yer verilmelidir.

Sivil toplum ile is birligi

Kamu yetkili makamlari ile STK'lar arasindaki is birligine iliskin varolan problemli durumun insan
ticaretiyle miicadele alaninda da gegerli oldugu goérilmektedir. Bu anlamda kamu kurumlari ile
herhangi bir STK arasinda diizenli ve istikrarl bir is birligi bulunmamaktadir. Mevzuat hikimleri
idari mercilere STK'larla is birligi konusunda genis bir takdir yetkisi vermis, ancak bu anlamda
belirgin bir yikumlilik getirmemistir. STK'larin, hem konuyla ilgili karar alma sureglerinde hem
de insan ticareti magdurlarina destek ve yardim saglanmasinda, insan ticaretiyle miicadeleye
ve maddurlarin korunmasina katiimini saglayacak mevzuat degisikliklerine belirgin bir ihtiyag
vardir. Bu degisiklik STK'larin cogulcu temsilini saglayacak sekilde yapiimalidir.

Uluslararasi is birligi

Bu rapor, sinir asan insan ticareti vakalarinda sorusturma ve kovusturma konusuna odaklan-
digi icin, maddurlara yardim ve givenli sevk saglamak ve insan ticaretini énlemek amaciyla
menge, transit ve hedef llkelerdeki kolluk kuvvetleri ve yargi makamlarinin yani sira hiikiimet
ve hiikiimet digi aktorler arasinda da uluslararasi is birliginin gliglendirilmesine duyulan ihtiya-
a vurgulamak dénemlidir.Ulusal makamlar insan ticareti vakalarinda bilgi ve kanit aligverisine
yonelik yetkinliklerini ve yasal gergeveyi gelistirmeli ve sorusturma sirasinda etkili ve islevsel is
birligini 6n planda tutmalidir.

Turk yetkili makamlari Ceza Islerinde Karsilikli Adli Yardim Avrupa Sézlesmesi'nde saglanan
tum mevcut yasal ¢éziim yollarina katilma taahhatlerini gliglendirmelidir.

Maddurlarin mense (lkelerini gdz 6nline alarak Tirkiye ile heniiz uluslararasi is birligi anlas-
masl imzalamamig devletlerle anlasma imzalanmasi ve mevcut anlagmalarin iglevlerinin yerine
getirilmesinin saglanmasi son derece énemlidir. Bu tiir anlagsmalar kolluk kuvvetleri, savcilik ve
yargl arasindaki is birligini kapsamalidir.

8.1 Tiirk Hukukunda Insan Ticareti Sucu

Her ne kadar Turk hukukunda insan ticareti sugunun tanimi genel anlamda uluslararasi tanimla
uyumlu olsa da ele alinmasi gereken bazi farkhliklar vardir. Ilk olarak “nakil” ve “teslim alma”
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fiillerinin TCK’nin 80. Maddesine dahil edilmesi ve yetigkin ve gocuklarla ilgili fiiller arasindaki
uyusmazliklarin giderilmesi gerekmektedir. Uluslararasi tanimda yer alan arag fiiller konusunda
80. Madde “lizerinde denetimi olan kisinin rizasini elde etmek igin kazang ya da cikar saglan-
masl veya elde edilmesi” arac fiilini kapsamamaktadir, bu arac fiilin s6z konusu maddeye dahil
edilmesi gerekir. Son olarak somuriiniin amaclari konusunda “diger cinsel somri bigimleri“nin
yani sira “kulluk” da TCK'nin 80. Maddesinde yer alan somuiri bicimleri listesine dahil edilme-
lidir.

Insan ticareti taniminin karmagikligi uygulayicilarin bu tamimi suglara uyarlamasini zor-
lastirdidi icin bitlinlesik ve farkli meslekleri kapsayan yaygin bir egitim programinin ta-
sarlanmasi ve hayata gegirilmesi dnemlidir. Egitim, etkilesimli metodolojilere, vaka ca-
ismalarinin analizine ve canli similasyona dayall olarak cesitli formatlarda hazirlanabilir.
Cok kurumlu egitim; acik gorislii olunmasini saglamak, olayla ilgili kiiltiirel algiyr degistirmek
ve insan ticaretinin her zaman kisilerin sinir 6tesi hareketiyle baglantili oldugu gibi bazi yaygin
onyargilar yok etmek icin gereklidir.

TCK’nin 80. Maddesi, AK Insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi'nin 24. Maddesinde 6ngo-
rilen adirlastirici sebepleri icermemektedir. Bunlar; sucun organize bir sug 6rgiitli tarafindan
islenmesi, bir kamu gorevlisi tarafindan islenmesi, magdurun hayatini tehlikeye atacak biliylk
bir ihmal sonucu olusmasi ve magdurun gocuk oldugu hallerdir. Bu agirlastirici sebepler, ilgili
maddenin kapsamina alinmalidir.

Bir insan ticareti magdurunun, magdur oldugu bilindigi halde, sundugu hizmetlerden yarar-
lanma hususu Tirk mevzuatina, AK Insan Ticaretine Karsl Eylem S6zlesmesi'nin 19. Maddesi
dogrultusunda ceza gerektiren bir sug olarak eklenmelidir.

Insan ticareti sugunun gdcmen kacakgiligi, fuhus veya is ve calisma 6zgurliginiin ihlali gibi
diger suclarla karistirlmasi muhtemel oldugundan, gerekli hallerde mevzuatta degisiklik ya-
pilmaldir. Karisikligin kanundan kaynaklanmadigi durumlarda ise uygulayicilarin ilgili kanun
hiikiimlerini gereken titizlikle yirirlige koymalari saglanmalidir.

8.2 Tiirkiye'de Insan Ticareti Suclarinin Sorusturulmasi ve Kovusturulmasi

Yurutilen bu arastirma, CMK ile diizenlenen sorusturma ve kovusturma yetkilerinin insan ti-
caretiyle miicadele icin yeterli oldugunu, ancak uygulamada bazi sorunlar yasandigini ortaya
koymustur. Insan ticareti sucu ile yargilanan sanik sayisi ve mahkdmiyetler karsilastirildiginda
mahk{miyet oraninin hayli diisiik oldugu ve hapis cezasi alan fail sayisinin ise daha da distik
oldugu goriilmektedir. Bunun 6nde gelen nedenleri yeterli kanit olmamasi, magdurlarin cabuk
sinir disi edilmeleri ya da maddurlarin giivenlik kaygilari nedeniyle mense llkeye dénmek is-
temesidir, bunlar da maddurlarin sorusturma asamasinda taniklik yapmalarini imkansiz hale
getirmektedir. Her ne kadar mevzuat, sorusturma ve kovusturma usulleri bakimindan genis
Olclide yeterli olsa da uygulamada karsilagilan bu tir sorunlarin giderilmesi igin tedbir alin-
mas! gerekmektedir. Bu amagla, maddurlar bir kanit kaynagi olarak sucun sorusturulma ve
kovusturulma asamasinda 6nemli bir rol oynadiklari icin, maddurlan tespit etmek, onlara ko-
ruma sadlamak, ifadelerini almak, CMK'da saglanan araglarla yeterli delil toplamak, magduru
Ulkesine geri géndermemek ve sorusturma asamasini mimkiin oldugu kadar kisa bir siirede
tamamlamak 6nemlidir.

Insan ticaretiyle miicadelede insan ticareti suguyla baglantili oldugu tespit edilen gelirlere el
konulmasi ve bunlarin misaderesi zorunlu olmalidir. Ozellikle sug érgiitleri tarafindan elde edi-
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len gelirlere el konulmasi konusunda genel kolluk birimleri, mali suglarla miicadele birimleri ve
savciliklar arasindaki is birligi ve diyalog gelistirilmeli ve sorusturmalarin daimi unsuru olan mali
sorusturma igin yeterli kaynak ve gerekli uzmanlik egitimi saglanmalidir.

Son olarak is mifettiglerinin emek sémirisi amaglh insan ticaretinin dnlenmesi ve tespit edil-
mesine aktif bir sekilde katilabilmeleri icin yetkilerinin genigletiimesi gerekmektedir. Is miifet-
tislerine, 6zel miilkler dahil, galistirmanin s6z konusu oldugu her yerde teftis yapabilmelerini
sadlayacak yeterli kaynak ve egitim verilmelidir. Yetkili makamlar, olasi magdurlarin tespit edil-
mesi ve sorusturmalar sirasinda diger uzmanlasmis kolluk birimleriyle is birliginin saglanmasi
amaciyla is miifettislerinin cok kurumlu ekiplere dahil edilmesi secenegini diistinmelidir.

8.3 Tiirk Hukukunda Insan Ticaretine Iliskin Yaptinmlar

Turk hukukunda insan ticareti igin 6ngdrilen sekiz yildan 12 yila kadar hapis cezasi ve adli para
cezasindan olusan mevcut yaptirimlarin sugla orantili oldugu distindlebilir, ancak insan ticareti
davalarini daha hafif cezalar gerektiren suclar olarak nitelendirme egilimi g6z 6nline alinarak
bu konuda yargi mensuplarina yonelik egitimler diizenlenmesi gerekmektedir. Buna ek olarak
yukarida da belirtildigi gibi TCK'nin 80. Maddesine agirlastirici sebepler dahil edilmelidir.

8.4 Ceza Davalarinda Insan Ticareti Magdurlarinin Haklan

Son yillarda Tirkiye’de maddurlarin haklarina iliskin 6nemli iyilesmeler kaydedilmis olmakla
birlikte bu arastirmada s6z konusu yasal iyilestirmeleri uygulamaya yansitmanin ve magdurlari
haklar konusunda zamaninda ve etkili bir sekilde bilgilendirmenin énemi ortaya konmustur.
Magdurun giiglendirilmesi, sorusturma ve kovusturmanin basarisi acisindan hayati énem ta-
sir. Magdurlarin kolluk kuvvetleriyle is birligi yapma istekliligi, glivenliklerinin ve mahremiyet
haklarinin korunmasi, psikososyal yardim, adli yardim ve terciime hizmetlerinin mevcudiyeti ile
yakindan iliskilidir. Insan ticareti magdurlari, insan ticaretiyle miicadele eylemlerinin merkezin-
de yer almalidir.

Arastirmada, insan ticaretine maruz kalan kisilerin gesitli nedenlerle ilgili mevzuatta yer alan
haklara erisemedikleri ve bu haklari kullanamadiklari sonucuna ulasilmistir. Magdurlar genel-
likle haklari konusunda kovusturma asamasinda bilgilendirilmektedir. Magdurlarin cogu mense
ulkelerine ya da ikametlerine geri ddnmekte ya da tespit edilir edilmez sinir digi edilmektedir.
Yasal olarak temsil edilmediklerinde genellikle uzun suren ve beraatle sonuglanan ceza davala-
rina katihm saglayamamaktadirlar.

Arastirma kapsaminda yapilan gériismeler sirasinda uygulayicilar Ceza Muhakemesi Kanunu ve
Tanik Koruma Kanunu’nda yer alan tanik koruma tedbirlerinin uygulanmasinin énemini vurgu-
lamistir. Sorusturma ve kovusturma safhasinda tanik ifadelerinin dogru ve yasaya uygun bir
sekilde alinmasi saglanmalidir. Dogru bilgi ve hukuki yardim, bir kisinin insan ticareti magduru
olduguna inanmak icin makul gerekgeler olmasi halinde, magdurun anlayacadi bir dilde, 6zel
egitimli profesyoneller tarafindan verilmelidir.

Hukuki yardima erisim

Insan ticareti magdurlarinin haklar konusunda bilgilendiriimeleri ve idari davalar ve ceza da-
valarinda gerektigi gibi temsil edilmeleri cok énemlidir. Her ne kadar kanun, insan ticareti
maddurlarina avukat atanmasini ngorse de uygulamada barolarin sorusturma ve kovusturma
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islemleri sirasinda maddurlara hukuki yardim saglayacak avukatlar atamadigi goriilmektedir.
Mevzuat boéyle bir talebin kolluk kuvveti birimleri, savcilik ve mahkemeler tarafindan gelme-
sini sart kostugu icin bir yasal temsilci/avukat atanmasini zorunlu hale getiren ve bunun icin
maddurun talebini yeterli gbren bir mevzuat degisikligine gerek vardir. Bunun yani sira barolar
insan ticareti davalarina bu konuda 6zel egitim almis avukatlari atamalidir ve insan ticareti sucu
avukatlarin aldigi egitimlerin bir pargasi olmalidir.

Taniklarin korunmasi

Sorusturma ve yargilama sirasinda tanik olarak dinlenen maddurlara, CMK ve Tanik Koruma
Kanunu’nda belirtilen koruma tedbirlerinin uygulanmasi, uygulamada giivence altina alinma-
hdir. Tanik Koruma Kanunu’nun 3(1)(a) Maddesinde dngdriilen tanik koruma tedbirleri, insan
ticareti sugu bir sug 6rgitl tarafindan islenmedidi stirece bu sug baglaminda uygulanmamak-
tadir. Dolayistyla s6z konusu hiikmiin, insan ticareti magdurlarini da igine alacak sekilde degis-
tirilmesi gerektigi acikca goriilmektedir. Bunun yani sira séz konusu kanunun 17. Maddesinde
atifta bulunulan karsiliklilk ilkesi kaldinimahdir.

Taniklarin dinlenmesi

Her ne kadar taniklarin dinlenmesine iliskin yasal hikimler éngdriilen hedeflere ulagsmak igin
yeterli olarak kabul edilebilirse de insan ticareti maddurlar baglaminda etkili bir sekilde uy-
gulanmalari énemlidir. Magdurlarin gliclendirilmesi ve korunmasi icin ikincil madduriyetlerin
onlenmesi gerekir. Bu da goriismelerin gereksiz tekrari, magdurlar ile faillerin gorsel temasi,
aclk mahkeme oturumlarinda ifade verme ve maddurun 6zel hayati hakkinda gereksiz sorgula-
malardan kaginilmasini gerektirir. Goriismeyi yapanlarin yaklasimi saldirgan ve tehditkar olma-
malidir. Bu nedenle kolluk gorevlileri, savcilar ve yargi mensuplarina bu konuya 6zel egitimler
verilmelidir.

Terciimanhk hizmetlerinden yararlanma hakki

Mevzuat hem maddur tespit islemleri hem de yargilama sirasinda (cretsiz terciiman imkani
saglamasina ragmen uygulamada terciimanlik hizmetleri konusunda birgok sorun vardir. Ca-
lismanin bulgulari, terciimanlik hizmetleri icin hukuki standartlar (ruhsat) gelistirme ihtiyacina
ve terciimanlarin kesinlikle bu standartlar dogrultusunda atanmasinin giivence altina alinmasi
gerektigine isaret etmektedir. Gé¢ Idaresi Baskanlidi icin calisan terciimanlarin insan ticareti ve
insan ticareti magdurlarinin durumu konusunda bilinglendiriimesi gerekmektedir.

Ceza davasina katilim

Turk hukukunda maddurlarin ceza davasina katilim hakkina yer verilmistir. Bununla birlikte
yargl organlarinin uzun siredir uyguladidi ictihat dikkate alindiginda sugtan dolayli yolla zarar
gorenlerin (STK'lar dahil) ya da hi¢ zarar gérmeyenlerin ceza davasina katilmasinin mimkin
olmadigi anlasiimaktadir. Arastirmada, maddurlari desteklemek ve onlari giyaben temsil etmek
Uzere STK'larin davalara katilimlarinin saglanmasinin 6nemi ortaya konmustur. Bu nedenle
STK'larin midahil taraf sifatiyla ceza davasina katilmasini engelleyen ceza davasina katilima
iliskin hiikiimlerin STK'larin katilimina izin verecek sekilde degistiriimesi gerekmektedir.

Ayrica 4 No'lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 161(2)(j)(2). Maddesi ile GIB'ye verilen veri-
len midahale yetkisi, s6z konusu kurum tarafindan proaktif olarak kullaniimahdir.

41



Insan ticareti magdurlarinin cezalandiriimamasi

Cezalandirmama ilkesi, magdurlar igin koruma saglayarak uygun ve adil bir cezai miidahalede
bulunulmasini giivence altina almaktadir. Insan ticareti magdurlari, sémiiriiye maruz kaldiklari
sure boyunca yapmaya zorlandiklari yasa digi fiiller icin cezai, medeni ya da idari kanunlar kap-
saminda sorumlu tutulmamalidir. Cezalandirmama, cezalandirmama uygulamasini gerektiren
bir durum tespit edildiginde polis, go¢ ve sinir gorevlileri, is mifettisleri ya da her tiirlii kolluk
kuvveti tegkilati veya memurlari dahil olmak suretiyle gerek sorusturma gerek kovusturma
gerekse yargilama makamlari olsun- Glkedeki bittin yetkili makamlar tarafindan uygulanmasi
gereken zorunlu bir arag olarak anlasiimahdir

TCK'nin cezai sorumluluktan kurtaran ya da cezai sorumlulugu hafifleten maddeleri cezalan-
dirmama hikmiini yirirlidge koymak icin kullanilabilse de insan ticareti magdurlarini cezalan-
dirmama konusunda spesifik bir hiikkmiin olmamasi davada gorevli savciya bagli olarak mag-
durlara farkli davraniimasi tehlikesine yol agmaktadir. GRETA'nin tavsiyeleri ve arastirmanin
bulgularn dogrultusunda cezalandirmama hikminin i¢ hukukta yer almasi amaciyla 6zel bir
hiakim hazirlanmali ve kabul edilmelidir. Bu kapsamda ayrica cezalandirmama ilkesinin kapsa-
mi ve uygulanmasi konusunda kolluk kuvvetleri, hakimler ve savcilara yonelik gerekli rehberlik
saglanmalidir. Cezalandirmama ilkesi Kabahatler Kanunu’nun 3. ve 12. Maddeleri dogrultusun-
da idari cezalar bakimindan da uygulanabilir olmahdir.
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