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Bu arastirma, Avrupa Birligi ve

Avrupa Konseyi'nin ortak girisimi olan Bati
Balkanlar ve Turkiye'ye Yonelik Yatay Destek I
(2019-2022) Programi cercevesinde uygulanan

~ “Turkiye'deki Go¢menlerin ve insan Ticareti Magdurlarinin
Insan Haklari Agisindan Korunmasinin Gli¢lendirilmesi Projesi”

kapsaminda yuriittilmustur.

Bu Program, Glineydogu Avrupa'daki yararlanici tlkelere, genisleme siireci cer-
cevesinde Avrupa Konseyi standartlarina ve Avrupa Birligi miiktesebatina uyma-
lari icin destek olmayi amaclamaktadir. Tiirkiye, 2016 yilindan bu yana, uygulan-
masi insan Ticaretine Karsi Eylem Uzmanlar Grubu (GRETA) tarafindan diizenli
olarak bagimsiz incelemeye tabi olan, Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Ey-
lem Sozlesmesi'ne taraftir. 2019 yilinda GRETA, Tiirkiye hakkindaki ilk degerlen-
dirme raporunun bir parcasi olarak ve politika tedbirlerinin degerlendirilmesi ve
planlamasinin iyilestirilmesi amaciyla, cocuk ticareti de dahil olmak lzere insan
ticareti ve ortaya ¢ikan egilimler konusunda bir arastirma yapilmasini/desteklen-
mesini tavsiye etmistir.

insan ticareti magdurlarinin haklarini korumak ve gelistirmek icin alinan énlem-
lerin degerlendirmesinden yola ¢ikan GRETA, Tirk makamlarinin insan ticareti
magduru ¢ocuklarin tespitine iliskin siirecleri iyilestirmek icin asagidakileri ice-
recek sekilde adimlar atmasini tavsiye etmistir:

® Cocuk ticareti magdurlarinin tespitinde ¢ocuk magdurlarin 6zel durumlarinin ve ihti-
yaclarinin dikkate alinmasi, cocuk konusunda uzman personelin gorevlendirilmesi ve
tlim ¢ocuk ticareti magdurlar ve risk altindaki ¢ocuklari ilgilendiren siireclerde ¢ocu-
gun yliksek yararinin oncelikli olmasinin saglanmasi;

e lgili aktdrlerin, refakatsiz ve ailelerinden aynimis gécmen ve miilteci cocuklar, tarim
sektoriinde calisan cocuklar ve sokaktaki cocuklara dzel dikkat gostererek, tlim cocuk
ticareti magdurlanini tespit etmek ve desteklemek icin proaktif bir yaklagim benimse-
melerinin saglanmasi;



Bu rapor, cocuk
magdurlarin tespiti
ve desteklenmesi
sureclerinde farkli
aktorlerin rol ve
sorumluluklarinin
netlestirilmesi,
mevcut yonlendirme
hizmetlerinin analizi
ve iyilestirmeye
yonelik oneriler ile
GRETA'nin bulgularini
desteklemeyi
amaclamaktadir.

® BM insan Haklar Yiiksek Komiserligi'nin Uluslararasi Sinirlarda insan Haklar Tavsiye
ilkeleri ve transit gd¢menlerin durumuna iliskin raporu uyarinca tiim sinir gecislerinde
cocuk magdurlar da dahil olmak lizere olasl insan ticareti magdurlarinin tespit edilme-
sinin saglanmasi;

e Cinsel istismar, zorla evlendirme, dilendirme ve sug faaliyetlerinde kullanma dahil ol-
mak Uizere farkli amaclarla insan ticaretine konu edilen ¢cocuk magdurlarin tespiti ko-
nusunda egitim ve rehberlik saglanmasi.

Bu rapor, cocuk magdurlarin tespiti ve desteklenmesi stireclerinde farkli aktor-
lerin rol ve sorumluluklarinin netlestirilmesi, mevcut yonlendirme hizmetlerinin
analizi ve iyilestirmeye yonelik 6neriler ile GRETA'nin bulgularini desteklemeyi
amaclamaktadir.

Rapor temel olarak, uluslararasi ve ulusal mevzuat ile politika ve strateji belgeleri
dahil olmak tizere ikincil kaynaklarin kapsamli bir masa basi incelemesinin ve
analizinin sonuclarina ve asagidaki kurumlarin temsilcileriyle yapilan yari yapi-
landirilmig goriismeler sirasinda toplanan bilgi ve goruslere dayanarak hazirlan-
mistir:

® cisleri Bakanlgi
= Goc Idaresi Bagkanligi
= Antalya il Go¢ Idaresi Miidirligii

= Jandarma Genel Komutanhgi, Go¢men Kacakgiligi ve Insan Ticaretiyle
Miicadele Daire Baskanlgi

= Sahil Glvenlik Komutanhg
e Adalet Bakanhgi, Magdur Haklari Daire Baskanlig
® Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi
= Kadinin Statiisii Genel Mudirltgi
= Cocuk Hizmetleri Genel Midurligu (yazil gortis alinmistir)
® (alisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, Rehberlik ve Teftis Baskanlgi
o Turk Kizilayi
e Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
® Ankara Barosu
e Uluslararasi Go¢ Orgiitii (IOM)
® Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR)
e Uluslararasi Gog Politikalari Gelistirme Merkezi (ICMPD)
e Siginmacilar ve Gé¢menlerle Dayanisma Dernegi (SGDD)

e Uluslararasi Cocuk Merkezi (ICC)
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YASAL GERGEVE <« ||

Cocuklarin insan ticaretine konu edilmelerini
dogrudan ilgilendiren uluslararasi yasal diizenlemeler sunlardir:

P Sinirasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler
Sézlesmesine Ek insan Ticaretinin, Ozellikle
Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,
Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina iliskin
Protokol (Palermo Protokolti)

P BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme'ye (CHS)
Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk
Pornografisi ile ilgili ihtiyari Protokol

P Avrupa Konseyi insan Ticaretine
Karsi Eylem S6zlesmesi

Palermo Protokoll, cocuk ticareti de dahil olmak Uzere insan ticaretinin tanimi
konusunda uluslararasi kabul gormds ilk yasal belgedir. Hem Palermo Protokoli
hem de CHSnin Ihtiyari Protokoli, yasaklanmasi gereken eylemlere odaklanir,
usulleri diizenlemezler. Dolayisiyla, her ikisi de daha ¢ok i¢ hukukta ceza kanun-
larinin diizenlemelerini ilgilendiren bir icerige sahiptirler.

Avrupa Konseyi Sozlesmesi, insan ticareti magdurlarinin ve haklarinin korun-
masina odaklanan kapsamli bir anlasmadir. insan ticareti magdurlarina bir dizi
hak saglayarak Palermo Protokoli'nde kabul edilen standartlarin 6tesine gecer.
Sozlesme kapsaminda ¢ocuda duyarli bir yaklasim yansitiimis ve insan ticareti
magduru olan ¢ocuklar icin 6zel tedbirler 5ngorilmustir (6rn. Madde 5 (5), 10
(4),11,14,16, 28, 30).

Bu diizenlemeler disinda ¢ocuklarin insan ticaretine konu edilmekten korun-
mast ile ilgili uluslararasi diizenlemeler, insan ticaretiile ilgili olan genel diizen-
lemeler icerisinde ¢ocuklara 6zgu olan hikiimler veya ¢ocuk haklarina iliskin
genel diizenlemeler icerisinde insan ticareti ile ilgili olan hiikimlerden olus-
maktadir (Ek II). Ayrica Avrupa Konseyi'nin de konu ile ilgili ve ¢cocuklara 6zgi
dizenlemeler icin yol gosterici olabilecek bir dizi tavsiye karari bulunmaktadir
(Ek 11).

Ulusal mevzuatta (Tablo 1) ise dogrudan ¢ocuklarin insan ticaretine konu edil-
mesinin 6dnlenmesine 6zgl bir diizenleme bulunmamaktadir. T.C. Anayasasi”’nin
kisi hiirriyet ve guvenligi hakkini diizenleyen 19. maddesi devletin pozitif yi-
kimlulagunidn dayanagini olusturur. Ayni zamanda zorla ¢alistirma yasagini



Tablo1 »
Cocuk ticareti
ile ilgili
ulusal yasal
diizenlemeler

COCUK TICARETI VE COCUKLARIN KORUNMASI

ongoren 50. maddesi ve ¢ocuklarin korunma haklarini diizenleyen 41. maddesi
de cocuklarrinsan ticaretinden korunmasi konusunda devletin sahip oldugu y-
kiimluliklerin genel cercevesini belirler.

[ T TS

Sosyal Hizmetler Kanunu 2828 24.05.1983
Turk Ceza Kanunu 5237 26.09.2004
Cocuk Koruma Kanunu 5395 03.07.2005
Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuki Yon ve Kapsamina Dair 5717 2211.2007
Kanun

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu 6458 04.04.2013
Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair Cumhurbaskanhgi 63 10.06.2020
Kararnamesi

Gecici Koruma Yonetmeligi 29153 2210.2014
Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezlerinin 28980 22.04.2014
kurulmasi, Yénetimi, isletilmesi, islettiriimesi ve Denetimi Hakkinda

Yonetmelik

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Uygulanmasina iliskin 29656 17.03.2016
Yonetmelik

insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda 29656 17.03.2016
Yénetmelik

insan ticareti konusu, bir suc olarak Tiirk Ceza Kanunu’nda (TCK) diizenlenmekte-
dir. TCK'nin 80. maddesi, insan ticareti sucunu U¢ unsuru (eylem, arag ve somu-
ri amaci) ile diizenlemektedir. 80. maddenin 3. paragrafi, cocuklar s6z konusu
oldugunda, arac fillere basvurulmus olmasinin aranmayacagini belirtir. 17 Mart
2016 tarihinde yirirlige giren insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korun-
masi Hakkindaki Yonetmelik de insan ticareti magdurlarinin tespiti ve desteklen-
mesine iliskin esas ve usulleri diizenler ve ¢ocuklara 6zgi hiikiimler de icerir.
Aynizamanda Cocuk Koruma Kanunu ve Sosyal Hizmetler Kanunu da ¢ocuklarin
insan ticareti magduru olmalarini engelleme veya magdur olan ¢ocuklar koru-
ma konusundaki usul ve esaslari dlizenler.

Gocuk ticaretiile ilgili hikiimler iceren kanun ve yonetmeliklere ek olarak, insan
ticareti konusunda yapilacak miidahaleler ve izlenecek usuller belirlenirken asa-
gidaki mevzuatin genel hiikkimlerinden de yararlaniimaktadir:

= Tiirk Medeni Kanunu (No. 4721)
= Ceza Muhakemesi Kanunu (No. 5271)
= Cumhurbaskanligi Kararnameleri (No.1, No. 4 ve No. 63)

= Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun (No. 4817)



= Turk Vatandashgl Kanunu (No. 5901)

= Iskan Kanunu (No. 5543)

= Harclar Kanunu (No. 492)

= Pasaport Kanunu (No. 5682)

= Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun (No. 6284)

= Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun (No.
2253)

= Karayollari Tasima Kanunu (No. 4925) ve Karayollari Tasima Yonetmeligi

= Tiirk Vatandash§i Kanununun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik

= Goc idaresi Baskanligi Tasra Teskilati Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi
= Go¢ Uzmanhgi (2013) ve il Go¢ Uzmanhigi (2014) Yonetmelikleri

= Adli Goriisme Odalari Yonetmeligi

= Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve isletilmesi Hakkinda Yonetmelik

Bu bolimiin devaminda bu kapsamda ele alinan ilgili uluslararasi ve ulusal mev-
zuat insan ticareti magduru cocuklarin (1) tespiti ve (2) yonlendirme ve destek-
lenmesine iliskin hikiimlere gore iki ana baslik altinda incelenmistir.

insan Ticareti Magduru Cocuklarin Tespitine
1.7 .
lliskin Yasal Cerceve

I.1.1 | Cocuk Tanimi

insan ticareti magduru cocuklarin tespitine iliskin yasal cerceve acisindan ilk in-
celenmesi gereken konu ¢cocugun hukuki tanimina dairdir.

18 yasina kadar her insan cocuk olarak tanimlanir (CHS Md. 1). Avrupa Konseyi in-
san Ticaretine Karsi Eylem S6zlesmesi'ne gore (Md. 10.3), “magdurun yasinin belli
olmamasi ve cocuk olduguna inanilmasi icin sebeplerin varhidi halinde, kisinin
cocuk oldugu varsayilir ve yasi dogrulanincaya kadar 6zel koruma tedbirleri sag-
lanir”. insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonet-
melik (Md. 24.1) de ayni yaklasimi benimsemis ve yasca cocuk olma incelemesi
devam eden magdurlarin bu inceleme bitinceye kadar cocuk olarak kabul edil-
mesi esasini benimsemistir.

Dolayisiyla, insan ticareti magduru olmus 18 yasindan kugiik her bireyin hem
ceza hukuku hem de koruma hukuku bakimindan ¢ocuk kabul edilmesi gerekir.
Tiirk Medeni Kanunu (Md. 11), evlenmenin kisiyi ergin kilacagini 5ngérmekte, bu
da evlendirilmis kisiye yetiskin muamelesi yapilmasi hatasina neden olmaktadir.



Ancak, hemiilgili sozlesmeler’, hem de ulusal mevzuat? yasa bagli bir diizenleme
yapmakta ve 18 yasini doldurmamis olan kisinin, yasal olarak ergin kiinmis olsa
dahi, cocuk kabul edilecegini 6ngérmektedir. Dolayisiyla evli bile olsa 18 yasin-
dan kuiclik kisinin insan ticareti sucu magduru oldugu hallerde cocuklara 6zgu
korumalardan yararlanmasi gerekir.

I1.1.2 | Cocuk Ticareti Sucunun Unsurlan

insan ticareti magduru cocuklarin tespitine iliskin ikinci 5nemli konu, tespit edil-
mesi beklenen eylem ve kanunun bu suc icin 6ngérdiigii unsurlardir. insan tica-
reti sucunun 6zelligi geregdi cocuk ticaretine dair mevzuati incelerken iki 6Gnemli
konuyu g6z 6niinde bulundurmak gerekir:

= Yetiskinlere ve cocuklara yonelik insan ticareti sucu arasindaki ayrim;

= insan ticareti sucu ile unsurlari acisindan benzerlik gsteren baska bazi suclar ara-
sindaki ayrim (bkz. 11.1.3).

Sinirasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek insan Ticaretinin,
Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandiril-
masina lliskin Protokol (Palermo Protokolii) (Md. 3) ve Avrupa Konseyi insan Tica-
retine Karsi Eylem Sézlesmesi (Md. 4) ¢ocuk ticaretini, yetiskinler icin 6ngorilen
yontemlerden herhangi birini icermese bile, cocuklarin istismar amacl temini,
bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindiriimasi veya teslim alinmasi
olarak tanimlar. Cocugun somiriiye riza gostermesi gegerli degildir.

Turk Ceza Kanunu'ndaki (TCK) ilgili diizenlemeler, uluslararasi sézlesmelerde yer
alan diizenlemeler ile karsilastirildiginda sunlar ortaya cikmaktadir:

= Palermo Protokolii ve Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ne benzer sekilde TCK da ¢ocuk
magdur soz konusu oldugunda “arac fillerin” aranmayacagini soylemektedir.

= “Devretme” ve “teslim alma”, sucun maddi unsurlari bakimindan TCK’da yer alma-
maktadir.

= “Amac” bakimindan Palermo Protokolii ve Avrupa Konseyi S6zlesmesi'nde yer alan
“asgari olarak” tanimlanmus istismar tiirleri TCK 80. maddesinde aynen tekrarlan-
mamis, insan ticaretinin amaclar “zorla calistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yap-
tirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut organlarinin verilmesini saglamak”
olarak diizenlenmistir. Bu diizenleme, uluslararasi tanimda (Palermo Protokolii ve
Avrupa Konseyi Sozlesmesi) yer alan “cinsel istismarin baska bicimleri” ve “kulluk”
amaclarini disarida birakmaktadir.

Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik te (Md.
17), TCK'da sayilan “amacglar” esas fiil gibi sayilmistir. Yonetmelik ile sug ihdas edi-
lemeyecedi icin, bu hiikkmiin TCK'da yer alan eylemleri 6rnekleme amaci ile ya-

1 Cocuk Haklarina Dair Sézlesme (Md. 1); Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi (Md. 4)

2 Cocuk Koruma Kanunu (Md. 3.1.a); insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik (Md.
31.0)



zildigi, dolayisiyla sinirli bir cerceve ¢cizmedigi ve TCK'daki tanimi degistirmedigi
kabul edilmelidir. Ancak, TCK ile Yonetmelik arasindaki diizenleme farkliligi, tes-
pitte tanimlama bakimindan bir karisiklik yaratacak niteliktedir. Ornegin; TCK bir
cocugun fuhus yaptirilmak amaciyla “bulundurulmasini” insan ticareti sugu ola-
rak gormekte iken; Yonetmelik, “fuhsa konu olmasindan” s6z etmekte; TCK “hiz-
met ettirmeyi” insan ticareti acisindan yeterli amag sayarken, Yonetmelik “zorla
hizmet ettirmekten” s6z etmekte ve ayni zamanda gocuk isciligini ve ¢ocuklarin
dilendirilmesini de insan ticareti eylemleri arasinda saymaktadir (Memisoglu
2019).

I1.1.3 | Cocuk Ticareti Sucunun Ayirt Edici Ozellikleri

insan ticareti magduru cocuklarin tespitine iliskin yasal cerceve konusunda géz
online alinmasi gereken bir diger 6nemli unsur da fuhus, zorla calistirma ve goc¢-
men kacgakgihgi gibi cocuk ticaretiile birlikte gorilebilen diger bazi sug tirlerinin
ayirt edici 6zelikleri ile bu suclar ile cocuk ticaretinin farklari ve aralarindaki iliski-
dir (Dottridge ve Jordan 2012).

Yapilan goriismelerde, insan ticareti sucunun “amacg” konusu bir baska su¢ ol-
dugu i¢in bu “amacin” daha goriindr olabildigi ve uygulamada insan ticareti su-
c¢unun goz ardi edilebildigi 6nemli bir sorun olarak dile getirilmistir. Bu neden-
le de, magdurlarin tespitinden sorumlu uygulayicilarin, insan ticareti sugunun
unsurlarini bilmeleri kadar, benzer suclar ile arasindaki ayirt edici 6zellikleri de
bilmeleri cok 6nemlidir.

CHS ile Devletler, cocuklari insan ticaretine konu olmanin (Md. 35) yani sira, in-
san ticareti ile baglantili asagidaki risklere (suclara) karsi da korumayi taahhdt
ederler:

= Esenligine herhangi bir bicimde zarar verebilecek baska her turli somuri (Md. 36)

= Ekonomik somiiriiye ve her tiirlii tehlikeli iste ya da egitimine zarar verecek ya
da saghgi veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da toplumsal gelismesi icin
zararl olabilecek nitelikte calistirima (Md. 32)

= Her turll cinsel somiiriiye ve cinsel suistimale ugrama (Md. 34)
= Yasa disi bir cinsel faaliyete girismek lizere kandirilma veya zorlanma (Md. 34)

= Fuhus ya da diger yasa disi cinsel faaliyette bulundurularak veya pornografik nite-
likli gosterilerde ve malzemede kullanilarak somiirilme (Md. 34)

Bu bolimde, cocuk ticareti sucu ile (1) fuhus, (2) is ve calisma hirriyetinin
ihlali, ve (3) go¢men kagakgiligi suglarinin ulusal mevzuattaki ayirt edici unsurlari
analiz edilmeye calisiimistir.

insan ticareti sucunun en yaygin islenme bicimlerinden biri olan cinsel sémiirii
amacli eylemlerle micadele etmek lizere kabul edilmis olan CHS’ye Ek Cocuk Sa-
tisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornogrdfisi ile ilgili ihtiyari Protokol (Md. 2),“herhan-
gi bir sahis veya bir grup sahis tarafindan licret veya herhangi bir sey karsiliginda
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TCKda
¢ocuk ticareti
ve fuhus

COCUK TICARETI VE COCUKLARIN KORUNMASI

bir cocugun baska birine devredildigi” herhangi bir fiil veya islemin “cocuk satisi”
olarak kabul edilmesi gerektigini 6ngérmektedir. Protokol taraf Devletlerden
asagidaki eylemlerin sug olarak kabul edilmesini ister:

= Cocugun, hangi yolla olursa olsun, cinsel istismar, organ nakli veya zorla calistirma
amaciyla teklifi, teslimi ya da kabul;

= Uluslararasi yasal diizenlemelere uygun olmayan bicimde ¢cocugun evlat edinilme-
sine aracilik etme;

= Cocugun fuhus icin teklifi, elde edilmesi, tedariki, temini;

= Cocuk pornografisinin tretimi, dagitimi, yayilmasi, ithali, ihraci, sunumu ve zilyetligi.

Protokol’e gore bu eylemlere tesebbiisiin de istirakin de cezalandiriimasi gere-
kir ve eylemin bir kisi veya birden fazla kisi tarafindan gerceklestirilmesi 6nemli
degildir.

Ulusal mevzuatta fuhus, TCK ile hem insan ticareti su¢unun amaclarindan biri
(Md. 80) olarak hem de ayrica bir su¢ olarak diizenlenmistir (Md. 227) (Sekil 1).

"o,

Bu diizenlemelere bakildiginda, bir cocuga fuhus yaptirmayi “tesvik eden’, “yo-
lunu kolaylastiran”ya da “aracilik eden” kisi TCK 227. maddesinden yargilanacak
gibi goriinmektedir. Ancak, fuhus yaptirmayi tesvik, yolunu kolaylastirma ya da
aracilik, cocugu alip bir yerden baska bir yere gétiirme veya sevk etme suretiyle
gerceklestirilmis ise insan ticaretinden yargilama yapilmasi gerekecektir.?

Fuhus (Md. 2271) Cocuk ticareti (Md. 80.3)
Zorla cahistirmak

® Fuhus yaptirmak

Fuhus yaptirmak @ Hizmet ettirmek
o Esarete tabii kilmak
£
: Viicut organlarinin verilmesini saglamak
Tesvik eden ® Tedarik etmek
Yolunu kolaylastiran Bir yerden baska bir yere gotiirmek
- Tedarik eden @ Sevk etmek
v
= Barindiran @ @ Barindirmak
g
;: Aracilik eden Kacirmak

3 Tiirk Ceza Kanunu 227. maddesi ile diizenlenen fuhus sugunun basit hali icin éngdriilen ceza 4 yildan 10 yila kadar
hapis cezasi iken, 80.maddede diizenlenen insan ticareti sucu icin dngdriilen hapis cezasi 8 yildan 12 yila kadardir.
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Her iki diizenlemede de (TCK 80 ve 227) yer alan “tedarik etmek” ve “barindir-
mak” eylemleri s6z konusu oldugunda ise, hangi sug¢ trinin (cocuk ticareti
veya fuhus) gerceklesmis olduguna karar vermek daha da zordur. Doktrinde bu
durumda failin cezasi daha agir olan eylemden cezalandirilmasini dngéren fikri
ictima kurallarinin uygulanacagi kabul edilmektedir (Renk ve Demir 2011). Ote
yandan her iki hukuki nitelemenin de avantaj ve dezavantajlari vardir: Fuhus du-
zenlemesi (TCK 227) hazirlik hareketlerini sonug gerceklesmese de ayni bicimde
cezalandirdigi icin faillerin cezalandiriimasi bakimindan daha etkili iken, eylemin
insan ticareti sucu kabul edilmesi halinde magdura saglanacak koruma olanak-
lari artmaktadir.

Cocuk ticareti sucu ile karistirima ihtimali olan ikinci sug tiri ise TCK Md. 117'de
diizenlenen is ve ¢alisma hiirriyetinin ihlali sucudur. Cocuklar s6z konusu ol-
dugunda madde 117.1'de diizenlenen “hiirriyeti ihlal” sugundan ¢ok, 117.2 ve
117.3’te diizenlenen “somiru suretiyle” is ve ¢alisma hurriyetinin ihlali ile bu
amacla “tedarik, sevk veya nakletme” suclari tizerinde durmak gerekir.

Somiirii suretiyle is ve ¢alisma Cocuk ticareti (Md. 80.3)

hiirriyetinin ihlali (Md. 117.2)

® Zorla calistirmak

Fuhus yaptirmak
Bir kisinin caresizligini,
kimsesizliginive ® ©® Hizmet ettirmek
baghligini sémirmek
Esarete tabii kilmak

U
[}
£
:: Viicut organlarinin verilmesini saglamak
Ucretsiz calistirmak ® Tedarik etmek
Bir yerden baska bir yere gétiirmek
Saglanan hizmet ile orantisiz y ? yered
diisiik ticretle calistirmak
. lislik ticretle calistirma Sevk etmek
2
5'3 insan onuru ile bagdasmayacak Barindirmak
c calisma ve konaklama
;‘ kosullarina tabi kilmak Kacirmak

SOomurl suretiyle is ve ¢alisma hirriyetinin ihlali sucu “bir kimsenin caresizligi,
kimsesizligi ve bagimli olma halinden yararlanarak, ticretsiz veya disiik tcretle
ya da insan onuruna uygun olmayan kosulda calistirmak ya da insan onuruna
uygun olmayan konaklama kosullarinda yasamaya tabi kilmak” olarak diizenlen-
mistir (TCK Md. 117.2). Literaturde bunun zorla ¢alistirma, yani irade hilafina ¢a-
hstirma olmadig), iradenin sakatlanmak suretiyle de olsa var oldugu bir calisma
bicimi oldugu kabul edilmektedir (Bayindir 2019).

< Sekil 2
TCK'da ¢ocuk
ticareti ve
somurd
suretiyle is
ve calisma
harriyetinin
ihlali
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Bu kapsamda, somiiri suretiyle is ve calisma hirriyetinin ihlali, cocuk ticareti su-
cunun amaclarindan biri olan “zorla calistirma”dan daha ¢ok “hizmet ettirme” ile
kanstinlabilir (Sekil 2). Ancak, ¢cocuk s6z konusu oldugunda insan ticareti sucu
bakimindan rizanin bir 6nemi yoktur. Yasaya aykiri islerde, yasal olarak ¢alismasi
yasaklanmis yasta, yasal olarak izin verilenden fazla sire ile veya agir kosulda
ya da Ucretsiz veya dislk Ucretle ¢calistirma halleri s6z konusu oldugunda eyle-
min “zorla” gerceklestirilmesi sarti aranmaz. Nitekim insan Ticaretiyle Miicadele
ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik de eylemleri 6rneklerken “cocuk
isciligi”ni bir insan ticareti bicimi olarak saymaktadir.

TCK 117. maddesi kapsaminda ele alinmasi gereken bir diger eylem, “somu-
ri amaciyla tedarik etmek, bir yerden bir yere sevk etmek ya da nakletmek”tir
(Bayraktar 2014). Bir 6nceki fikrada (Md. 117.2) yazili sémrd sugunun islenmesi
amaciyla bir cocugun bir yerden baska bir yere gotirilmesi veya gonderilmesi
ya da temin edilmesi bu madde kapsaminda yeni bir sug tipi olusturur ve cocuk
ticareti sucunun hem amac hem de arac filleri ile 6rtiistr (Sekil 3).

Somiirii icin tedarik,

sevk veya nakletme Cocuk ticareti (Md. 80.3)

suretiyle is ve calisma
hiirriyetinin ihlali (art.117.3)

Zorla ¢alistirmak
Fuhus yaptirmak
Somiirli (Md. 117.2) e ©® Hizmet ettirmek
1 Esarete tabii kilmak
£
;: Viicut organlarinin verilmesini saglamak
® Tedarik etmek
Tedrik etmek ®
® Biryerden baska bir yere gotiirmek
.Blryerden bagska L o Sevk etmek
o bir yere nakletmek
= Barindirmak
U
g Sevk etmek @
1 Kacirmak

insan ticareti ile kanistirilan bir diger suc tiirii de gé¢cmen kacakcihgidir. Go-
rismelerde, 6zellikle T.C. vatandasi olmayan cocuklar bakimindan géo¢gmen ka-
cakgihgr ile insan ticareti suglarinin ayriminda zorluk yasandigi dile getirilmistir.
Goc¢men kacakeihgi amaciyla tlke icine sokmak ve ¢cikarmak, cocuklar bakimin-
dan insan ticareti amaciyla bir yerden baska bir yere gotiirmek ile aracg fiiller ba-
kimindan 6rtiismektedir (Sekil 4).
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Gogmen kacakeihgi (Md. 79) Cocuk ticareti (Md. 80.3)

Zorla calstirmak

Fuhus yaptirmak

1 Eel e Hizmet ettirmek

elde etmek

¥ Esarete tabii kilmak
£
;: Viicut organlarinin verilmesini saglamak

N Tedarik etmek

Ulke icine sokmak ®

® Bir yerden baska bir yere gotiirmek

. Ulkede kalmasini temin etmek Sevk etmek
()]
& Barindirmak
S .
& Ulke disina ¢lkmak @
1 Kagirmak

Uygulamada gé¢men kacakgihigi yapan kisinin elde ettigi menfaatin bir kerelik
olmasi, insan tacirinin ise belli bir siire devam eden bir menfaat iliskisi icinde
olmasi ayirt edici kriter olarak dile getirilmektedir. Ancak bu dogru bir gésterge
degildir (Tablo 2). Bir kisiden, sinirn gegirmek veya ulkede kalmasini saglamak
icin menfaat elde etmekile bu kisinin herhangi bir amacla bir baskasi tarafindan
kullaniimasini saglayarak menfaat elde etmek iki ayri suctur. Ornegin tilke digin-
dan ¢ocuk getirip fuhus yaptirmak tzere bir baska kisiye teslim eden ve bunun
karsihginda da para alan kimse, bir kez menfaat temin etmis ve bunu da ¢cocugu
fuhusta kullanacak kisiden temin etmistir, ancak bu eylem sadece gé¢men ka-
cakeiligi olarak degerlendirilemez.

< Sekil 4
TCK'da ¢ocuk
ticareti ve
go¢men
kacakcilig

m insan Ticareti (TCK Md. 80) | Gécmen Kagakgiligi (TCK Md. 79) PR PN [p)

Kime karsi Kisilere Devlet
Riza Olup olmamasina bakilmaz ~ Var
Korunan insan haklari Devlet egemenligi
menfaat
Kacak¢i/gogmen  Cikar temin edildikten Sinir gegisi tamamlanip lcret
tacir/magdur sonra bitebilecegi gibi odenince sona erer
iliskisi somiirtiden elde edilen
yarar devam ettikce
surebilir
Yasa disi sinir Mutlak unsur degil Mutlak unsur

gegisleri

insan ticareti
sucuile
gdécmen
kacgakgihg:
sucu
arasindaki
farklar



Cocuklara yonelik
istismar niteligindeki
eylemlerin tespit
edilmesi ve
bildirilmesi, dnleyici
calismalarin 6nemli
bir parcasini olusturur.
Bu nedenle, cocukla
calisan ve ¢ocuga
hizmet veren kisiler
dahil herkesin

bu riskleri tespit
etmek ve bildirmek
konusunda tesvik
edilmeleri istenir.

Bu sug turleri arasinda karisiklik yasanmasinin énemli sebeplerinden biri
ispat yukudur. Sinirt gegerken yakalanan kisi hakkinda gé¢men kagakgiligi
sucu ile sorusturma baslatmak, delillendirme ylikimltligi bakimindan son
derece kolay iken, bu kisinin insan ticareti yapma amaci tasidigini ispat ede-
cek delil bulmak ugrasmayi gerektirir. Ozellikle magdur cocuk oldugunda
bu daha da gui¢lesir. Cocugun acikc¢a kacirilmasi vb. haller disinda, yaninda
bulundugu yetiskinin amacinin bilinmesi, cocugun hangi eylemlere maruz
kaldiginin ayirt edilmesi ve bunun bir bildirim konusu haline getirilmesi cok
zordur.

Cocuk Ticareti Magdurlarinin Tespit Edilmesi ve

1-4 | Bildirilmesine Iliskin Diizenlemeler

Cocuklara yonelik istismar niteligindeki eylemlerin tespit edilmesi ve bildiril-
mesi, onleyici calismalarin énemli bir parcasini olusturur. Bu nedenle, ¢cocukla
calisan ve ¢cocuga hizmet veren kisiler dahil herkesin bu riskleri tespit etmek ve
bildirmek konusunda tesvik edilmeleri istenir. Bunun icin gerekli yasal diizenle-
meler yapilmali, cocuk istismari halleri meslek sirri olmaktan ¢ikarilmal ve bildi-
rim yapilacak merciler bilinir ve kolay erisilebilir olmalidir.

Ayni zamanda bizzat ¢ocuklarin erisebilecekleri yardim hizmetlerinin bulun-
masi da ¢cok édnemlidir. Bu amacla Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve Istismara Karsi
Korunmasi S6zlesmesi (Lanzarote Sozlesmesi, Md. 13), gizlilik ve sahislarin kim-
liklerinin aciklanmamasi ilkesine sadik kalarak, arayanlara bilgi vermek Ulzere,
telefon veya internet yardim hatlari gibi bilgilendirme hizmetlerinin kurulma-
sini Onerir.

Cocuk ticareti magdurlarinin tespit edilmesi ve bildirilmesine iliskin yasal du-
zenlemeler, cocuk magdurun sinirda veya llke icinde tespit edilmesine gore iki
baslk altinda incelenebilir.

insan ticaretinin sinir asiri yapildigi durumlar icin sinirda durumun tespiti, co-
cugun zarar goérmesini engellemek bakimindan ¢ok biiytk bir 5nem ifade eder.
Palermo Protokolii'nde (Md. 11,12,13) cocuklar ve kadinlar acisindan alinmasi ge-
reken sinir 6nlemleri su sekilde belirlenmistir:

= Sinir kontrollerini gliclendirmek;

= Ticari nakliyeciler tarafindan isletilen ulasim araclarinin bu sucun islenmesinde kul-
laniimasini engelleyecek dnlemleri almak;

= Nakliye sirketleri ve ulasim arac sahiplerine, isletmecilerine ve nakliyecilere yolcu-
larin Ulkeye giris icin gerekli seyahat belgelerine sahip olup olmadiklarini arastirma
zorunlulugu getirmek ve bu kurala uyulmamasini yaptirima baglamak;

= insan ticareti sucuna karisan kisilerin iilkeye girislerinin engellenmesine, vizeleri-
nin iptaline olanak veren diizenlemeleri yapmak;

= Sinir kontrol makamlari arasinda dogrudan iletisim kanallari kurmak ve strdirmek
suretiyle is birligini saglamak;



= Seyahat veya kimlik belgelerinin kolayca kotiiye kullanilamayacak ve giiclik ¢ek-
meden tahrif edilemeyecek veya kanuna aykiri sekilde degistirilemeyecek, kopya
edilemeyecek veya diizenlenemeyecek kalitede olmalarini temin etmek;

= Seyahat veya kimlik belgelerinin dogrulugunu ve glivenligini temin etmek ve bun-
larin kanuna aykiri sekilde yapimini, diizenlenmesini ve kullanimini énlemek;

= Seyahat veya kimlik belgelerinin insan ticareti icin kullanildigindan siiphe duyul-
masi halinde bunlarin yasalligini ve gegerliligini, kendi i¢ hukukuna uygun olarak
makul bir siire icinde dogrulamak.

Ayni énlemler Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi‘nde de (Md.
7,8,9) cocuk ve kadin sinirlamasi olmaksizin tekrar edilmektedir.

ic hukukta, sinir énlemleri kapsaminda alinmasi gereken tedbirler bakimindan Ic hukukta,
cocuklara 6zgi bir diizenleme bulunmamakta; bu alan genel hiikiimler ile dii- ~ SInir onlemleri

zenlenmektedir. kapsaminda
alinmasi gereken
Tiirk Ceza Kanunu 80. maddesi “sevk ve nakil” etmeyi sucun unsurlarindan saya-  tedbirler bakimindan

rak, nakliye sirketleri ve ulagim ara¢ sahiplerinin eylemlerini kapsamis olmakta-  cocuklara 6zgii
dir. Ayni zamanda Karayollari Tasima Kanunu (Md. 5) ve Karayollari Tasima Y6-  bir diizenleme

Ill

netmeligi (Md. 6 ve 12) uyarinca karayollarinda tasimacilik yapilmasi icin gerekli ~ bulunmamakta;
olan yetki belgesini alabilmek icin kacakgilik ve kacak insan tasimaciligindan hii- ~ bu alan genel
kimli olmamak gerekmektedir (Yenidiinya ve Arslan 2009). hikimler ile

. diizenlenmektedir.
Tiirk Vatandashgr Kanunu’nun Uygulanmasina lliskin Yonetmelik (Md. 72) uyarinca,

insan ticaretine karistigi tespit edilenler, cezalari zamanasimina ugramis, hikmun
aciklanmasina geri birakilmasina karar verilmis, paraya cevrilmis ve affa ugramis
olsa dahi Turrkiye Cumhuriyeti vatandashgi kazanamayacaktir. Bu da insan ticareti
sucunun tespitinin sadece magdur acisindan degil, ayni zamanda fail acisindan da
onemli oldugunu, cezalandirma disinda bir hukuki sonu¢ dogurdugunu gdsterir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, yabancilarin tlkeye giris ve ¢ikislari
sirasinda uygulanacak esaslari dizenlemektedir. Buna gore, yurt disina gikarken
veya yurda girerken herkes kimligini pasaport veya pasaport yerine gecen bir
belge*ile ispat etmek zorundadir (Md. 6).

Sinir kontrollerinde ¢ocuklarin da kimliklerinin uygun bir belge ile ispati ve ya-
sal olarak onaylanmis bir refakatcinin bulunmasi kosullarinin aranmasi gerekir.
Pasaport Kanunu'na gore (Md. 15), resit olmayan kiz ve erkek ¢ocuklarina ayr
pasaport tanzim edilebilmekte (bu pasaportun tanzimi sirasinda ebeveyn yurt
disina cikis onayi vermektedir) veya ebeveynin pasaportunun refakat hanesine
kayitlari yapilabilmektedir.

Gocuklarin ulke disina kagirlmalarini nlemek bakimindan birlikte seyahat etti-
gi kisinin kimliginin tespiti de 6nemlidir. Tiirk Medeni Kanunu'na (Md. 336) gore,
cocuklarin yurt disina seyahat etmeleri halinde velinin noter tasdikli onayi; ortak
velayet altindaki cocuklar igin her iki ebeveynin de onayi aranir.

4 Pasaport Kanunu’na (Md. 2) gore, gecerli kimlik belgelerinin neler olabilecegi konusunda icisleri ve Disisleri Bakanligi
birlikte karar alirlar.
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Gocuk ticareti magdurlarinin tilke icinde tespit edilmesi durumunda durumun
nereye bildirilmesi gerektigi insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunma-
st Hakkinda Yonetmelik (Md. 16) tarafindan diizenlenmektedir. Buna gore ihbar,
kolluk, YIMERS® ve Cumhuriyet savciligina yapilabilecektir.

Cocuk Koruma Kanunu (Md. 3), bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal ge-
lisimi ile kisisel glivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da sug
magdduru olan ¢ocuklari, korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar olarak tanimlamaktadir.
Bir cocugun su¢ magduru oldugundan veya herhangi bir sebeple tehlike altinda
oldugundan stiphelenen adli ve idari merciler, kolluk gérevlileri, saglik ve egitim
kuruluslart ile sivil toplum kuruluslari durumu Aile ve Sosyal Hizmetler il Middir-
IGgU’'ne bildirmekle ylukimlidurler (Md. 6).

Sosyal Hizmetler Kanunu'na (Md. 21) gore, “korunmaya, bakima, yardima muhtag
aile, cocuk, ozirll ve yaslilar ile sosyal hizmetlere muhtag diger kisileri” tespit ve
inceleme gorevi ASHB'ye aittir. Mahalli mulki amirler, saglik kuruluslar ve kdy
muhtarlari ile genel kolluk kuvvetleri ve belediye zabita memurlari bu kisileri
ASHB'ye bildirmekle yukiumliddrler.

Ayrica Tiirk Ceza Kanunu (TCK Md. 227), islenmekte olan veya islenmis olmakla
birlikte neticelerinin sinirlandiriimasi halen miimkdin olan bir sucu bildirmemeyi
de suc olarak diizenlemektedir. Magdurun 15 yasini bitirmemis oldugu haller,
bu suc¢ bakimindan cezanin agirlastiriima sebebidir (Md. 278). Kamu gorevlileri
ile saglik gorevlilerinin sucu bildirmemesi de farkli maddelerde (Md. 279, 280)
ayrica suc olarak diizenlenmistir.

Bir cocugun hangi sucun magduru oldugunu tespit etmeden 6nce, bir sucun
magduru oldugu veya korunma ihtiyaci icerisinde oldugu tespit edilir. insan tica-
reti magduru ¢ocuklarin tespiti stirecinin yetiskin magdurlardan ayrilan en dnemli
yanlarindan biri budur. Bir yetiskin, 6zellikle de cocuklarla ¢alisan bir kisinin, cocu-
gun bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal veya duygusal gelisimi ile kisisel glivenliginin
tehlikede oldugunu fark ettigi durumda, bunun sebebini ayirt edemese de, bunun
bir ihmal, istismar veya baskaca sucun sonucu olup olmadiginin arastiriimasi ve
¢ocugun korunmasinin saglanmasi icin durumu ilgili kurumlara bildirmesi gerekir.
Tespit etme ve bildirme sorumlulugu toplumun geneline yayilmis bir sorumluluk-
tur. insan ticareti magduru olmaya 6zgii degildir, ancak onu da kapsar.

5 YIMER 157: Yabancilar iletisim Merkezi (yimer.gov.tr)


https://yimer.gov.tr

Cocuk Ticareti Magdurlarinin Tanimlanmasina

I.1.5 | .
lliskin Diizenlemeler

Uluslararasi s6zlesmelerin tanimlama surecine iliskin diizenlemeleri, bu stireg-
te magdur cocuga saglanmasi gereken haklar ve sunulmasi gereken hizmetlere
iliskindir. Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi, cocuk magdur-
larla ilgili tespit calismalarinin asagidaki esaslara uygun bicimde yurutilmesini
ongdrmektedir:

= Magdur cocuklarin tespiti ve magdur cocuklara yardim alaninda egitimli ve vasifli
kisilerin gorevlendirilmesi saglanmali (Md. 10.1);

= Cocuk magdurlarin tespiti 6zel durumlarinin dikkate alindigi bir yontemle yapilmali
(Md. 10.9);

= Magdurlarin tespiti ve gerektigi takdirde ikamet izni verilmesini saglamak lzere
insan ticareti ile miicadeleyle gorevli kurumlar ve ilgili destek kuruluslari arasinda
is birligi saglanmali (Md. 10.1);

= Magdurun yasinin belli olmamasi ve ¢ocuk olduguna inaniimasi igin sebeplerin var-
li§1 halinde, kisinin ¢ocuk oldugu varsayilmali ve yasi dogrulanincaya kadar ozel
koruma tedbirleri saglanmali (Md. 10.3);

= Cocugun kimliginin veya taninmasina neden olabilecek verilerin, aile tyelerinin
bulunmasinin veya ¢ocugun saghginin korunmasinin giivence altina alinmasinin
gerektirdigi istisnai durumlar disinda, basin veya diger yollarla ifsa edilmemesi
saglanmalidir (Md. 11.2).

Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi (Md. 13) ayrica, magdur-
larin iyilesmesi, tacirlerin etkisinden kurtulmasi ve yetkili birimlerle kurulacak
is birligi konusunda bilingli bir karar verebilmesi icin bir iyilesme ve disiinme
suresi (en az 30 gunliik) taninmasini dngorir. Bu stire zarfinda o kisiye yonelik
herhangi bir sinir disi etme karari uygulanamayacaktir.

Palermo Protokolii (Md. 6) uyarinca da, insan ticareti magdurlarina yargisal ve
idari islemler hakkinda bilgi ve ceza yargilamasinin uygun asamalarinda goris
ve endiselerini, saniklarin savunma haklarina engel olmayacak sekilde, ileri stire-
bilmesi icin yardim olanagi saglanmalidir.

Bu alandaki butlin diizenlemelerin 6nceliklerinden biri, bir kez magdur olmus
bir kisinin bir kez daha ayni suca maruz kalmasini dnlemektir. Distinme ve iyiles-
me icin slire vermek ve bu sirada destek hizmetleri sunmak bu amaca ulasmak
icin en 6nemli usuldiir. Magdurun ¢ocuk oldugu durumlarda, stre ve bu stirede
sunulacak destek hizmetleri bakimindan bu amaca bir de cocugun bulundugu
ulkede kalma hakki® ve yararinin gozetilmesi ilkesi eklenir.

Ulusal mevzuata gére, insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hak-
kinda Yénetmelik uyarinca, magdur tanimlama yetkisi GiB'ye aittir. Ayni zamanda

6  Sinirasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticareti-
nin Onlenmesine, Durdurulmasina Ve Cezalandirnimasina iliskin Protokol (Md. 7)
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insan ticareti sucu ile ilgili yargilama yapan adli makamlar da bir kimsenin bu
sucun magduru oldugunu tespit edebilirler. GIB ve adli makamlar birbirinden
bagimsiz isleyebilir ve GiB'nin tanimlama yapmak icin adli islemlerin sonuclan-
masini beklemesi gerekmez (Md. 18).

Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik, mag-
durlarin tespitine iliskin su esaslari benimsemistir: Personel egitimi (Md. 12),
magdurlarin 6zel durumlarinin gézetilmesi (Md. 3), ilgili kurumlar arasinda is bir-
ligi saglanmasi (Md. 15) ve kisisel verilerin gizliligi (Md. 14). Bu konularda ¢ocuga
0zgl bir diizenleme bulunmamakta ancak genel hiikiimler ¢cocuklari da kapsa-
maktadir. Ayrica koruyucu bir dnlem olarak refakatsiz cocuklarin basvurularinin
hizlandirilmis olarak degerlendirilmesi de yasaklanmistir.

insan ticareti magdurlarinin ikamet izni konusunda, Yabancilar ve Uluslarara-
st Koruma Kanunu (Md. 46), cocugun yliksek yarari gerektirdiginde, ikamet izni
icin gerekli sartlar aranmadan valilikge insani ikamet izni verilebilecegini soyler.
Benzer sekilde insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Y6-
netmelik (Md. 20) de, magdur oldugu veya olabilecegi yoniinde kuvvetli siiphe
duyulan yabancilara, yasadiklarinin etkisinden kurtulabilmesi ve yetkililerle is
birligi yapip yapmayacagina karar verebilmesi amaciyla Valiliklerce otuz guin si-
reliikamet izni verilmesini ve bu izin verilirken ikamet izni sartlarinin aranmama-
sini 6ngorir. Ayni zamanda magdurlar bu siire icerisinde gtivenliklerini saglaya-
cak tedbirlerden yararlanabilecek, siginma evinde kalabilecek, kisisel verilerinin
gizliligi saglanacak ve magdur destek hizmetlerinden yararlanabilecektir (Md.
20). insan ticareti magduru yetiskinlere ve cocuklarina ikamet izni harcsiz olarak
verilebilecektir (Md. 20.5).2 ikamet izni yaninda tanimlama siireci boyunca in-
san ticareti magdurlarinin sinir disi edilmemesi de Yonetmelik ile diizenlenmistir
(Md. 18.7). Yonetmelikte magdur cocuklar bakimindan 6zel bir diizenleme bu-
lunmamakla birlikte, bitiin islemler bakimindan ¢cocugun yararinin gézetilmesi
prensibi benimsenmistir (Md. 24).

insan Ticareti Magduru Cocuklarin
1.2 | Yonlendirilmesi ve Desteklenmesine iliskin
Yasal Cerceve

Bir cocugun insan ticareti magduru olma “stiphesi” altinda olmasi bircok risk
faktori ile karsi karsiya oldugunu ifade eder; muhtemelen ya yeterli bir yetiskin
goOzetiminden yoksundur veya bu yetiskin tarafindan istismar edilmektedir. Do-
layisiyla, henliz insan ticareti magduru olarak “tanimlanmamis” olsa bile, cocu-
gun icinde bulundugu risk durumunun arastirilmasi ve uygun bir midahaleye
basvurularak cocugun korunmasinin saglanmasi gerekir.

7 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (Md. 79.4)
8  Harclar Kanunu (Md. 88.1) de de benzer bir diizenleme bulunmaktadir.



Ote yandan bircok durumda cocugun korunma ihtiyaci icerisinde olmasina se-
bebiyet veren eylemler su¢ olusturdugu icin bir adli strec isletiimeye baslatila-
cak ve cocugun adalete erisim hakkinin glivence altina alinmasi gerekecektir. Bu
durumda ¢ocugun ilgili destek hizmetlerine yonlendirilmesi korunma hakkinin
onemli bir parcasidir.

Bir cocugun insan ticaretine konu olmasi, birtakim yoksunluklarin neticesinde
ortaya ¢tkmaktadir. E§er uygun destek hizmetlerinden yararlandiriimaz ise, ¢o-
cugun yeniden ayni riskli ortama geri donmesi s6z konusu olacaktir. Bu nedenle,
insan ticaretiile miicadelenin en 6nemli araglarindan biri, tanimlamadan bagim-
siz olarak, magdur cocuklari destek hizmetlerinden yararlandirmak ve bu suretle
benzer risklerle karsilasmaktan korumaktir.

Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik, yon-
lendirme sorumlulugunu tespit siirecinin iki ana aktoriine vermektedir: Kolluk
ve GIB.

11.2.1 | Adalete Erisimin Saglanmasina iliskin Diizenlemeler

Palermo Protokolii'nde (Md. 6), insan ticareti magduru cocuklara adli streclerle
ilgili saglanmasi gereken destekler soyle belirlenmistir:

= Ozel hayatlarini ve kimliklerini koruma
= Yasal danismanlik ve idari ve yargisal islemler hakkinda bilgilendirme

= Yargilama asamalarinda magdurun goriis ve endiselerini ileri slirmesine ve bunla-
rin goz oniinde tutulmasina yardim

= Bu hizmetler sunulurken cocuklarin 6zel ihtiyaclarinin dikkate alinmasini saglama
= Fiziksel glivenligi saglama

= Tazminat alma olanagi saglama

Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi, magdurlara sunulmasi ge-
reken destek hizmetlerine asagidakileri ekler:

= Ceviri ve terciiman hizmetinden yararlanma (Md. 12)
= Anlayabilecekleri bir dilde bilgilendirme ve danisma hizmeti (Md. 12)

= Cezai islemlerin muhtelif asamalarinda hak ve menfaatlerinin temsili ve dikkate
alinmasi igin yardim (Md. 12)

= Sugun faillerinden ve Devletten tazminat (Md. 15)
= Ozel koruma tedbirleri (Md. 28.3,30)

Uluslararasi diizenlemeler ile uyumlu sekilde, insan Ticaretiyle Miicadele ve Mag-
durlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik de maddurlarin adalete erisimlerini
desteklemek amaciyla saglanmasi gereken yardimlar hususunda asagidaki di-
zenlemeleri icermektedir:
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COCUK TICARETi VE COCUKLARIN KORUNMASI

= Kimligin ve 6zel hayatin korunmasi (Md. 20.4)
= Adli yardimdan yararlanma (Md. 17.3)

= Sorusturma ve kovusturma asamalarinda yaninda uzman bulundurma?® ve psikolo-
jik destek ihtiyacinin dikkate alinmasi (Md. 1713, 18.2, 18.13, 24.2)

= Cocugun 0zel ihtiyaclarinin dikkate alinmasi (Md. 24.2)
= Guvenliginin saglanmasi (Md. 11)

= Anlayabilecegi bir dilin kullanilmasi (Md. 18.10)

Barinma, Egitim ve Tedavi Hizmetlerine iliskin

1.2.2 .
Diizenlemeler

Yaninda anne-babasi veya yasal olarak uygun bir refakatcisi olan cocugun bakim
ve gozetiminin sorumlulugunun bu kiside olmasi sebebiyle, risk durumu fark
edilmeyebilir. Anne-baba veya yasal temsilcinin ¢ocugun yararini koruyacagi
ongorusinin uygulamada cocuk magdurlarin ihtiyaglarinin goéz ardi edilmesi-
ne neden olma riski vardir. Ornegin, anne-babasi ile birlikte bulundugu ilden
bir baska ile mevsimlik tarim iscisi olarak gelen cocugun insan ticaretine konu
edilme riski daha zor fark edilmektedir. Bu nedenle yaninda bir refakatgisi olsa
dahi, hakkinda insan ticareti magduru olma ihtimali olan her cocugun anne-ba-
basindan veya refakatgisinden bagimsiz olarak ihtiyaglarinin degerlendirilmesi
gerektigini vurgulamak icin bu bolimde, refakatli veya refakatsiz insan ticareti
magduru olma sliphesi altindaki her cocuga saglanmasi gereken destek hizmet-
lerinin yasal dayanaklari ele alinmaktadir.

11.2.2.1 | Cocugun ihtiyacinin Degerlendirilmesine iliskin Diizenlemeler

Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, ¢cocuklarin insan ticareti dahil olmak tizere her tiir
ihmal ve istismardan korunmalari icin devletlerden her tir tedbirin alinmasini
talep eder (CHS Md. 11,32,34,36,39). Cocugun “ana—babasinin ya da onlardan
yalnizca birinin, yasal vasi veya vasilerinin ya da bakimini tGstlenen herhangi bir
kisinin yaninda iken bedensel veya zihinsel saldiri, siddet veya suistimale, ihmal
ya da ihmalkar muameleye, irza ge¢me dahil her tirll istismar ve kbt muame-
leye karsi korunmasi icin; yasal, idari, toplumsal, egitsel biitiin 6nlemleri almak”
da devletin yikimliliklerindendir (CHS Md. 19).

CHS ile benzer bir yaklasimi benimseyen T.C. Anayasasi (Md. 41) da ¢ocuklari ih-
mal ve istismardan korumayi devletin sorumlulugu olarak gdormektedir. Devlet
icerisinde bu sorumlulugu yerine getirme gorevi Aile ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanhgi'na (ASHB) verilmistir.’® Cocuklarin korunma ihtiyaglarinin tespiti ve ko-
runmalari icin gerekli hizmetlerin sunulmasi yakimlaligi ASHB'ye aittir.'" Ayni

9  Ceza Muhakemesi Kanunu (Md. 236)
10 1No.lu Cumhurbaskanhgi Kararnamesi
11 Sosyal Hizmetler Kanunu (Md. 21)



zamanda ¢ocuk hakimleri de mahkemeler nezdindeki sosyal calisma gorevlileri
aracilidiile cocuklarin korunma ihtiyacini tespit edebileceklerdir.'?

Cocuklar Hakkinda Uygulanacak Koruyucu Tedbirlere iliskin

11.2.2.2
Diizenlemeler

CHS'ye (Md. 39) gore devletler, “her ttirlii ihmal, sémdirti ya da suistimal, iskence ya
da her tiirlii zalimce, insanlik disi veya asagilayict muamele ya da ceza uygulamasi
ya dasilahli catisma madduru olan bir cocugun, bedensel ve ruhsal bakimdan sag-
higina yeniden kavusmasi ve yeniden toplumla blitiinlesebilmesini temin i¢in uygun
olan tiim énlemleri” almakla yikimluddr.

Palermo Protokolii (Md. 6) de taraf devletlerden insan ticareti magdurlarina fizik-
sel, psikolojik ve sosyal yonden iyilesmelerini saglayici dnlemler alinmasini ve
¢ocuklarin uygun barinma ve egitim olanaklari dahil 6zel ihtiyaglarinin dikkate
alinmasini talep eder.

Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi‘ne gére ise devletler cocu-
gun yiksek menfaatini gozetecek bir yasal vasi, kurulus veya makam tarafindan
temsil edilmesini saglarlar (Md. 10.4) ve magdurlarin fiziksel, ruhsal ve sosyal an-
lamda iyilesmeleri stirecinde desteklenmeleri icin gerekli mevzuat diizenleme-
lerini ve diger tedbirleri alirlar (Md. 12). Magdur ¢ocuklara sunulacak hizmetler,
genel olarak magdurlara saglanan desteklerin yaninda asagidakileri icermelidir:

= Egitime ve mesleki egitime erisim (Md. 12.1.f, 12.4)
= Barinma ve gerekli saglik hizmetleri (Md. 12.7)
= |kamet izninin cocugun yarar gozetilerek verilmesi ve uzatiimasi (Md. 14.2)

= Cocugun yiliksek menfaatinin gerektirdigi 6zel koruma tedbirlerinin saglanmasi
(Md. 28.3)

Ulusal mevzuata bakildiginda ise, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun
(Md. 67) iskence, cinsel saldiri ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel
siddete maruz kalan 6zel ihtiyac sahibi bireylerin, bu tirden fiillerin neden ol-
dugu hasarlarini giderecek yeterli tedavi imkanindan yararlandiriimasini diizen-
ledigi gérilmektedir. Ayni zamanda insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin
Korunmasi Hakkinda Yoénetmelik (med.18.2,18.3,24) de, insan ticareti magduru
cocuklara psiko-sosyal destek, psikiyatrik tedavi dahil tibbi bakim, barinma ve
egitimine devam etme olanaginin saglanmasi gerektigini diizenler. Ancak asil
olarak magdur ¢ocugun beden, ruh saghginin korunmasi ve tedavisi igin su-
nulacak tedbirler ve bu tedbirlerin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar Cocuk
Koruma Kanunu ile diizenlenmektedir. Bakim ve barinmayi saglayacak tedbirler
bakimindan sunulacak hizmetlere iliskin kurulus tirleri ve 6zellikleri ise Sosyal
Hizmetler Kanunu ile diizenlenmektedir.

12 Cocuk Koruma Kanunu (Md. 7.2)
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Geri Doniis ve Uluslararasi Korumaya iliskin

1.2.3
‘ Diizenlemeler

1.2.3.1 | Aileden Ayrilma ve Aileye Doniis ile ilgili Diizenlemeler

Cocuk Haklarina Dair Sézlesme'ye (CHS Md. 9) gore devletler, cocugun anne-ba-
basindan, onlarin rizasi disinda ve cocugun yiiksek yarari gerektirmedigi siirece,
ayrilmamasini giivence altina alirlar. insan ticaretine konu olmak agir bicimde
cocugun menfaatini tehlikeye disuren bir durum oldugu igin, cocugun an-
ne-babaya karsi korunma ihtiyacinin mutlaka degerlendirilmesi gerekir.

GHS, cocuklarin korunmasinda kademeli bir yaklasimi benimsemektedir. Asil
olan ¢ocugun anne-babasinin yaninda korunmasidir ve devletlerin anne-baba-
nin ¢ocuga karsi bakim ve gozetim yukimliliginu yerine getirmesi icin onlari
desteklemesi gerekir (CHS Md. 18). CHS ile benzer bir yaklasim ile, ulusal mev-
zuatta da bu kademeli miidahale esasi benimsenmis, Tlirk Medeni Kanunu'nda
ailenin desteklenmesi suretiyle cocugun ailesi yaninda korunabilecegine kanaat
getirilmesi halinde hakimin cocugun ailesi icinde korunmasi icin gereken ted-
birleri almasi gerektigi 6ngorilmustiir (Md. 346). Ancak cocugun bedensel veya
zihinsel gelisiminin tehlikede olduguna veya cocugun manen terk edilmis oldu-
guna karar verilirse, cocuk anne-babasindan alinarak bir kuruma veya koruyucu
aile yanina verilebilecektir (Md. 347). E§er anne-baba velayet yikimliliklerini
yerine getirmiyor ve agir bicimde savsakliyorsa velayet de kaldirilabilecektir (Md.
348).

CHS (Md. 10) uyarinca, anne-babasindan ayri diismus bir cocuk icin aile bir-
lesmesi temel haktir:“... cocuk veya ana-babasi tarafindan, ailenin birlesmesi
amaclanyla yapilan bir Taraf Devlet Ulkesine girme ya da onu terk etme ko-
nusundaki her basvuru, Taraf Devletlerce olumlu, insani ve ivedi bir tutumla
ele alinmahdir”. Kurum bakimina alinmis olan cocuk icin de anne-babasi ile
kisisel iliski kurma hakki ve anne-babasinin yanina en kisa stirede donme hakki
devam eder. Bu nedenle, cocuk T.C. vatandasi olsun ya da olmasin kurum ba-
kimina alinmis ise ve anne-baba cocuk icin tehlike olusturmuyor ise, bir baska
deyisle anne-babanin cocuga yeterli koruma ve bakimi saglayamamasi kendisi
disindaki sebeplerden (yoksulluk gibi) kaynaklaniyorsa aileye destek hizmetle-
ri sunularak cocugun en kisa stirede anne-babasinin yanina dénmesi saglan-
malidir (Grassinger 2009).

Cocuklarin aileleri ile yeniden bir araya gelebilmeleri icin anne-babasi ve ailesi-
nin diger tyeleri hakkinda bilgi toplamak amaciyla taraf devletlerin ve Birlesmis
Milletler teskilatlarinin is birligi yapmalari esasi benimsenmistir (CHS Md. 22).
Bunun yaninda ¢ocugun kimligi ve aile baglari ile ilgili asagidakiler dahil bir dizi
hakkin daha korunmasi gerekecektir (CHS Md. 7,8,9):

= Dogumdan hemen sonra derhal niifus kiitii§iine kaydedilme ve dogumdan itibaren
bir isim ve vatandaslik kazanma hakki,

= Anne-babasini bilme ve onlar tarafindan bakilma hakki;
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= Yasa disi miidahaleler olmadan ¢cocugun tabiiyeti, ismi ve aile baglar dahil kimligini
koruma hakki;

= Cocugun kimliginin unsurlarinin bazilarindan veya tiimiinden yasaya aykiri olarak
yoksun birakilmasi halinde, kimligine siiratle yeniden kavusturulmasi amaciyla ge-
rekli yardim ve korumanin saglanmasi;

= Cocuk anne babasindan tutuklama, hapis, siirgiin, sinir disi edilme veya &liim gibi
bir sebep ile ayrilmissa, istek tizerine ve ¢cocugun esenligine zarar vermemek ko-
sulu ile; anne-babaya, cocuga veya uygun olursa, ailenin bir baska Uyesine, s6z
konusu aile bireyinin ya da bireylerinin bulundugu yer hakkinda gereken bilginin
verilmesi.

I1.2.3.2 | Ulkesine / Geldigi Ulkeye Geri Déniis ile ilgili Diizenlemeler

Palermo Protokolii (Md. 7) geredince, insan ticareti magduru cocuklarin bulun-
duklar ulkede gegici veya kalici bicimde kalmalarina izin verilmelidir. Avrupa
Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi’'nin iyilesme ve diisiinme icin siire
taninmasi (Md. 13) ve ikamet izninin uzatilabilmesi (Md. 14) diizenlemeleri ¢o-
cuklar icin de gecerlidir.

Geri génderme yapilacak ise bu islem cocugun giivenligi, cocugun insan ticareti
magduru olmasina yol acan olaylarla ilgili yasal islemlerin durumu g6z oniine
alinarak ve mimkiinse gonullu olarak yapilmalidir.”® Cocuk magdurlar, risk ve
glvenlik degerlendirmesi yapildiktan sonra geri donmenin yararlarina uygun
olmadigina dair belirtilerin bulundugu hallerde, geri génderilmemelidir.™ Bu
diizenleme ile benzer bir yaklasimla insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin
Korunmasi Hakkinda Yénetmelik (Md. 24) de, cocugun Ulkesine geri gonderilip
gonderilmeyecegine karar vermeden 6nce yarar ve risk degerlendirmesi yapil-
masini 6ngoérmektedir.

11.2.3.3 | Uluslararasi Koruma ile ilgili Diizenlemeler

T.C. vatandasi olmayan insan ticareti magduru ¢ocuklar icin magdur olduk-
larinin tespitini takiben yapilmasi gereken islemlerden biri de uluslararasi
korumadan yararlanmalarini saglayacak hukuki siireci baslatmaktir. Palermo
Protokolii (Md. 7) devletlere, insan ticareti magduru cocuklar icin gecici veya
daimi olarak ikamet izni veren yasal veya diger uygun 6nlemlerin alinmasini
Onermektedir.

13 Sinirasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin Ve Cocuk
Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirimasina iliskin Protokol (Md. 8)

14 Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi (Md. 16)
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Ayrica, Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi'ne (Md. 40.4) gére
“Isbu S6zlesmedeki hicbir husus, basta, uygulanabilir oldugu hallerde Miiltecile-
rin Stattistine iliskin 1951 Sézlesmesi ve 1967 Protokolii ile burada bulunan geri
gondermeme ilkesi olmak Uizere, uluslararasi insani hukuk ve uluslararasi insan
haklart hukuku dahil uluslararasi hukuktan dogan hak, yikimlulik ve sorumlu-
luklarini etkilemeyecektir.""

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, refakatsiz cocuklari (kanunen ya da
orf ve adet geredi kendisinden sorumlu bir yetiskinin refakati bulunmaksizin
Turkiye'ye gelen veya Turkiye'ye giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan ¢ocuklar)
ve iskence, cinsel saldir ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel sidde-
te maruz kalmis cocuklari 6zel ihtiyag sahibi kisi olarak tanimlar (Md. 3.1) ve 6zel
ihtiya¢ sahiplerinin uluslararasi koruma hakkini kullanmalar bakimindan 6nceli-
ge sahip olmalari gerektigini 5ngorir (Md. 67).

15 Bkz. GRETA tarafindan hazirlanan insan ticareti magdurlarinin ve magdur olma riski altinda olanlarin uluslararasi ko-
ruma hakkina iliskin rehber, erisim adresi rm.coe.int/guidance-note-on-the-entitlement-of-victims-of-trafficking-and-per-
sons/16809ebf44


http://www.rm.coe.int/guidance-note-on-the-entitlement-of-victims-of-trafficking-and-persons/16809ebf44
http://www.rm.coe.int/guidance-note-on-the-entitlement-of-victims-of-trafficking-and-persons/16809ebf44
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KURUMSAL CERCEVE < lll

insan Ticareti Magduru Cocuklarin Tespitinde

.1
Sorumlulugu Olan Kurumlar

Ulusal mevzuatta ¢ocuklarin risk altinda olduklarinin tespit edilmesi konusun-
daki duzenlemeler, birden fazla kurum ve kisiye sorumluluk vermektedir. Sekil
5'te, risk altindaki cocuklarin nerede (sinirda veya llke icinde) ve kim tarafindan
tespit edilebilecedine gore sorumlu kurumlar gosterilmektedir. Buna gore, si-
nirlarda insan ticareti magduru cocuklarin tespit edilmesi icisleri Bakanhgi'nin
sorumlulugundadir. icisleri Bakanhigi icerisinde konu ile ilgili birden fazla birim
bulunmaktadir:

= Emniyet Genel Miidurligi, Havameydanlar Sube Mudiirliigu

= Emniyet Genel Miidurligi, Gogmen Kagakciligr ile Miicadele ve Hudut Kapilari Da-
ire Bagkanligi

= Emniyet Genel Mudurligu Asayis Sube Mudurlugi
= Sahil Guvenlik Komutanhgi

= Jandarma Genel Komutanlgi

Bu birimlerde calisan kolluk goérevlilerinin, cocuklarin insan ticaretine konu ol-
duklarini, bu amacla sevk veya nakledildiklerini ya da insan ticaretine konu edil-
me riski bulundugunu tespit etme sorumluluklar bulunmaktadir.
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Ulke icerisinde bulunan cocuklar bakimindan ise, cocuklara hizmet veren asagi-
daki kurumlar basta olmak tGzere herkesin insan ticareti magduru cocuklari tes-
pit etme sorumlulugu bulunmaktadir:

= Milli Egitim Bakanligi (6gretmenler ve idareciler)

= Saglik Bakanhgi (doktorlar ve diger saglik personeli)

= Adalet Bakanlidi (hakim ve savcilar, kalem calisanlari, psiko-sosyal servis calisanlari)
= cisleri Bakanhgi (miilki amirler ve kolluk)

= Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (sosyal hizmet calisanlari)

= Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari

= Sivil toplum kuruluslari

Cocuklarin insan ticaretine konu olduklar sektorler dikkate alindiginda bu sek-
torlerde denetim yapmakla sorumlu kurumlar da tespit etme alaninda sorumlu-
lar arasinda sayilmalidir:

= Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii
= icisleri Bakanlgi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Asayis Sube Miidiirligii
= Belediye Zabita Mudirligi

insan ticareti magduru bir cocugun tespiti sonrasinda bildirimleri alma ve mii-
dahale konusunda insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkin-
da Yonetmelik asagidaki kurumlari gérevlendirmistir:

= Kolluk

= Cumbhuriyet savciligl

= Goc idaresi Baskanlig

= Goc idaresi Il Miidiirliikleri

= YiMER

Genel hiikiimler cercevesinde Aile ve Sosyal Hizmetler il Middrliklerine de bil-
dirim yapilabilecek, dolayisiyla bu asamada sorumlulugu olan kurumlar arasin-
dadir. Ayrica uygulamada CIMER (Cumhurbaskanlidi iletisim Merkezi) ve diger
bildirim hatlarinin hepsinin kullanilabildigi ve dolayisiyla hepsinin bu kapsamda
sorumlu kurumlar arasinda sayilmasi gerektigi de siklikla dile getirilmektedir.

Bu kurumlarin bildirim makamlari olarak belirlenmelerinin gerekgeleri ve bil-
dirimi aldiklarinda Gstlenmeleri beklenen sorumluluklar birbirinden farklidir.
Kolluk agirlikla sucun sorusturulmasi, ASHB magdurun korunmasi, GiB ise in-
san ticareti magdurlarinin tespiti ve onlarin 6zel durumlarindan kaynaklanan
sorunlari ¢6zlict hizmetleri sunmakla gérevlidir. Bu nedenle sadece birinin ha-
berdar olmasi yetmez ve insan ticareti magduru bir kisi hakkinda bildirimi alan
kurumun diger kurumlari harekete gegirme sorumlulugu vardir (cok kurumlu
yaklasim).
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insan ticareti magdurlarini tanimlama yetkisi GiB'ye verilmistir.'* Tanimlama is-
lemi sirasinda, GIB tarafindan gérevlendirilen gé¢ uzmani bir gériisme ve de-
gerlendirme yapmakta ve bu degerlendirmeye dayanarak il midirligu karar
vermektedir. Bu islemin yapildigi sirada, cocugun bir yerde ikametinin ve gu-
venliginin saglanmis olmasi, egitim, tedavi vb. ihtiyaclarinin karsilaniyor olma-
sI, kendisine karsi islenmis olan sucla ilgili yUritilen sorusturma islemleri icin
hukuki destek aliyor olmasi, ikamet izni verilmesi ve bu siirecte yapilacaklar ile
ilgili bilgi alabiliyor olmasi gerekmektedir. Bunlar tanimlama isinin bir parcasi
olmamak tzere, saglikh bir degerlendirme yapilmasinin olmazsa olmaz kosulla-
ridir. Bu nedenle tanimlama isinin sorumlulugu bir tek kurumda olmakla birlikte
tanimlama stirecinde sorumlulugu olan birden ¢ok kisi ve kurum vardir.

insan Ticareti Magduru Cocuklarin
I1I.2 | Yonlendirilmesi ve Desteklenmesinde
Sorumlulugu Olan Kurumlar

Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik'e gére,
magdur destek hizmetlerine yénlendirme faaliyetinin ana sorumlusu GiB'dir. An-
cak cocuk koruma sistemi kurallarina gore, magdur destek hizmeti kapsaminda-
ki hizmetlere yonlendirmeyi kolluk da yapabilecektir. Dolayisiyla magdur tespit
stirecinin iki ana sorumlu kurumu (GIB ve kolluk), yénlendirme siirecinin de kilit
aktorleridir.

Bunun yaninda, magdurun yonlendirilecegi destek hizmetlerinin sunulmasi asa-
gidakiler dahil birden cok kurumun (Tablo 4) sorumlulugundadir:

= Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi

= cisleri Bakanligi

= Milli Egitim Bakanlig

= Adalet Bakanligi

= Cumbhuriyet savciliklari ve mahkemeler

= Barolar

= Saglik Bakanligi

= Belediyeler

= BMMYK (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi)
= Turk Kizilayi

= Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari
= Sivil toplum kuruluslari

16 Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda 4 No.lu Cumhur-
baskanligi Kararnamesi (2018, 30479)
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insan ticareti magduru cocuklara sunulacak kurum bakimi konusunda hizmet
vermekten sorumlu ¢ kurum bulunmaktadir. Sosyal Hizmetler Kanunu'na (Md.
3) gore, korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar ve yetiskinler icin bakim ve barinma hiz-
meti verecek kuruluslarin kurulmasi ve calistirilmasi ASHB'nin sorumlulugunda-
dir. Belediyeler Kanunu'na (Md. 14.a) gore, yatili barinma hizmeti veren kuruluslar
belediyeler tarafindan da kurulabilir. T.C. vatandasi olmayanlar icin hizmet ver-
mekte olan siginma evlerinin kurulmasi ve calistirlmasi sorumlulugu ise GiB'ye
aittir."”” GIB bu hizmetleri kendisi verebilecegi gibi, diger kamu kurum ve kuru-
luslari, Turkiye Kizilayr Dernegi ve kamu yararina ¢alisan derneklerden gé¢ konu-
sunda uzmanhgi olanlara da islettirebilecektir.

Halihazirda, insan ticareti magdurlari icin GIB tarafindan Kirikkale, Ankara ve Ay-
din'da kurulmus, toplam 82 kapasiteli ti¢ siginma evi bulunmaktadir (Tablo 3).

Kirikkale 2016 12 Erkekler
Ankara 2018 30 Kadinlar
Aydin 2019 40 Aileler

s @@

Ankara
Kirikkale

-@ Toplam

82 kapasiteli

ii¢ siginma evi
bulunmaktadir

GRETA'nin Tiirkiye raporunda (2019) yetkililer tarafindan, GiB tarafindan isletilen
siginma evleri disinda, siddet magduru kadinlara yonelik ASHB'ye ait 110, aile
ici siddet magduru kadinlara yonelik yerel yonetimlere ait 31 olmak uzere, T.C.
vatandasi insan ticareti magdurlarina barinma ve destek hizmeti sunabilecek
toplam 141 farkh kurum oldugunun bildirildigi belirtilmistir.

Kadina yonelik siddetle miicadele ulusal eylem planinda (2016-2020)' da ASHB,
insan ticareti magduru kiz cocuklarinin da yararlanabilecegi cinsel siddet mag-
durlarricin 6zel hizmet gelistirme hedefi belirlemistir.

17 Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik (Md. 25) ve Kabul ve Barinma Merkezleri
ile Geri Gonderme Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetilmesi, isletiimesi, islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda Yénetmelik (Md. 8)

18  www.ailevecalisma.gov.tr/uploads/ksgm/uploads/pages/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-ulusal-eylem-plani/kadi-
na-yonelik-siddetle-mucadele-ulusal-eylem-plani-2016-2020-icin-tiklayiniz.pdf


http://www.ailevecalisma.gov.tr/uploads/ksgm/uploads/pages/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-ulusal-eylem-plani/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-ulusal-eylem-plani-2016-2020-icin-tiklayiniz.pdf
http://www.ailevecalisma.gov.tr/uploads/ksgm/uploads/pages/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-ulusal-eylem-plani/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-ulusal-eylem-plani-2016-2020-icin-tiklayiniz.pdf
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Bakim ve barinma hizmetlerinin yani sira, insan ticareti magdurlari, multeciler
ve diger ihtiya¢ sahibi gruplar gibi, ASHB, belediyeler, BMMYK, Tiirk Kizilayi ve
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflari gibi kamu kurumlari, uluslararasi ve
yerel sivil toplum kuruluslari tarafindan sunulan ayni ve nakdi yardim hizmet-
lerinden yararlanabilmektedir.

Cocugun cinsel istismar magduru olmasi durumunda, Saglik Bakanhgi'na bagl
devlet hastaneleri nezdinde hizmet veren Cocuk izlem Merkezleri (CIM)™ ve {ini-
versite tip fakiltesi hastaneleri nezdinde hizmet veren Cocuk Koruma Merkezleri
tarafindan beden ve ruh sagligi muayenesi ve rapor verme hizmetleri sunul-
maktadir. Saglik Bakanhgi, 2019-2023 Stratejik Plan'nda®® bu merkezlerin sayisi-
ni 2023 yilina kadar 31'den 65e ¢ikarmayi hedeflemektedir. Cocuk izlem merkez-
lerinin hukuki altyapisinin tamamlanmasi ve sayilarinin arttirilmasi 11. Kalkinma
Plani’nin (2019-2023)?' da hedefleri arasinda yer almaktadir. Plan ayni zamanda,
risk altindaki ¢ocuklara yonelik psikolojik destek programlarinin yayginlastiril-
masi; bakim hizmetlerinin ihtisaslastirilmaya devam edilmesi; ve alanda calisan
personelin niteligi ve niceliginin arttinlmasini hedeflemektedir.

Cocuk hakkinda verilecek koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarinin yeri-
ne getirilmesinde ise Cocuk Koruma Kanunu'nda (Md. 45) dlzenlendigi (izere,
ASHB, Milli Egitim Bakanligi (MEB), Saglik Bakanhg: ve belediyelerin rol ve so-
rumluluklar bulunmaktadir.

Cocugun korunmasi icin alinmasi gereken tedbirler ve tespit edilen sug ile ilgili
sorusturma ve kovusturma asamalarinda ¢ocuk hakimlikleri Cumhuriyet sav-
aliklari da devreye girecektir.

19 Cocuk izlem Merkezleri Hakkinda Genelge uyarinca, khgmsaglikhizmetleridb.saglik.gov.tr/TR-42930/cocuk-izlem-mer-
kezleri-hakkinda-genelge.html

20 stratejikplan.saglik.gov.tr/files/TC-Saglik-Bakanligi-2019-2023-Stratejik-Plan.pdf
21 www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/06/Eleventh_Development_Plan-2019-2023.pdf


https://stratejikplan.saglik.gov.tr/files/TC-Saglik-Bakanligi-2019-2023-Stratejik-Plan.pdf
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Magdurun ikincil magduriyetini 6nlemek tzere hukuki destek vermeye yone-
lik hizmetlerin yuritidlmesi sorumlulugu da Adalet Bakanligi Magdur Hizmetleri
Daire Baskanligi'nindir. Adalet Bakanhgi (2019-2023) Stratejik Plani'nda® “mag-
dur odakli bir yaklasim”benimsenmesi ve insan ticareti konusunda uluslararast is
birligi gelistiriimesi hedeflemektedir. 11. Kalkinma Plani? hedefleri arasinda da
adli siireclerde cocuga 6zgi koruma mekanizmalarinin gli¢lendirilmesi, cocuk
dostu milakat usullerinin desteklenmesi ve adliyelerde bulunan adli gériisme
odalarinin sayisinin arttirilmasi yer almaktadir.

Barolar da insan ticareti magdurlarina hukuki destek vermekten sorumlu kurum-
lar arasinda yer alirlar. insan Ticareti ile Miicadele Komisyonu'nun 19 Kasim 2019
tarihli toplantisinda bu alanda ¢alisan avukatlarin uzmanlasmasi yoniinde alinan
karar Turkiye Barolar Birligi tarafindan da benimsenmis ve bu karar Subat 2020
tarihinde Barolara duyurulmustur.®

Magdur destek hizmetleri kapsaminda ikamet izni ile uluslararasi veya gegici
koruma hizmetlerinin sunulmasi ise GiB ve miilki amirlerin sorumluluk alanin-
dadir. 11. Kalkinma Plani® dis go¢ yonetiminde amaci “insan haklarina uyumlu,
insan onuruna yakisir, guivenli, diizenli, veriye dayali ve kontrol edilebilir” bir yo-
netim olarak tarif etmektedir. Planda bu kapsamda, go¢ yonetiminin kurumsal
kapasitesinin arttirllmasi, kanita dayal politika olusturulmasi ve veriye dayali
hizmet sunumunun saglanmasi hedefleri benimsenmektedir.

Sorumlu Kurumlar Arasinda is Birligi ve

1.3 .
Koordinasyon

1i.3.1 | Operasyonel Diizeyde is Birligi ve Koordinasyon

Alanda ¢ocuga dogrudan hizmet veren meslek elemanlarinin arasinda operasyo-
nel diizeyde is birligi ve koordinasyonu saglama gorevi goc idaresi il midurlik-
lerine verilmistir.® il midiirliiklerinin koordinasyona iliskin gérevleri cocuklarin
korunmasina 6zgu bir ylkimlulik de icermekte ve insan ticareti magdurunun
¢ocuk oldugu durumlarda mudurltklerin Cocuk Koruma Kanunu’nun yetkili ve
gorevli kildigi makam veya merciiler ile iletisime gecmelerini gerektirmektedir.

Bu diizeyde koordinasyonu saglamak icin, Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdur-
larin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik (Md. 19) uygun gériilen illerde GIB tarafin-
dan atanacak bir vaka yoneticisinin butiin surreci takip edecedi bir vaka yonetimi
esasl benimsemistir (Sekil 6). Vaka yénetiminin usul ve esaslarinin da GiB tarafin-
dan belirlenmesi gerekmektedir.

22 sgb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/1102020112645STRATEJIK%20PLAN%202019-2023.pdf
23 www.shb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/OnbirinciKalkinmaPlani.pdf

24 www.barobirlik.org.tr/Haberler/duyuru-202016-81153

25 www.shb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/OnbirinciKalkinmaPlani.pdf

26 Goc idaresi Baskanligi Tasra Teskilati Kurulus, Gérev ve Calisma Yonetmeligi (2013, 28821), mevzuat.gov.tr/mevzuat?-
MevzuatNo=19022&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5


http://www.barobirlik.org.tr/Haberler/duyuru-202016-81153
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/OnbirinciKalkinmaPlani.pdf
https://mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=19022&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
https://mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=19022&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5

Bu asamanin en kritik konularindan biri; sorusturmanin gizliliginin ihlal edilme-
mesi?” ve cocugun yiiksek yararinin korunmasi amaglarinin? birlikte gercekles-
mesini saglayacak bir model gelistirilmesidir. Bu nedenle de bu asama icin bilgi
paylasimi, kisisel verilerin korunmasi, magdur cocugun yararinin tespiti ve koru-
yucu midahalenin siireclerini icerecek ayrintili bir diizenlemeye ihtiyac¢ bulun-
maktadir. Bu diizenlemenin, siirecte sorumlulugu olan her meslek elemaninin
izleyecegi yontemi ve birden fazla kisinin birlikte calismasi gereken zamanlar
icin is birligi esaslarini netlestirilmesi gerekmektedir.

Ornegin, Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénet-
melik (Md. 17.5-6) uyarinca, kollukta ifade alinmasi sirasinda il goc¢ idaresi mu-
durligince gorevlendirilmis bir personel hazir bulunabilecek ve kendisi de
magdur ile uygun bir ortamda goriisme yapabilecektir. Ayni zamanda bu go6-
rismede avukat ve psikolog ve sosyal calisma gorevlisi de bulunabilecektir. Bu
kisilerin her birinin magdur cocuk ile kolluktan 6nce goriismesi gerekir ve bir tek
bu islem icin bile asagida ornekleri yer alan bir¢ok sorunun yanitinin énceden
bilinmesi gerekir:

= Goriisme sirasl ne olacak?
= Gorusmeler nerede yapilacak?
= Uygun goériisme ortamini saglama sorumlulugu kime aittir?

= Cocukla yapilacak goriismelerin cocuga ve beyan deliline zarar vermemesi icin
izlenmesi gereken yol nedir?

= Cocuklailgili alinacak kararlarda dikkat alinmasi gereken riskler nelerdir?

= Alinacak tedbirlerde dikkat edilmesi gereken, bir diger alanda yapilacak islemi et-
kileyecek haller nelerdir?

= Bu surecin koordinasyonu kimin yetki ve sorumlulugundadir?

Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik tara-
findan ongoriilen vaka yonetiminin usul ve esaslarini icerecek bir diizenleme
bitin bu sorulari cevaplamak bakimindan ¢ok biiylik bir 5Snem ifade etmektedir.

Vaka yonetimi, risk fark edildigi anda baslamali ve risk bertaraf edilene ve ¢ocu-
ga guvenli bir bakim olanagi saglanana kadar devam etmelidir. Bu Tlirk cocuklar
acgisindan anne-babasi ile birlikte yasamaya veya bakim tedbiri ile bir baska aile
yanina veya kurulusa yerlestirilmek anlamina gelir. Yurt disindan gelmis bir ¢o-
cuk acisindan ise Turkiye'de kalacaksa, buna ek olarak ikamet izni, gecici koruma
veya uluslararasi koruma veya vatandaslik elde etmeyi de kapsar. Ailesi yurt di-
sinda olan ¢ocuk icinse ailesinin bulunmasi ve glivenli donts saglanarak ailesi ile
birlesmesine kadar butiln siireci kapsamalidir. Dolayisiyla vaka yonetimi, birkag
gUnlik bir slireg olabilecegdi gibi uzun stireye de yayilabilecektir. Biitlin bu sire-
cin diizenlenmesi, hem cocuga etkili bir koruma saglanmasi hem de bu sire ice-
risinde yapilmasi gereken islemlerin uyum icinde ve birbirini destekler nitelikte
yuratulmesi icin elzemdir.

27 Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik (Md. 17.8)
28 insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik (Md. 24)
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* Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanldi tarafindan “cocuk hakkinda sosyal inceleme yapmak (izere goreviendirilecek kisilerin
sosyal ¢calismaci, psikolog, psikolojik danisman, cocuk gelisimci, ogretmen olabildikleri ve “sosyal calisma gorevlisi” olarak
tanimlandiklar bildirilmistir.”



111.3.2 | Planlama Diizeyinde is Birligi ve Koordinasyon

Operasyonel diizeyde cocuk ticareti magdurlarina sunulacak yonlendirme ve
destek hizmetlerinin etkili planlanabilmesi, hem destek hizmetleri icin ihtiyaci
belirleme, hem de etkin kaynak planlamasi igin ilgili kurumlar arasinda il diize-
yinde koordinasyon saglanmasini gerektirir. insan Ticaretiyle Miicadele ve Mag-
durlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik (Md. 9) bu koordinasyon ihtiyacini karsi-
lamak tizere illerde komisyon kurulmasini 5ngérmektedir.

il komisyonlari vali veya vali yardimcisi baskanhginda tiim ilgili kamu kurumlari-
nin temsilcilerinden olusur (Sekil 7). Komisyon toplantilarina ilgili meslek kuru-
luslan ve STK temsilcileri de davet edilebilmektedir. Komisyonlarin sekreteryasi
il go¢ idaresi midurlikleri tarafindan ydritilmekte ve il komisyonlarinin gérev
ve calismasinailiskin usul ve esaslarin GiB tarafindan belirlenmesi beklenmekte-
dir. il koordinasyonlari icerisinde cocuk magdurlara odakli 6zel bir calisma grubu
bulunmasi gibi cocuga 6zglilenmis bir modelden henliz s6z edilmemektedir.

Koordinasyon, cocuk koruma konusunda bir¢ok alanda glindeme gelmektedir.
Gocuk Koruma Kanununa Gore Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararla-
rinin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik Madde 20'ye gore; kurumlar arasinda
baglanti, uyum, diizen ve esgidim saglamak amaciyla illerde “Cocuk Koruma
il Koordinasyon Kurulu” toplanir. Dogrudan cocuklara yénelik hizmetlerin koor-
dinasyonu icin 6ngoérilmus kurullara ek olarak cocukla ilgili hizmetleri de ilgi-
lendiren bir¢ok baska kurul da bulunmaktadir. Bir avantaj olmasi beklenen bu
durumun iki 6nemli riski bulunmaktadir: kurullara yetkisiz kisilerin katilmasi ve
toplanti coklugu nedeniyle periyotlarin seyreklesmesi. insan ticareti ile miicade-
le konusunda hazirlanacak il koordinasyon kurulu ¢calisma usul ve esaslarinin bu
ihtiyaclara cevap verir nitelikte olmasi gerekmektedir.

111.3.3 | Politika Diizeyinde is Birligi ve Koordinasyon

is birligi ve koordinasyonun {ciincii diizeyi ise planlayicilarin yer aldigi merkezi
diizeyde gérev yapanlar arasinda olmalidir. Bu amaca yonelik olarak, insan Tica-
retiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik (Md. 5) uyarin-
ca, Icigleri Bakanhgi Miistesari baskanliginda ilgili kamu kurumlarinin Gst diizey
temsilcilerinden olusan insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Komisyonu
olusturulmustur (Sekil 8). Komisyon toplantilarina diger ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinin temsilcileri, akademisyenler, uzmanlar ve STK da ¢cagirnlabilmekte,
uluslararasi kurulus temsilcileri de gézlemci olarak katilabilmektedir.

Komisyonun, ¢cocuklarin insan ticaretine konu olmalarinin dnlenmesi ve bu sugla
micadele etmek icin alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesine yonelik poli-
tika ve stratejileri gelistirmek ile eylem programlarina goris vermek gibi sorum-
luluklari bulunmaktadir. GRETA Tirkiye Raporu’'nda (2019) cocuklar konusunda
calisma Uzere bir alt komisyon kuruldugu ve bugiine kadar bir kez Eylul 2018te
toplandigi belirtilmistir.
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Sorumluluklar:

Planlama yapmak

Biitce tahsis etmek

Personel tahsis etmek

Uygulama standartlarini belirlemek
Mevzuati olusturmak

Uygulamalari izlemek

COCUK TICARETI VE COCUKLARIN KORUNMASI

intiyaglar:

= Kanita dayali bilgi
= Alan ¢alisanlarinin goriist
Geri bildirim mekanizmasi
= Siyasiirade

= Toplum destegi
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HIiZMETLER VE PROSEDURLER

insan Ticareti Magduru Cocuklarin Tespitine

V-1 iliskin Hizmetler ve Prosediirler

Bu boliimde insan ticareti magduru cocuklarin tespitine iliskin hizmetler ve pro-
sediirler, insan Ticaretiyle Miicadele ve Maddurlarin Korunmasi Hakkinda Yonet-
melik uyarinca, iki bashk altinda incelenmistir:

= Cocuk ticareti magdurlarini tespit etme ve bildirme siirecine iliskin hizmetler ve
prosediirler (Md. 16)

= Cocuk ticareti magdurlarini tanimlama siirecine iliskin hizmetler ve prosedirler
(Md. 17)

insan Ticareti Magduru Cocuklarin Tespit Edilmesi ve

IvV.1.1 U T ..
Bildirilmesi Siirecine lliskin Hizmetler ve Prosediirler

Tespit etme ve bildirme ylkimliliga konusundaki farkindalik cocuklarin ko-
runmalari bakimindan énemli bir giivencedir. Ogretmenler, hekimler ve sosyal
hizmet uzmanlari basta olmak lizere ¢ocukla ¢alisan tim uzmanlarin gorevleri
sirasinda cocuklarin maruz kaldigi riskleri fark etme olanaklari vardir. Ogretmen-
ler, 6rnegin, egitime devami takip ederek, cocuklarin calistirlmak veya evlendi-
rilmek tzere okuldan alinmalari gibi durumlari; hekimler, diizenli saglik takipleri
sirasinda fiziksel veya cinsel istismara konu edilme gibi halleri; veya STK calisan-
lari temel ihtiyaclari karsilanamayan ¢ocuklari fark edebilirler. Bu 6rnekler herke-
si kapsayacak sekilde genisletilebilir.

Sorumlulugun bu kadar yaygin oldugu durumda tespit ve bildirme siirecinin
bazi 6zelliklerini dikkate alarak bu stireci planlamak gerekir:

= Tespit etme sorumlulugu olan herkesten tam ve dogru bir tespit yapmalari beklene-
mez. Tespit etme sorumlulugu olan kisiler de kendilerinin su¢un biitiin unsurlari hak-
kinda tam bir bilgiye sahip olma sorumlulugu altinda hissetmemelidirler.

= Herkesten beklenebilecek olan bir cocugun insan ticareti magduru olup olmadigini
tespit etmeleri degil; genel olarak risk altinda oldugunu ve 0zel olarak insan ticareti
magduru olduguna iliskin emareleri fark edebilmeleridir.

Tespit etme

ve bildirme
yukimlulugu
konusundaki
farkindahk
cocuklarin
korunmalari
bakimindan 6nemli
bir glivencedir.
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= Herkes, bir cocugun insan ticareti su¢u magduru oldugunu fark ettiginde bu durumu
nereye bildirecegini bilmeyebilir ve bu durumda genel bildirim makamlari (6rn. ALO
155, 156, 183, vd.) kullanilabilir.

Ote yandan bir de gérevleri geregi bir cocuga karsi sug islendigini veya bir ¢o-
cugun korunma ihtiyaci icerisinde oldugunu 6grenme olasiligi olan meslek men-
suplari vardir (Sekil 9). Kolluk, Cumhuriyet savcilari ve hakimler, yirittikleri sorus-
turma ve kovusturmalar sirasinda bir cocugun insan ticareti magduru oldugunu
fark edebilirler. Ornegin, suc isledigi iddiasi ile gelen bir cocugun aslinda bir insan
tacirinin kontroli altinda magdur oldugunu tespit edebilirler. Cocuklarin cinsel
somuriye konu olacak bicimde calistirildiklari alanlarin denetimini yapan kolluk
gorevlileri, buralarda insan ticareti magduru ¢ocuklar oldugunu tespit edebilir-
ler. Belediye zabitalari da benzer durumlari veya zorla dilendirilme gibi durumlari
fark edebilirler. is miifettisleri calistirilan cocuklari, yol denetimi yapan Jandarma
mevsimlik tarim isciligine goturulen bir cocugu fark edebilir. Bu kisilerin bir 6nce-
ki gruba goére daha fazla bilgi sahibi olmalar beklenir. Sorusturma makamlari ha-
ric bu gruptakilerden de eylemin insan ticareti olup olmadigindan emin olmalari
beklenmez. Ancak insan ticareti olma ihtimalini tanimalar ve bu konuda gerekli
incelemenin yapilmasi icin durumu nereye bildirmeleri gerektigini bilmelidirler.

Son olarak bir cocugun insan ticareti magduru olduguna dair tespit ve tanim-
lama suirecinde gorevi olanlarin ise ayirt etme konusunda en ¢ok bilgiye sahip
olmasi gerekir. Bu asamada gorev yapan kisiler, hem insan ticaretini tanimlama
hem de insan ticareti magduru cocukla ¢alisma becerilerine sahip olmalidir.

Cocugun insan
ticaretine konu
edilme riski
altinda oldugunu
fark etme

Cocugun insan

ocugun risk : S
Gocug ticareti magduru

altinda oldugunu

fark etme oldugunu ayirt

etme

e QOgretmenler ® Miilki amirler ® (GO¢ uzmanlar
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Risk altindaki bir cocukla ilgili fark edilebilecek iki durum vardir: cocuga karsi
bir sug islenmis oldugu ve cocugun korunma ihtiyaci icerisinde oldugu. Bu ayni
zamanda iki ayr bildirim makami ve prosediirii anlamina gelir. Cocuk Koruma
Kanunu (Md. 6) ve Sosyal Hizmetler Kanunu’na (Md. 21) gore, bir cocugun korun-
ma ihtiyaci icerisinde oldugunu fark eden herkes bu durumu ASHB'ye bildirmek-
le sorumludur. Bu bildirim il midurligune yapilabilecegi gibi, ASHB tarafindan
kurulan ALO 183 ihbar hattina da yapilabilir.

Sucun ihbariise kolluga veya Cumhuriyet savciliklarina yapilmalidir. insan Ticare-
tiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik (Md. 16) bildirim-
lerin, kolluk ve Cumhuriyet savciliklari yaninda GIB ve YIMER'e de yapilabilecegi-
ni ongoérmektedir (Tablo 5).

Yapilan gériismelerde, ALO 183 ve YIMER'in? birden fazla dil secenegi bulunma-
si sebebiyle yabancilarile ilgili bildirimler icin kullanilmaya daha elverisli oldugu,
sucun bildirimi icin ilgili bitiin hatlarin kullanilabildigi, CIMER'in en etkili ihbar
adresi olarak goérildiugu ifade edilmistir. Bakanhklarin ilgili birimlerinin bu bas-
vurular tasnif ettigi ve raporladigi da belirtilmistir. Ancak bu veriler kamuya agik
olarak paylasiimadigi icin etkin ve yaygin kullanim hakkinda bir degerlendirme
yapmak miimkiin olamamaktadir.

0 ©

=

CIMER Polis Jandarma
YIMER Sahil Giivenlik Sosyal Destek Hatti

Bildirim prosedirl ve yontemi kimin hangi durumda bildirim yaptigina gore
degismektedir. Sekil 9'da en dis halkada bulunan kisiler bildirimi s6zll ihbar
biciminde veya yazili olarak yapabilirler. ikinci halkada olanlarin, yani bildirimi
gorevleri kapsaminda yapanlarin, bildirimi yazili olarak yapmalari gerekir. Bu
gruptaki kisiler arasinda yer alan avukatlar, mivekkilleri olan ¢ocuklari temsilen
sikayet yoluna da basvurabilirler.

Kolluk icerisinde de tespit etme ile tespit islemlerine baslama arasinda birden
fazla birim stirece dahil olabilmektedir. Ornegin, sahil giivenlik ekipleri olasi bir
magdur ile karsilastiklarinda durumu karada goérev yapan kolluk birimlerine
devretmektedirler. Boyle bir durumda, insan ticareti ile ilgili islemleri Emniyet
Genel Mudurlaga Kagakeilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanhg ta-
kip etmektedir. Magdurun ¢ocuk oldugu tespit edildiginde ise ¢ocuklarla ilgili

29 YIMER’in halihazirda 7 dilde (Tiirkge, ingilizce, Arapca, Farsca, Rusca, Aimanca ve Pestuca), 7 giin 24 saat kesintisiz
hizmet sundugu belirtilmistir.

< Tablo 5
ihbar hatlari



COCUK TICARETI VE COCUKLARIN KORUNMASI

islemlerin kollugun ¢ocuk birimi tarafindan yapilmasi gerekir. Her il ve ilcede
Emniyet Genel Mudirligua Asayis Sube Miudirligi'ne bagh Cocuk Sube M-
durltkleri bulunmaktadir. Jandarma Genel Komutanhdi’'nin tasra teskilatinda ise
ayri bir birim bulunmamakta, cocuklarla ilgili islemler cocuk islem astsubaylari
tarafindan yiruatilmektedir.
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Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik ile dn-
gorilen bildirim mekanizmasinda (Sekil 10) insan ticareti magduru bir cocukla
ilgili bildirim alan kolluk ve GIB durumu bir digerine bildirmekle yikimli kilmis
ve bu iki kurumun bu andan sonra birlikte calismasi esasina dayali bir sistem
Ongorilmustlr. ASHB calisanlarinin da insan ticareti magduru olma siiphesi bu-
lunan durumlarda GiB'ye, kolluga ve Cumhuriyet savciligina bildirme yikimli-
[GgU bulunmaktadir. Bildirimler, yazili veya s6zlu, telefon veya elektronik posta
ile yapilabilecektir (Md. 16).

insan Ticareti Magduru Cocuklarin Tanimlama

Ivl1 .2 0
Siuirecine lliskin Hizmetler ve Prosediirler

insan ticareti magdurlarini tanimlama GiB'nin yetkisindedir ve GIB, sorusturma
ve kovusturmanin tamamlanmasini beklemeden tanimlamayi yapmaya yetkili-
dir.3* Tanimlama yetkisi tek kurumda ise de tanimlama stirecinde bir¢ok kuru-
mun gorev ve sorumlulugu bulunmaktadir (Tablo 6).

30 Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik (Md. 18)
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islem SunuIrpaS| RS Hizmeti sunacak kurum Sorumlu < Tablo 6
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IV.1.2.1 | Kollukta Yiiriitiilen islemler

Kolluk el koydugu olaylarda bir cocugun insan ticareti sucu magduru oldugun-
dan stiphelendiginde asagidakileri yapacaktir (Sekil 11):

a) Il go¢ idaresi miidiirligii ile irtibata gecmek,*'

b) Il goc idaresi miidiirliigiinden magdurun ifadesinin alinmasi sirasinda hazir bu-
lunma ve detayli inceleme yapmak Ulzere bir go¢ uzmani gonderilmesini talep et-
mek,32*33

¢) Barodan cocuga bir avukat tayin edilmesini talep etmek,

d) Cocugun yaninda bir psikolog ya da sosyal calismaci bulunmasini ve psikolojik des-
tek almasini saglamak,*

e) Cocugun beyanini almak,

f) Cocugun genel adli muayenesini yaptirmak,

31 insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik (Md. 17.1)
32 insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik (Md. 17.5, 17.6)

33 Gé¢ Uzmanhg Yonetmeligi (2013) ve Il Gé¢ Uzmanlhigi Yonetmeligi (2014),
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130711-5.htm ve mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=18571&MevzuatTur=7&Mev-
zuatTertip=5

34 insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik (Md. 17.3) ve Ceza Muhakemesi Kanunu
(Md. 234.2)

35 insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik (Md. 24)


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130711-5.htm
https://mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=18571&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
https://mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=18571&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5

Sekil 11 » B2 ;o < Cocuk Polisi » Mudirliga B

Yonetmelik
ile dngorilen
kolluk
asamasindaki
islemler
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g) Cinselistismar s6z konusu ise Cumhuriyet savciligindan alacagi talimat ile cocugun
beden muayenesini yaptirmak,

h) Magdur oldugundan siiphe duyulan ¢ocugu adli muayene raporu ve diger belgeler
ile birlikte GiB’ye sevk etmek.%®

Bu prosediiriin amaci, cocugun psikolojik ve hukuki destek alarak bu siirecte
goruslerini ve ihtiyaclarini rahatlikla dile getirmesini ve go¢ uzmaninin siirece
basindan katilmasi suretiyle (tekrar ve gecikmelerden dogacak) ikincil mag-
duriyetten korunmasini saglamaktir. Ancak, yapilan gorismelerde, uygula-
mada g6¢ uzmaninin slirecin basinda gorevlendirilmedigi, kollukta islemlerin
tamamlanmasindan sonra ¢cocugun il goc¢ idaresi midurligine sevk edildigi
asamada gorevlendirildigi belirtilmistir. Cocuk magdurun GiB tarafindan go-
revlendirilecek uzman olmadan dinlenmesine iliskin 6nemli risklerden biri, bir
suredir korku, baski ve tehdit hissetmis olma ihtimali yiksek cocugun, giiven
iliskisinin tesis edilemedigi bir ortamda verecedi bilgilerin saglikli olmamasidir
(Sever vd. 2012).

IGog
|daresi

Psikolog @

/ sosyal
hizmet . )

Adli Tip i G
Sube Idaresi
Miidiiriga ) _ Mudirlaga F

IvV.1.2.2 | Miilakat ve Degerlendirme

Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik, insan
ticareti magdur tanimlamasi icin kolluktan il go¢ idaresi midurligune bildirim
geldikten sonra prosediirlin soyle islemesini 5ngormektedir:

a) il géc idaresi miidiirligii tarafindan bir gé¢ uzmani gérevlendirilmeli (Md. 3.1),

b) Gorlismeler sirasinda ¢ocugun yaninda bir psikolog veya sosyal calismaci bulun-
masi saglanmali (Md. 24),

36 Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik (Md. 17.4)



¢) Gorevlendirilen uzman personel tarafindan gostergeler dikkate alinarak ve Yonet-
melik ekinde yer alan tutanaga gore detayl bir inceleme yapilmali ve rapor yazil-
malidir (Md. 17,18.11),

d) il goc idaresi miidiirliigii tarafindan bir insan ticareti tanimlama belgesi hazirlan-
mali, onaylanmali ve kayit yapiimaldir.

Gocuklar da bu prosediire tabidir. Buna ek olarak, cocuk magdurla calisacak ki- ~ Cocuk magdurla
silerin, cocugun 6zel ihtiyacini dikkate almasi ve cocugun yararini gézetmesi bir ~ calisacak kisilerin,
ilke olarak benimsenmistir. insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi ~ cocugun ozel
Hakkinda Yénetmelik'e gore, g6¢ uzmaninin asagidaki hallerde ¢ocukla milakat  ihtiyacini dikkate
yapmasi gerekir: almasi ve ¢ocugun
yararini gozetmesi
bir ilke olarak
benimsenmistir.

= Bircocugun insan ticareti magduru oldugundan veya olabileceginden kuvvetli siip-
he duyulan hallerde (Md. 18)

= Bir ¢cocugun zorla calistinlmasi/hizmet ettirilmesi, fuhsa konu olmasi, zorla evlendi-
rilmesi, dilendirilmesi veya sucta kullaniimasi gibi insan ticareti sucu kapsaminda
degerlendirilebilecek hallerle karsilasildiginda (Md. 17).

Yonetmelik (Md. 18) ayrica, sinir disi edilme karari verildiginde de miilakat yapil-
masini ongormektedir. Cocuklar icin sinir disi etme karari verilmemektedir, an-
cak cocugun birlikte oldugu yetiskinin sinir disi edilmesine karar verildiginde, ne
olacagi acik degildir. Yapilan goriismelerde, anne-babanin ¢ocuk acisindan risk
teskil etmedigi durumlarda cocugun anne-babasindan ayrilmamasi esasina uy-
gun hareket edilecegi ve birlikte sinir disi edilecekleri belirtilmistir. Bu durumda,
yetiskin hakkinda sinir disi karari verildiginde, beraberinde olan ¢cocuklarin sinir
disi edilmeleri halinde durumlarinin ne olacaginin degerlendirmeye katilmasi
gerekir.

Milakati yapan go¢ uzmani (Md. 17.5);

= Magdurun iginde bulundugu psikolojik durumu g6z oniinde bulundurmal,
= Gerektiginde uygun bir ortam ayarlanmasini saglamall,

= Milakatl gostergeleri dikkate alarak ve Yonetmelik ekinde yer alan forma gére
ylritmelidir.

Mdlakat ve sonrasinda degerlendirmeyi yapacak uzmanin, magdurun yasi, cinsi-
yeti, uyrugu, ikameti gibi demografik 6zellikleri ile sémuiri belirtileri, beden dili,
kisinin yasam kosullari, cevresi ile olan iliskileri birlikte degerlendirmesi beklen-
mektedir (Md. 18).

Milakat yapilirken ¢ocuk kendi dilinde veya anlayabilecegdi bir dilde asagidaki
konularda bilgilendirilmelidir:

= Insan ticareti sucu ve bu suca maruz kalanlarin faydalanabilecegi haklar (Md. 18)
(Sekil 12)

= Sunulacak destek hizmetler (Md. 17)

= Mulakat esnasinda, su¢ sorusturmasina isik tutacak bilgiler (kolluk birimleri tara-
findan alinan ifadede yer almayan) elde edilmesi halinde bu bilgilerin kolluk veya
Cumhuriyet savciligina bildirilecegi (Md. 17)
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Miilakat ve degerlendirme islemlerine dair uygulamalarda ise ¢cocugun GiB'ye
sevkinden sonra ilk olarak yerlestirilecegi yerin belirlenmesi icin ASHB'nin bilgi-
lendirildigi, go¢ uzmaninin ¢ocukla, ya kaldigi kuruma giderek ya da ¢ocudu il
gOc¢ idaresi midurligiine cagirarak goriisme yaptigi ve bu asamada il go¢ idaresi
veya Aile ve Sosyal Hizmetler il Mudurliigiinde gorevli bir psikolog, psikolojik da-
nisman veya sosyal calismacinin ¢ocuga psikolojik destek sagladigi belirtilmistir.

Yapilan goriismelerde de dile getirildigi gibi, tanimlama stirecinin en énemli zor-
luklarindan biri magdurdan bilgi almaktir. Literatlirde daha ¢cok fuhus magduru ka-
dinlarin bu konudaki tutumlarina iliskin veri bulunmaktadir. Fuhus, zorla calistiril-
ma veya diger somuru tirlerinden magdur olmus cocuklarin davranis bicimlerine
iliskin bilgiler sinirh da olsa mevcut bilgiler cocuklarin daha rahat konusabilmesi ve
aciimasina yonelik olarak psikolog ve sosyal hizmet uzmanlarinin ¢abalarinin ise
yaradigini gostermektedir (Sever vd. 2012). Bu degerlendirme, cocugun dinlen-
mesi isleminin, cocuga hem psikolojik destek hem de gtivenli bir ortamda koruma
saglanmasindan sonra yapilmasinin 6nemini ortaya koymaktadir.

IV.1.2.3 | iyilesme ve Diisiinme Siiresi

Mulakatin hemen yapilmasi ve bir kerede bitirilmesi gerekmez. Psiko-sosyal des-
tege ihtiyac duyan cocuk ile mulakatin gerekirse, iyilesme siireci sonrasina bira-
kilmasi da mimkuin olabilecektir. 3

Ayni zamanda da buitiin magdurlara oldugu gibi cocuk magdurlarin da iyilesme-
leri ve disinmeleriicin bir siire taninma ve bu siire icerisinde barinma, korunma,
egitim ve tedavi gibi haklarini kullanabilmeleri gerekir. Bu hizmetlerin ilgili ba-
kanliklarca verilmesi ve koordinasyonun GIB tarafindan saglanmasi gerekmek-

37 Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik (Md. 18)



tedir. Boyle bir iyilesme ve dislinme siirecinde de ¢ocuklarin 6zel ihtiyaclarinin
dikkate alinmasi, Ustlin menfaatlerinin gézetilmesi ve devam eden idari ve adli
islemler icin adli yardimdan yararlandirilmasi gerekir. Bu nedenle bu siirecte en
acil yapilmasi gereken, cocugun icinde bulundugu risk durumunun degerlendi-
rilmesi ve gerekli ve acil koruma 6nlemlerinin alinmasidir.

Bu surecte Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayan cocuklar icin ayni zamanda
ikamet izni, gecici koruma ve uluslararasi koruma hizmetleri gibi ek hizmetlerin
sunulmasi gerekir.

Anne ve babasi ile birlikte seyahat eden cocugun barinmasi ile ilgili islemler an-
ne-babasinin hukuki stattistine gore yurutulecektir:

= Eger anne veya babasinin Tiirkiye’de bir ikametgahi var ise, Tiirkiye icinden yapila-
cak izin basvurusu hiikiimleri uygulanacaktir (oturma izni bulunulan il valiliginden
talep edilecektir).®

= Anne-babanin Turkiye’de bir ikametgahi yoksa, anne-babanin statlisiine uygun ge-
cici yerlesim islemlerine tabi olacaktir.

Yapilan gorismelerde, cocuga ikamet izni verildiginde bir gegici koruma kimlik
belgesi de tanzim edildigi, dolayisiyla o andan sonra biittin hizmetlerden yarar-
lanmasinin mimkin hale geldigi bildirilmektedir.

IV.1.2.4 | Tanimlama ve Kayit

Gorevlendirilen go¢ uzmaninin raporuna istinaden il go¢ idaresi midurligi ta-
rafindan insan ticareti tanimlama belgesi* diizenlenir ve onaylanir. insan ticareti
magduru ¢ocuk ve yetiskinlerin kayitlari benzer sekilde yapihr.

Yapilan goérismelerde, kayitlarin tek merkezden yapilmiyor olmasi nedeniyle
illerin kayit icin kisiyi bir baska ile yonlendirmesi ve bunun da kayitsizhgr artti-
rabildigi dile getirilmistir. Bu da cocuklar icin, egitim, saglik gibi hizmetlerden
yararlanamama ve magdur olma riskinin artmasi anlamina gelmektedir.

insan Ticareti Magduru Cocuklarin
IV.2 | Yonlendirilmesi ve Desteklenmesine iliskin
Hizmetler ve Prosediirler

Bir cocugun insan ticareti sucu magduru olmasini engellemek ve magdur olan ¢o-
cugun korunmasini saglamak icin, tanimlama ve adli islemlerle eszamanli olarak
magdurun bir dizi koruyucu, destekleyici ve tedavi edici hizmetlerden yararlandi-
rilmasi gerekir.** Bu hizmetler, hem insan ticareti sucu ile miicadele icin, hem de
magddur cocugun korunma hakki geregi sunulmasi gereken hizmetlerdir.

38 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (Md. 22)
39 insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik, Ek-2

40  Sinirasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Gocuk Ticareti-
nin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina iliskin Protokol (Md. 6)
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Insan ticareti magduru cocuda ve ailesine sunulacak barinma, korunma, tedavi hiz-
metleri ayni zamanda devletlerin, insan ticaretine “talebi azaltici tedbirler™' alma
ve Ozellikle kadin ve cocuk magdurlarin tekrar ayni suglarin magduru olmalarini
onleme yukidmlaliganin de bir geregidir.*?

Cocuklara sunulacak magdur destek hizmetlerinin, cocugun insan ticareti mag-
duru olarak tanimlanmasindan bagimsiz olmasi gerekir. Yasa disi yollarla tlkeye
girmis olan veya kalacak yeri veya yeterli anne baba gézetimine sahip olmayan
veya bir baska risk ile karsi karsiya olan bir cocugun, heniiz insan ticareti magduru
degilse bile, gerekli yonlendirme ve destek hizmetleri sunulmadigi takdirde insan
ticareti magduru olma riski ytksektir.

Dolayisiyla, cocukla cahisanlarin korunma ihtiyaci olan ¢ocugu, tanimlama siire-
cinden bagimsiz olarak, gerekli destek hizmetlerine yonlendirme sorumlulugu
vardir. Korunma ihtiyaci olan cocugun hem insan Ticaretiyle Miicadele ve Mag-
durlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik (insan ticareti magduru olduguna dair
tanimlama yapildiginda), hem de Sosyal Hizmetler Kanunu ve Cocuk Koruma
Kanunu (hentiz insan ticareti magduru olarak tanimlanmadigi durumlarda) uya-

rinca ASHB'ye bildirilmesi gerekir (Tablo 7).

Destek tiirti Sunulacak hizmet
Adalete erisim Adli yardim Barolar
‘S(Z[]gsnu;:gg ikincil magduriyeti énleyici Adalet Bakanligi, Magdur
g destekler Hizmetleri Dairesi Baskanlgi
gereken
destekler Fiziksel giivenligin saglanmasi Emniyet Genel Miidiirliigii
Bakim / koruma altina alma Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlgi

. Koruyucu ve destekleyici tedbir A

Gocugun kararlarinin alinmasi Gocuk hakimleri
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41 Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi (Md. 6)

42 Sinirasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin Ve Cocuk Ticare-

tinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina iliskin Protokol (Md. 9.1)
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Adalete Erisimin Saglanmasina iliskin Hizmetler ve

1V.2.1
Prosediirler

Magdurlara anlayabilecekleri bir dilde, 6zellikle yasal haklarina iliskin danisman-
lik ve bilgi saglayan adli yardim hizmetleri, magdurlara yonelik yardim ve ko-
ruma faaliyetlerinin en 6nemlilerinden biridir.*®* Cocuk s6z konusu oldugunda,
“anlayabilecegi dilde” olmasi bakimindan hem konustugu dilin hem de gelisme
ve anlama diizeyinin dikkate alinmasi gerekecektir. Dolayisiyla cocuklar s6z ko-
nusu oldugunda uzmanlasmis bir terciiman kullanilmasi veya danismanlik hiz-
metlerinin cocuklarla iletisim becerilerine sahip kisiler tarafindan verilmesinin
saglanmasi gerekir.

Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik (Md.
17) insan ticareti magdurlarina adli yardim igin baro tarafindan avukat tayin
edilmesini diizenlemektedir. Ceza Muhakemesi Kanunu (Md. 234.2) uyarinca da,
bir sucun magduru olmus tiim ¢ocuklara (sugun ne oldugundan bagimsiz ola-
rak) adli yardim sunulmasi zorunludur. Bu amagla il barolarinin blinyesinde adli
yardim servisleri bulunmakta, ayni zamanda yogun gog alan illerde UNCHR* ve
Turkiye Barolar Birligi is birliginde “hukuk klinikleri” kurulmaktadir. Bu hizmetler
insan ticaretine 6zgl olmamakla birlikte, insan ticareti magdurlarina da hizmet
verebilir niteliktedir.

Adli stireclerde ikincil magduriyetlerin onlenmesi* de insan ticareti ile mu-
cadelede ¢ok onemli bir role sahiptir. Bu kapsamda, Adalet Bakanldi tarafindan
adliyelerde magdurlara adli destek ve yonlendirme hizmetleri sunmak Gzere
“adli destek ve magdur hizmetleri” mudurlukleri olusturulmustur.*® Ayrica, cocu-
gun ifadesinin alinmasi ve milakatlar sirasinda yaninda bir uzman (psikiyatrist,
psikolog, cocuk gelisimci veya sosyal calismaci) ya da ebeveyni veya yasal tem-
silcisi hazir bulunabilir.?

Ayni zamanda sorusturma ve kovusturma sireclerinde ikincil magduriyet yara-
ticl tekrarlari dnlemek icin ifadenin ses ve goriintu kaydinin alinmasi gerekir.*
Magdurlarin fail ile yliz ylize gelmesini dnlemek ve ¢ocuk dostu goriisme orta-
minin saglanabilmesi icin 70 ilde* adli gériisme odalari kurulmustur.>® Adliyeler-
de magdur destek hizmetlerini de yuritmekle gorevli sosyal calisma gorevlileri
Adalet Bakanhgi tarafindan istihdam edilmektedir. Bu kadrolarda calisan perso-
nel, genel olarak cocukla goriisme teknikleri, adli gériisme gibi konularda egitim

43 Siniragan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin Ve Cocuk Ticare-
tinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandinimasina iliskin Protokol (Md. 6)

44 help.unhcr.org/turkey/tr/social-economic-and-civil-matters/legal-aid/

45 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin cocuk dostu adalete iliskin rehberi uyarinca (Bakanlar Konseyi tarafindan 17
Kasim 2010 tarihinde kabul edilmistir), erisim adresi www.ailevecalisma.gov.tr/media/6756/%C3%A7ocuk-dostu-adalet.pdf

46 63 No.lu Cumhurbaskanhgi Kararnamesi (Md. 5,6,7,9)

47 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (Md. 75.3), Ceza Muhakemesi Kanunu (Md. 236.3), insan Ticaretiyle Miica-
dele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik (Md. 24)

48 Ceza Muhakemesi Kanunu (Md. 236.2, 52)
49 magdur.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/agonedir

50 Adli Goriisme Odalar Yénetmeligi, magdur.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/19102020110737AGO-Y%C3%96NET-
MEL%C4%B0G%C4%B0.pdf

Cocuk s6z konusu
oldugunda,
“anlayabilecegi
dilde” olmasi
bakimindan hem
konustugu dilin
hem de gelisme ve
anlama duzeyinin
dikkate alinmasi
gerekecektir.


https://help.unhcr.org/turkey/tr/social-economic-and-civil-matters/legal-aid/
http://magdur.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/19102020110737AGO-Y%C3%96NETMEL%C4%B0G%C4%B0.pdf
http://magdur.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/19102020110737AGO-Y%C3%96NETMEL%C4%B0G%C4%B0.pdf

CHS’nin temel
ilkelerinden biri olan
cocugun yararina
oncelik verilmesi
ilkesi (Md.3) geregi,
oncelik cocugun
bakim ve gdzetiminin
saglanmasi olmaldir.

almaktadir, ancak insan ticareti magduru ¢ocuklar ve ihtiyaclar 6zelinde bir uz-
manlasma veya egitimden s6z edilmemektedir.

Barinma, Egitim ve Tedavi Siireclerine iliskin

IV.2.2 Hizmetler ve Prosediirler

CHS'nin temel ilkelerinden biri olan ¢ocugun yararina 6ncelik verilmesi ilke-
si (Md. 3) geregi, 6ncelik cocugun bakim ve gozetiminin saglanmasi olmalidir.
Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik (Md.
24) ile magdur olarak tanimlanan ¢ocugun korunmasi ile ilgili islemlerin Cocuk
Koruma Kanunu'na gore yuritilecegi 6ngorulir. Cocuk Koruma Kanunu (Md. 6)
ve Sosyal Hizmetler Kanunu (Md. 21) da, bir cocugun korunma ihtiyaci igerisinde
oldugunu fark eden idarenin derhal gerekli tedbiri almasini 5ngérmektedir. Bu
hizmetlerden yararlandirilmalari i¢in tanimlama suirecinin tamamlanmis olmasi
da cocugun insan ticareti magduru oldugunun tespit edilmis olmasi da gerek-
mez.

Bir cocuk insan ticaretine konu olma siiphesi ile kolluga geldigi veya getirildigi
durumlarda, Cocuk Koruma Kanunu (Md. 6,7,9) uyarinca izZlenmesi gereken pro-
sedir soyledir:

a Kolluk, korunma ihtiyaci olan cocugu ASHB'’ye bildirir;
b ASHB kendisine bildirilen olaylarla ilgili gerekli arastirmayi derhal yapar;

¢ Gerekli hallerde ASHB ¢ocugu kurum bakimina alir ve acil korunma karari alinmasi
icin bes giin icinde cocuk hakimine miiracaat eder;

d Hakim Ug giin icinde talep hakkinda karar verir ve en fazla 30 giinliik siire ile sinirl
olmak uzere acil korunma karari verir;

e ASHB cocuk hakkinda sosyal inceleme yapar ve inceleme sonucunda ¢ocuk hak-
kinda tedbir karari alinmasi gerektigi sonucuna varirsa hakimden koruyucu ve des-
tekleyici tedbir karari verilmesini talep eder (cocuk, anne veya babasi, Cumhuriyet
savcisi da ¢ocuk hakimine miiracaat ederek koruyucu ve destekleyici tedbir uygu-
lanmasini talep edebilir);

f Hakim gerekli gordiigii tedbir karar ile birlikte cocugun velayeti ve cocukla kisisel
iliskinin diizenlenmesine dair karar da verebilir.

insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik
de benzer bir mekanizma 6ngoérmekte, ancak Sekil 13'te de goriilebilecegi
Uzere surece tanimlama prosediirlerini eklemektedir. Yonetmelik (Md. 24),
insan ticareti magduru olarak tanimlanmis ¢ocuklarin ASHB'ye teslim edil-
mesini ongormektedir. Bu durumda tanimlama yapilincaya kadar ¢cocugun
nerede kalacagi ve ne tir hizmetlerden yararlanabilecegini belirlemek konu-
sunda Yonetmelik ile diizenlenen genel sevk ve yonlendirme mekanizmalari
yol g0sterici olabilir:

= Siginma evine sevk (Md. 17.12)
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= Magdurun ruhen veya bedenen engelli oldugu durumlarda gerekli destek ve yar-
dim hizmetlerine yonlendirme (Md. 17.13)

= Magdurun, ruhsal yonden tedaviye veya gdzetime ihtiyaci oldugu doktor raporuy-
la anlasildigi takdirde ruh saghdi ve hastaliklari uzmani bulunan hastanelere sevk
(Md. 1713)

Bu duizenlemeler uyarinca, gocuk magdurlarin tanimlama yapilmadan 6nce de
kurum bakimina sevk edilmesi gerekmektedir. GIB biinyesinde ¢ocuklarin ka-
labilecekleri yerler olmadig icin bu ¢ocuklarin Cocuk Koruma Kanunu'nda da
ongoruldigi tizere ASHB'ye yonlendirilmesi gerekir. Yapilan gorismelerde uy-
gulamada cocuklarin korunma ihtiyaci olup olmadigina iliskin degerlendirme
yapilmak tzere Aile ve Sosyal Hizmetler il midurliklerine sevk edildikleri belir-
tilmistir.

insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik
hem Cocuk Koruma Kanunu hem de Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun’a gére tedbir alinabilecegini éngérmektedir.

Cocuk Koruma Kanunu'na gore insan ticareti magduru ¢ocuklar icin alinabi-
lecek koruyucu ve destekleyici tedbirler arasinda Tablo 8'de de goriilebilecegi
Uzere, danismanlik, egitim, saglik, bakim ve barinma tedbirleri yer almaktadir.

insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin

Cocuk Koruma Kanunu Korunmasi Hakkinda Yonetmelik

+ Bildirim « Bildirim

Degerlendirme
Tanimlama

+ Degerlendirme
+ Tanimlama

* Acil koruma karari

+ Koruyucu destekleyici
tedbir karari

+ Velayet ve kisisel iliskinin
diizenlenmesine dair karar

Sosyal inceleme
Kurulusa yerlestirme

Acil koruma karari
Koruyucu destekleyici
tedbir karari

Velayet ve kisisel iliskinin
diizenlenmesine dair karar

<« Sekil 13
Cocuklar igin
koruyucu ve
destekleyici
tedbirlere dair
proseddrler



Tablo 8 »
Cocuk
Koruma
Kanunu'na
godre insan
ticareti
magduru
cocuklar
hakkinda
verilebilecek
koruyucu ve
destekleyici
tedbirler
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Tedbir tiirii Tanimi
MEB
Cocugun bakimindan sorumlu olan kimselere ¢ocuk yetistirme ASHB
Danismanlik konusunda; ¢ocuklara da egitim ve gelisimleri ile ilgili sorunlarinin
céziimiinde yol géstermeye yonelik tedbir (CKK Md. 5.1.a). Yerel
yonetimler
Cocugun bir egitim kurumuna giindiizlii veya yatili olarak MEB
devamina; is ve meslek edinmesi amaciyla bir meslek veya sanat
Egitim edinme kursuna gitmesine veya meslek sahibi bir ustanin yanina
yahut kamuya ya da 6zel sektore ait isyerlerine yerlestiriimesine
yonelik tedbir (CKK Md. 5.1.b).
Cocudun fiziksel ve ruhsal sagliginin korunmasi ve tedavisi iin Saglhk
Saglik ge[ekl| gecici veya surekli F|bb| bakim ve rehab.llltqsyonuna, Bakanlgi
bagimlihk yapan maddeleri kullananlarin tedavilerinin yapilmasina
yonelik tedbir (CKK Md. 5.1.d).
Cocugun bakimindan sorumlu olan kimsenin herhangi bir nedenle | ASHB
Bakim gdrevini yerine getirememesi halinde, cocugun resmi veya 6zel
bakim yurdu ya da koruyucu aile hizmetlerinden yararlandirimasi
veya bu kurumlara yerlestiriimesine yonelik tedbir (CKK Md. 5.1.c).
MEB
Barinma yeri olmayan ¢ocuklu kimselere veya hayat tehlikede ASHB
Barinma olan hamile kadinlara uygun barinma yeri saglamaya yonelik tedbir
(CKK Md. 5.1.¢). Yerel
yonetimler

Uygulamada, Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olan veya refakatsiz olarak Turki-
ye'de bulunan ve korunma ihtiyaci icinde oldugu degerlendirilen insan ticare-
ti magduru cocuklar ASHB tarafindan kurum bakimina alinmaktadir. ASHB'nin
farkh yas grubundaki ¢ocuklar icin farkh kurumlar bulunmaktadir. Ayrica, sug
magduru veya suca striklenmesi nedeniyle kurum bakimina alinmis cocuklar-
dan psiko-sosyal deste@e ihtiya¢ duyanlara gegici sure ile bakim hizmeti veren
“cocuk destek merkezleri”*' bulunmaktadir. insan ticareti magduru oldugu tespit
edilen ve refakatsiz 12 yas ve Uzeri cocuklara yonelik koruma ve bakim hizmetle-
ri genellikle ihtisaslastirilmis ve gecici model olan Cocuk Destek Merkezleri ara-
cligi ile verilmektedir. insan ticareti magduru cocuk korunma ihtiyaci 6zelinde
uygun hizmet modellerinden yararlandirilir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'na (Md. 66) gore, 16 yasini doldurmus
refakatsiz cocuklar kabul ve barinma merkezlerine de yerlestirilebilmektedir.
Mevzuatta belirtilen kosullar tasidigi tespit edilen insan ticareti magduru co-
cuklar icin Aile ve Sosyal Hizmetler il miidirliklerine bagli kuruluglarin kapasite-
lerinin yeterli oldugu ve magdur cocuklarin bu kuruluslara ivedilikle alinmalari-
nin saglandigi bildirilmistir.

Ailesi ile birlikte olan cocuklar ise GiB’'nin sorumlulugundaki siginma evleri, ka-
bul merkezi veya geri gdénderme merkezine gonderilmektedir. Siddet magduru
olan kadinlar ile birlikte olan ¢ocuklar bakimindan, ASHB'nin kadin konukevleri
de kurum bakimi icin yararlanilabilecek kuruluslardir. Kiz cocuklari 18 yasina ka-

51 Sosyal Hizmetler Kanunu (Md. 3)
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dar, erkek cocuklari 12 yasina kadar anneleri ile birlikte bu kuruluslarda kalabil-
mekte; 12 yasini dolduran erkek ¢ocuklari ise durumlarina uygun ¢ocuk bakim
kuruluslarina yerlestirilmektedir. Yapilan goriismelerde, kurumun ve ¢ocugun
durumunun uygun olmasi halinde 12 yasindan biiyiik erkek cocuklarin da an-
neleri ile kalmasina izin verildigi, aksi takdirde de annesi ile iliskisini stirdlrecek
bir bakim bicimi diizenlenmeye 6zen g0sterildigi ifade edilmistir. Kadin ve/veya
cocuklara yonelik glivenlik riskinin ylksek oldugu durumlarda ise yasina bakil-
maksizin bitiin cocuklari ile birlikte kadinlara (adresi gizli tutulacak) evlerde ko-
naklama imkani saglanabilmektedir.>

Cocuk Koruma Kanunu (Md. 5) anne-baba ile cocugun birlikte kurum bakimina
alinmasinin miimkin oldugunu diizenlemekte ise de aile ici siddet magduru ka-
dinlar icin hizmet veren siginma evleri disinda yetiskinlerin cocuklari ile kalabile-
cekleri kuruluslar bulunmamaktadir.

Koruma, Giivenli Geri Doniis ve Uluslararasi Koruma
IV.2.3 ) . . .o
Kararlarina lliskin Hizmetler ve Prosediirler
Kurum Bakimi/Aile Yaninda Bakim Islemlerine lligkin
1V.2.3.1 .
Prosediirler

Cocugun kurum bakimina alinmasi tek basina yeterli koruma saglamaz. Risk du-
rumuna gore ayni zamanda anne-babasi veya diger kanuni temsilcileri ve akra-
balariile iliskisinin de dlizenlenmesi gerekir (Sekil 14).

Bu asamada ¢ocuga sunulmasi gereken ilk hizmet korunma ihtiyacinin ve karsi
karstya oldugu riskin degerlendirilmesini saglayacak sosyal incelemedir. Sosyal
inceleme, ASHB tarafindan atanacak bir uzman tarafindan yapilir.>* Ardindan ¢o-
cuk hakimi cocugun velayeti hakkinda karar verir** ve gerektiginde anne-baba-
nin velayetini kaldirabilir®.

Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olsun ya da olmasin kurulus bakimina alinmis her
¢ocugun durumu diizenli olarak gézden gecirilmeli ve yararina oldugu tespit
edildiginde cocugun ailesinin yanina dénmesi saglanmalidir.>® Kurulus bakimin-
daki cocugun ailesine donebilmesi icin ailenin ¢ocuga bakabilecek hale gelme-
sini saglayacak destek hizmetlerinin (ayni veya nakdi yardim, egitim, danisman-
hik gibi hizmetler) sunulmasindan ASHB sorumludur.

52 Kadin Konukevlerinin Agllmasi ve sletilmesi Hakkinda Yonetmelik (Md. 8)
53 Sosyal Hizmetler Kanunu (Md. 21)

54 Cocuk Mahkemelerin Kanunu (Md. 7)

55 Cocuk Koruma Kanunu (Md. 7)

56 Aileye doniis karari, ASHB’nin yapacagdi sosyal inceleme sonucu olusturacagdi talep iizerine cocuk hakimi tarafindan
verilir (CKK Md. 7 ve Tiirk Medeni Kanunu Md. 343-348)
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Sekil 14 » : : L
K Insan ticareti magduru ¢cocuk
urum

bakimi/aile
yaninda bakim

prosedirlerine _ Tiirkiye
e Tiirkiye -
iliski karar Cumhuriyeti Cumhuriyeti
se€masli vatandas! VLRI

degil

v v v v

Refakatcisi yok Refakatcisi var

Anne-babasivar ~ Anne-babasi yok

]
¢  /
l Refakatgisi Refakatcisi
 / anne-babasi
anne-babasi
/1. derece
/1. derece
Anne- Anne- akrabasi akrabasi
babasindan babasindan /yasal / yasal
kaynaklanan bir kaynaklanan bir o temsilcisi
) ; temsilcisi .
risk yok risk var disinda biri
Velayetin
kaldiriimasi /
kisisel iliskinin v
diizenlenmesi
Refakatgisi Refakatcisi
anne-babasi anne-babasi
/1. derece /1. derece
akrabasi akrabasi
v / yasal / yasal
temsilcisinden temsilcisinden
Anne-babasi da Anne-babasi risk kaynaklanan kaynaklanan
risk altinda altinda degil bir risk var bir risk yok
]
Vasi / kayyum tayini
v v Anne-babasi ile
v v birlikte kabul
Anne-babasi ile Anne-babasinin merkezinde /
birlikte barinma yaninda Kurulug bakimi / siginmaevinde /
tedbiri destekleme koruyucu aile evde korunma
Cocuk Koruma Kanunu Ailenin Korunmasi ve Cocuk Koruma

Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Kanunu



Refakatsiz cocuk hakkinda 6ncelikle vasi veya kayyum>” atanmasi gerekecek ve
bu islem genel hikimlere gore hakim tarafindan yapilacaktir. Cocugun korun-
masi ile ilgili tedbir talebini inceleyen ¢ocuk hakimi de bu karari verebilecektir
(CKK Md. 7). Turk hukuk sisteminde kamu vesayeti makami sulh mahkemesidir.
Sulh mahkemesi nezdinde bu gorevi yerine getirecek kimse bulunmadigi icin
cocuk bir kuruma yerlestirilmis ise kurumun bir temsilcisi kayyum veya vasi ola-
rak atanir. Kuruma yerlestirilmemis ise genellikle bulunulan il barosundan bir
avukatin gorevlendirilmesi talep edilmektedir.

Ulke icinde aile yanina déndiirme ile ilgili degerlendirme ASHB tarafindan tayin
edilecek sosyal hizmet uzmanlari aracihdi ile yapilirken, Glke disina geri donddir-
me degerlendirmesi GIB tarafindan atanan gé¢ uzmanlarinca yapilmaktadir. Uy-
gulamada bu iki degerlendirme birbirinden tamamen ayri bicimde yurittulmek-
tedir. Oysa ¢ocuk hakkinda alinacak karar agisindan her iki degerlendirmede de
elde edilen bilgi ¢cok biyik bir 5nem ifade edecektir. Dolayisiyla, miidahalenin
esgudimli ydrutilmesi ve cocugun yararina en uygun ¢6ziimiin bulunabilme-
sini saglamak Uzere, kisisel verilerin korunmasi ve 6zel hayata saygi kurallarina
uygun bir bilgi paylasimi yonteminin diizenlenmesi gerekmektedir (UN 2011,
UNICEF 2006).

IV.2.3.2 | Giivenli Geri Déniis islemlerine iliskin Prosediirler

Palermo Protokolii Devletlerin insan ticareti magdurlarinin bulunduklari Gilkede
kalmalari (Md. 7) veya ulkelerine geri donmeleri (Md. 8) konusunda gerekli uy-
gun onlemleri almalarini talep etmektedir. Eger cocugun yararina ise, glivenli
bicimde geri donusU, tekrar insan ticaretine konu olmasinin engellenmesi icin
egitici, sosyal ve kiiltiirel 6nlemler alinarak ve Ulkeler arasi is birligi ile saglanma-
hdir (Md. 9).

Yapilan goriismelerde, cocuklarin geri dons slirecine tabi tutulmadiklari, bu ne-
denle geri gdnderme merkezlerine gonderilmedikleri belirtilmistir. Ancak mev-
zuata gore 6ngorilen asagidaki “gonilli ve glvenli geri donilis” esasina uygun
sekilde cocuklar da geri gonderilebilecektir:

= Risk ve giivenlik degerlendirmesi yapilmali;*®

= Refakatsiz ¢ocuklar ve cocuklu aileler diger yetiskinlerden ayri yerlerde barindiril-
mali;>®

= Cocuklarin egitim olanaklarindan yararlanmalari icin MEB tarafindan gerekli tedbir-
ler alinmalidir.®°

57 Vasi, vesayet altindaki kiictigiin veya kisithnin kisiligi ve malvarligi ile ilgili biitiin menfaatlerini korumak ve hukuki
islemlerde onu temsil etmekle yikimliidiir; kayyim ise belirli isleri gormek veya malvarligini yonetmek icin atanir (Tiirk
Medeni Kanunu, Md. 403).

58 insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik (Md. 24)
59 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (Md. 59.¢)
60 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (Md. 59.d)
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Cocugun ailesiile birlesmesinin saglanmasi uzun bir zaman alabilir ve uluslarara-
si is birligini de gerektirir. Bu islemler sirasinda Kizilay'in ailenin bulunmasindan
¢ocugun teslimine kadar buitiin stirecte dnemli bir rol aldigi dile getirilmistir. Bu
asamada IOM gibi uluslararasi kuruluslar da insan ticareti magdurlarinin gonullu
ve guvenli geri donuslerine destek olmaktadirlar.

IV.2.3.3 | Uluslararasi Koruma islemlerine iliskin Prosediirleri

Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayan insan ticareti magduru cocuklar igin
magdur olduklarinin tespitini takiben yapilmasi gereken islemlerden biri de
uluslararasi korumadan yararlanmalarini saglayacak hukuki sureci baslatmak-
tir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, refakatsiz cocuklar ve istismar veya
siddet magduru cocuklar gibi 6zel ihtiyag sahiplerinin (Md. 3.1) uluslararasi koru-
ma hakkini kullanmalari bakimindan éncelige sahip olmalari gerektigini 6ngor-
mektedir (Md. 67). Ancak, koruyucu dnlem olarak refakatsiz cocuklarin basvuru-
larinin hizlandiriimis olarak degerlendirilmesi yasaklanmistir (Md. 79.4).
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ANALIZ VE ONERILER

Bu boliimde, Cocuk Haklari S6zlesmesi (CHS) ve onun iki istege
bagli protokolii ile Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem
Sozlesmesi de dahil olmak lizere uluslararasi belgelerde belirtilen
ilkeler 1s1ginda insan ticareti magduru ¢ocuklari korumaya yonelik
Tirkiye'deki mevcut sistem analiz edilmeye calisiimistir.

CHS'de yer alan ve insan ticareti magduru ve magdur olma riski altindaki cocuk-
lara yonelik politika ve miidahalelerin dayandirilmasi gereken temel ilkeler Tablo
9'da gorilebilir. &'

< Tablo 9
Cocuk ticareti
Cocugun yararinin Kamusal ya da 6zel sosyal yardim kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar veya : .
G B e ile mlcadele
korunmasi yasama organlari tarafindan yapilan ve ¢ocuklari ilgilendiren biitiin faaliyetlerde, .
(CHS Md. 3) ¢ocugun yarari temel diisiince olmalidir. politikalari
Ayrimciliga Ulke vatandasi olan veya olmayan tiim cocuklar, kendilerinin, anne—babalarinin Isin te_mEI
ugramama hakki veya yasal vasilerinin sahip olduklari, irk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da baska prensipler
(CHS Md. 2) diistinceler, ulusal, etnik ve sosyal koken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger

Cocugun gorislerine
saygl gosterilmesi
(CHS Md. 12)

Mahremiyet/gizlilik
hakki
(CSH Md. 16)

ifade 6zgiirligi ve
bilgi edinme hakki
(CHS Md. 13,17)

Korunma hakki
(CHS Md. 20)

Saghdina yeniden
kavusmasi igin
Devletten destek
gorme hakki

(CHS Md. 39)

Anne-babasindan
ayrilmaktan korunma
hakki

(CHS Md. 9)
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statiiler nedeniyle hicbir ayrim gozetmeksizin ayni korumaya ve haklara sahiptir.

Gordislerini olusturma yetenegine sahip ¢ocuklar kendilerini ilgilendiren her
konuda goriislerini serbestge ifade etme hakkini kullanabilmelidir. Cocuga,
kendisini etkileyen herhangi bir adli veya idari kovusturmada ya dogrudan dogruya
veya bir temsilci ya da uygun bir makam yoluyla dinlenilme firsati saglanmalidir.

Hicbir cocugun 6zel yasantisina, aile, konut ve iletisimine keyfi ya da haksiz
bir bicimde miidahale yapilamayacagi gibi, onur ve itibarina da haksiz olarak
saldirilamaz.

Cocuklarin ifade 6zgiirliigii ve anlayabilecekleri bir dilde bilgi arama ve edinme
haklari vardir.

Gegici ve siirekli olarak aile ¢evresinden yoksun kalan veya kendi yararina olarak
bu ortamda birakilmasi kabul edilmeyen her cocuk, Devletten 6zel koruma ve
yardim gorme hakkina sahiptir.

Taraf Devletler, her tirlii ihmal, somdirii ya da suistimal, iskence ya da her tiirli
zalimce, insanlik disi veya asagilayici muamele ya da ceza uygulamasi ya da
silahli catisma magduru olan bir gocugun, bedensel ve ruhsal bakimdan sagligina
yeniden kavusmasi ve yeniden toplumla biitiinlesebilmesini temin icin uygun
olan tiim dnlemleri alirlar. Bu tiir sagliga kavusturma ve toplumla biitiinlestirme,
cocugun saghgini, 6zgivenini ve sayginhigini gelistirici bir ortamda gerceklestirilir.

Yetkili makamlar uygulanabilir yasa ve usullere gére ve temyiz yolu acik olarak,
ayrihgin cocugun yiksek yararina oldugu yolunda karar vermedikge, Taraf
Devletler, cocugun; anne—babasindan, onlarin rizasi disinda ayriimamasini
giivence altina alirlar.

UNICEF 2006, Wolfensohn 2004, OSCE 2018, Dottridge 2006, Gallagher 2010, Save the Children 2007, ICRC vd. 2004



CHS uygulama denetim listeleri (UNICEF 2007) ayrica, yasal ve kurumsal cerceve

ile cocuklari insan ticareti riskinden korumaya yonelik politika ve hizmetler de-

gerlendirilirken asagidaki kriterlerin de dikkate alinmasini dnermektedir:

Yasal cerceveye dair;

Devlet’in yetki alani iginde kacirilan ¢cocuklarin miimkiin oldugunca kisa siirede
bulunup yerlerine iadesini saglayacak yasal ve idari 6nlemler alinmig mi?

Devlet, ilgili uluslararasi belgeleri imzalamis ya da onaylamis mi?

Cocuklarin hangi suretle olursa olsun ve bu iste ana-babalarin payi da olsa sa-
tilmalari ya da kagirimalari yasa disi ilan edilmis mi? (zorla/borg karsiligi calistir-
ma, ¢cocugun dilendirilmesi, tlkelerarasi cocuk evlat edinme islemlerinden hak-
siz kazang saglanmasi, yasayan bir cocugun organlarinin satisi, cocugu zorla
askere alma dahil)

Kurumsal cergeveye dair;

ilgili biitiin Devlet kurum ve kuruluslar, 6zellikle de giivenlik giicleri ve sosyal
yardim kurumlari, cocuklarin sinir 6tesi kacirilma ve ticaret olaylarini belirleyip
arastirmada gerekli is birligini yapiyorlar mi?

ilgili hiikiimet disi kuruluslar ve sivil toplum kesimleri ile is birligi yapiliyor mu?

Butilin yasalarin, politikalarin ve uygulamalarin, yetki alanindaki biitiin cocuklari
kapsayacak bicimde, insan ticaretinin onlenmesi amaci ile uyum tasiyip tasima-
digini belirlemek (izere kapsamli bir arastirma yapilmis mi?

Hedeflerin ve basari gostergelerinin belirlenmesini iceren bir strateji benimsen-
mis mi?

Biitce analizi ve gerekli kaynaklarin tahsisi yapilmis mi?

izleme ve degerlendirme mekanizmasi var mi?

Tum ilgili calisanlara, dzellikle kolluk personeli, sosyal hizmet uzmanlari, evlat
edinme islerinde ve saglhk kuruluslarinda calisanlar ve 6gretmenlere, gerekli
egitimler veriliyor mu?

Hizmetler ve prosediirlere dair;

- Ulkelerinden kacirilan cocuklarin yasal yollardan ve giivenli bicimde iilkelerine

donebilmelerini saglayacak énlemler alinmig mi?

Gerek kayip cocuklara, gerekse ¢cocuk kacirma olaylarina karismis Kisilere ilis-
kin ulke olceginde bir veri tabani var mi?

Belirli bir Devletin yetki alani disinda cocuk kacirma olaylarina karisan Kkisilerin
kovusturulabilmesine yardimci olacak énlemler alinmig mi?

Kacirma, satis ya da ticaret magduru olan cocuklara suclu olarak degil, her tir
destek ve yardim verilerek magdur olarak bakiliyor ve bu dogrultuda davranil-
yor mu?

Kacirilma, satis vb. gibi uygulamalara karsi en etkili dnlemlerin neler olabilece-
ginin belirlenmesinde ¢ocuklarin gorisleri de aliniyor mu?



Tiirkiye'deki Cocuk Ticareti ile Miicadele
Sisteminin Giiclii ve Zayif Yonleri, Firsatlari ve
Tehditleri

V.1

Bolim ll'de acgiklandigi lizere, Tirkiye insan ticareti konusundaki uluslararasi
sozlesmelerin coguna taraf olmustur. 2000'li yillarin baslarindan itibaren de i
hukukun uluslararasi hukuk ile uyumlu hale getirilmesi konusunda yasalasma
calismalar yapilmistir. Ancak ¢ocuklara karsi insan ticareti sucunun islenmesi
ile miicadele etmeyi amaclayan uluslararasi hukuktaki diizenlemeler de ulusal
hukuktaki dizenlemeler de oldukca daginiktir. Bu da 6zellikle uygulamacilar
icin cocuklarin 6zel ihtiyaglarinin dikkate alindigi bir ¢calisma modeli olusturmayi
guclestirmektedir.

Mevzuat calismalari ile birlikte kurumsal agidan da hizmetler agisindan da pek
cok gelisme gerceklestirilmisse de, cocuklarin insan ticareti magduru olmalarini
onleme hedefine yonelik kapsamli bir ulusal politika veya strateji belgesi bulun-
mamaktadir. GRETA Turkiye Raporu’nda (2019) da belirtildigi tGzere, insan ticareti
ile miicadele konusunda 2003 ve 2009 yillarinda kabul edilmis iki ulusal eylem
plani bulunmaktadir; ancak 2009 yilindan bu yana yeni bir plan kabul edilme-
mistir. GRETA raporunda da, yapilan goriismelerde de yeni bir eylem planinin
hazirlanmakta oldugu ve yakin zamanda kabul edilecegi belirtilmistir.

Sorunun boyutlari, sistemde 6ngoriilen miidahaleler ve magdurlarin 6zellikleri
ve ihtiyaclari konusundaki mevcut veri ve bilgiler de oldukga kisithdir. Bu neden-
le veriye dayal bir sistem analizi yapilamamaktadir. Sinirli sayili arastirmada ve
alan calisanlarindan alinan geri bildirimlerde de, sistemdeki aksakliklari, mag-
durun korkmasi veya dogru bilgi vermemesi sebebiyle goériismelerde yasanan
zorluklar gibi, magdur tutumlari ile agiklama egilimi bulunmaktadir (Sever vd.
2012). Oysa magdurun korkmasi veya tehdit altinda hissetmesi, yeterli destek ve
koruma hizmeti alamadiginin gostergesidir.

Asagida sunulan GZFT analizi (Tablo 10) bu yaklasimi benimseyerek, sistemdeki
zayifliklarin insan ticareti magdurlarina dair 6zelliklere degil, sistemin yasal ve
kurumsal 6zelliklerine baglanmasi gerektigi anlayisi ile hazirlanmistir.

Tirkiye insan
ticareti konusundaki
uluslararasi
sozlesmelerin
¢oguna taraf
olmustur. 2000’li
yillarin baslarindan
itibaren de i¢
hukukun uluslararasi
hukuk ile uyumlu
hale getirilmesi
konusunda
yasalasma
calismalari
yapimistir.



Tablo 10 » .

Turkiye'deki
mevcut ¢cocuk
ticareti ile
mucadele
sistemine dair
GZFT analizi
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COCUK TICARETi VE COCUKLARIN KORUNMASI

Giiclii Yonler Zayif Yonler m Tehditler

Tespit etme

ve bildirme
sorumlulugunun
yaygin olarak ilgili
kurum ve kisilerin
hepsine verilmis
olmasi.

insan ticareti ile
miicadeleye yonelik
calismalarin tiimiiniin
koordinasyonundan
sorumlu, yetkin

bir kurumun (GIB)
mevcut olmasi.

insan ticareti
magdurlarinin
tespitine yonelik
gostergelerin
bulunmasi ve
GIB tarafindan
diizenli olarak
glincellenmesi.

insan Ticaretiyle
Miicadele ve
Magdurlarin
Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik’in
uluslararasi
sozlesmeler ile
biiyiik 6lctide uyumlu
olmasi.

Koordinasyondan
sorumlu bir makam
(GIB) belirlenmis
olmasi ve bunun
¢ocuga sunulacak
hizmetleri de
kapsamasi.

Risk altindaki
cocuklara
uygulanacak
tedbirler ile ilgili
kapsamli bir yasal
diizenlemenin
bulunmasi.

Bildirim ve tespit
sirecine dair ulusal
mevzuatin daginik
olmasi.

Tespit siirecine
dahil olacak

farkli paydaslar
arasinda esgudiimi
saglayacak bir
ulusal yonlendirme
mekanizmasinin
bulunmamasi.

Cocuk magdurlar igin
koruyucu sistemin
tanimlama siirecinin
baslangicinda
devreye girmemesi.

insan ticareti
magduru cocuklara
yonelik yonlendirme
ve destekleme
hizmetlerine dair
ulusal mevzuatin
daginik olmasi.

Koordinasyon
makaminin

(GIB) hizmet
sunan kurumlar
lizerinde yetkisinin
bulunmamasi.

Cocuklarin
durumlarina ve
ihtiyaclarina 6zgi
ihtisaslasmig yeterli
hizmetin olmamasi.

Operasyonel diizey,
hizmet planlayicilar
ve politika yapicilar
diizeyinde is birligi
ve koordinasyon
mekanizmasinin
ongorillmis olmasi.

Veri toplama ve
analizi ihtiyacinin
yaygin olarak
tanimlanmis ve kabul
edilmis olmasi.

Personel
egitimlerinin ilgili
kurumlarin stratejik
planlarina dahil
edilmis olmasi.

Cocugun yararina
onceligin verilmesi
ve cocugun ozel
ihtiyaclarinin dikkate
alinmasinin ulusal
mevzuatta ilke olarak
benimsenmis olmasi.

ilgili kurumlarin
stratejik planlarinda
¢ocuk koruma
hizmetlerini
giiclendirme
hedefinin bulunmasi.

Bu alanda calisan
bircok STK’nin
bulunmasi.

“Millteci statustine”
iliskin mevzuattaki
sinirlamanin®? Avrupa
tlkeleri disindaki
lilkelerden gog
edenlerin tacirler

ile is birligi yapma
riskini arttirmasi.

Tespit siirecinde
gocuga 0zgii birimler
ve uzmanlasmis
personele sahip
olunmamasi.

Personel egitim
programlarinin
proje bazli olmasi
ve personelin sik
yer degistirmesi
nedeniyle
stirdirilebilirliginin
saglanamamasi.

insan ticareti
magduru cocuklarla
ilgili yénlendirme

ve destekleme
hizmetlerinin
sorumlulugunun
GIB’ye verilmis
olmasi (bu insan
ticaretinin sadece
yabancilar ile ilgili bir
sorun oldugu algisini
pekistirmektedir).

Stratejik planin
gerektirdigi bitceye
sahip olunmamasi.

Farkli kiiltirlerden
gelen cocuklarin
ozellik ve
ihtiyaclarina
uygun program
gelistirebilecek
yeterli uzman
bulunmamasi.

62 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’na (Md. 61-63) gore, Tiirkiye “miilteci statiisii” icin cografi bir kisitlama
koymus ve sadece Avrupa lilkelerinden gelen miiltecileri bu statiiye dahil etmistir.



COCUK TICARETI VE COCUKLARIN KORUNMASI

insan Ticareti Magduru Cocuklarin Tespitine

V-2 iliskin Analiz ve Oneriler

UNODC 2020 Kiiresel insan Ticareti Raporu'na goOre (UNODC 2020a), diinya lize-
rinde tespit edilen insan ticareti magdurlarinin %34’tni ¢ocuklar olusturmakta-
dir (tespit edilen magdurlarin %19'u kiz, %15'i erkek cocuktur). UNODC tarafin-
dan yayinlanan en son kiresel tahminlere® gore:

tespit edilen magdur kiz cocuklarinin %72’si cinsel somiirli, %27'i zorla ¢alistirma;
erkek cocuklarin ise %66’si zorla calistirma, %23’l cinsel somiirli maksatl insan
ticaretine konu edilmistir;

cinsel sémiirli amaci ile insan ticaretine konu edilen magdurlarin %28’ini cocuklar
(%25 kiz cocuklar, %3 erkek ¢ocuklar) olusturmaktadir;

zorla calistirma amaci ile insan ticaretine konu edilen magdurlarin %36’sin1 gocuk-
lar (%21 kiz cocuklar, %15 erkek cocuklar) olusturmaktadir;

isglicti somiirlisii maksatli insan ticareti magduru cocuklarin %19°u ev islerinde hiz-
met ettirme, %17°si dilendirme, %8’i suc faaliyetleri ve %6’sI tarim isciligi amaci ile
magdur edilmektedir;

cocuklar, ev islerinde hizmet ettirildigi tespit edilen magdurlarin %12’sini olustur-
maktadir; bu ¢cocuklarin yariya yakini (%5,4) 15-17 yas grubunda olup, bu yas gru-
bundaki cocuklarin %89’u kiz cocuklaridir;

cocuklar, tarim sektoriinde tespit edilen magdurlarin %7’sini olusturmaktadir; bu
cocuklarin cogunlugu (%5) 15-17 yas grubunda olup, bu yas grubundaki ¢ocuklarin
%76’s1 erkek cocuklardir.

Turkiye'de ise 2005 yilindan Nisan 2021 tarihine kadar toplam 2.468 insan ticare-
ti magduru tespit edilmistir.®* 2015-2019 yillari arasinda tespit edilen magdurlar
arasinda 199 cocuk bulunmaktadir (Tablo 11). GRETA (2019), Tiirkiye'de insan
ticareti magdurlarinin gergek sayisinin, resmi rakamlara yansiyandan ¢ok daha
yliksek olabilecegini belirtmistir. insan ticareti sucunun gizli niteligi, 6zellikle co-
cuk magdurlarin tespitini zorlastirmaktadir.

63 UNODC 2020a; CTDC kiiresel veri seti, erisim adresi www.ctdatacollaborative.org

64 Goc idaresi Baskanligi istatistikleri, erisim adresi www.goc.gov.tr/insan-ticareti-ile-mucadele-istatistik
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Tablo 11 »
Turkiye'de
insan ticareti
magdurlari®’

COCUK TICARETi VE COCUKLARIN KORUNMASI

istismar Sekli 2015 2016 2017 2018 2019 Toplam
Cinsel somiirii 88 143 186 95 144 656
isgiicii sémiiriisii 19 30 52 39 55 195
Zorla dilendirme 1 8 65 - 4 78
Zorla evlendirme - - - - " "
Cocuk satis! - - - - 1 1
_ > 108 81 303 134 215 941
-18 yas (#) 26 29 98 15 31 199
-18 yas (%) 24 16,0 323 1.2 14,4 211

Bolim I1.1.3'te de incelendigi Uzere, cocuk ticareti ile, gd¢men kacakgihg, zorla
calistirma veya fuhus gibi diger suglar birbirlerinden ayirt etmek oldukca gl
olabilir (USAID 2013). Cocuk ticareti magdurlarinin tespitinde ayrica, hem tanim
ile ilgili, hem de siirece, bazilar yeterli bilgiye sahip olmayan, birden ¢ok kuru-
mun dahil olmasi ve aralarindaki koordinasyonun saglanmasindaki giiclikler-
den kaynaklanan zorluklar yasanmaktadir (UNICEF 2011, Dottridge ve Jordan
2012).

Yapilan gorismelerde de, Tiirkiye'deki tespit mekanizmasina dair benzer zorluk-
lar dile getirilmistir:

1 Cocuk ticareti sucu bazi diger sug tiirleriyle kolaylkla karstirilabilmektedir.

2 insan ticareti sucunun uygulamada cogunlukla sadece yabancilara karst islenen bir
sug¢ oldugu distintlmektedir.

3 Gocuk magdurlar, korku veya kaygi gibi sebeplerle dogru bilgi vermeyebilmekte-
dir.

Yukaridaki ilk iki zorluk yasal diizenlemelere iliskindir. Bu zorluklar insan ticareti
magdurlarinin tespitini gliclestirebilmekle birlikte, cocuklarin magdur oldugu
ve insan ticaretinin unsurlarini iceren her durumda insan ticareti siiphesinin de-
gerlendirilmesi ile asilabilirler. Bu kapsamda, fikri ictima kurallari (fail cezasi daha
agir olan eylemden cezalandirilacaktir) ve yas tespiti yapilamadigi durumlarda
bile (resit olmama varsayimi ile) tim cocuklarin 6zel koruma tedbirlerinden ya-
rarlanma hakki dahil olmak Gizere ilgili destekleyici diizenlemeler ve ilkelerin de
g6z 6nline alinmasi dnemlidir. Bu nedenle, bu zorluklar ile ilgili olarak asagidaki
iki faktorliin de ayrica incelenmesi gerekir:

65 2019 Tiirkiye insan Ticaretiyle Miicadele Yillik Raporu, erisim adresi https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Yayin-
lar/KITAPCK/2019-Ulke-Raporu.pdf



= Uygulamacilar, farkli sug tiirlerinin cocuk magdurlar bakimindan sorusturulmasi ve
kovusturulmasinin esaslari hakkinda yeterli bilgiye sahip olmayabilirler.®®

= Uzmanlar, gé¢men kacakciligi ve fuhus suclarinda ispat araclarina ulasmayi gérece
daha kolay, insan ticareti suguna dair delile ulagmay! ise daha zorlu buluyor olabi-
lirler.

Bu nedenle, cocuk ticareti sucu ve diger ilgili sucglara dair mevzuatta bazi iyiles-
tirmeler yapilabilecek olsa da, insan ticareti magduru cocuklarin tespit siirecini
iyilestirmeye yonelik esas strateji, ilgili profesyonellerin bilgi ve motivasyonunu
artirmak olmalidir (hizmet ici egitimlerle ilgili detayli 6neriler icin litfen bolim
V.5%e bakiniz).

Yukarida bahsi gecen {iclincii zorluk ise dogrudan, kurumsal sorumluluklarin ve
hizmetlerin planlanmasinda 6nemli bir belirleyici olmasi gereken, magdur 6zel-
likleri ile ilgilidir.

Uluslararasi metinlerde de vurgulandigi Gzere, insan ticareti magduru cocuk-  Uluslararasi

larin dogru sekilde tespiti, korunmalari ve desteklenebilmeleri acisindan ¢ok  metinlerde de
blyuk bir 6neme sahiptir.®” Bu sebeple de, tespit sirecinde cocuk magdurlar  vurgulandigi

icin istismar riski artik sona erdirilmis ve glvenli bir ortam saglanmis olmahdir.  lzere, insan
Cocuk magdurlarin korku veya kaygilarinin insan ticareti sucunu tespit etme-  ticareti magduru

yi ve tanimlamay zorlastirdigini iddia ediyorsak, bu, insan ticareti ile miicadele ~ ¢ocuklarin dogru
sisteminin aslinda cocuk magdurlari korku veya endiseden koruyamadiginin bir ~ sekilde tespiti,
gbstergesidir (GZFT analizinin yer aldigi bir dnceki boliimde de belirtildigi gibi). ~ korunmalari ve

Bu ayni zamanda mevzuat ve uygulamadaki olasi bosluklarla ilgili su sorulari da  desteklenebilmeleri

glindeme getirir: acisindan ¢ok
blyiik bir oneme

sahiptir.
® Bu, mevzuattaki bir bosluktan mi Mevzuatin uygulamasinda mi bir

kaynaklanmaktadir? sorun vardir?

Her iki soru da “evet” olarak cevaplanabilir.

Mevzuattaki bosluklar konusunda, insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin
Korunmasi Hakkinda Yonetmelik ile ilgili asagidaki tespitler yapilabilir:

= Bildirimleri almakla sorumlu kurumlar arasinda bir koordinasyon mekanizmasi on-
goriilmemekte;

= Tespit asamasinda, cocuklarin korunmasindan sorumlu kurum olan ASHB’ye so-
rumluluk verilmemekte;

= Cocuklarin goruslerini ifade etmelerine olanak saglamak lizere 6zel herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir.

66 Magdurlarin tespit edilmesinden sorumlu kisilerin yeterli kapasiteye ve egitime sahip olmamalari, GRETA Tiirkiye Rapo-
ru’nda (2019) da bir zorluk olarak belirtilmistir.

67 Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi Aciklayici Raporu (2005) (Md. 10.127), erisim adresi //rm.coe.
int/16800d3812
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Bildirim
mekanizmasinin
entegrasyonu

Sekil 16 »
insan ticareti
magdurlarinin
tespit sirecinde
islem sirasi

COCUK TICARETi VE COCUKLARIN KORUNMASI

Uygulamadaki bosluklar konusunda ise sunlar vurgulanabilir:

= Tespit surecinde rol alan ve ¢ok kurumlu bir vaka yonetimi esasiyla calismasi gere-
ken kurumlar birbirlerinden bagimsiz olarak hareket etmektedirler.

= Cocuklar yeterli adli yardimdan yararlanamamakta, bazi vakalarda adli yardim ta-
cirlerin avukatlar tarafindan saglanmaktadir (MHM 2019, Elveris 2004).

= Cocuklarin ifadelerinin alinmasi sirasinda kullanilabilecek kendilerini glivende his-
sedebilecekleri mekanlar bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, bu kapsamda yapilacak ilk 6neri ulusal yonlendirme mekanizmasi-
nin (OSCE/ODIHR 2004) bir bileseni olarak bildirim alma mekanizmasinin yeniden
diizenlenerek entegre hale getirilmesi (Sekil 15) ve bdylece bildirim yapacak kisile-
rin “dogru” yeri belirleme kaygisi icine girmeden rahatlikla bildirimde bulunabil-
mesinin ve gerekli koruma hizmetlerinin sunulmasinda zaman kaybinin éntline
gecilmesinin saglanmasidir.

Belediye zabitasi /
cagri merkezi
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157 ALO 183
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ikinci éneri, cocugun korunma ihtiyacinin dederlendirilmesinin tespit siirecinin
baslangicina alinmasi ve dederlendirme ¢alismalari arasinda esglidiimiin saglan-
masidir.

Cocuk koruma sisteminde Devlete miidahale yetkisini veren unsur, cocugun
icinde bulundugu tehlikenin kaynagi veya buyukligi degil, tehlikenin/riskin ¢o-
cuk Gzerindeki etkisidir (Grassinger 2009). Bu nedenle, cocuk koruma sistemi 6n-
celikle cocugun korunma ihtiyacina odaklanmali (UN 2011) ve gerekli tedbirleri
en hizli bicimde almayi hedeflemelidir. Dolayisiyla, cocugun korunma ihtiyacinin
degerlendirilmesi ve gerekli korumanin saglanmasi icin ASHB'nin tespit siireci-
nin en basinda devreye girmesi saglanmahdir (Sekil 16).

Olan Olmasi Gereken
Kolluk

GiB Insarr:];lgzzerﬂ Bildirme ~ Sosyal
ASHB degerlendirmesi Sorusturma Inceleme




COCUK TICARETI VE COCUKLARIN KORUNMASI

Bu asamada kolluk, GiB ve ASHB arasindaki koordinasyon cok énemlidir (Wol-
fensohn 2004) (Sekil 17). Yénetmelik ile benimsenen vaka yonetimi uygulama
diizeyinde koordinasyonun saglanmasi icin iyi bir olanak sunmaktadir. Vaka yo-
netimi modelinin isleyebilmesi icin en azindan asagidaki amaclara ulasmayi sag-
layacak usul ve esaslari iceren bir diizenleme yapilmalidir:

= Herkesin bir digerinin rol ve sorumlulugunu bilmesinin saglanmasi.

= Asag@idaki ilkeler ile uyumun saglanmasi:
« Sorusturmanin gizliligini bozmamak

« Sucile ilgili bir bilgi edinildiginde Cumhuriyet savciligina iletmek
= Cocugun yararina dncelik vermek

+ Cocugun tekrarlayan ifadeler vermesini ve gecikmeleri dnleyecek bir dinleme
surecinin diizenlenmesi.

+ Elde edilen bilgilerin 6zel hayatin gizliligi kuralina uygun ve gerektigi dlciide
paylasiimasinin temin edilmesi.

Sosyal
hizmet

uzmani

Suc delillerinin
toplanmasi ve
sorusturmanin

ylruttlmesi

Cocugun korunma
ihtiyacinin belirlenmesi
ve tedbir islemlerinin
yUrittlmesi

Cocugun insan ticareti magduru olup olmadiginin
belirlenmesi ve kimlik, ikamet, geri doniis ve
uluslararasi koruma iglemlerinin yruttlmesi

Ayrica, ¢cocuk ticaretimagdurlarina uzmanlasmis bir adli yardim ve yanlarindaki ye-
tiskinden bagimsiz temsil olanagi sunulmasi gerekmektedir (UNICEF 2006).

insan ticareti magduru cocukla calisacak herkes gibi, adli yardimda gérevlendiri-
lecek avukatin da bu alanda yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olmasi gerekmekte-
dir.Yapilan goriismelerde, bu ihtiyacin karsilanmasi icin dile getirilen 6nerilerden
biri, avukat atamasinin ihtisaslasmis avukatlardan olusan bir listeden yapilma-
sidir. Ancak bu her zaman, 6zellikle avukat atanmasini talep eden makamin
“eylem”i “insan ticareti” olarak tanimlamadigi durumlarda, ihtiyaci karsilamaya
uygun bir yontem olmayabilir. Bu nedenle ¢cocuklarla ¢alisan bitiin avukatlarin

insan ticareti konusunda bilgi sahibi olmasi gerekir. Ornegdin uyusturucu satmak

<« Sekil 17
insan ticareti
magduru
cocuklarin
tespiti
surecinde
es zamanl
yurutilmesi
gereken
hizmetler



Cocuk magdurlara,
kendilerini glivende
hissedebilmeleri,
dogru bilgi
verebilmeleri ve
ikincil magduriyetlerin
azaltilmasi igin
gorislerini 6zglrce
ifade edebilecekleri
bir ortam
saglanmalidir.

COCUK TICARETi VE COCUKLARIN KORUNMASI

iddiasi ile hakkinda sorusturma yapilan bir cocuga atanacak avukatin, cocugun
insan ticareti magduru olma ihtimalini ayirt edebilmesi gerekir.

Ayni zamanda magdur cocugun anne-babasi ile arasinda ¢ikar ¢atismasi olabile-
cegi de dikkate alinarak, cocuk icin anne-babasindan bagimsiz bir avukat tayin
edilmesi saglanmalidir. Hem ¢ocugun yararinin korunmasi hem de tespit siireci-
nin etkili olmasini saglamak icin cocugun anlayabilecedi bir dilde ceviri hizmeti
de sunulmaldir.

Tespit slirecine dair son Oneri, tiim ¢ocuk madgdurlara kendilerini ilgilendiren adli
ve idari tiim islemlerde dinlenilme firsati verilmesini saglamak (izere gerekli alt yapi
ve hizmetlerin olusturulmasidir (UNICEF 2006).

Cocuk magdurlara, kendilerini glivende hissedebilmeleri, dogru bilgi verebilme-
leri ve ikincil magduriyetlerin azaltilmasi icin goruslerini 6zgirce ifade edebile-
cekleri bir ortam saglanmalidir. Bu nedenle, cocuklar icin tasarlanmis gorisme
odalari da dahil olmak tzere cocuk dostu uygulamalarin hayata gegirilmesi icin
asgari standartlarin ve gerekli altyapinin olusturulmasi gerekir.®® Siddet mag-
duru ¢ocuklarin ikincil magduriyetlerini dnlemek Uzere koruma ve adalet hiz-
metlerinin ¢ok kurumlu ve koordineli bir yaklasimla tek cati altinda sunumunu
hedefleyen ve Avrupa Konseyi tarafindan da ¢ok disiplinli miidahaleler icin bir iyi
uygulama 6rnegi olarak kabul edilmis “Barnahus modeli”®® bu konuda yol goste-
rici olacaktir.

Tablo 12, insan ticareti magduru cocuklarin tespitine iliskin yukarida agiklanan
tim onerileri bir arada sunmakta ve her 6nerinin hayata gecirilmesi icin atilmasi
gereken adimlari gostermektedir.

68 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin ¢ocuk dostu adalete iliskin rehberi uyarinca (Bakanlar Konseyi tarafindan 17
Kasim 2010 tarihinde kabul edilmistir), erisim adresi www.ailevecalisma.gov.tr/media/6756/%C3%A7ocuk-dostu-adalet.pdf

69 Daha fazla bilgi icin bkz. www.barnahus.eu/en


http://www.ailevecalisma.gov.tr/media/6756/%C3%A7ocuk-dostu-adalet.pdf
http://www.barnahus.eu/en/

COCUK TICARETI VE COCUKLARIN KORUNMASI

Oneri #1

Bildirim alma mekanizmasi yeniden
diizenlenerek entegre hale getirilmelidir.

Korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar ile ilgili ihbar
alan tiim kurumlar/ihbar hatlari/yardim hatlari
arasinda bir baglanti kurulmaldir.

Tiim ihbar hatlari ¢ok dilli olmali ve ayni
zamanda bilgilendirme ve danisma hizmeti
vermelidir.

Herhangi bir makama yapilan ve “fuhus,
cocuk isciligi, hizmet ettirme, evlendiriime”
gibi konulari iceren bildirimlerin GiB’ye ve
kolluga intikal ettirilmesini saglayacak bir
diizenleme yapilmalidir.

Bildirim alan tiim ihbar hatlari veya diger
hizmetlerin calisanlarina, hangi bildirimi
GiB'’ye yonlendirecedi konusunda net ve ayni
talimat verilmis olmalidir.

\NiE7d <« Tablo 12
Cocugun korunma ihtiyacinin degerlendiriimesi Insavn ticareti
tespit siirecinin baslangicina alinmali ve magduru
degerlendirme calismalari arasinda esgiidiim cocuklarin
saglanmaldir. tespitine

insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin iligkin 6neriler
Korunmasi Hakkinda Yonetmelik, ASHB’nin
tespit siirecinin basinda devreye girmesini

saglayacak sekilde yeniden diizenlenmelidir.

Yonetmelik ile 6ngoriilen vaka yonetiminin
usul ve esaslari cocuk magdurlarin

0Ozel ihtiyaclari goz éniine alinarak
diizenlenmelidir.

Yonetmelik ile 6ngoriilen vaka yonetim
modelinin islemesi icin hem ASHB hem de
GIB il miidiirliiklerinde yeterli sayida ve
uzmanlikta personel gorevlendirilmelidir.

Alanda gorevli uygulayicilar icin, is akislarini
da icerecek sekilde detayl bir rehber
hazirlanmalidir.

Tespit siirecinde gorev alan tiim kisilere diizenli hizmet ici egitim verilmelidir (egitimlerle ilgili

detayli éneriler icin liitfen bélim V.5’e bakiniz).

Oneri #3

Cocuk ticareti magdurlarina uzmanlasmis
bir adli yardim ve yanlarindaki yetiskinden
bagimsiz temsil olanadi sunulmaldir.

Magdur ve suca sirtklenen ¢cocuklara adli
yardim veren avukatlara, cocuklara yonelik
insan ticareti suclari, bunlarin sorusturma ve
kovusturma usulleri ve magdur ¢ocuklarla
gorusme teknikleri konularinda egitim
verilmelidir.

insan ticareti magduru cocuklar icin yaninda
bulunan yetiskin ile menfaat catismasi
olabilecegi goz 6niinde bulundurularak
barodan avukat talep edilmesi esasi
benimsenmelidir.

Her ilde yeterli sayida uzmanlasmis (konuya
6zgli terminoloji konusunda egitimli, cocuklar
ile iletisim becerilerine sahip) terciman
olmasi saglanmalidir.

Oneri #4

Tum cocuk magdurlara kendilerini ilgilendiren

adli ve idari tum islemlerde dinlenilme firsati
verilmesini saglamak lizere gerekli alt yapi ve
hizmetler olusturulmalidir.

Cocukla goriisme yapilan tiim kurumlarda
cocuklar icin 6zel goriisme odalar
bulunmalidir.

Cocuga 6zgii hizmetlerin sahip olmasi
gereken standartlar belirlenmis olmalidir.

Cocuklara goruslerini 6zgiirce ifade edebilme
olanagi taninmali (giivenli bir ortam, olasi
hizmetler ve secenekler hakkinda bilgi ve
yeterli diisiinme siiresi sunularak) ve tespit
siirecinin tiim asamalarinda goriislerine
gerekli 6nem verilmesi saglanmalidir.
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Yonlendirme
ve destekleme
asamasinda insan
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insan Ticareti Magduru Cocuklarin
V.3 | Yonlendirilmesi ve Desteklenmesine iliskin
Analiz ve Oneriler

Onceki béliimlerde yer alan degerlendirmeler, mevcut calismalar, GRETA Tiirki-
ye Raporu (2019) ve yapilan goriismelerde dile getirilen gorisler 1siginda, Tir-
kiye'de insan ticareti magduru cocuklarin yonlendirilmesi ve desteklenmesine
iliskin bes temel sorun alanindan s6z etmek mimkindir:

1 Yonlendirme ve destek hizmetleri daginik olarak sunulmakta ve cocuklarin bu hiz-
metlere erisiminde zorluk yasanmaktadir. Cocugun kurum bakimina alindigr du-
rumlarda egitim ve saglk hizmetleri gibi temel hizmetlerden yararlandiriimasi ile
ilgili islemler ASHB tarafindan yerine getirilecek bile olsa, cocugun bunun disinda
kalan bircok ihtiyaci, erismesi gereken bircok hizmet bulunmaktadir. Cocugun aile-
si yaninda kaldigi hallerde, ailedeki yetiskinlerin de kapasiteleri bu islemlerin takibi
ve koordinasyonu icin yeterli olmayabilmektedir.

2 Cocuklarin 6zel ihtiyaclarina uygun koruyucu ve destekleyici hizmetlere erisiminde
zaman zaman sorunlar ortaya cikabilmektedir.

3 Cocuklar haklar konusunda yeterli bilgi sahibi degildirler ve haklarini kullanmak
icin adalete erisim olanaklari zayiftir.

4 Cocuklara haklarini ve menfaatlerini korumak lizere yasal vasi atanmamaktadir.

5 Geri doniis veya uluslararasi korumadan yararlanmalari cogu zaman ¢ocuktan ¢ok
anne-babasinin durumuna bagl gerceklesmektedir.

Yasal temsil
D i L
ienetl.m' Tedbirlerin
gorevlisi
(sosyal hizmet uygulanmasini
saglama

uzmani)

Hukuki yardim

Onemli bir dneri, insan ticareti magduru cocuklara tiim adli siireclerde kapsamli
bir adli yardim sunulmasinin ve ikincil magduriyetleri 6nleyici cocuk-dostu usullerin
uygulanmasinin saglanmasidir.



insan ticareti magduru cocukla ilgili birden fazla alanda adli islem yiritilmesi
gerekmektedir:

= Kendisine karsl islenen sucun sorusturulmasi ve kovusturulmasi

= Koruyucu ve destekleyici tedbir kararlari (velayet, vesayet, kisisel iliski kararlari
dahil)

= Vasi/kayyum tayini

= Tazminat davasi

= Yabancilar icin yasal statiiye iliskin ihtilaflarin dogmasi halinde idare hukukuna ilis-
kin davalar.

Adli yardim atamalari her bir dava 6zelinde ayri ayri yapildigi icin bu sirecler-
de cocuklarin sistematik ve butncul bir adli yardimdan yararlanmasi mimkin
olamamaktadir. Bu nedenle, adli yardim hizmetleri ¢cocuklara uzmanlagmis ve
bltlincil destek sunacak sekilde yeniden yapilandirilmalidir.

Adliyelerde adli gorisme odalarinin ve magdur destek hizmetleri birimlerinin
olusturulmasi, hizmet sunumunun cocuk dostu olmasinin saglanmasina yonelik
onemli adimlardir. Ancak, uygulamada magdur ¢ocuklarin, tekrarlayan ifadeler,
uzayan durusmalar ve uygun olmayan kosullarda ifade vermek gibi sebeplerden
kaynaklanan ikincil magduriyetlerini dnlemeye dair iyilestirmelerin halen yapil-
masi gereklidir.

Barinma, egitim ve beden/ruh sagligi tedavi hizmetlerinin insan ticareti magduru
cocugun ézel ihtiyaclari dikkate alinarak sunulmasi da 6nem tasimaktadir. Yapi-
lan gorismelerde, cocuklarin kaldiklar kuruluslarin cocugun glivenligini teh-
dit eden kisilerce erisilebilir olmasi ve cocuklarin yerlestirildikleri kuruluslardan
kacma egilimleri temel bir sorun olarak dile getirilmistir. Bunun nedenlerini an-
lamak icin elimizde yeterli veri bulunmamaktadir. Bu konuda dile getirilen go-
rsler dikkate alindiginda, bakim hizmeti veren kuruluslarin nitelik ve kapsam
bakimindan yeterliligine iliskin arastirma ve degerlendirme ¢alismalarina ihtiyag
duyuldugu anlasiimaktadir.

Son olarak, her cocuk icin kalici bir dlizen olusturulmalidir. Kalic1 diizen olasilikla-
ri arasinda aileden ayrilma, aile ile birlesme, glivenli geri donis ve uluslararasi
koruma yer alir. Nasil bir diizen olusturulacadi karari cocugun anne-babasi veya
refakatcisi ile iliskisi degerlendirilerek verilmelidir.

Refakatsiz olan veya kurum bakimina alinan ¢ocuklar icin onlarin yararina uygun
sekilde hareket etmekten sorumlu bir yasal temsilci atanmasi saglanmalidir.”
Bununla birlikte, koruma altina alinan refakatsiz cocuklara gerekli hallerde ASHB
calisanlarinin vasi olarak atandigi bilinmektedir.

insan ticareti magduru cocuklar icin yénlendirme ve destekleme hizmetlerine
dair bu bolimde ele alinan dneriler ve her dneriye dair yapilmasi gerekenler Tab-
lo 13’te sunulmustur. Bu 6nerilerin birbirlerini destekleyici sekilde esgidimli

70 Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi Aciklayici Raporu (2005) (Md. 10.137), erisim adresi //rm.coe.
int/16800d3812
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olarak hayata gecirilmesi, yonlendirme ve destekleme hizmetlerinin gliclendiril-

mesinde 6nemli rol oynayacaktir.

Oneri #5

Sunulacak farkli hizmetlerin koordinasyonunu
saglamak lizere her ¢ocuk igin bir denetim
gorevlisi tayin edilmelidir.

Tedbir kararlari ile birlikte denetim kararlari
da talep edilmelidir.

Koruyucu ve destekleyici tedbirlerin
denetimine dair kararlarinin yerine
getirilmesinden sorumlu bir birim olmalidir.

Denetim gorevini yerine getirecek yeterli
sayida meslek elemani istihdam edilmelidir.

Oneri #6

insan ticareti magduru cocuklara tiim adli

siireclerde kapsamli bir adli yardim sunulmasi
ve ikincil magduriyetleri onleyici cocuk-dostu
usullerin uygulanmasi saglanmalidir.

Adli yardim sisteminde degisiklik yapilarak
avukat gorevlendirmesinin ¢cocuga butiincul
bir adli yardim sunacak bicimde yapilmasi
saglanmalidir.

insan ticareti magduru cocuklarin adalet
sistemi icerisinde ikincil magduriyetlerinin
Onlenmesi icin izlenecek usullere dair
kapsamli bir rehber hazirlanmaldir.

Adliye binalarinda ikincil magduriyeti
Onlemek icin 6ngorilen hizmetlerin
sunulmasi igin gerekli altyapi olusturulmaldir.

Yonlendirme ve destek hizmetlerinin sunulmasi siireclerinde gorev alan tim Kisilere diizenli
hizmet ici egitim verilmelidir (egitimlerle ilgili detayli oneriler icin liitfen bélim V.5’e bakiniz).

Oneri #7

Barinma, egitim ve beden/ruh saghgi tedavi
hizmetleri insan ticareti magduru ¢ocugun
0zel ihtiyaclar dikkate alinarak sunulmalidir.

Kurumsal bakim hizmetleri, cocuklarin
ihtiyac duyduklari psiko-sosyal ve tedavi
destegini almalarini ve giivenliklerini
saglayacak sekilde nitelik ve nicelik olarak
guclendirilmelidir.

Koruyucu ve destekleyici tedbirlerin insan
ticareti magduru ¢ocuklarin dzel ihtiyaclarina
uygun programlar icermesi saglanmali ve bu
hizmetler yayginlastinimahdir.

Sunulacak hizmetlerin asgari standartlari
belirlenmeli ve bir denetim mekanizmasi
olusturulmalidir.

Denetim mekanizmasi bagimsiz denetimi de
icermelidir.

Yerel yonetimler ve STK’lar, hizmet sunumuna
katki saglamalari ve is birligine katimlar
yoniinden desteklenmelidir.

Oneri #8

Her cocuk icin kalici bir diizen
olusturulmahdir.

Refakatsiz ve kurum bakimina alinan tiim
¢ocuklar icin bir yasal temsilci atanmalidir.

Cocuklarin korunma ihtiyaclarinin etkili bir
sekilde karsilanabilmesi icin mevcut kamu
vesayeti sistemi gli¢clendirilmelidir.

Risk ve yarar degerlendirmesinde izlenmesi
gereken yola iliskin ydntem ve ilkeler, bu
surecte calisacak meslek elemanlari arasinda
is birligini de saglayacak bicimde belirlenmis
olmalidir.

Aile yaninda korunmasi gereken cocuklar igin
aile destek hizmetleri giiclendiriimelidir.
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V.4 | Ortak Oneriler

Tanimlama, yonlendirme ve destekleme/koruma siireclerine dair tespit edilen
zorluklara ek olarak, her iki asamayi da ilgilendiren iki zorluk daha dile getiril-
mektedir: veri toplama ve koordinasyon.

Yapilan goriismelerde, veri toplama sistemi ile ilgili olarak, toplanan verilerin si-
nirh oldugu, yasa gore ayristirilmadigi ve yetkili makamlarca zamaninda deger-
lendirilip raporlandirilamadigi belirtilmistir. Bu zorluklarin Ustesinden gelmek
icin, kapsamli bir veri toplama sistemi kurulmasi ve kanita dayali politikalar olus-
turmayi saglayacak ayristirilmis veriler toplanmasi énerilmektedir.

Sistemdeki ilgili kurumlar arasi koordinasyona bakildiginda, yapilan gériismeler-
de kurumlarin birbirinden bagimsiz hareket etme egiliminde oldugu ve sistem-
de digerleri tzerinde yetkiye sahip tek bir koordinasyon makami bulunmadigi
vurgulanmistir. Bélim 111.3'te ayrintili olarak agiklandigi tizere, insan Ticaretiyle
Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik, hem politika dlizeyin-
de (merkezde), hem de planlama diizeyinde (illerde) koordinasyon kurullarinin
kurulmasini, operasyonel diizeyde de bir vaka yonetimi modeli uygulanmasini
ongormektedir.

Ancak her mevzuatin ayri bir kurul éngérmesi, kurullarin yetkili kisilerin katili-
miyla toplanmamasi ve giiclii bir sekretaryaya sahip olmamasi sahadaki etkin-
liklerini sinirlamaktadir. Bu nedenle, hem politika-planlama hem de operasyonel
diizeyde koordineli bir yaklasimi glivence altina almak icin ilgili tim kurumlar
arasinda etkili bir koordinasyon mekanizmasinin kurulmasi ve bir politika belge-
sinin hazirlanmasi 6nerilmektedir.

Oneri #10

Hem politika-planlama hem de operasyonel

Oneri #9

Kapsamli bir veri toplama sistemi kurulmali ve
kanita dayali politikalar olusturmayi saglaya-
cak aynistiriimis veriler toplanmalidir.

Sistemin tiim asamalarindaki biitlin hizmet-
lerin isleyisini birlikte degerlendirme olanagi
verecek bicimde ortak bir veri toplama siste-
mi kurulmalidir.

Hizmetlerin degerlendirilmesi icin alan aras-
tirmalari yapiimalidir.

Hizmetlerden yararlanan cocuklarin gorisleri-
ni alacak bir mekanizma olusturulmaldir.

Veri analizi planlama siireclerine esas teskil
edebilecek sekilde yapiimalidir.

diizeyde koordineli bir yaklasimi glivence
altina almak icin ilgili tim kurumlar arasinda
etkili bir koordinasyon mekanizmasi kurulmali
ve bir politika belgesi hazirlanmalidir.

Vaka yonetimi ile il ve merkez diizeyindeki
koordinasyona iliskin usul ve esaslar diizen-
lenmelidir.

Koordinasyona yonelik calismalarda ¢ocukla-
rin 6zel ihtiyaclar dikkate alinmalidir.

Cocuklarin insan ticareti magduru olmalarini
onleme hedefini gerceklestirmek igin ayri bir
strateji belgesi hazirlanmalidir.

Hazirlanacak strateji belgesi kanita dayali
olmali ve duizenli olarak izlenmeli ve giincel-
lenmelidir.

< Tablo 14
Ortak
Oneriler
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COCUK TICARETI VE COCUKLARIN KORUNMASI

V.5 | Hizmet ici Egitimlere iliskin Oneriler

Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi'ne (Md. 10,29) gére, Dev-
letlerin insan ticaretinin 6nlenmesi ve bu suc¢la miicadele ile gorevli birimlerin-
de, basta cocuklar olmak tizere magdurlara yardim ve magdurlarin tespit alan-
larinda egitilmis ve vasifli kisileri gérevlendirmeleri gerekir. Egitimler kolluk, go¢
idaresi ve sosyal hizmetler dahil olmak tizere tiim ilgili taraflari kapsamali ve in-
san ticaretini dnleme yontemleri, insan tacirleri ile ilgili kovusturma islemleri ve
magdurlarin korunmasi konularini icermelidir.”

insan ticareti magduru cocuklarin tespiti ve ydnlendirilmesi konusundaki so-
rumluluk halkalarinda distan ice dogru gidildikge (Sekil 19) verilecek egitimin
kapsam ve yogunlugunun da artmasi gerekecektir.

Ogretmenler
Hekimler
Akrabalar
Komsular
Kuaforler

Cocuklara yonelik riskleri fark etme
Cocuk ticaretinin tiirleri

insan ticaretinin cocuklar iizerindeki etkileri
Cocuk ticaretinin gostergeleri
Bildirim mekanizmasi

Miilki amirler

ASH il miidirligii calisanlari
Kolluk / belediye zabitalari
C. savcilari

Hakimler

Avukatlar

is miifettisleri

Cocuklara yonelik riskleri fark etme

Cocuk ticaretinin turleri

insan ticaretinin cocuklar iizerindeki etkileri
Cocuk ticaretinin gostergeleri

Gerekli / mevcut tedbirler

Yonlendirme mekanizmasi

GO¢ uzmanlari
Kolluk

C. savcilari
Hakimler
Avukatlar
Terctimanlar

Cocuk ticareti magdurlarini fark etme
Cocuk ticareti magdurlarini tanimlama
Risk ve ihtiya¢ degerlendirmesi yapma

Cocuklarin 6zel ihtiyaclari

Cocuklarin giivenligi ve korunmasini saglama

71 Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi Aciklayici Raporu (2005) (Md. 29.296-7), erisim adresi //rm.
coe.int/16800d3812



Mavi kutucukta bulunan ve en yogun kapsama ihtiya¢ duyan meslek elemanla-
rina sunulacak hizmet ici egitimler en azindan asagidaki konulari kapsamalidir:

= Insan ticareti magduru cocuklarin tespitine ve yénlendiriimesine dair yasal cerceve
= Mevcut ve gerekli hizmetler/prosediirler

= Farkli aktorlerin rol ve sorumluluklari

= Cocukla iletisim

= Beden dili

= Cocugun bilgilendiriime hakki (kapsami ve yontemi)

= Cocugun dinlenilme hakki (kapsami ve yontemi)

= (Cocuga yonelik riskleri tanima

« Cocukla ilgili 6zellikler (yas, cinsiyet, uyruk, egitim diizeyi gibi demografik
ozellikler)

« Ortama dair 6zellikler (aile ortami, yasam kosullari, vb.)
« Yapisal faktorler (gelir diizeyi, istihdam sektord, vb.)
= Cocugun yararinin korunmasi (prensipler ve araclar)
= Cocugun 0zel ihtiyaclarinin tespit edilmesi (prensipler ve araglar)

= Ekip calismasi

insan ticareti sucunun dinamikligi dikkate alinarak meslek elemanlarinin egitim-
leri sipervizyonlar, giincellenen egitim materyalleri ve online bilgilendirme mo-
dulleri araciligi ile desteklenerek stirdirilmelidir.

GiB’nin insan Ticaretiyle Miicadele Yillik Raporu’na (2018) gére, GIB perso-
neli, polis, jandarma, sahil gtivenlik gorevlileri, is mufettisleri ve ASHB per-
soneline insan ticareti konusunda bir dizi egitim verilmistir. Bu egitimlerde
cocuk ticareti konusunun da ele alindigi belirtilmekle birlikte, Tlirkiye'de ¢co-
cuk ticareti ile mucadele alaninda calisan tim ilgili aktorler icin (saglk ve
egitim hizmetlerinde calisanlar dahil) bu konuya 6zel, standartlastiriimis ve
kanita dayal egitimler diizenlenmesine ihtiyag vardir. Diger yandan da, hem
GIB tarafindan hem de yapilan gériismelerde, alanda calisan personelin sik
yer degistirmesinin diizenlenen egitimlerin etkililigini 5nemli dl¢lide azaltti-
g1 6nemli bir zorluk olarak vurgulanmistir. Egitimlerin projeler kapsaminda
ylratulmesinin de, strdiralebilirligin saglanmasi agisindan bir baska zorluk
yarattigi dile getirilmistir.

Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik, Tuir-
kiye'de insan ticareti ile mlcadele alaninca galisanlarin egitimlerini koordine
etme gorevini GiB'ye vermistir. Bu yukimliligin yerine getirilebilmesi icin
GIB biinyesinde, yeterli sayi ve uzmanlikta kadroya sahip bir egitim birimi ol-
masi gerekir.



Cocuk ticareti, zorla
calistirma, ev islerinde
hizmet ettirme,
zorla dilendirme,
suc faaliyetlerinde
kullanma, cocuk
yasta evlilik, fuhug/
cinsel istismar,
cocuk askerlik, yasa
disi evlat edinme
veya organ temini
gibi farkli tiir ve
amaclar ile ortaya
cikabilmektedir.

V.6 | Gostergelere iliskin Oneriler

Cocuk ticareti, zorla cahistirma, ev islerinde hizmet ettirme, zorla dilendirme,
su¢ faaliyetlerinde kullanma, ¢ocuk yasta evlilik, fuhus/cinsel istismar, cocuk
askerlik, yasa disi evlat edinme veya organ temini gibi farkh tir ve amaclar
ile ortaya c¢ikabilmektedir (Ek I). En yaygin ¢ocuk ticareti turlerinden bazilar-
na biraz daha ayrintili bakmak, etkili bir gosterge listesi olusturmaya yardimci
olacaktir:

Zorla calistirma cocuklarin insan ticaretine konu olduklari en yaygin eylem
bicimidir. Tespit edilmesi en zor tirlerden biridir de ayni zamanda. Ornegin
bir cocuga fuhus yaptirildigini géren herhangi bir kisinin bu durumun sug ol-
dugunu ayirt etmesi kolayken, mevsimlik tarim islerinde calisan bir cocugun
ihbar edilmesi gereken bir su¢ magduru olabilecegini fark etmek daha zordur.
Bu nedenle de aile bahgesinde / tarlasinda veya mevsimlik tarim islerinde ai-
lesi ile birlikte calisan ¢cocuklar veya ailesi ile birlikte veya ailesi olmadan ta-
rimda calismak lizere go6¢ eden cocuklar gibi farkh cocuk isciligi tipolojilerine
bakilmahdir.”? Bu tipolojilerin her biri icin cocuk ticaretine maruz kalma riski
farkl olacaktir. Hatta her bir tipoloji altinda, cocugun calismasina neden olan
kosullar farkli olabilir. Ornegin, okul harcamalari icin para biriktirmek {izere an-
ne-babasi ile birlikte calisan cocuk oldugu gibi, ailesi tarim aracisindan aldigi
borcu 6demek zorunda oldugu icin zorla calistirilan (borg kdleligine maruz ka-
lan) ¢ocuk da olabilmektedir.

Cocuk s6z konusu oldugunda insan ticareti sucu bakimindan “riza”nin bir 5nemi
olmamakla birlikte, cocuk ticareti riskinin tespiti icin sunlarin da degerlendiril-
mesi gerekir: Cocuk isgiictiniin yasak oldugu bir is kolunda mi ¢alisiyor? Yasal
olarak ¢alismasina izin verilen yasin altinda mi? Uzun saatler, zor kosullarda ve
disuk Ucretle mi calisiyor? Biri tarafindan kimligine el koyulmus veya seyahat
ozglrliga kisitlanmis mi? insan ticareti riskinin sektérler arasinda da farkhlik
gosterebildigi ve 6zellikle mevsimlik tarim, insaat, tekstil, otomotiv, ayakkabi,
mobilya, turizm ve hizmet sektorleri gibi emek yogun veya kayit disi veya uza-
yan tedarik zincirlerine sahip Uretim alanlarinin cocuk sémuristine daha yatkin
alanlar oldugu g6z 6niine alinmalidir.

Ev islerinde hizmet ettirme gectigimiz ylizyilin yaygin geleneksel uygulamala-
rindan biri olarak, cocuk ticaretinin tespit edilmesi zor tiirlerinden bir digeridir.
Ev islerine yardimci olmak icin sehirlerde ailelerle birlikte yasamalari icin koyler-
den kizlar (genellikle yetim veya muhtag cocuklar) getirilirdi. Bu, ayni zamanda
muhtag ¢cocuklarin korunmasina yonelik bir arag oldugu igin somuru olarak go-
rilmezdi. Bu 6rnek, cocuklarin bu tir risklere karsi savunmasiz oldugu kosullarin
yani sira, belirliinsan ticareti tlrlerine karsi toplumsal kabul saglamanin zorlugu-
nu da gostermektedir.

72 Cocuk isciliginin farkl tipolojilerinde iliskin daha detayli bilgi icin bkz. Kalkinma Atdlyesi (2018) ve (2020).



Dilendirme tespit edilmesi en kolay insan ticareti tirtdur. Toplumun g6z
onlinde gerceklesir ve Yargitay tarafindan da bir cocuk ticareti tlirii olarak kabul
edilmistir.”® Ancak, yonlendirme mekanizmasindaki eksiklikler nedeniyle dilen-
dirme amacli ¢ocuk ticaretinin tespitinde de énemli bir zorluk yasanmaktadir.
Dilendirilen ¢ocugun bildirimi ve mudahaleye kadar gecen slirede ¢ocugun
yer degistirmesi, hakkinda kurum bakimi icin gerekli sosyal incelemeyi yapma-
yI guglestirmektedir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel
Muddrlagu tarafindan olusturulan mobil ekipler, sokakta yasayan ve calistirilan
cocuklarin tespiti ve korunmasi icin gerekli faaliyetlerin yurutilmesinden so-
rumludur.

Cocuk yasta evlilik, iki kisiden en az birinin evlilik icin tam ve 6zgur riza gos-
termedigi evlilik seklinde tanimlanan zorla evliligin bir tezahiri olarak kabul
edilir* iki taraftan en az birinin tam ve 6zgr irade olusturabilecek yasta olma-
masi nedeniyle cocuk yasta evlilik zor kullanma olup olmamasina bakilmaksizin
“zorla” evlilik olarak nitelendirilir.”> Baghk parasi ddenmesi ve bu suretle ailelerin
maddi kazanc¢ karsiliginda kizlarinin evlenmesini kabul ettikleri durumlar da bir
insan ticareti tiirl olarak kabul edilmektedir.”s

Cocuk yasta evlilige iliskin gostergeler gelistirilirken dikkate alinmasi gereken
onemli konulardan biri, taraflardan birinin baska bir lkenin vatandasi olmasi
durumunda asgari evlilik yasidir. Ornegin Suriye mevzuatina gére 15 yasini dol-
durmus erkek cocuklar ve 13 yasini doldurmus kizlar hakimin onayi ile evlene-
bilmektedir (ASPB 2016). Tirkiye'deki Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku
Hakkinda Kanun'a (Md. 13) gore, evlenme ehliyeti ve sartlarinin belirlenmesinde
taraflardan evlenme ehliyeti ve sartlarinin belirlenmesinde taraflardan her biri-
nin evlenme anindaki milli hukuk uygulanacaktir. Ancak ayni kanun (Md. 5), yet-
kili yabanci hukukun belirli bir olaya uygulanan hiikmuintn Tirk kamu diizenine
acikca aykirt olmasi halinde bu hilkmin uygulanamayacadini, Tirk hukukunun
uygulanacagini belirtmektedir. Dolayisiyla, cocuk Suriyeli bile olsa evlenmenin,
insan ticareti olma haline iliskin gostergelerde bir taraflardan birinin Suriyeli ol-
dugu evliliklerde de insan ticareti gostergeleri degisiklik yapilmadan kullanila-
bilecektir.

Son olarak, insan ticaretinin en bilinen formu fuhus ve diger cinsel istismar
tirleri amaciyla yapilanidir. Sever vd. (2012) ¢ocuklarin kiguk yastan itibaren
masor, sarkici veya dansoz olarak calistirilabildigini veya insan tacirleri tarafin-
dan fuhusta kullanilabildiklerini ifade etmektedir.

73 Yargitay 18. Ceza Dairesi, 25.06.2008, 2008/4555, 2008/7998 (Aldan vd. 2009)
74 www.ohchr.org/EN/Issues/Women/WRGS/Pages/ChildMarriage.aspx
75 Yargitay 8. Ceza Dairesi, 16.02.2012, 2010/13508 E., 2012/4595

76 Kadinlara Karsi Her Tiir Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasi Komitesi ile Cocuk Haklari Komitesi’'nin zararli uygulamalara
iliskin 31 ve 18 sayili ortak genel tavsiyeleri/genel yorumlari, erisim adresi humanistburo.org/dosyalar/humdosya/BM%20
CHK%20Genel%20Yorum%20N018%20-%20Zararli%20Uygulamalar.pdf
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COCUK TICARETI VE COCUKLARIN KORUNMASI

Tirkiye'de insan ticareti konusunda en yaygin kullanilan gésterge seti GIB tara-
findan kullaniimakta olandir. ILO (ILO 2009, ILO 2015), UNODC”’, Avrupa Birligi
(FRA 2009, FEI 2013), ABD Hiikiimeti (Polaris Projesi)’® veya Bali Stireci”® gibi farkli
yabanci veya uluslararasi kuruluslar tarafindan, 6rnegin sinir gorevlileri (Dottrid-
ge 2006) veya diplomatik ve konsolosluk personeli (CBSS 2010) gibi farkl meslek
gruplarina 6zgii ve gé¢ baglaminda insan ticareti gibi farkh ortamlar icin gelisti-
rilmis farkli gosterge setleri de mevcuttur.

Tum bu mevcut gostergeler kapsamli sekilde incelenerek ve yapilan goriisme-
lerde dile getirilen gorisler ve 6nceki bolimlerde yapilan analizler 1siginda, bu
calisma icin cocuk ticaretine 6zgili kapsamli bir gosterge seti gelistirilmis ve ¢o-
cuk ticaretinin genel ve korunma ihtiyacinin tespitine iliskin gostergeler ile ¢o-
cuk ticaretinin farkh tirlerine iliskin 6zel ve ortak gostergeleri kapsayacak sekil-
de Sekil 20 ve Sekil 21'de sunulmustur.

77 www.unodc.org/pdf/HT _indicators_E_LOWRES.pdf
www.unodc.org/documents/human-trafficking/Toolkit-files/08-58296_tool_6-4.pdf

78 humantraffickinghotline.org/sites/default/files/What%20t0%20Look%20for%20During%20a%20Medical % 20Exam.pdf
79 un-act.org/wp-content/uploads/2016/01/Policy-Guide-on-ldentifying-Victims-of-Trafficking.pdf
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COCUK TICARETI VE COCUKLARIN KORUNMASI

Korunma ihtiyaci Anne-baba / yetiskinler ile iliski
= Anne-baba gozetimi = Akrabalari veya yasal temsilcisine ulasamiyor olmasi
altinda olmamasi = Kendisine refakat eden yetiskinler ile iletisimin zayif olmasi / hi¢
(anne-baba hayatta olmamasi
degil / ortada degil) = Cocuga insan ticareti magduru olan bir akrabasinin refakat ediyor
= Yetersiz beslenme olmasi
belirtileri gostermesi = insan ticareti, gécmen ticareti, fuhus, sémiirii vb. suclara karismis
= Biraile hekimligine olmalarindan siiphelenilen bir veya bir grup yetiskinin cocuga
kayitli olmamasi refakat ediyor olmasi
= Okula kayith = Cocuga, anne-babasi veya yasal temsilcisi disinda birisinin avukat
olmamasi / devam ayarlamaya calisiyor olmasi
etmemesi = Cocugun para veya baska bir yarar karsiliginda veya tehdit ile
= Oyun oynamaya anne-babasindan alinmis olmasi
zamani / imkani = Cocugun ailesinden kagirimis olmasi
olmamasi o

Birinin cocuk icin veya cocuk adina konustugunu iddia etmesi

Gortinen yara izleri = Bir yetiskinin refakatsiz bir cocuk “buldugunu” iddia etmesi

olmasi (morluk,

<« Sekil 20
Cocuk
ticaretinin
genel ve
korunma
ihtiyacinin
tespitine
iliskin
gostergeleri

yanik, kesik, vb.)

Sik ev kazalarina Seyahat halinde / sinirda
eI Kalma = Kimliginde / pasaportunda yazili yasta gériinmemesi
hikayesi olmasi = isminin veya kisisel bilgilerinin pasaportunda yazili olandan farkli

Gegmis / bugiine ait
duygusal / fiziksel
siddet belirtileri
olmasi
Anne-babanin temel
ihtiyaclari veya
guvenli barinma

oldugunu sdylemesi
= Yaninda bir yetiskin olmadan seyahat etmesi
= Akrabalar veya yasal temsilcileri disindaki yetiskinlerle seyahat
etmesi
= Akrabasi olmayan kisilerden olusan gruplar ile seyahat etmesi
= Kimliginin ve/veya pasaportunun olmamasi

olanagi saglayacak = Kimliginin / pasaportunun akrabasi veya yasal temsilcisi olmayan
yeterli geliri birinde olmasi

olmamasi = Seyahat sonunda cocugu bir yabancinin karsilamasi

istismar eden / = Seyahat masraflarinin akrabasi veya yasal temsilcisi olmayan biri
sémdren bir anne- tarafindan karsilanmasi

baba olmamasi = Siniryasal olmayan bir yolla gecmeye calisirken yakalanmasi

Miilakat / karsilasma sirasinda

Konusmaya isteksiz olmasi

Kisisel bilgi paylasmaya isteksiz olmasi

Kimligi ve yasadigi ortam konusunda yanlis bilgi vermesi

Kimlik belgelerinin anne-baba veya yasal temsilcileri disinda bir yetiskinde olmasi
Yetkilerden kacinmasi / korkmasi

Korkulu, kaygili veya yorgun goriinmesi

Korkutulmus goziikmesi ve yasina uygun olmayan davranislar sergilemesi
Siddete maruz kalmaktan korktugundan bahsetmesi

Maruz kaldigi siddeti bildirmek istememesi

Viicudundaki yaralar konusunda konusmaya isteksiz olmasi

Aile tiyelerinin bilgi sahibi olmasindan veya zarar gérmesinden korktugundan bahsetmesi
Odemesi gereken bir borcu oldugundan bahsetmesi

Seyahat kisittamasindan bahsetmesi

Diger ¢ocuklarin anlattigina ¢cok benzer énceden hazirlanmis bir hikaye anlatmasi

Hareketleri izleniyormus gibi davranmasi, stirekli kendisini izliyormus gibi gériinen birine bakiyor
olmasi

Yalniz konusamama, siirekli onun adina konusan birinin kendisine refakat etmesi




COCUK TICARETI VE COCUKLARIN KORUNMASI

. Yasa disi evlat edinme Cocuk evliligi
sekil 21 » = Dogum yapmamis = Yasal bir evlilik akdinin olmamasi
Gocuk /:jogum l;?'?f?i ) = Kendinden yasca cok biiyiik biri ile evle olmasi
. . olmayan bir kisinin - . )
tIC"a ret.lnln. f.arl.(ll yaninda kiiciik bir Bir yabanci ile evli olmasi
trlerine iliskin bebek bulunmas! = Goriicii usulii evlilik
géstergeler - istenmeyen gebelik = Evlilik akdinin baskalari tarafindan kararlastirnimis olmasi
= Cocuk icin abartil = Evliligin gerceklesmesi icin Uclinci bir kisiye nakit veya baska

oyuncaklar, hediyeler verilmesi
kiyafetler veya = Bakirelik testi yaptirmis / yaptiracak olmasi
hediyeler

= Aileici/ cinsel siddet
magduru olmasi

1

1

1

1

1

1 = Cinsel yolla bulasan bir
= Kendinden yasca cok buyiik bir partneri olmasi 1 hastaligi olmasi

1

1

1

1

1

Cinsel somiirii

= Herkesce somurii amach kullanilan bir yer oldugu
bilinen bir yerde bulunmasi

= Kontrolcu veya hakimiyet kurucu iliski belirtileri

= Siirekli bir yetiskin tarafindan refakat / takip ediime

= ok sayida cinsel partneri olmasi

= Kendi rizasi disinda ve/veya ailesinin bilgisi disinda bir yerde tutulmasi
= Yasina uygun olmayan sekilde cinsel icerikli kelimeler kullanmasi

= Hamile olmasi
= Kdrtaj yaptirmis olmasi

= Yerel dilde 6grendigi kelimelerin cogunun cinsel icerikli olmasi

= Birden fazla telefonun olmasi

= Az sayida giinliik kiyafetinin olmasi

= Uygunsuz kiyafetleri giyiniyor olmasi

= Kendi tercihi disinda kiyafet, makyaj veya sa¢ kesimi olmasi

= internette cinsel bir profile sahip olmasi

= Korunmasiz veya siddet iceren cinsel iliski yasamasi

= Yetiskinler veya yasca biiylik erkekler ile iliskiye girmesi veya ilgi gostermesi

= Cok fazla nakit parasi olmasi

e S
e = Kendi ekonomik durumuna gore pahali bir telefonu veya baska esyalari olmasi D —
1 1
1= Yasina uygun olmayan bir yerde bulunmasi 1
: = Otel, bar, restoran, insaat gibi yerlerde refakatsiz bulunma :

I = Aile Uyeleri, arkadaslari veya Uciincii kisilerle konusmasinin yasaklanmig olmasi :

1 .
1 = Insan ticareti veya baska suclara karismis kisilerle iletisimin olmasi / taniyor 1
) olmasi :
1
1 = Siksik evden kagmasi ve geri donmesi 1
: = Yasca byik kisilerle dlizenli ve siirekli iliskisi olmasi :
1 1
Sug faaliyetleri Organ temini
= Adisuclarislemesi = Birsaglk kurulusunda / yakininda kalmasi
= Yasa disi madde veya silah tasimasi / = Saghguyla ilgili endiseleri / sikayetleri
satmasi / saklamasi olmasi
= Ayni yetiskin tarafindan korunan genis bir = Viicudunda bir yara izi olmasi
cocuk grubunun iiyesi olmas = Yarasi veya agrisi olmasi




COCUK TICARETI VE COCUKLARIN KORUNMASI

Dilendirme

= Ginin biyiik bir boliimiini dilenerek gecirmesi

= Dilenmek icin bir yerden bir yere gétiriilmesi

= Sokakta mendil / kalem / diger kiiclik esyalar satmasi veya araba cami silmesi

= Yaninda ¢cok miktarda mendil, kalem veya baska kiiciik esyalar bulunmasi

= Gece ge¢ saatte toplu tasima, otobiis duragi, cami girisi gibi yerlerde bulunmasi

= Evinden uzakta bulunmasi

= Yeterince para kazanmadan eve donmekten korkmasi

Cocuk isciligi Ev islerinde hizmet ettirme

= Cocuklar icin yasaklanmig / uygun olmayan = Anne-babasi veya yakin akrabalari diginda
islerde calismasi kisilerle yasiyor olmasi

= Ucret almadan veya cok diisiik (asgari = Diger cocuklardan ayri ve daha diisiik
licretin altinda) bir icretle calismasi standartta bir yerde kaliyor olmasi

= Calisma giinlerinin veya saatlerinin asiri = (Cok fazla zamanini ev isleri yaparak
uzun olmasl gecirmesi

= Saglksiz / agir calisma kosullari = Evislerinin bazilarindan / tamamindan

= lsyerinde ve/veya kiigiik bir alanda birgok sorumlu elmasi
kisiyle yasiyor olmasi = Bir¢ocugun/ engelinin / yaslinin

= Calisma/ 6deme konuslar konusunda bakimindan sorumlu olmasi
kandinlmis / habersiz olmasi = Yemeklerini ailenin diger Uyelerinden ayri

= Evlat edinme vaadiyle aldatilmis olmasi yemesi

= Egitim firsatlarina erisim konusunda - Yemesi igin sadece 6giin artiklarinin
aldatilmis olmasi verilmesi

- s disinda kendi yasiti hic arkadast - GUpde sgdece bir veya iki kez yemek
olmamasi verilmesi

- Calismayi reddedememesi = Evden nadiren ayrilmasi

= lsyeri kazalan nedeniyle yaralanmis olmasi = Oyunicin hic zamani olmamas|

= Bir servis aracinda ise giden yetiskinlerle = Yanik, bicak kesigi gibi yaralari olmasi
birlikte seyahat ederken bulunmasi




COCUK TICARETi VE COCUKLARIN KORUNMASI

Ek | | Cocuk Ticaretinin Tiirleri®

Daha kirilgan gocuklar®

Cinsel
somiri

Cocuk yasta
evlilik

Cocuk
isciligi

Ev islerinde
hizmet
ettirme

Dilendirme

Sug
faaliyetleri

Yasa disl
evlat
edinme

Cocuk
askerlik

Organ
temini

Cocuklarin iilke icinde veya disinda fuhus ve/veya pornografi
amaciyla insan ticaretine konu edilmesi.

Cocuklarin ev isleri veya cinsel amacli hizmet icin genellikle
yasca blyiik erkeklere ve ailenin hayatta kalma stratejisi
olarak insan ticaretine konu edilmesi.

Cocuklarin tarim, imalat, insaat, madencilik vb. alanlarda
somiirii amaciyla, zorla veya borg karsiligi calistirma amaciyla
ise alinmasi.

Cocuklarin zorla veya kalacak yer, yemek ve bazen licret
karsiiginda ev islerinde ve hizmetlerinde calistirma amaciyla
ise alinmasi ve somdriilmesi.

Cocuklarin sokakta bir sey satarak ya da dilenerek kendisini
“kontrol” eden biri icin para kazanmasi amaciyla insan
ticaretine konu edilmesi.

Cocuklarin yankesicilik, mala karsi suglar veya uyusturucu
suclari gibi sug faaliyetlerinde istismar amaciyla insan
ticaretine konu edilmesi.

Cocuklarin somirt amaciyla evlat edindirilmek tizere
ebeveynlerinden ayiriimasi (kagirma, satin alma veya satma

yoluyla).

Cocuklarin savagmak lizere veya haberci, tasiyici, asci ve
es gibi diger rollerde kullanilmak lizere ¢atisan taraflarca
gorevlendirilmesi.

Cocuklarin, kar elde etmek icin organlarinin nakli amaciyla
insan ticaretine konu edilmesi.

Kiz cocuklar

Kiz ¢ocuklar

Erkek cocuklar

(tarim, insaat ve imalat icin
15-17 yas)

Kiz ¢ocuklar
(15-17 yas)

Kiictik cocuklar

Erkek cocuklar
(14-17 yas)

Bebekler ve kiiclik
cocuklar

Yerinden edilmis cocuklar
ve catisma bolgesinde
yasayan cocuklar

Cocuklar icin daha diisiik
risk olarak gorulmektedir,
ancak kapsamli arastirma
ihtiyaci vardir.

80 Cocuk ticareti tiirleri, cocuk ticareti ve ¢cocuk koruma ile ilgili kaynaklar (Dottridge 2006, IPU and UNICEF 2005, UNICEF
2017, USAID 2013, UNICEF 2008, Wolfensohn 2004) ile cinsel somiirii (ILO 2015, Mapp 2019), cocuk yasta evlilik (Kakar
2019, UNODC 2020b), ¢ocuk isciligi (Puente Aba 2019), ev islerinde hizmet ettirme (OSCE 2010), su¢ faaliyetleri (Europol
2014, YJLC 2019, Europol 2018, The Children’s Society vd. 2018), yasa disi evlat edinme (Loibl 2019, Cantwell 2017, ISS 2016)
ve organ temini (Bagheri 2016, UNODC 2015) konularindaki kaynaklardan yararlanarak siniflandiriimistir.

81 Daha kirilgan cocuk gruplari konusundaki bilgi, tabloyu olusturmak icin yararlanilan diger kaynaklardan ve CTDC kiire-
sel veri seti (www.ctdatacollaborative.org) kullanilarak derlenmistir.



COCUK TICARETI VE COCUKLARIN KORUNMASI

Ek Il | Cocuk Ticareti ile ilgili Uluslararasi Yasal Diizenlemeler

Onay tarihi/ | Cocuk ticareti ile ilgili

Sozlesme / Protokol Kabul tarihi Kanun no. maddeler
1900 - 1950

Beyaz Kéle Ticaretinin Onlenmesi Sozlesmesié2 1910 Yiiriirliikte degil

Kadin ve Cocuk Ticaretinin Engellenmesi 1921 Yirurliikte degil

Sézlesmesi®?

Zorla Calisma Sozlesmesi (No.29) 06.06.1930 23.01.1998/ Tamami

4333
insan Kacakgiliginin ve Baskalarinin Fuhusundan 02121949 imzalanmamis Md. 17 (yolda koruma)
Kazang Saglanmasinin Onlenmesine lliskin Md. 20 (is arayanlarin fuhus
Sozlesme®® tehlikesinden korunmast igin

denetim)

Kolelik, Kole Ticareti ve Kolelige Benzer Kurum ve 07.09.1956 27121963/ Md. 1/d (k6lelik veya kolelige
Uygulama ve Geleneklerin Ortadan Kaldiriimasina 36187 benzer uygulama kabul
Dair Ek S6zlesme?®® edilebilecek haller)
Gégmen lscinin Hukuki Statiisii Avrupa 24M1977 25121979/ Md. 12 (aile birlesimleri)
Sézlesmesi®® 2257 Md. 13 (konut)

Md. 14 (egitim)

Uluslararasi Cocuk Kacirmanin Hukuki Vechelerine 25101980 22.11.2007/ Tamami

Dair Lahey Sozlesmesi ® GVillaS
Cocuk Haklarina Dair Sozlesme (CHS)*' 20111989 11121994/ Tamami
22138%

Tiim Gécmen lscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin 18121990 26.04.2001/ Md. 44 (aile birlesmesi)
Korunmasina Dair Uluslararasi S6zlesme * 4662° Md. 45 (egitim)

Cocuklarin Korunmasi ve Ulkeleraras! Evlat Edinme 29.05.1993 14.01.2004 / Tamami
Konusunda Isbirligine Dair Sézlesme (Lahey 5049%
Sézlesmesi)*®

82 treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=VII-9&chapter=7&clang=_en
83 treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=VII-3&chapter=7&clang=_en

84 www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312174 www.ilo.org/ankara/
conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377244/lang--tr/index.htm

85 www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/trafficinpersons.aspx

86 treaties.un.org/pages/ViewDetailslll.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-4&chapter=18&Temp=mtdsg3&clang=_en
87 www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11599.pdf

88  rm.coe.int/1680077323; humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/105-gocmen-iscilerin-hukuki-statusu-avrupa-sozlesmesi/
89 www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=24

90 www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/12/20071204-5.htm

91 www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx

92 www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22184.pdf

93 treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-13&chapter=4&lang=en

94  www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4662.html

95 www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=69

96  www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5049.html
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https://rm.coe.int/1680077323
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/105-gocmen-iscilerin-hukuki-statusu-avrupa-sozlesmesi/
http://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=24
http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22184.pdf
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-13&chapter=4&lang=en
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4662.html
http://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=69
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5049.html

COCUK TICARETi VE COCUKLARIN KORUNMASI

Onay tarihi / Cocuk ticareti ile ilgili

Sozlesme / Protokol Kabul tarihi Kanun no. maddeler
Cocuk Isciliginin En Kétii Bicimlerine Dair 17.06.1999 25.01.2001/ Tamami
Sézlesme (No. 182)%7 4623

2000- I I

CHS’ye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk 25.05.2000 09.05.2002/ Tamami

Pornografisi ile ilgili ihtiyari Protokol®® 4755

CHS’ye Ek Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil 25.05.2000 16.10.2003 / Tamami

Olmalar Konusundaki intiyari Protokol®® 4991

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Ulus- 15.05.2000 04.06.2003/ Md. 10 (ekonomik ve sosyal
lararasi S6zlesme™ 4867 somiiriiden korunma hakki)
Sinirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler 1511.2000 30.01.2003/ Tamami

Sézlesmesine Ek insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin 4804

ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasi-
na ve Cezalandinimasina lliskin Protokol (Palermo
Protokolii)™?

Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem 16.05.2005 30.01.2016 / Art.4 (tamimlar)
Sozlesmesi 6667 Art.5 (insan ticaretinin énlen-
mesi)

Art.6 (talebi azaltici tedbirler)
Art.10 (magdurlarin tespiti)
Art11 (6zel hayatin korunmasi)
Art12 (magdurlarin desteklen-
mesi)

Art14 (ikamet izni)

Art16 (magdurlarin iilkelerine
geri gdnderilmesi)

Art.24 (agirlastirici sebepler)
Art.28 (magdurlarin korunmasi)
Art.30 (mahkeme islemleri)
Art.33 (tehlike altinda veya
kayip kisilere iliskin tedbirler)

Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve 25.10.2007 13.08.2010™ Tamami
istismara Karsi Korunmasi Sézlesmesi (Lanzarote
Sozlesmesi)'*

97 www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_ILO_CODE:C182, www.ilo.org/ankara/
conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377311/lang--tr/index.htm

98 www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/opsccrc.aspx, humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploa-
ds/2015/08/03/CocukSatisiFahiseligiPornografisi_Protokol.pdf

99 www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/opaccrc.aspx
humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/126-cocuk-haklarna-dair-sozlesmeye-ek-cocuklarn-silahl-catsmalara-dahil-olma-
lar-konusundaki-ihtiyari-protokol

100 www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx

101 www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/83-93.pdf

102 treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XVIlI-12-a&chapter=18&clang=_en
103 www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4804.htm

104 rm.coe.int/1680492857; rm.coe.int/168008371d

105 www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/201

106 www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/09/20110910-4-1.pdf
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Ek Il | Cocuk Ticareti ile ilgili Avrupa Konseyi Tavsiye Kararlari

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi Tavsiye Kararlari

1065 (1987)
1099 (1996)

1211 (1993)
1212 (2000)
1215 (2000)
1307 (2002)
1325 (1997)
1561 (2002)
1579 (2007)
1596 (2003)
1601 (2003)
1624 (2008)

1703 (2005)

1778 (2007)
1828 (2008)

Cocuk ticareti ve sair cocuk somiiriisii bigimleri

Cocuklarin cinsel somiiriist

Kacak gog: kagak isci tiiccarlari ve isverenleri

Silahl catismalarda irza ge¢cme

Cocuk askerlerin askere alinmasi ve bu ¢ocuklarin silahli ¢catismaya katiimasi
Cocuklarin cinsel suistimali: sifir tolerans

Avrupa Konseyi liye iilkelerinde kadin ticareti ve fuhusa zorlama
Giineydogu Avrupa’da savas cocuklaryla ilgili sosyal tedbirler
Fahiselik- ve bu konuda nasil bir tutum alinmali?

Avrupa’daki gen¢ gocmenlerin durumu

Bakimevlerine terk edilen cocuklarin durumunun diizeltiimesi

Cocuklara karst ilk siddet turiiniin: dogumdan sonra cocugun terkedilmesinin
onlenmesi

Ebeveynlerinden ayriimis, iltica etmek isteyen ¢ocuklarin korunmasi ve bu ¢ocuklara
yardim edilmesi

Cocuk magdurlar: tiim siddet, istismar ve suistimali yok etme

Avrupa’da yasa disi evlat edinme maksadiyla bebeklerin ortadan kaldirimasi

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Kararlari

R (79) 17
R(85)4

R(85) M

R(87) 21

R (90) 2

R(91) 11

R (93)2

R(96)8

R(97)13

R (2000) 11

R (2001) 16

Rec (2002) 5
CM/Rec (2007) 9
CM/Rec (2008) 4
CM/Rec (2009) 10

Cocuklarin kotii muameleye karsi korunmasi

Aile ici siddet

Ceza yasalari ve usulii ¢ercevesinde kurbanin konumu
Kurbanlara yardim ve kurban konumuna itilmenin 6nlenmesi
Aile ici siddete iliskin sosyal onlemler

Cinsel somiirii, pornografi, cocuk ve genclerin fuhusu ve ticareti
Cocuklari istismarin tibbi ve sosyal yonleri

Degisim doneminde Avrupa’da sug politikasi

Savunma haklari ve taniklarin sindirilmesi

Cinsel somiiri amaciyla insan ticaretine karsi eylem

Cocuklarin cinsel somiiriiye karsi korunmasi

Kadinlarin siddete karsi korunmasi

Ebeveynlerinden ayri gé¢men cocuklari icin yasam projeleri
Gog¢men ve gocmen kokenlilerin cocuklarinin entegrasyonunun giiglendiriimesi

Cocuklarin siddete karsi korunmasina iliskin biitiincil ulusal stratejiler



> KAYNAKCA

Aldan 0.S. vd. (2009), insan ticareti sucunun sorusturma-kovusturma usulii, magdur haklari ile
magdurun korunmasina iliskin yaklasimlar, Adalet Bakanligi ve Uluslararasi Go¢ Orgiitii, Téirk huku-
kunda insan ticareti sucu el kitabr icinde, erisim adresi abgm.adalet.gov.tr/yayinlar/belgeler/e-ku-
tuphane/TurkHukukundalnsanTicaretiSucuElKitabi.pdf

ASPB (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi) (2016), Suriyeliler ile Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari
arasindaki evlilik iliskileri arastirmasi, erisim adresi www.ailevecalisma.gov.tr/Raporlar/ATHGM/Su-
riyeliler_ile_Turkiye_Cumhuriyeti_Vatandaslari_Arasindaki_Evlilik_lliskileri_Arastirmasi.pdf

Bagheri A. (2016), “Child organ trafficking: Global reality and inadequate international
response”, Med Health Care Philos 9(2), s. 239-46, erisim adresi link.springer.com/artic-
1e/101007%2Fs11019-015-9671-4

Bayindir S. (2019), “is ve calisma hiirriyetinin ihlali sucu”, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.21, 6zel
sayl, s. 157-195, erisim adresi hukuk.deu.edu.tr/wp-content/uploads/2019/09/SINAN-BAYINDIR.pdf

Bayraktar K. (2014), “Calisma 6zgiirliigiinii engelleme sucu”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalari Dergisi 20, s. 1021-1050, erisim adresi dergipark.org.tr/tr/download/article-fi-
le/787620

Cantwell N. (2017), The sale of children and illegal adoption, Defence for Children, ECPAT ve Terre
des Hommes, erisim adresi defenceforchildren.nl/media/1945/the-sale-of-children-and-illegal-a-
doption.pdf

CBSS (Council of the Baltic Sea States), Handbook for diplomatic and consular personnel on how to
assist and protect victims of human trafficking, erisim adresi ec.europa.eu/anti-trafficking/publicati-
ons/handbook-consular-and-diplomatic-staff-how-assist-and-protect-victims-human-trafficking_en

Dottridge M. (2006), Reference guide on protecting the rights of child victims of trafficking in
Europe, UNICEF, erisim adresi resourcecentre.savethechildren.net/library/reference-guide-prote-
cting-rights-child-victims-trafficking-europe

Dottridge M. ve Jordan A. (2012), Children, adolescents and human trafficking: Making sense of
a complex problem, American University, Washington College of Law, Issue Paper 5, erisim ad-
resi  resourcecentre.savethechildren.net/library/children-adolescents-and-human-trafficking-ma-
king-sense-complex-problem

Elveris I. (2004), Tiirkiye'de adli yardim: Karsilastirmali inceleme ve politikalar, istanbul Bilgi Uni-
versitesi Yayinlari.

Europol (2014), Child trafficking or exploitation in forced criminal activities and forced begging,
Intelligence Notification, erisim adresi at ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/
child_trafficking_for_exploitation_in_forced_criminal_activities.pdf

Europol (2018), Criminal networks involved in the trafficking and exploitation of underage victims
in the European Union, erisim adresi reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/criminal_
networks_involved_in_the_trafficking_and_exploitation_of_underage_victims_in_the_eu.pdf

FEI (2013), Guidelines for the first level identification of victims of trafficking in Europe, erisim adresi
www.renate-europe.net/wp-content/uploads/2013/12/2014.11_identification_1_GUIDELINES.pdf


https://hukuk.deu.edu.tr/wp-content/uploads/2019/09/SINAN-BAYINDIR.pdf
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/787620
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/787620
https://defenceforchildren.nl/media/1945/the-sale-of-children-and-illegal-adoption.pdf
https://defenceforchildren.nl/media/1945/the-sale-of-children-and-illegal-adoption.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/handbook-consular-and-diplomatic-staff-how-assist-and-protect-victims-human-trafficking_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/handbook-consular-and-diplomatic-staff-how-assist-and-protect-victims-human-trafficking_en
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/reference-guide-protecting-rights-child-victims-trafficking-europe
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/reference-guide-protecting-rights-child-victims-trafficking-europe
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/children-adolescents-and-human-trafficking-making-sense-complex-problem
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/children-adolescents-and-human-trafficking-making-sense-complex-problem
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/child_trafficking_for_exploitation_in_forced_criminal_activities.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/child_trafficking_for_exploitation_in_forced_criminal_activities.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/criminal_networks_involved_in_the_trafficking_and_exploitation_of_underage_victims_in_the_eu.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/criminal_networks_involved_in_the_trafficking_and_exploitation_of_underage_victims_in_the_eu.pdf
http://www.renate-europe.net/wp-content/uploads/2013/12/2014.11_identification_1_GUIDELINES.pdf

FRA (European Union Agency for Fundamental Rights) (2009), Child trafficking in the European Uni-
on: Challenges, perspectives and good practices, erisim adresi fra.europa.eu/en/publication/2009/
child-trafficking-eu-challenges-perspectives-and-good-practices

Frederick J. (2005) Guidelines for the operation of care facilities for victims of trafficking and vi-
olence against women and girls, Planete Enfants, erisim adresi bettercarenetwork.org/toolkit/
standards-and-policies-for-quality-alternative-care/institutional-care-including-boarding-schools/
guidelines-for-the-operation-of-care-facilities-for-victims-of-trafficking-and-violence-against,

Gallagher A. (2010), Recommended principles and guidelines on human rights and human traffic-
king, OHCHR (The Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights), erisim adresi
resourcecentre.savethechildren.net/library/recommended-principles-and-guidelines-human-righ-
ts-and-human-trafficking

Grassinger G. E. (2009), Tiirk Medeni Kanunu’nda yer alan velayet hiikiimleri kapsaminda kiiciigiin
kisi varhginin korunmasi icin alinacak tedbirler, Levha Yayinlari, istanbul.

Goc idaresi Baskanhigi (2019), 2019 Tiirkiye insan Ticaretiyle Miicadele Yillik Raporu, erisim adresi
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Yayinlar/KITAPCK/2019-Ulke-Raporu.pdf

GRETA (Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings) (2019), Report concerning
the implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human
Beings by Turkey, erisim adresi //rm.coe.int/report-concerning-the-implementation-of-the-coun-
cil-of-europe-conventi/1680981563

ICRC vd. (2004), Inter-agency guiding principles on unaccompanied and separated children, erisim
adresi www.unhcr.org/4098b3172.pdf

ILO (International Labour Organization) (2006), Child-friendly standards and guidelines for the re-
covery and integration of trafficked children, erisim adresi www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_bk_pb_75_en.pdf

ILO (International Labour Organization) (2009), Operational indicators of trafficking in human be-
ings, erisim adresi www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/pub-
lication/wcms_105023.pdf

ILO (International Labour Organization) (2015), Commercial sexual exploitation and trafficking of
children “in a nutshell”, erisim adresi www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---
ilo-suva/documents/publication/wcms_494314.pdf

IPU (Inter-Parliamentary Union) ve UNICEF (2005), Combatting child trafficking — Handbook for
parliamentarians, erisim adresi resourcecentre.savethechildren.net/library/combating-child-traffi-
cking-handbook-parliamentarians-no-9

ISS (International Social Service) (2016), Responding to illegal adoptions: A professional handbook,
erisim adresi bettercarenetwork.org/library/the-continuum-of-care/adoption-and-kafala/respon-
ding-to-illegal-adoptions-a-professional-handbook

Kakar S. (2019), “Child/forced/servile marriages and human trafficking”, Winterdyk J. ve Jones
J. (eds), The Palgrave International Handbook of Human Trafficking icinde, Palgrave Macmillan,
Cham. Erisim adresi link.springer.com/referenceworkentry/10.1007/978-3-319-63192-9_30-1

Kalkinma Atdlyesi (2018), Yevmiyeci, yarici veya kiirekgi; hepsi cocuk, erisim adresi www.ka.org.tr/
dosyalar/file/Yayinlar/Raporlar/TURKCE/07/%C3%BCcret%20raporu%20TR.pdf

Kalkinma Atélyesi (2020), Gé¢ yollarinda gériilmeyen hayatlar, erisim adresi www.ka.org.tr/dosya-
lar/file/Yayinlar/Raporlar/TURKCE/goal/RAPOR_yeni.pdf


https://fra.europa.eu/en/publication/2009/child-trafficking-eu-challenges-perspectives-and-good-practices
https://fra.europa.eu/en/publication/2009/child-trafficking-eu-challenges-perspectives-and-good-practices
https://bettercarenetwork.org/toolkit/standards-and-policies-for-quality-alternative-care/institutional-care-including-boarding-schools/guidelines-for-the-operation-of-care-facilities-for-victims-of-trafficking-and-violence-against
https://bettercarenetwork.org/toolkit/standards-and-policies-for-quality-alternative-care/institutional-care-including-boarding-schools/guidelines-for-the-operation-of-care-facilities-for-victims-of-trafficking-and-violence-against
https://bettercarenetwork.org/toolkit/standards-and-policies-for-quality-alternative-care/institutional-care-including-boarding-schools/guidelines-for-the-operation-of-care-facilities-for-victims-of-trafficking-and-violence-against
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/recommended-principles-and-guidelines-human-rights-and-human-trafficking
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/recommended-principles-and-guidelines-human-rights-and-human-trafficking
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Yayinlar/KITAPCK/2019-Ulke-Raporu.pdf
https://rm.coe.int/report-concerning-the-implementation-of-the-council-of-europe-conventi/1680981563
https://rm.coe.int/report-concerning-the-implementation-of-the-council-of-europe-conventi/1680981563
http://www.unhcr.org/4098b3172.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_bk_pb_75_en.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_bk_pb_75_en.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-suva/documents/publication/wcms_494314.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-suva/documents/publication/wcms_494314.pdf
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/combating-child-trafficking-handbook-parliamentarians-no-9
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/combating-child-trafficking-handbook-parliamentarians-no-9

Loibl E. (2019), “Child trafficking for adoption purposes: A criminological analysis of the illegal
adoption market”, Winterdyk J. ve Jones J. (eds), The Palgrave International Handbook of Human
Trafficking icinde, Palgrave Macmillan, Cham. erisim adresi link.springer.com/referenceworkentry/
10.1007%2F978-3-319-63192-9_97-1#citeas

Mapp S.C. (2019), “Domestic sex trafficking of children”, Winterdyk J. ve Jones J. (eds), The
Palgrave International Handbook of Human Trafficking i¢inde, Palgrave Macmillan, Cham. erisim
adresi link.springer.com/referenceworkentry/10.1007/978-3-319-63192-9_21-1

Memisoglu F. (2019), “Uluslararasi iligkiler ve uluslararasi go¢ baglaminda insan ticareti”, Giivenlik
Stratejileri Dergisi 15(30), p.239-287, erisim adresi dergipark.org.tr/tr/download/article-file/809334

MHM (Miilteci Haklari Merkezi) (2019), Tiirkiye'de siginmaci ve gé¢menlerin adli yardima erisimi:
Tespitler ve éneriler, erisim adresi www.mhd.org.tr/images/yayinlar/MHM-74.pdf

OSCE (Organization for Security and Co-operation in Europe) (2010), Unprotected work, invisible
exploitation: Trafficking for the purpose of domestic servitude, Occasional Paper Series No.4, eri-
sim adresi www.osce.org/secretariat/75804

OSCE (Organization for Security and Co-operation in Europe) (2018), Child trafficking and child
protection: Ensuring that child protection mechanisms protect the rights and meet the needs of
child victims of human trafficking, Occasional Paper No.9, erisim adresi www.osce.org/files/f/docu-
ments/8/6/405095_0.pdf

OSCE/ODIHR (2004), Ulusal yénlendirme mekanizmalari: insan ticareti magdurlarinin haklarini ko-
rumaya yénelik ortak ¢cabalar, erisim adresi www.osce.org/files/f/documents/9/5/13971.pdf

Puenta Aba L.M. (2019), “Defining child trafficking for labor exploitation, forced child labor and
child labor”, Winterdyk J. ve Jones J. (eds), The Palgrave International Handbook of Human
Trafficking icinde, Palgrave Macmillan, Cham. erisim adresi link.springer.com/referenceworkent
ry/10.1007/978-3-319-63192-9_18-1

Renk B. ve Demir 0.0. (2011) “insan ticareti ve yasal diizenlemeler: Eski sorunlar, yeni ¢oziim-
ler”, Polis Bilimleri Dergisi 13(1), p.52, erisim adresi www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarin-
dex-1423911020.pdf

Ruiz C. vd. (2019), The identification of victims of human trafficking in transit and destination
countries in Europe: A practical guideline for frontline workers, Croatian Red Cross, erisim adresi
www.infomie.net/IMG/pdf/the-identification-of-victims-of-human-trafficking-in-transit-and-desti-
nation-countries-in-europe-a-practical-guideline-for-frontline-workers.pdf

Save the Children (2007), Child protection in emergencies: Priorities, principles and practices, eri-
sim adresi www.savethechildren.org/content/dam/global/reports/education-and-child-protection/
CP-in-emerg-07.pdf

Sever M. vd. (2012), Tiirkiye’de insan ticareti magduru tespit siireclerinin degerlendiriimesi, IOM,
Polis Akademisi, Uluslararasi Terorizm ve Sinirasan Suclar Arastirma Merkezi, erisim adresi www.
academia.edu/7018302/T%C3%BCrkiyede_%C4%B0nsan_Ticareti_Ma%C4%9Fdur_Tespit_S%-
C3%BCre%C3%A7lerinin_De%C4%9Ferlendirmesi

The Children’s Society vd. (2018), Children and young people trafficked for the purpose of criminal
exploitation in relation to county lines, erisim adresi www.csepoliceandprevention.org.uk/sites/de-
fault/files/Exploitation%20Toolkit.pdf

UN (2011), Prevent, Combat, Protect: Joint UN commentary on the EU Directive — A human rights
based approach, erisim adresi www.oit.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/genericdocument/wcms_170010.pdf


http://www.academia.edu/7018302/T%C3%BCrkiyede_%C4%B0nsan_Ticareti_Ma%C4%9Fdur_Tespit_S%C3%BCre%C3%A7lerinin_De%C4%9Ferlendirmesi
http://www.academia.edu/7018302/T%C3%BCrkiyede_%C4%B0nsan_Ticareti_Ma%C4%9Fdur_Tespit_S%C3%BCre%C3%A7lerinin_De%C4%9Ferlendirmesi
http://www.academia.edu/7018302/T%C3%BCrkiyede_%C4%B0nsan_Ticareti_Ma%C4%9Fdur_Tespit_S%C3%BCre%C3%A7lerinin_De%C4%9Ferlendirmesi

COCUK TICARETI VE COCUKLARIN KORUNMASI

UNICEF (2006), Guidelines on the protection of child victims of trafficking, erisim adresi ec.europa.
eu/anti-trafficking/publications/unicef-guidelines-protection-rights-child-victims-trafficking_en

UNICEF (2007), Implementation handbook for the Convention on the Rights of the Child, erisim
adresi  www.unicef.org/Implementation_Handbook_for_the_Convention_on_the_Rights_of_the_
Child.pdf

UNICEF (2008), Child trafficking in Europe: A broad vision to put children first, Innocenti Research
Centre, erisim adresi resourcecentre.savethechildren.net/library/child-trafficking-europe-broad-vi-
sion-put-children-first

UNICEF (2011), Child trafficking in the Nordic countries: Rethinking strategies and national respon-
ses, Innocenti Research Centre, erisim adresi alliancecpha.org/es/child-protection-online-library/
child-trafficking-nordic-countries-rethinking-strategies-and-0

UNICEF (2017), A child is a child: Protecting children on the move from violence, abuse and exploi-
tation, erisim adresi www.unicef.org/publications/index_95956.html

UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) (2015), Assessment toolkit - Trafficking in
persons for the purpose of organ removal, erisim adresi unodc.org/documents/human-traffic-
king/2015/UNODC_Assessment_Toolkit_TIP_for_the_Purpose_of_Organ_Removal.pdf

UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) (2020a), Global report on trafficking in persons
2020, erisim adresi www.unodc.org/documents/data-and-analysis/tip/2021/GLOTiP_2020_15jan_
web.pdf

UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) (2020b), Interlinkages between trafficking in
persons and marriage, erisim adresi reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/lUNODC_Inter-
linkages_Trafficking_in_Persons_and_Marriage.pdf

USAID (US Agency for International Development) (2013), Promising approaches — Addressing child
trafficking in Europe and Eurasia, erisim adresi resourcecentre.savethechildren.net/library/promi-
sing-approaches-addressing-child-trafficking-europe-and-eurasia

Wolfensohn G. (2004), Responding to child trafficking: An introductory handbook to child rights-ba-
sed interventions drawn from the Save the Children’s experiences in Southeast Europe, erigim
adresi resourcecentre.savethechildren.net/library/responding-child-trafficking-introductory-hand-
book-child-rights-based-interventions-drawn

Yenidiinya A.C. ve Arslan C. (2009), Tiirk hukukunda insan ticaretine iliskin yasal diizenlemeler,
Adalet Bakanhigi ve Uluslararasi Géc Orgiitii, Tiirk hukukunda insan ticareti sucu el kitabi icinde,
erisim adresi abgm.adalet.gov.tr/yayinlar/belgeler/e-kutuphane/TurkHukukundalnsanTicaretiSucu-
ElKitabi.pdf

YJLC (Youth Justice Legal Centre) (2019), Child criminal exploitation: County lines gangs, child traf-
ficking and modern slavery, erisim adresi yjlc.uk/wp-content/uploads/2018/01/Modern-Slavery-Gu-
ide-updated-2018.pdf


https://resourcecentre.savethechildren.net/library/promising-approaches-addressing-child-trafficking-europe-and-eurasia
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/promising-approaches-addressing-child-trafficking-europe-and-eurasia
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/responding-child-trafficking-introductory-handbook-child-rights-based-interventions-drawn
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/responding-child-trafficking-introductory-handbook-child-rights-based-interventions-drawn













Bu rapor, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyinin

mali destegiyle hazirlanmistir. Burada ifade

edilen gorusler hicbir sekilde taraflarin resmi

gorisini yansitmamaktadir. TUR

Avrupa Birlidi Giye ilkeleri bilgi, kaynak ve geleceklerini Avrupa Konseyi Avrupa kitasinin énde gelen insan haklari kurulusudur.
birlestirmeye karar vermistir. Bu iilkeler, birlikte, kiiltiirel cesitlilik, Kurulus, Avrupa Birligi'ne iiye tiim iilkeler dahil olmak iizere 46 iiye
hoggorii ve bireysel 6zgiirliikleri korurken, istikrar, demokrasi ve tilkeden olusmaktadir. Tim Avrupa Konseyi liyeleri insan haklari,
siirddrilebilir kalkinma bdlgesi olusturmuslardir. Avrupa Birligi, demokrasi ve hukukun iistiinliigiinii korumaya yonelik Avrupa insan
bu kazanimlarini ve degerlerini sinirlan Gtesindeki iilkeler ve Haklani Sozlesmesini imzalamigtir. Avrupa insan Haklar Mahkemesi,
insanlarla da paylasmaya kararlidir. Sozlesmenin iiye iilkelerdeki uygulamasini denetler.
Www.europa.eu www.coe.int

COUNCIL OF EUROPE

Bu proje Avrupa Birligi ve ** X ** Bu proje Avrupa Konseyi
Avrupa Konseyi tarafindan % s tarafindan yuratilmektedir
finanse edilmektedir

* *
* 4 Kk

EUROPEAN UNION  CONSEIL DE L'EUROPE




