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HYRJE

Garantimi dhe mbrojtja e s€ drejtés sé pronés prej kohésh éshté njé standard
ndérkombétar, i cili ka gjetur shprehjen e vet edhe né kuadrin normativ kombétar
té vendeve qé pranojné dhe zbatojné té drejtén ndérkombétare. Shqipéria ka
ratifikuar Konventén Evropiane té té Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ) dhe prej vitit
1996 standardet e vendosura né t€, té€ zhvilluara mé tej nga praktika e pasur e
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), jané t€ detyrueshme
pér té gjithé institucionet shtetérore shqiptare, administrative ose gjyqésore.
Njékohésisht, Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé (KSH) e miratuar né€ 1998,
pra pak pas ratifikimit t¢ KEDNJ-s€, parashikon shprehimisht té drejtén e
pronés si bazé té sistemit t€ ekonomisé sé tregut (neni 11) si edhe si njé nga té
drejtat vetjake (neni 41). Prej késaj kohe, e né vijim ¢éshtjet ligjore dhe konfliktet
gjyqésore me objekt té drejtén e pronés kané qené t€ pranishme né Shqipéri, duke
shénuar njé vendimmarrje té€ shpeshté, e cila né disa raste ka qené e paqarté,
e pamjaftueshme dhe e pasigurt pér subjektet e késaj té drejte. Megjithése
jurisprudenca e GJEDNJ ka shérbyer si udhérréfyese né praktikén e gjykatave
shqiptare, vecanérisht té Gjykatés Kushtetueses (GJK/Gjykata), sérish pér shkak
té vecantive g€ paraqet rregullimi ligjor i brendshém apo shkaqeve té ndryshme
politike dhe sociale, nuk ka gené gjithmoné e mundur té ofrohet mbrojtja mé e
miré e mundshme pér pérfituesit e sé drejtés s€ pronés, si¢ e tregon edhe veté
praktika e GJK, e sjellé pérmbledhtazi kétu.

Ky udhérréfyes ka pér géllim té informojé praktikantét e sé€ drejtés dhe ¢do té
interesuar tjetér me géndrimet mé té réndésishme té GJK lidhur me garantimin
e sé drejtés sé pronés, qé prej fillimit t€ funksionimit t€ GJK-sé e deri sot. Kétu
jané sjellé vendimet mé té spikatura, kryesisht ato qé kané trajtuar koncepte dhe
parime té réndésishme, me objekt kushtetutshmériné e ligjeve ose akteve té tjera
normative, t€ cilat konsiderohen edhe si vendime orientuese pér ligjvénésin gjaté
procesit té formimit t€ vullnetit té tij lidhur me kuadrin rregullator qé afekton
drejtpérdrejt ose indirekt t€ drejtén e pronés.

Sic dihet, vendimet e Gjykatés, pérvecse jané detyruese pér té gjitha institucionet
shtetérore dhe subjektet private, ato kané edhe karakter edukativ dhe orientues
pér cdo vendimmarrje politike, ekonomike e sociale né té ardhmen, me géllim
shmangien ose parandalimin e situatave qé mund té afektojné negativisht
respektimin e té drejtave dhe lirive themelore. Nisur nga ky fakt, kétu jané sjellé
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edhe disa vendime t€ GJK qé pavarésisht se datojné hershém, ato ende mund té
konsiderohen si bazat e mbrojtjes s€ elementéve pérbérés té sé drejtés s€ pronés,
pasi megjithé ndryshimet e herépashershme dhe né disa raste té pastudiuara té
legjislacionit, kané arritur té ruajné cilésiné e themelit t€ garantimit gjyqésor
té sé drejtés sé pronés né Shqipéri. Standarde t€ tilla si: ligjshméria, kufizimi
vetém me ligj, interesi publik, proporcionaliteti, siguria juridike, pritshméria e
ligjshme, ndalimi i efektit prapaveprues konsiderohen sot si té miréqena falé
guximit dhe géndrueshmérisé sé GJK-s€ qé né vitet e para té funksionimit t€ saj,
pér t'i béré ato pjesé té jurisprudenceés sé saj dhe si rrjedhim, edhe t€ praktikés
sé institucioneve publike né nismat ligjore qé ndérmerr. Gjithashtu, kétu jané
sjellé edhe rastet kur standardet e vendosura mé paré nga GJK kané evoluar ose
jané shmangur pér shkak té njé interesi mé té larté, i cilésuar si i tillé prej veté
GJK-sé (Kreu IV).

Standardet e mbrojtjes dhe garantimit té sé drejtés s€ pronés né kété udhérréfyes
jané paraqitur né térési, té ndara sipas disa kategorive kryesore: riparimi i sé
drejtés sé pronés té ish-pronaréve té shpronésuar padrejtésisht nga regjimi
komunist; garantimi i té drejtés s€ pronés né rastin e shpronésimeve té
zakonshme; sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurive qé rrjedhin nga aktivitete
té paligjshme; vendosjen e tarifave, taksave, gjobave pér ushtrimin e aktivitetit
ekonomik; kamatat ligjore e titujt ekzekutiv, pra aspektet kryesore t€ ndérhyrjes
sé ligjvéneésit, si shprehje e vullnetit té tij politik té vlerésuara nga GJK (Kreu III).

Udhérréfyesi pérmban edhe njé orientim sa i takon ndérveprimit t€ sé drejtés sé
pronés me té drejta t€ tjera kushtetuese, té shprehura né praktikén e GJK (Kreu
V). Né fund éshté vendosur dhe njé shtojcé (Kreu VI) gé pérmban: listén me
vendimet e GJK-s€ dhe t€ GJEDNJ-sé té cituara né kété udhérréfyes, si dhe lista
e fjaléve kyce.



BAZA LIGJORE PER _
TE DREJTEN E PRONES

Pér géllim té kétij udhérréfyesi, aktet normative bazé ku éshté mbéshtetur GJK
né praktikén e saj jané:

Neni 111 KSH:

“1. Sistemi ekonomik i Republikés sé Shqipérisé
bazohet né pronén private e publike, si dhe né
ekonominé e tregut dhe né liriné e veprimtarisé
ekonomike.

2. Prona private dhe publike mbrohen njélloj me
ligj.

3. Kufizime té lirisé sé veprimtarisé ekonomike
mund té vendosen vetém me ligj dhe vetéem pér
arsye té réndésishme publike.”

Neni 41 i KSH parashikon:
“1. E drejta e pronés private éshté e garantuar.

2. Prona fitohet me dhurim, me trashégimi,
me blerje dhe me ¢do ményré tjeter klasike té
parashikuar né Kodin Civil.

3. Ligji mund té parashikojé shpronésime ose
kufizime né ushtrimin e sé drejtés sé pronés vetém
pér interesa publiké.

4. Shpronésimet ose ato kufizime té sé drejtés sé
pronés qé barazohen me shpronésimin, lejohen
vetém pérkundrejt njé shpérblimi té drejté.

5. Pér mosmarréveshjet lidhur me masén e
shpérblimit mund té béhet ankim né gjykaté.
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Neni 42 i KSH parashikon:

“1. Liria, prona dhe té drejtat e njohura me
Kushtetuté dhe me ligj nuk mund té cenohen pa njé
proces té rregullt ligjor.

2. Kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive
dhe té interesave té tij kushtetues dhe ligjoré, ose
né rastin e akuzave té ngritura kundér tij, ka té
drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik brenda
njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur
dhe e paanshme e caktuar me ligj.”

Neni 1 Prot.1i KEDNJ parashikon:
Mbrojtja e pronés

Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén e gézimit
pagqésor té pasurisé sé tij. Askush nuk mund té
privohet nga prona e tij, pérvecse pér arsye té
interesit publik dhe né kushtet e parashikuara
nga ligji dhe nga parimet e pérgjithshme té sé
drejtés ndérkombétare. Megjithaté, dispozitat e
méparshme nuk cenojné té drejtén e Shteteve pér
té zbatuar ligje, gé ato i gmojné té nevojshme pér
té rregulluar pérdorimin e pasurive né pérputhje
me interesin e pérgjithshem ose pér té siguruar
pagimin e taksave ose té kontributeve ose té
gjobave té tjera.*

Pérvec kétyre dispozitave, né praktikén e GJK jané referuar edhe Kodi Civil, si
dhe kuadri ligjor pér kthimin dhe kompensimin e pronave, si dhe ligje té tjera
specifike g€ prekin indirekt t€ drejtén e pronés, sipas rastit té shqyrtuara nga
GJK.

1 Pérkthim né shqip né fagen web t€ GJEDNJ: https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/con-
vention_sqi



KONCEPTI
“PRONE PRIVATE/PASURI”

Neni 11 Protokollit 1 té€ KEDNJ-sé dhe neni 41 i KSH-sé pérdorin terma né dukje
té€ ndryshém sa i takon objektit qé ato mbrojné. I pari i referohet pasurisé, i dyti
pronés. Pér géllime té kétij udhérréfyesi, té dy termat pranohen si t€ ngjashme,
prané thelb nuk kané dallime té tilla qé t€ mund té afektojn€ hapésirén e mbrojtjes
sé ofruar nga kéto norma juridike. Vlen té theksohet se hapésira e kuptimit dhe
interpretimit té pasurisé ose pronés éshté béré respektivisht nga praktika e
GJEDNJ dhe GJK, e cila ka ecur né varési té shkallés sé zhvillimit ekonomik
e social té vendit, si dhe larmia e situatave ligjore né vende té€ ndryshme qé i
nénshtrohet juridiksionit t€ GJEDNJ.

Megjithaté, pavarésisht termit, né jurisprudencén e GJK nuk ka shmangie prej
parimit t€ konfirmuar né praktike t€ vazhdueshme se e drejta e pronés, si e drejté
universale e njeriut, pérfshin ¢cdo posedim té sendeve ose té t€ drejtave té tjera
materiale pasurore dhe se né njé shtet demokratik individit duhet t'i garantohet
gézimi i geté dhe pa pengesa té€ paarsyeshme ose joproporcionale i késaj té
drejte. N&é cdo rast, kjo e drejté shtrihet ndaj sendeve, pronésia e té cilave éshté
fituar né pérputhje me ligjin. Duke gené se as KSH apo KEDNJ nuk prezanton
ndonjé pérkufizim t€ konceptit té pronésisé, GJK e ka interpretuar né vijim né
varési té situatave ligjore konkrete (VGJK nr.17/2010; nr.25/2014; nr.36/2017).
Megjithése nuk éshté dhéné ndonjé pérkufizim formal i kétij koncepti, GJK nuk
ka hezituar té prezantojé pérfytyrimin e saj lidhur me funksionet e pronés. Sipas
saj, prona ka funksion privat pasi sjell ndikimin e vet né gézimin normal té lirive
dhe té té drejtave té individit. Kuptimi historik dhe ai sotshém i garancisé sé
pronés éshté kuptimi i njé t€ drejte themelore g€ lidhet pazgjidhshmérisht me
lirin€ individuale. Pér sa kohé funksioni i pronés éshté njé mjet pér ruajtjen
e lirisé vetjake, prona gézon njé mbrojtje t€ vecanté. M€ tej, prona ka edhe
funksion shogéror, sepse pérdorimi i saj duhet t'i shérbejé miréqenies publike,
pér hir té sé cilés ligjvénési mund t€ vendosé kufizime ndaj pronés sa meé i
madh té jeté funksioni social i saj. Sidoqofté, garancia kushtetuese e pronés nuk
mund té pranojé kufizime gé nuk justifikohen me konsiderata sociale (VGJK
nr.38/2003; nr.24/2007; nr.12/2010).

Pavarésisht se né pjesén mé té€ madhe té praktikés sé GJK gjejmé trajtime apo
interpretime kushtetuese dheligjore kryesisht té konceptit t€ pronés paluajtshme,
né t€ pérfshihen edhe aspekte té tjera té pérfshira rast pas rasti. Késhtu, nga
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mbrojtja e pronés pérfitojné kéto aspekte té€ saj: (i) prona e paluajtshme, (ii)
sende té luajtshme, (iii) té ardhurat nga paga, pensionet, shpérblime (iv) taksa
té tepruara ose gjoba, té cilat llogariten né vleré monetare ose té konvertueshme
me to etj. (VGJK nr.30/2005).

Kétu paraqiten vetém disa nga linjat kryesore, pasi kriteret e ndérhyrjes né té
drejtén e pronés, pavarésisht llojit t€ saj, trajtohen né Kreun IV.

1. Prona e paluajtshme

Me ligjin nr.7491, daté 29.04.1991 “Pér dispozitat kryesore kushtetuese” u
shfuqgizua Kushtetuta e vitit 1976, e cila zhduku térésisht konceptin e pronés
private. Rikthimi i pronés private dhe garantimi i mbrojtjes sé njéjté qé i ofrohej
si pronés publike ashtu edhe asaj private ishte njé nga elementét kryesoré té
kalimit nga sistemi normativ i ekonomis€ sé centralizuar né ekonoming e tregut.
Pér kété arsye, Gjykata Kushtetuese g€ né vitet e para té funksionimit té saj, u
pérpoq té jepte njé pérkufizim té pronés private si dhe té rendiste garancité qé
ajo gézon sipas kuadrit té ri kushtetues dhe ligjor.

Duke gené se kuadri normativ ishte né ndryshim té vazhdueshém, GJK-ja
u pérball me véshtirési né pércaktimin e standardeve mé té mira, nisur nga
shkaqge objektive dhe subjektive por mé s€ shumti nga mosreferimi tek aktet
ndérkombétare té njohura deri atéheré (situaté e cila ndryshoi pozitivisht né
fillim t€ viteve 2000). Megjithaté GJK-ja nisi njé tradité pozitive né funksion
té kuptimit sa mé té drejté té sistemit té ri né té cilén ndodhej vendi. Ajo herét
njohu dhe pranoi faktin se shuméllojshméria e pronave, iniciativa e liré e
secilit subjekt ekonomik dhe roli i shtetit né fushat mé kryesore té zhvillimit
ekonomik ka si parakusht njohjen e subjekteve té tjera té drejtés sé pronés
pérveg shtetit, pra personat juridikeé e fiziké, té cilét duhet té gézojné mbrojtje
ligjore t€ barabarté. Krahas procesit té privatizimit té pronés shtetérore, shteti
i ri demokratik u vu pérballé njé realiteti me probleme té mprehta politike,
ekonomike e sociale, rrjedhojé e padrejtésive té béra nga shteti totalitar
komunist pér rreth 50 vjet rresht ndaj pronaréve privaté. Kéta té fundit u
zhveshén nga pronat e tyre té ligishme me veprime krejt arbitrare e pa asnjé
bazé ligjore dhe népérmjet shtetézimeve, shpronésimeve, konfiskimeve e
masave té tjera, t€ bazuara né ligje, akte nénligjore e né vendime gjyqésore,
g€ binin né kundérshtim me frymén e drejtésisé e té dinjitetit njerézor, me té
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drejtat universale té patjetérsueshme e té gjithé pranuara né botén demokratike
peréndimore (VGJK nr.4/1994). Pér kété kategori pronarésh/pronash, GJK-
ja vijoi té mbajé pak a shumé té njéjtén qasje, duke iu pérshtatur situatés
aktuale normative dhe sociale.

Megjithése Gjykata e ka konsideruar pronén e paluajtshme private si bazé té
sistemit ekonomik dhe si té tillé, themelore pér individin dhe shogéring, ajo ka
béré dallimin lidhur me mbrojtjen e pronés, kur ajo éshté pérfituar si rrjedhim
i aktivitetit té paligjshém. GJK ka konsideruar se prona té tilla nuk gézojné
mbrojtjen e nenit 41 t€ Kushtetutés, prandaj, ndértimet e paligjshme, qé pér
shkak té géndrueshmeérisé s€ objektit, nuk mund té prishen por mund ti kalojné
né pronési shtetit, nuk konsiderohet si cenim i t€ drejtés sé pronés (VGJK
nr.35/2023). Megjithaté, ky géndrim i voné éshté dukshém i ndryshém nga
ai i mbajtur né njé situaté té ngjashme, por paligjshmeéria e ndértimeve shtrihej
edhe ndaj truallit mbi té cilén ato u ndértuan, pasi ai ishte né pronési té tretéve.
GJK e konsideroi ndérhyrjen pér t'u legalizuar ndértimet dhe kaluar pronésiné
mbi truallin pronaréve té ndértesés si interes publik, pavarésisht se kalonte me
ligj pronésiné nga njé individ tek tjetri pa marré parasysh siguriné juridike té
pronaréve aktualé (VGJK nr.35/2007).

2. Pasuri e luajtshme

a. Teé hollat (nga burime t€ ndryshme)

KEDN/J filloi té€ béhej e zbatueshme dhe si rrjedhim detyruese pér shtetin shqiptar
né vitin 1996, ndérsa GJK filloi té pérfshinte né praktikén e saj detyrimet qé
rrjedhin nga Neni 1, Prot.1 i KEDNJ né vitin 2000. Rasti i paré i referimit né
kété akt ndérkombétar lidhet me shqyrtimin e ¢éshtjes s€ kushtetutshmeérisé sé
ligjit nr.7698, daté 15.04.1993 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-
pronaréve” (mé poshté: LKKP), i ndryshuar qé parashikoi detyrimin e shtetit
té kthente, pérve¢ pasurisé sé paluajtshme, edhe pagesat né té holla gé ish-
pronarét kishin gené té detyruar té paguanin pér shkak t€ detyrimit pér tatimin
e jashtézakonshém ndaj fitimeve t€ médha té realizuara gjaté ushtrimit té
veprimtarive tregtare, industriale dhe ndérmjetése qé prej datés 7 prill 1939 deri
né datén 31 dhjetor 1944. Sipas GJK, kjo kategori subjektesh g€ i nénshtrohej
kétij ligji nuk mund té€ barazohet me ish-pronarét e tjeré, pronat e té ciléve u
shpronésuan ose u shtetézuan jo pér njé motiv fiskal pavarésisht ményreés jo té
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drejté té zbatimit té ligjit né até kohé, e cila nuk éshté né kompetencén e saj.
Njohja e sé€ drejtés sé pronésisé edhe atyre personave qé u éshté sekuestruar
pasuria nga ligji “Pér tatimin e jashtézakonshém”, e barazon padrejtésisht kété
masé me karakter fiskal me zhveshjen e padrejté t€ pronés njélloj si dhe né rastet
e tjera qé parashikon kjo dispozité (VGJK nr.16/2000).

Pavarésisht géndrimit g€ mbajti, GJK e pérfshiu konceptin e té parave/té hollave
si pjesé t€ konceptit t€ pronés, né kuptim t€ nenit 41 té KSH dhe Nenit 1, Prot.1
té KEDNJ, e g€ gézon mbrojtje té posagme, pavarésisht se né kété rast nuk arriti
né pérfundimin se detyrimi i jashtézakonshém fiskal, si rregull, u pérdor si formé
shpronésimi de facto, qé népérmjet presionit fiskal té conte deri né mbyllje té
aktivitetit privat té tregtaréve pas vendosjes sé regjimit komunist né Shqipéri.

Ndérhyrja né masén e pérfitimit té sigurimit suplementar (me sens zvogélues)
si pasojé e vendosjes si pagé referuese pagén mujore neto, u konsiderua nga
GJK si e legjitimuar si rezultat i mosfunksionimit sipas parimeve bazé té skemés
s€ pensioneve duke sjell€ si pasojé qé vlera financiare e fondit té pensionit pér
kété kategori pérfituesish té ishte jo vetém e papérballueshme pér buxhetin e
shtetit, por edhe joreale, pasi personat qé dilnin né pension té parakohshém
merrnin njé pension té pérafért me pagén reale qé pérfitonin duke gené né
marrédhénie pune. Pér kété arsye, ishte e domosdoshme qé té pérllogaritej
masa e pensionit suplementar duke mbajtur parasysh raportet e drejta shérbim/
pagé dhe shérbim/pension. Aktet qé kundérshtohen nuk mohojné té drejtén pér
pérfitimin e sigurimit suplementar, ato vetém béjné njé pérllogaritje, e cila éshté
reale dhe e arsyeshme né raport me té gjithé kategorité e subjekteve pérfituese,
duke respektuar né kété ményre edhe parimin e barazisé€ mes pérfituesve. GJK-ja
vlerésoi se, megjithése skema e re e llogaritjes s€ masés sé sigurimit suplementar
ka sjellé uljen e té ardhurave pér pérfituesit, kjo ndérhyrje éshté né pérpjesétim
té drejté me géllimin qé e ka diktuar até (VGJK nr.2/2013).

GJK e ka konsideruar si cenim té nenit 138 KSH faktin gé ligjvénési nuk ka pasur
parasysh faktin se né ¢do rast magjistratét duhet té€ gézojné pavarési ekonomike
té mjaftueshme dhe se paga e tyre nuk mund té ulet poshté njé niveli minimal
té tillé qé éshté i papajtueshém me funksionin e gjyqtarit. Trajtimi financiar i
pabarabarté i magjistratéve nuk éshté mjeti i duhur pér té pérmbushur objektivin
e ligjvénésit pér té siguruar dinjitetin e profesionit dhe njé pagé té€ pérshtatshme
si domosdoshméri pér t€ mbrojtur gjyqtarét nga ndérhyrje té jashtme té
papérshtatshme (VGJK nr.2/2017).
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b. Gjobat (mbi detyrimet tatimore/doganore)

Detyrimi pér pagimin e tatimeve dhe taksave, apo detyrimeve té tjera financiare
éshté konsideruar nga GJK njé detyrim i parashikuar nga neni 155 i Kushtetutés,
sipas té cilit taksat, tatimet dhe detyrimet financiare kombétare e vendore,
lehtésimi ose pérjashtimi prej tyre i kategorive té caktuara té paguesve si dhe
meényra e mbledhjes sé tyre caktohen me ligj. Buxheti i shtetit krijohet nga té
ardhurat e mbledhura prej taksave, tatimeve dhe detyrimeve té tjera financiare,
si dhe prej té ardhurave té tjera té ligjshme. Qéllimi i sistemit tatimor éshté
mirégenia e pérgjithshme, qé do té thoté e individéve dhe e komunitetit né
pérgjithési, si dhe pérmbushja e objektivave socialé té shtetit. Sipas GJK, taksat
dhe tatimet nuk jané detyrime t€ negociueshme dhe mblidhen nga organet
tatimore, me ményrat e pércaktuara me ligj. Marrédhéniet e tatim-taksave
jané marrédhénie ligjore detyrimi ndérmjet shtetit dhe tatimpaguesve dhe si té
tilla ato mund té pércaktohen vetém me ligj. Megjithaté, thjesht pércaktimi i
tatim-taksave si marrédhénie detyrimi nuk éshté i mjaftueshém qé té passjellé
automatikisht pagesén dhe mbledhjen e tyre né kohén dhe ményrén e duhur, duke
pérfshiré jo vetém pérmbajtjen e detyrimit, por gjithashtu céshtjet organizative
té administratés tatimore, metodat e llogaritjes t€ pagesés sé tatimeve dhe
procedurén e ekzekutimit té tyre. Né kété rast, GJK ka vlerésuar se detyrimi pér
parapagimin e gjobave nuk hyn né fushén e veprimit t€ nenit 41 té Kushtetutés
dhe Nenit 1 Prot.1 t¢ KEDNJ (VGJK nr.16/2008).

Mé pas ky géndrim ka ndryshuar duke vlerésuar se vendosja e gjobave
joproporcionale ndaj subjekteve ekonomike pér shkak t€ mospagimit né kohé
té detyrimit tatimor ndérhyn né té drejtén e pronés dhe té lirisé sé veprimtarisé
ekonomike. Pavarésisht se pagesa e njé sasie té caktuarté hollash - ebarazvlefshme
me masén e detyrimit tatimor, gjobave dhe interesave - €shté njé shume e cila
merret nga pasuria e tatimpaguesit, duke gené se €shté pasojé e detyrimit, qé
veté tatimpaguesit i buron nga ligji, pér t€ paguar detyrimet financiare, ka njé
pérplasje me garancité e s€ drejtés sé pronés (VGJK nr.33/2016). Detyrimet
tatimore, duke pérfshiré edhe gjobén, jané pjesé e konceptit kushtetues té
pronés, pasi pagesa e njé sasie té caktuar t€ hollash, e barasvlershme me masén
e detyrimit tatimor, gjobave dhe interesave, €shté njé shumé e cila merret nga
pasuria e tatimpaguesit si pasojé e detyrimit qé veté tatimpaguesit i buron nga
ligji pér t€ paguar detyrimet financiare (VGJK nr.16/2008; nr.11/2022).

Kété qéndrim GJK-ja e ka mbajtur duke ndjekur parimin se nuk pérbén ¢éshtje
té juridiksionit kushtetues vlerésimi i arsyeve qé mund té kené ndikuar tek
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ligjvénési pér trajtim té posacém té njé céshtje té caktuar, té€ ndryshme nga ajo
qé rregullon ligji konkret. Eshté brenda marzhit vlerésues té ligjvénésit ményra
e rregullimit té njé ¢éshtje t€ caktuar, ndérsa éshté detyré e GJK té kontrollojé
nése rregullimi me ligj i késaj ¢éshtje éshté béré né pérputhje me Kushtetutén
dhe parimet themelore t€ saj. Njé vlerésim disi mé i pérgjithshém orientues
gjendet né rastin kur ndodhemi para kufizimeve té€ sé drejtés s€ pronés private
si rrjedhojé e vendosjes sé penaliteteve né rast mosrespektimi té detyrimeve
ligjore, té cilat GJK i ka konsideruar si burim pér krijimin e njé marrédhénieje
té tensionuar midis pushtetit diskrecional té€ legjislatorit pér vendosjen e
detyrimeve financiare dhe kufizimeve kushtetuese pér ushtrimin e kétij pushteti.
Akoma mé i mundshém éshté krijimi i kétij raporti té tensionuar nése mbahet
parasysh se njé ndérhyrje e tillé, né parim, pérbén njé ndérhyrje né té drejtén
e pronés, pérderisa e kufizon personin e interesuar nga njé proné, pra nga njé
shumé e caktuar e parave qé duhet t'i paguhet shtetit (VGJK nr.33/2016). Né
disa vendime t€ GJK éshté ripérséritur qéndrimi se e drejta e pronés private, si e
drejté universale e njeriut, pérfshin ¢cdo posedim té sendeve ose té té drejtave té
tjera materiale pasurore (VGJK nr.25/2014; nr.36/2017).

c. Kamata ligjore

Edhe sa i takon formave té tjera me té cilat mund té ndérhyhet né pronén
private, vecanérisht né sistemin bankar, GJK ka theksuar se ky sistem zé vend
té réndésishém né strukturat ekonomike t€ njé vendi. Ai é€shté njé ndér aktorét
kryesoré té ekonomisé sé tregut, stabiliteti i té cilit éshté i lidhur drejtpérdrejt me
stabilitetin makroekonomik t€ vendit. Dhénia e garancive ligjore pér kthimin e
sigurt té kredive bankare i shérben konsolidimit té sistemit bankar, si dhe ndikon
drejtpérdrejt né mbrojtjen e depozitave financiare t€ qytetaréve ose subjekteve
té tjera. Pérllogaritja e kamatés ligjore gjaté procedurés sé ekzekutimit té
detyrueshém té titullit ekzekutiv akt i dhénies sé kredisé bankare, pra té njé
kontrate té lidhur rregullisht midis paléve, ekuivalentohet né vleré konkrete
monetare, e cila do t€ merret né pérfundim té ekzekutimit t€ detyrueshém nga
pasuria e kredimarrésit, si rrjedhim kamata ligjore pérbén proné private, né
kuptim t€ nenit 41 té€ Kushtetutés(VGJK nr.39/2007).

¢. Fatura e energjisé si titulli ekzekutiv

Sipas GJK-sé, ligjvénési e ka zgjedhur kété formé t€ atribuimit si titull ekzekutiv té
njé akti si té domosdoshém dhe efektiv né disa sektoré me problematika sociale,
ekonomike apo dhe fushat me interes té pérgjithshém, té€ cilat e justifikojné deri



KONCEPTI“PRONE PRIVATE/PASURI” 15

né njé faré mase ndérhyrjen nga ana e tij. Né rast se procedura e mbledhjes sé
té ardhurave nga konsumi i energjisé elektrike nuk do té ishte efektive, sistemi
energjetik do té kishte pasoja negative jo vetém mbi konsumatorét debitoré,
por edhe mbi konsumatoreé té tjeré tepér té réndésishém té sektoréve publikeé, si
spitalet, shkollat, burgjet, etj. Pagimi, n€ kohé té arsyeshme, i faturés s€ konsumit
té energjisé elektrike nga ana e konsumatoréve tariforé paraqget domosdoshmeéri
edhe pér shkak t€ mosakumulimit té borxhit té keq, i cili ndikon né ményre té
drejtpérdrejté né rritjen e nivelit t€ tarifés pér konsumatorét tariforé t€ energjisé
elektrike.

Metoda e pérzgjedhur nga ligjvénési, sipas sé cilés fatura e energjisé elektrike
pérbén titull ekzekutiv, ekuilibron interesat e véna né diskutim, si dhe éshté
diktuar nga domosdoshmeéria dhe efektshmeéria pér té realizuar shlyerjen e
detyrimeve financiare t€ energjisé elektrike nga konsumatorét, brenda njé afati
kohor té arsyeshém, prandaj respekton standardet e kérkuara nga neni 17 i
Kushtetutés pér kufizimin e s€ drejtés s€ pronés (VGJK nr.52/2012).
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Privimi ose hegja e sé drejtés sé pronés éshté shkalla mé e larté e kufizimit té
késaj t€ drejte, e cila realizohet népérmjet zhveshjes térésisht nga pronésia, duke
ia kaluar até njé personi té treté (publik ose privat, pérfshi edhe shtetin) pér njé
interes publik ose si masé shtrénguese penale ose e ngjashme me té (konfiskimit
ose sekuestrimit). Format dhe procedurat népérmjet té cilave individit i hiqet
térésisht e drejta e pronés mund té€ jené direkte ose indirekte. T€ parat dallohen
lehtésisht, ndérsa té€ dytat ndeshen né rastet kur, megjithése nuk ka qené né
géllimin e ligjvénésit té parashikojé shpronésimin, rregullimi g€ ka norma gjaté
zbatimit barazohet né efekte me shpronésimin, si masé ekstreme. Gjithsesi,
rregulli i zbatueshém éshté qé kur kufizimi i t€ drejtés sé pronés éshté né até
masé sa g€ barazohet me shpronésimin, atéheré ai €shté i lejueshém vetém
pérkundrejt njé shpérblimi té drejté (neni 42 i KSH).

NEé terminologjiné e pérdorur nga Neni 11 Prot.1 t¢ KEDNJ nuk pérmendet termi
shpronésim. KEDNJ i referohet privimit nga zotérimet, koncept g€ sipas GJEDNJ-
sé, pérfshin si shpronésimin formal dhe até de facto (VGJK nr. 17/2010).?

GJK-ja, gé né fillim té funksionimit té saj éshté pérballuar me ¢éshtjen e privimit
nga e drejta e pronésisé sé ish-pronaréve té shpronésuar padrejtésisht nga regjimi
komunist. Kjo céshtje e ka angazhuar GJK prej krijimit e deri sot, gjé qé ka guar
né njé jurisprudencé t€ ngarkuar me standarde, né disa raste t€ pagéndrueshme
ose té papranuara nga palét, por pavarésisht késaj, ato kané shérbyer si bazé
pér zhvillimin e jurisprudencés kushtetuese si dhe t€ legjislacionit pérkatés, sa i
takon kritereve dhe standardeve t€ kufizimit t€ sé€ drejtés sé pronés né pérgjithési,
té cilat sot shérbejné edhe pér situata té€ ngjashme t€ ndérhyrjes né kété té drejté
themelore.

Koncepti i shpronésimit té ish-pronaréve? nga regjimi komunist megjithése
pérmban elementin thelbésor t€ hegjes térésisht té s€ drejtés sé pronés, nisur
nga periudha né t€ cilén éshté béré, pra para ratifikimit dhe hyrjes né fuqi té

2 Né kété vendim té€ GJK-sé citohet pér heré té paré KEDNJ-ja si akt i detyrueshém dhe jurispru-
denca e GJEDNJ-sé si standard pér t'u ndjekur. Si referencé, citohet ¢éshtja Sporrong & Lonn-
roth k. Suedisé, Lithgow k. Mbretérisé sé Bashkuar.

3 Kétu kemi parasysh rregullimet ligjore qé pérfshijné situatat e pronés sé shtetézuar, konfiskuar,
etj., nga regjimi komunist prej vitit 1945, pra para ratifikimit t€¢ KEDNJ-sé.
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KEDNJ dhe KSH, éshté konsideruar nga GJK si pérjashtim né kuptim t€ nenit
41 KSH dhe Nenit 1, Prot.1 KEDNJ, pasi kéto akte veprojné vetém pér konfliktet
e lindura pas hyrjes né fuqi té€ tyre. Gjithashtu, veté GJK, né njé linjé edhe me
GJEDNUJ, e ka konsideruar kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve
té cilét u shpronésuan nga regjimi komunist si pérpjekje pér té kthyer drejtésiné
sociale pér njé proces arbitrar t€ kryer dekada mé pare€, jo si njé proces i origjinal
kthimi dhe démshpérblimi pér pronén e marré arbitrarisht, por té rivendosjes sé
njé paqge e drejtési sociale, pér aq sa €shté e mundur.

Kuadri ligjor i hartuar pas miratimit t€ DKK né vitin 1992 e vijim, synoi té
vendosé né vend té drejtat e cenuara e t€ shkelura té€ ish-pronaréve. Sipas GJK,
shfuqizimi i legjislacionit té miratuar dhe zbatuar nga regjimi komunist pér rreth
50 vjet, nuk mund t€ ¢ojé né rivendosjen e marrédhénieve t€ pronésisé si¢ kané
gené né vitin 1944, as né shpérblimin e ploté t€ démeve t€ pésuara, pér arsye té
ndryshimeve objektive né kohé e pér shkaqe t€ justifikuara juridike (jurisprudencé
e géndrueshme: VGJK nr.4/1994; 30/2005; 35/2007; 27/2010; 43/2011;
1/2013; 1/2017).

Megjithaté, GJK-ja ka elaboruar vazhdimisht se procesi i kthimit dhe kom-
pensimit té€ pronave ish pronaréve nga regjimi komunist duhet analizuar né
kéndvéshtrimin e parimit dhe elementéve t€ sigurisé juridike, pritshmérisé sé
ligjshme, si dhe ekzekutimit t€ vendimeve té formés sé preré g€ lidhen me kéto té
drejta pér kété kategori pronarésh pér aq kohé sa shteti demokratik ka miratuar
dhe zbatuar legjislacionin pérkatés lidhur me kété ¢éshtje (shih mé poshté tek
kreu Siguria juridike).

Pavarésisht géndrimit thuajse konstant té GJK lidhur me standardet e
shpronésimit apo kufizimit t€ pasurisé sé paluajtshme gjaté regjimit komunist,
nuk vihet re i njéjti géndrim pér pasurité e luajtshme. Né fakt, kjo ¢céshtje nuk ka
gjetur as rregullim ligjor specifik, por edhe né rastet kur situata ka gené deri diku
e qarté, GJK nuk ka pranuar t€ marré n€ shqyrtim dhe vlerésojé rrethanat qé kané
cuar né shpronésimin de facto té ish-pronaréve, gjaté konfiskimit té pasurisé sé
luajtshme. Pér GJK nuk ka privim té sé drejtés sé pronés kur ish-pronaréve u
jané marré fitimet pér shkak té ligjit pér tatimin e jashtézakonshém, pasi qéllimi
i tij ka gené vendosja e tatimit té jashtézakonshém ndaj fitimeve té médha té
realizuara nga shtetasit gjaté ushtrimit té veprimtarive tregtare, industriale dhe
ndérmjetése qé prej datés 7 prill 1939 deri né datén 31 dhjetor 1944. Né kété
vendim, GJK nuk ka marré né shqyrtim faktin nése ky detyrim fiskal pérbénte
apo jo njé formé indirekte ose té fshehur shpronésimi, duke gené se €shté e
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garté nga veté titulli i ligjit t€ asaj kohe. Megjithaté GJK konstatoi se kjo kategori
subjektesh gé i nénshtrohej kétij ligji nuk éshté dhe nuk mund té€ barazohet me
ish-pronarét e tjeré, pronat e té ciléve u shpronésuan ose u shtetézuan jo pér njé
motiv té tillé fiskal (VGJK nr.16/2000).

GJK ka pranuar se legjislacioni i rikthimit dhe kompensimit té pronés,
vecanérisht nése shogérohet me zbatimin e reformave sociale dhe ekonomike,
ka pak té ngjaré qé té realizojé njé drejtési té ploté né kushtet e ndryshme
té njé numri t€ madh individésh té ndryshém té pérfshiré. Pér kété arsye,
éshté né radhé té paré detyré e autoriteteve pérgjegjése dhe, vecanérisht, e
pushtetit ligjvénés té vlerésojé avantazhet dhe disavantazhet e alternativave
legjislative né dispozicion, duke pasur parasysh qé ky éshté njé vendim
politik. Balancimi i té drejtave né fjal€, si dhe i pérfitimeve apo humbjeve
té individéve t€ ndryshém té prekur nga procesi i transformimit té sistemit
ekonomik dhe ligjor té shtetit né fjal€, €shté njé ushtrim jashtézakonisht i
véshtiré. Njé reformé radikale e sistemit ekonomik, politik té€ njé vendi ose
gjendja e financave té shtetit mundet té justifikojné kufizime té forta té té
drejtave themelore té individit, megjithaté rrethana té tilla nuk mund té
mbéshteten né dém té parimeve themelore qé pérshkruajné KEDNJ. Hapésira
e vlerésimit g€ i éshté dhéné shtetit, sado e konsiderueshme qofté, nuk mund
té jeté e pakufizuar.

Ushtrimi i diskrecionit té shtetit, madje edhe né kontekstin e reformave mé
komplekse, nuk mundet té sjellé rrjedhoja né kundérshtim me standardet e
KEDNJ.# Cdo ndérhyrje né gézimin e njé té drejte ose lirie t€ njohur nga KEDNJ
duhet té ndjeké njé géllim té ligjshém dhe té jeté i balancuar drejt, pasi neni
1 Prot.1 presupozon né vetvete ekzistencén e njé interesi té pérgjithshém té
komunitetit. Pér shkak té njohurisé s€ tyre té€ drejtpérdrejté mbi shoqériné dhe
nevojat e tyre, autoritetet kombétare, né parim, jané mé té€ mirépozicionuara sesa
gjykatési ndérkombétar pér té vlerésuar se ¢faré pérbén interes publik, nocion i
cili éshté i zgjeruar. Né vecanti, vendimi pér t€ miratuar ligje qé shpronésojné
pronén ose japin kompensim té financuar publikisht pér pronat e shpronésuara
do té pérfshijé zakonisht shqyrtimin e ¢éshtjeve politike, ekonomike dhe sociale.
Duke e konsideruar té natyrshme se shkalla e vlerésimit, e disponueshme nga
ligjvénési pér zbatimin e politikave sociale dhe ekonomike, duhet t€ jeté e gjeré,
GJEDNJ-ja ka shpallur se ajo duhet té respektojé vendimin e ligjvénésit se cfaré

4  Citim né vendimin e GJK: ¢éshtjet “Olaru dhe té tjeré k. Moldavis€”, i datés 28.07.2009, § 55 dhe
“Maria Attanasiu dhe té tjeré k. Rumanisé”, § 170-171)
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éshté interes publik, nése ai vendim nuk éshté haptazi i pabazuar (shih mé poshté
pikén 2).5

Nisur nga parashikimi i Nenit 41 t€ KSH, GJK ka mbajtur géndrimin se e
drejta e pronésisé éshté e garantuar por jo e paprekshme. Prandaj, GJK éshté
konfrontuar herét me pércaktimin e kritereve té kufizimit apo ndérhyrjes né té
drejtén e pronés, duke u orientuar nga standardet e vendosura nga GJEDNJ. E
drejta e pronés konsiderohet e garantuar mjaftueshém, nése né rast té kufizimit
té pronésisé private (shpronésimi apo kufizime gé barazohen me shpronésimin)
shteti merr pérsipér té respektojé kufizimin né pérmbushje t€ njé interesi publik,
kundrejt njé shpérblimi té€ drejté dhe né respektim té sé€ drejtés sé ankimit té
individit t€ cenuar pér masén e shpérblimit (VGJK nr.35/2007).

Pér té vlerésuar se sa jané respektuar standardet kushtetuese éshté e nevojshme
té kuptohet e vlerésohet né pérmbajtje domethénia e ligjvénésit qé e ka kufizuar
pronésiné e pronarit deri né formén e shpronésimit. Né rastin e shqyrtimit té
ligjit té legalizimit té ndértesave té paligjshme né tokat e pronaréve té ligjshém,
GJK ka vlerésuar se megjithése ligji nuk pérmend termin shpronésim dhe
nuk siguron njé proceduré formale shpronésimi, pronarét e ligjshém té tokés
mbi té€ cilén jané ndértuar objektet e paligjshme quhen de facto dhe de jure té
shpronésuar. GJK né kété ¢éshtje ka béré pérpjekje té japé dhe kuptimin aktual té
shpronésimit, sipas té cilit njé subjekt mund té privohet nga e drejta e pronésisé
g€ ka né favor té njé subjekti tjetér pérgjithésisht publik, por jo detyrimisht. Pra,
sipas GJK, shpronésimi mund té lejohet edhe kur éshté né dobi té personave
privaté té béré mbi bazén e njé politike té€ llogaritur pér té arritur drejtési
shogérore brenda komunitetit. Kétij géndrimi GJK i vé pérballé standardin e
vendosur prej saj mbi disa koncepte kushtetuese qé kané té béjné me interesin
publik dhe me shpérblimin e drejté, si dhe respektimi i parimeve té drejtésise,
té proporcionalitetit, té shtetit social qé pérbéjné njékohésisht dhe kufijté
kushtetues té hapésirés sé vlerésimit, mbi t€ cilat duhet té orientohet ligjvénési,
pér respektimin e sé drejtés sé€ pronés (VGJK nr.30/2005; nr.35/200%7).

GJK e ka konsideruar procesin e legalizimit té ndértimeve pa leje si shpronésim
de facto i pronaréve t€ truallit mbi té cilin ato jané ndértuar dhe ligji i posagém
pér kété proces u njeh atyre té drejtén e ankimit né gjykaté vetém lidhur me
masén e shpérblimit. Por megjithése GJK e pranon se procesi i legalizimit

5 Shih vendimin pilot t¢ GJEDNJ-sé né ¢éshtjen “Manushaqe Puto dhe té tjeré k. Shqipérisé”, i
datés 31.07.2012, §166).
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éshté shpronésim de facto, ajo arrin né pérfundimin se ligji i posacém krijon
marrédhénie t€ ndryshme, komplekse, juridike té lidhura jo vetém me masén e
shpérblimit por dhe me regjistrimin e pronés, me titullin e pronés, me konfliktet
mes pronaréve kufitaré, probleme juridike qé bartin domosdoshmériné e
shqyrtimit gjyqgésor né térési, drejt zgjidhjes sé problemeve. Si rrjedhim, GJK
¢moi se neni 42 nuk konkurron me nenin 41/5 t€ KSH! Nuk éshté e qarté nga
pjesa arsyetuese e vendimit se pérse ka njé dallim té tillé midis normave qé
nuk garanton ndalimin e privimit nga pronésia. GJK éshté mjaftuar me faktin
se vendimet e masés sé€ shpérblimit pér ¢mimin e tokeés (si e vetmja ¢éshtje qé
mund té vlerésohet nga gjykata) mund té ankimohen né gjykaté duke garantuar
té drejtén kushtetuese qé sanksionohet nga neni 43 i KSH, késhtu g€, pér aq
kohé sa sipas nenit 4 pika 3 KSH, dispozitat e saj zbatohen drejtpérsédrejti, ky
ligj edhe pse nuk e ka pranuar né ményré té shprehur, nuk ia mohon té drejtén
individit pér t'u ankuar né gjykaté pér ¢do aspekt té ligjit, pér té cilin mund té
lindin mosmarréveshje mes personave té€ interesuar (VGJK nr.35/2007). Né
analizén e kritereve té ndérhyrjes, né kété rast GJK éshté ndalur thuajse vetém
tek interesi publik, duke argumentuar madje se edhe numri i pérfituesve (atyre
qé ndértuan pa leje né toké t€ dikujt tjetér) éshté mé i larté se i pronaréve qé
zhvishen nga e drejta e pronés.

GJK e ka konsideruar si kusht kryesor posedimin e pronés pér ta kualifikuar
zhveshjen prej saj si ndérhyrje té€ sé drejtés sé pronés. Sipas saj, e drejta e
pronésisé, si njé nga té drejtat e mbrojtura nga Kushtetuta, nuk cenohet si
pasojé e mosparashikimit té sé drejtés sé kompensimit té ish-pronarit né rast
té transferimit té titullit t€ pronésis€, si pasojé e zbatimit t€ nenit 169 té Kodit
Civile (KC).

Titullari i sé€ drejtés sé pronésisé éshté i mbrojtur né ¢do rast kur pretendon
cenimin apo kufizimin e késaj té drejte. Neni 169 i KC-sé kérkon posedimin
e pronés nga poseduesi jopronar getésisht e pa ndérprerje dhe duke u sjellé
si té ishte i tillé, ndérkohé gé ¢do veprim i kryer nga pronari i ligjshém gézon
mbrojtje ligjore dhe sjell efektin e ndérprerjes sé efektit té parashkrimit dhe
moszbatimin e kétjj instituti. Prandaj, GJK, duke iu referuar edhe jurisprudenceés
sé GJEDNJ®, e ka konsideruar pretendimin pér kompensim né kéndvéshtrim té
parimit té sigurisé juridike. Ajo ka béré dallimin midis humbjes s€ pronésisé si
pasojé e shpronésimit pér interes publik dhe kalimin e titullit t€ pronésisé si

6 Shih ¢éshtjet J.A. Pye (Oxford) Itd dhe J.A. Pye (Oxford) Land ltd kundér Mbretérisé sé Bash-
kuar, cituar né vendimin e GJK nr.4/2016.
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pasojé e ndérhyrjes s€ parashkrimit fitues. Né rastin e paré gjendemi pérballé
njé marrédhénieje midis individit pronar dhe shtetit, ku individi zhvishet nga e
drejta e pronésisé sa heré qé ndérhyn njé interes publik dhe ka té drejté té keté
pretendime vetém né lidhje me masén e shpérblimit, né rastin e dyté gjendemi
pérballé njé marrédhénieje private mes pronarit dhe poseduesit jopronar,
individ apo shtet, ku pronari ka té gjitha té drejtat ligjore dhe mundésité qé
té pretendojé dhe mbrojé té drejtén e tij. Sipas GJK, shuarja e sé drejtés sé
pronésisé, kur pronari nuk ka mundur té rimarré tokén e tij si pasojé e zbatimit
té ligjit, nuk mund té thuhet se éshté haptazi pa baza té arsyeshme. Pér kété
arsye ka pasur njé interes té pérgjithshém pér afatet dhe shuarjen e titullit té
pronésisé né pérfundim té afatit. Kérkesa pér kompensim né rastin kur njéra
palé nuk ka arritur t€ ndérpresé afatin e parashkrimit, bie né kundérshtim me
konceptin e afatit, géllimi i t€ cilit éshté vazhdimésia e sigurisé ligjore qé pala
tjetér nuk do té paditet pas kalimit té njé date t€ caktuar. Pér pasojé, GJK nuk ka
arritur té gjejé antikushtetutshméri tek neni 169 i KC-sé pér shkak t€ mungesés
sé parashikimit lidhur me njohjen e s€ drejtés sé kompensimit pér ish-pronarin
né rastin e kalimit té titullit me ané té parashkrimit fitues (VGJK nr.4/2016).

Vendosja e masave ekstreme té privimit nga prona gjaté proceseve gjyqésore
jané konsideruar si té pranueshme nga GJK nése ato i shérbejné njé interesi
publik, si p.sh parandalimit dhe goditjes sé krimit té organizuar dhe trafikimit
pérmes sekuestrimit dhe konfiskimit té pasurive té personave té dyshuar pér
pjesémarrje né organizata kriminale, pjesémarrje né organizata terroriste e
banda té armatosura e trafikime (VGJK nr.4/2011, ligji antimafia, i ngjashém
me até té njohur si OFL, shih mé poshté te konfiskimi i pasurisé).

Pra, bazuar né jurisprudencén e GJK, njé subjekt mund té privohet nga e drejta e
pronésisé né favor té njé subjekti tjetér pérgjithésisht publik, por jo detyrimisht.
Pra, shpronésimi mund té zéré vend edhe né dobi té personave privaté, i béré
mbi bazén e njé politike té llogaritur pér té arritur drejtési shogérore brenda
komunitetit. Shpronésimi kérkohet té realizohet me ligj dhe vetém pér interesa
publike. Ai €shté i lejueshém vetém pérkundrejt njé shpérblimi té drejté (VGJK
nr.17/2010). Shpronésimi €shté njé marrédhénie midis individit pronar dhe
shtetit, ku individi zhvishet nga e drejta e pronésisé sa heré qé ndérhyn njé
interes publik dhe ka té drejté té keté pretendime vetém né lidhje me masén e
shpérblimit (VGJK nr. 4/2016; nr.40/2022). Elementét e parashikimit me
ligj, interesin publik dhe shpérblimin e drejté GJK i ka trajtuar né ¢do rast qé
ka shqyrtuar ¢éshtjen e shpronésimit né dobi té shtetit, ndérsa kur shpronésimi
béhet né dobi té privatit shprehja “mbi bazén e njé politike té llogaritur pér
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té arritur drejtési shogérore brenda komunitetit” nuk ka gjetur elaborim té
métejshém gjé gé mbetet pér t'u paré né vijim se ¢faré nénkupton, pasi né dukje
éshté e tillé g€ le hapésiré pér té pérfshiré mjaft situata.

Kur flitet pér privim nga e drejta e pronés pérveg rastit t€ shpronésimit térésor
kuptohet edhe rasti i kufizimit t€ pérdorimit deri né até piké sa e bén té
pamundur gézimin e qeté t€ pronés. Me konceptin e kufizimit té sé drejtés sé
pronés GJK éshté marré qé né vitet e para té saj. Vlen té nénvizohet se né njé
vendim té hershém té saj GJK pér heré té paré (nuk e gjejmé mé té pérmendur
apo té trajtuar meé tej), ka pranuar se té drejtat kushtetuese nuk gézojné té njéjtén
mbrojtje. Sipas saj, e drejta e pronés, pér shkak té karakterit dhe rolit t€ saj social
éshté ndér ato té drejta dhe liri mé pak e mbrojtur, sepse shteti ka té drejtén
t'i veré kufizime, té caktojé rregulla né pérdorimin e saj, t'i heqé njé individi
pjesérisht ose térésisht sendet qé pérbéjné pasuring, por vetém dhe gjithnjé pér
dobi publike dhe kundrejt njé shpérblimi té ploté (VGJK nr.11/1997).

Duket se né até kohé, Gjykata, megjithése e konsideronte té drejtén e pronés si
themelore pér ndértimin e shtetit bazuar né ekonominé e tregut, sérish mbeti
né kurthin e mentalitetit g€ shteti mund té ndérhyjé lirisht, prandaj duhet
konsideruar se éshté njé e drejté mé pak e mbrojtur! Pér kété GJK i referohet njé
akti té ashtuquajtuari ndérkombétar, ndérkohé qé¢ KEDNJ ishte ratifikuar dhe
kishte hyré né fuqi pér shtetin shqiptar.”

Rasti i kompensimit t€ pronés sé paluajtshme ish-proné private e ndodhur
brenda territorit dhe né posedim té shoqeérisé tregtare (por ende né pronési
té shtetit), né formé aksionesh disa heré mé e vogél se ajo qé éshté vendosur
t'i kompensohet nga Komisioni i Kthimit dhe Kompensimit té Pronave, qé
nénkupton me ¢gmime mé t€ ulta se ato té tregut, éshté konsideruar nga GJK se
démton interesat e késaj kategorie ish-pronarésh, si dhe kufizon té drejtén e tyre
pér shpérblimin e démeve té shkaktuara nga veprimet e paligjshme t€é organeve
shtetérore. Pér arritjen e kétij géllimi, kérkohet qé detyrimeve té shtetit pér
kompensimin e trojeve té zéna, pér aq sa kané vendosur komisionet e kthimit
dhe kompensimit té pronave, t'iu korrespondojé e drejta e ish-pronaréve té
truallit, e cila duke u vlerésuar ekonomikisht, t€ mos jeté nén nivelin e kérkesés
kushtetuese pér njé shpérblim té drejté. GJK e ka vlerésuar si shkelje té barazisé

7 Neni 1 i Protokollit nr.1 t€ Parisit daté 20.03.1952 disponon: “Cdo person fizik ose moral ka té
drejtén e respektit té pasurisé sé tij. Askush nuk mund té privohet nga prona e tij vecse pér shkak
dobie publike dhe né kushtet e parashikuara nga ligji dhe nga parimet e pérgjithshme té sé drejtés
ndérkombétare”, sipas citimit né vendimin e GJK.
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para ligjit vendosjen e ish-pronaréve té trojeve té kétyre ndérmarrjeve qé do té
privatizohen me ish-pronarét e tjeré té€ trojeve t€ zéna me objekte t€ ndértuara
nga shteti, ku nuk zhvillojné aktivitet shoqgérité tregtare t€ komanduara prej tij.
Té dy kéto grupe ish-bashképronarésh sipas GJK ndodhen né situata juridike
té njéllojta dhe i pérkasin t€ njéjtés kategori. Si njérit, ashtu dhe tjetrit, nuk i
éshté kthyer trualli pér shkak se ka gené i zéné dhe komisionet e kthimit dhe
kompensimit t€ pronave, ju kané njohur atyre vetém té drejtén e kompensimit
(VGJK nr. 26/2001).

Né njé rast té kufizimit deri né até masé saqé e bén té€ pamundur disponimin
e pronés, GJK ka vlerésuar se e drejta pér té disponuar éshté e drejta pér ta
shitur ose jo sendin, pér ta dhuruar, pér ta Iéné me testament, pér ta dhéné até si
garanci reale pér garantimin e detyrimeve ndaj té tjeréve, etj. Duke gené se éshté
kérkesé sine qua non e legjislacionit civil qé sendet e paluajtshme dhe faktet
qé kané lidhje me gjendjen juridike té tyre regjistrohen né regjistrin e pasurive
té paluajtshme, pasi pérndryshe ato nuk mund té tjetérsohen apo té€ ngarkohen
me barré, fshirja e regjistrimit té titullit t€ pronésisé ndikon drejtpérdrejté né
té drejtén e pronésisé. Prandaj, fshirja e regjistrimit, ndonése nuk e zhvesh
plotésisht titullarin nga e drejta e pronésisé, né kuptimin formal-juridik t€ saj, e
kufizon né fakt té drejtén e tij t€ pronésis€, duke e béré té pamundur disponimin e
saj (VGJK nr.17/2010). Disponimi éshté trajtuar edhe né raste té tjera, ku GJK
ka vlerésuar qarté se e drejta e pronés realizohet pérmes ushtrimit té tagrave té
pronésisé, ndérmjet té cilave éshté edhe e drejta pér té€ disponuar pronén dhe se
cenimi qofté edhe i pjesshém i ¢do tagri té€ pronésisé pérbén né vetvete cenimin
e sé drejtés té pronés né térésiné e saj (VGJK nr.53/2023).

Né njé vendim té voné, GJK e ka konsideruar parashikimin e nenit 377 té€ KC-sé
si kufizim né té drejtén e trashégimlénésit pér té disponuar pronén e tij lirisht
pas vdekjes, jo vetém te personat jashté rrethit té trashégimtaréve ligjoré, por
edhe brenda kétyre té fundit. E drejta e trashégimisé si ményré e fitimit té
pronésisé gjen zbatim edhe pér t€ drejtén pér té disponuar me testament. Njé
nga meényrat e disponimit t€ pronésisé €shté testamenti pér shkak té vdekjes
(mortis causa), né dallim nga ményrat e tjera t€ disponimit té saj gjaté jetés
sé trashégimlénésit (inter vivos). Testamenti shfaget si njé akt i vullnetshém i
trashégimlénésit, i cili zgjedh t€ kalojé pasuriné e tij né njé kategori personash té
zgjedhur prej tij. N€ kété kuptim, e drejta pér té disponuar me testament ka pér
qéllim té sigurojé transferimin e sé drejtés sé pronésisé sipas vullnetit té liré té
trashégimlénésit edhe pas vdekjes sé tij. Kjo do té thoté se testamenti, né thelb,
pérbén njé mekanizém pér té parandaluar q€ prona private, si baza e njé stili
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jetese qé pércaktohet nga veté individi, té€ pérfundojé me vdekjen e pronarit dhe
siguron vazhdimésing e saj népérmjet trashégimisé.

Pavarésisht, kjo nuk do té thoté se e drejta e disponimit t€ pasurisé€ me testament
éshté e pakufizuar, prandaj, né kéto kushte, mbetet detyré e ligjvénésit té
ndérhyjé pér té béré rregullimet pérkatése, pér té€ garantuar disponimin e liré
té pronés népérmjet testamentit, ndryshe nga rregullimi ligjor i trashégimisé
me testament né fuqj, i cili rezulton té jeté antikushtetues, pasi pércakton se
trashégimlénési mund té disponojé né favor té cilitdo prej trashégimtaréve
ligjoré, por vetém brenda tre radhéve té para té trashégimisé ligjore dhe vetém
nése mungojné trashégimtarét e tre radhéve té para, trashégimlénési mund
t'ia 1éré me testament pasuriné e tij kujtdo prej trashégimtaréve té radhéve
té tjera, e po késhtu edhe jashté rrethit té trashégimtaréve ligjoré (VGJK
nr.69/2023).

GJK né jurisprudencén e saj ka theksuar se, pavarésisht mbrojtjes g€ ajo gézon, e
drejta e pronés mund t'i nénshtrohet kufizimeve. Kéto kufizime duhen béré sipas
disa kritereve té pércaktuara né ményré shteruese né nenin 17 KSH, i cili shtrihet
ndaj té gjitha t€ drejtave dhe lirive té parashikuara né t€. Kjo dispozité, pérveg
parashikimit té kufizimit me ligj dhe arsyes publike qé pérligj kufizimin, pérmban
detyrimin pér té respektuar edhe kritere t€ tjera, si: kufizimi pér mbrojtjen e
té drejtave té té tjeréve dhe ekzistenca e raportit té drejté midis kufizimit dhe
gjendjes qé e dikton at€, i njohur ndryshe si parimi i proporcionalitetit. Ky
i fundit nénkupton qé ndérhyrja e ligjvénésit pér kufizimin e njé té drejte apo
lirie té caktuar t€ béhet me mjete té pérshtatshme qé i pérgjigjen drejt qéllimit
g€ synohet té arrihet (jurisprudencé e géndrueshme: VGJK nr.10/2008;
nr.12/2009 etj.).

Pas paraqitjes sé dy kategorive kryesore t€ ndérhyrjes né té drejtén e pronés,
privimit dhe kufizimit, mé poshté renditen géndrimet e GJK lidhur me kriteret
kushtetuese mbi té cilat duhet t€ bazohet si privimi ashtu edhe kufizimi i késaj
té drejte kushtetuese. Né vijimési, fillimisht i kufizuar né njé trajtim mé té
pérgjithshém dhe mé pas mé t€ detajuar, GJK ka vendosur si kritere té€ ndérhyrjes
né té drejtén e pronés kéto elementé:

(1) ligishmériné (ndérhyrjen vetém me ligj);

(11) interesin publik (dobiné publike);

(i) proporcionalitetin (raporti i drejtés mes géllimit dhe mjetit té pérdorur);
(iv) siguriné juridike (qéndrueshmeériné dhe qartésiné juridike);
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v) shpérblimin e drejté (shpérblimi me ¢cmimin e tregut ose kompensim
i arsyeshém).

1. Parimi i ligjshmérisé

Megjithése neni 41 i Kushtetutés gjen zbatim pér ¢éshtjet lidhur me té drejtén
e pronés pas hyrjes né fuqi té saj, ai éshté referuar edhe pér rastet e konflikteve
té lindura para kétij momenti gé nuk mund t€ mbrohen aktualisht. Megjithat€,
GJK e ka interpretuar kuptimin e tij (n€ bashkéveprim edhe me Nenin 1 Prot.1 té
KEDNJ), pér té vendosur standardet minimale t€ mbrojtjes sé pronés edhe pér
ish-pronarét pér aq sa ka gené e mundur, por mé sé shpeshti duke iu referuar
parimit t€ ligjshmérisé dhe sigurisé juridike. GJK e ka paré té arsyeshme té
shpjegojé arsyet qé cuan né parashikimin dhe zbatimin e procesit té kthimit dhe
kompensimit té pronés né vendet e Evropés Lindore, pérfshi edhe Shqipériné. Ato
lindén si njé nevojé pér t€ vendosur drejtésiné sociale pér arsye se individét ishin
zhveshur nga prona né pérputhje me legjislacionin e kohés, por né kundérshtim
me elementét bazé té sé drejtés t€ shteteve demokratike, né té cilat e drejta e
pronés private njihet dhe mbrohet nga rendi juridik. Né kéto kushte individéve
té€ ndryshém, té cilét ishin privuar nga e drejta e pronés gjaté regjimeve totalitare,
u lindi e drejta gé té kérkonin té viheshin né té njéjtat pozita juridike né lidhje
me pronén, si¢ kishin gené para shtetézimit. GJK ka analizuar edhe situatén dhe
shkaget se pérse procesi mund té shkaktonte konflikte serioze sociale nése do té
ishte rivendikuar prona térésisht, duke u mbéshtetur né aktet e disponuara para
shtetézimeve, pasi njé pjesé e pronave u ishin dhéné personave té tjeré, té cilét
i gézonin prej vitesh. Pér sa mé sipér pronaréve u kthehej kryesisht prona e liré
dhe kompensoheshin nése prona ishte e zéné.

Gjaté periudhés qé GJK ka shqyrtuar ¢céshtje me objekt kthimin dhe kompensimin
e pronave t€ késaj kategorie pronarésh bie né sy se praktika gjyqésore kishte
shkuar né drejtim té tillé qé, megjithése procesi né thelb kishte té bénte me
drejtésiné sociale, kérkesa pér njohjen e pronésisé lidhej drejtpérsédrejt me
rivendikimin e titullit t€ pronésis€, né kuptim t€ nenit 296 té Kodit Civil, i cili né
frymén e ligjeve pérkatése pér kthimin dhe kompensimin e pronés konstatohej
si i pérvetésuar padrejtésisht nga shteti. Pér aq kohé sa funksionuan KKKP, njé
ish-pronar i drejtohej atyre njésoj si gjykatés, pra me té njéjtat kérkime dhe
pritshméri. Prandaj, vendimi KKKP, pér shkak té ligjit, kur ndaj tij ushtrohej
ankim né gjykaté, ai trajtohej si ankim i njé€ ¢éshtje gjyqésore themeli njésoj sikur
té ndodheshin para njé konflikti t€ miréfillt€ pronésie. Pikérisht pér kéto arsye,
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legjislatori e kishte pajisur procesin e kthimit dhe kompensimit té pronave me
garanci né ményré qé té drejtat e shtetasve té kishin njé mbrojtje maksimale.
Procesi rregullohej nga njé ent i cili nuk ishte i pérfshiré né piramidén e
ekzekutivit, porishte i organizuar né gendér dhe né bazé né ményré té pavarur nga
ekzekutivi, ndérsa drejtuesit e kétij institucioni eméroheshin direkt nga Kuvendi.
Ky ka gené géndrimi i GJK, i cili u bazua edhe tek praktika e GJEDNJ, e cila,
né c¢éshtjen Driza®, konsideroi KKKP organe té pavarura dhe kuazi gjyqésore.
Prandaj, KKKP nuk ishin organe administrative né kuptimin klasik juridik té
termit. Ato nuk ishin té€ pérfshira né piramidén e ekzekutivit, dispononin né
lidhje me té drejta subjektive té shtetasve dhe vendimet e tyre kontrolloheshin
drejtpérsédrejti nga gjykatat né njé gjykim qé nuk ishte i njéjté me até né lidhje
me pavlefshmériné e aktit administrativ. Pér rrjedhojé edhe vendimet e KKKP
nuk ishin akte administrative né kuptimin juridik té€ termit. Sipas GJK, e drejta
administrative nuk mund té rregullojé me akte detyruese (imperium) interesa
té privatéve kur nuk ekziston njé interes publik. Prandaj, zbatimi nga njé organ
administrativ si Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave (AKKP) i
parimeve té revokimit dhe shfuqizimit té akteve té ish KKKP éshté i pabazuar,
pasi mungon njé interes i ligjshém shtetéror dhe aktet qé shfuqizohen ose
revokohen nuk jané akte tipike administrative té njé organi tipik administrativ.
Drejtori i AKKP-s€ éshté njé organ né varési té Késhillit t€ Ministrave dhe né kété
kuptim vendimi i marré prej tij pér t€ ndérhyré mbi interesa civile t€ shtetasve
éshté i pajustifikuar (VGJK nr.27/2010).

Legjislacioni qé rregullon procesin e kthimit dhe kompensimit té pronave, né
té gjithé historikun e tij, i ka njohur paléve private, t€ drejtén e ankimit ndaj njé
vendimi t€ organit shtetéror, i cili refuzonte njohjen, kthimin apo kompensimin
e pronés si né rrugé administrative ashtu edhe né rrugé gjyqésore. Nga ana
tjetér, vendimet g€ njohin, kthejné apo kompensojné pronén né vite, té cilat kané
marré formeé té preré si né rastet kur nuk jané ankimuar né formén dhe afatin
qé pércaktonte ligji i kohés, apo si pasojé e njé vendimi gjyqésor pérfundimtar,
nuk mund t€ kené€ pasoja pér té tretét, pasi kéta té fundit nuk kané gené palé né
proces (VGJK nr.43/2011).

Gjithashtu, sa i takon respektimit t€ parimit té ligjshmérisé, Gjykata, edhe né
rastin e verifikimit té vlefshmérisé sé lejes sé ndértimit, arsyetoi se njé organ
administrativ nuk mund té jeté kompetent ta ushtrojé me fuqi juridike kété

8 Céshtja “Driza kundér Shqipérisé”, aplikimi nr. 02/33771, e aksesueshme né shqip né https://
hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-205661
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funksion, pasi ky i takon vetém gjykatés. Parashikimi me ligj i kontrollit nga
Inspektoriati Ndértimor e Urbanistik Kombétar (INUK) pér vlerésimin e
ligjshmeérisé sé tyre edhe té ndértimeve me leje ose té legalizuara sipas ligjit, jo
vetém tejkalon kufijté e ligjit pér inspektimin dhe planifikimin e territorit, por
cenon dhe pritshmériné e ligjshme té pronaréve té kétyre objekteve, té cilét, né
pérputhje me legjislacionin né fuqi, kané fituar tashmeé té drejtén e pronésisé
mbi kéto objekte (VGJK nr.25/2014). GJK mé tej ¢cmoi se kontrolli administrativ
injé organi t€ pushtetit ekzekutiv mbi ligjshmériné e ndértimeve dhe si rrjedhojé
e té drejtés sé pronés mbi to, me pasojé shpronésimin de facto té tyre si masé
ekstreme e kufizimit t€ drejtés sé pronés, krijon situaté pasigurie dhe frike tek
té gjithé subjektet potencialé qé mund té€ preken nga ky rregullim. Pronarét e
objekteve t€ ndértuara me leje ose té legalizuara sipas ligjit, sipas pérmbajtjes sé
VKM-sé objekt shqyrtimi, ndjehen gjaté gjithé kohés té kércénuar nga kontrolli i
INUK, i cili mund té vlerésojé ligjshmériné e pronésisé sé tyre dhe t€ marré masa
pér eliminimin e paligjshmérisé sé mundshme qé ai mund té konstatojé, deri
né prishje té objektit, g€ pérbén zhveshje de facto nga e drejta e pronésisé. Njé
veprim i tillé i njé organi administrativ bie ndesh me parimin e sigurisé juridike
né gézimin e sé drejtés sé€ pronés sé individéve dhe si i tillé éshté antikushtetues.

Bazuar né standardet kushtetuese g€ duhen respektuar pér té€ kufizuar té drejtat
dhe lirité themelore, GJK-ja, né vlerésimin e ndérhyrjes e teston até me kriteret
e nenit 17 t€ KSH. Kriteri i paré qé lidhet me ligjshmériné éshté shprehja vetém
me lig,j qé nénkupton se vlerésimi i nevojés pér té kufizuar ose jo njé té drejté
té parashikuar né Kushtetut€, i takon vetém Kuvendit dhe jo organeve t€ tjera,
pérfshi edhe Késhillin e Ministrave. Parashikimi i termit vetém me lig,j éshté
béré pér té treguar se kufizime té tilla nuk mund té vendosen me ndonjé akt
tjetér normativ pérvec se me ligj formal t€ miratuar nga parlamenti. GJK-ja ka
¢muar se shprehja vetém me ligj referon né kompetencén e organit ligjvénés dhe
nxjerrja e akteve té tjera pér té rregulluar marrédhénie té tilla cenon kompetencat
e kétij organi.

Pavarésisht qéllimit pozitiv dhe dobisé publike, Gjykata, megjithése ka vlerésuar
vullnetin e shprehur nga ekzekutivi pér ta cuar pérpara dhe pér ta pérmbyllur
procesin e tejzgjatur dhe kompleks té kompensimit té pronave ish-pronaréve,
kjo nuk justifikon rregullimet me akte nénligjore dhe jo ligje, ashtu si¢ imponon
nenet 41 dhe 17 té€ KSH. Parashikimi kushtetues i rregullimit me ligj ka funksion
garantues té interesit publik té pérgjithshém, me géllim qé né fusha té caktuara,
vecanérisht delikate, si né rastin e té drejtave themelore kushtetuese, vendimet
té merren nga Kuvendi, si organi pérfagésues i pushtetit sovran. Népérmjet
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njé mekanizmi demokratik, si¢ éshté rezerva ligjore, garantohet parimi i
ligjshmeérisé, duke gené se ligji i miratuar nga Kuvendi konsiderohet si burimi mé
i pérshtatshém qé respekton té drejtat individuale dhe kénaq té ashtuquajturén
ratio garantuese té rezervés ligjore. Cdo interpretim i kundért, éshté padyshim
njé zhvleftésim i garancisé qé jep Kushtetuta pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive
té njeriut dhe do t'i cenonte efektivisht ato (VGJK nr.20/2006; nr.28/2010).

GJK ka gené e qarté né konstatimin nése ka njé rezervé ligjore absolute,
duke konsideruar se kjo situaté imponon formalisht rezervimin e diskrecionit
parlamentit qé me ligj té rregullojé céshtje qé kané té béjné me kufizimet e sé
drejtés sé pronés private. Duke marré pér bazé Nenin 1 té€ Prot.1 t¢ KEDNJ-
s€é qé sanksionon parimin e ligjshmérisé, GJK ka riafirmuar géndrimin se njé
ndér kérkesat mé té réndésishme té kétij koncepti éshté se ¢cdo ndérhyrje nga
njé autoritet publik né gézimin e qeté t€ pasurisé duhet té jeté e ligjshme. Fjalia
e dyté e paragrafit té paré té kétij neni autorizon ndérhyrjen vetém né kushtet
e parashikuara me ligj, ndérsa paragrafi i dyt€ njeh té drejtén e shtetit qé té
kontrollojé pasuriné vetém me ligj (VGJK nr.20/2006, nr.12/2009; nr.
20/2014; nr.25/2014; nr.30/2021; nr.4/2022).

GJK ka shqyrtuar raste té tejkalimit té rezervés ligjore edhe né sferén e ushtrimit
té veprimtarisé ekonomike, kur ajo ndérthuret me té drejtén e pronés. Ajo ka
konstatuar se VKM objekt shqyrtimi, duke lejuar tregtimin e té njéjtit produkt
me sasi té ndryshme squfuri, duke lejuar tregtimin e njé produkti nga shogéria
ARMO té ndaluar pér operatorét e tjeré dhe, duke i imponuar subjekteve tregtare
gé jané anétare t€ kérkuesit dhe g€ ushtrojné veprimtariné e tregtimit me
shumicé té naftés, gazit dhe nénprodukteve té tyre, t€ pajisura me “leje tregtimi
té llojit A”, blerjen e produktit Diezel D2 prané njé operatori té vetém, krijon
né treg njé monopol né favor t€ shogérise ARMO sh.a. dhe pér pasojé cenon
liriné e importimit dhe eksportimit t€ mallrave dhe shérbimeve, duke kufizuar
késhtu lirin€ e tyre ekonomike. Si¢ éshté theksuar né ményré konstante nga GJK,
kufizimet e lirisé ekonomike mund té vendosen vetém me ligj, koncept i cili né
vijimési éshté konsideruar prej sa se ka kuptimin qé né rast se €shté i nevojshém
kufizimi i njé t€ drejte t€ parashikuar né Kushtetuté, atéheré ky vlerésim éshté né
diskrecion vetém té Kuvendit dhe jo té organeve té tjera, pérfshiré edhe Késhillin
e Ministrave (VGJK nr.20/2006; nr.12/2009; nr.24/2009).

Si pjesé pérbérése té parimit té ligjshmérisé, GJK ka konsideruar edhe mungesén
e rregullimit ligjor kur ka konstatuar mosveprimin e ligjvénésit pér té rregulluar
njé céshtje konkrete. Kufizimi i sé drejtés sé pronés private ka ardhur edhe si
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pasojé e mungesés sé rregullimit nga pika 2 e nenit 7 té ligjit nr. 133/2015 té
situatés té€ ndryshimit qé€ ka pésuar zéri kadastral i pronés ndér vite. Né vlerésimin
e GJK, kjo mungesé rregullimi pérbén njé boshllék ligjor, nga i cili vijné pasoja
negative pér té drejtat kushtetuese té individéve, né rastin konkret e drejta e
pronés private. Kjo mungesé e rregullimit ligjor té situatés qé ka rezultuar nga
ndryshimi i zérit kadastral, i ka mohuar kompensimin e drejté késaj kategorie
subjektesh.

Prandaj, kur GJK konstaton se ka boshll€k ligjor, si pasojé e té cilit kané ardhur
pasoja negative pér té drejtat dhe lirité themelore té€ individit, ajo, ndér té tjera,
vendos detyrimin e ligjvénésit pér t€ plotésuar kuadrin ligjor brenda njé afati té
caktuar. Kur ligjvénési nuk pérmbush detyrimin e caktuar nga Kushtetuta pér
miratimin e njé ligji g€ duhej ta miratonte né bazé té kétij detyrimi apo ligji i
miratuar éshté i paploté, GJK nuk kontrollon ligjin, sepse njé i tillé nuk ekziston,
por kontrollon pse nuk ka ligj, pra mosveprimin e ligjvénésit. Né kété kuptim,
¢do mosveprim i mundshém i ligjvénésit pér miratimin e térésisé sé normave té
zakonshme té kérkuara pér materializimin e njé norme té caktuar kushtetuese
me géllim zbatimin e saj, mund t€ sjellé boshllék ligjor dhe, pér rrjedhojé, béhet
shkak pér konstatimin e jokushtetutshméris€. Por, edhe kur ligjvénési nuk
vepron kur ndaj tij ka lindur njé detyrim pér t€ pérmirésuar ose ndryshuar aktet
ligjore ekzistuese, kjo mund t€ kthehet né njé boshllék thelbésor nése mosbérja e
kétyre ndryshimeve sjell pasoja gjaté zbatimit né praktikeé té drejtave themelore.
Antikushtetutshmeéria pér shkak té boshllékut ligjor vérehet edhe kur organi
ligjvénés nuk vepron pas njé vendimi té Gjykatés Kushtetuese qé deklaron ligjin
té papajtueshém me Kushtetutén (VGJK nr.4/2021)

2. Interesi publik

Lidhur me kufizimin e sé drejtés sé pronés nga ligjvénési, GJK, duke u nisur
nga géndrimi i GJEDNJ, ka ndjekur linjén se shteti gézon njé hapésiré té gjeré
vlerésimi né pércaktimin e asaj ¢cka éshté né interesin e publikut, vecanérisht
pér sa i takon nenit 1 té Prot.1 KEDNJ gjaté implementimit té politikave sociale
dhe ekonomike. Nése nuk pérbén interes publik, privimi i pronés éshté haptazi
i pabazuar. Pér shkak té njohjes sé sakté t€ shoqérive t€ tyre dhe nevojave qé
ato kané, né parim, autoritetet kombétare mund ta vlerésojné mé miré sesa
gjyqtari ndérkombétar até cka éshté né interes té publikut. Pér kété arsye, u
takon autoriteteve kombétare té béjné vlerésimin fillestar lidhur me ekzistencén
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e njé problemi qé shqetéson publikun, duke garantuar marrjen e masave qé do té
zbatohen né fushén e ushtrimit té sé drejtés sé pronésisé, duke pérfshiré privimin
dhe kthimin e pronés (VGJK nr.1/2017).

Gjykata Kushtetuese, né jurisprudencén e saj ka theksuar se, pavarésisht
diskrecionit qé ka ligjvénési pér t€ vepruar brenda hapésirés sé tij normuese,
duke pércaktuar garté dhe rast pas rasti géllimet qé kérkon té arrijé, éshté e
papranueshme né shtetin e sé€ drejtés ndérmarrja dhe miratimii nismave ligjvénése
té pabazuara né vlerésime ose studime paraprake (VGJK nr. 60/2016).

Nevoja pér sanksionimin dhe forcimin e marrjes s€ masave parandaluese ndaj
njé kategorie té caktuar subjektesh, pér té cilat ka dyshime ose informacion se
Jjané té pérfshira, ndihmojné apo financojné aktivitete té krimit té organizuar,
krimeve té rénda, terrorizmit ose bandave té armatosura, duke pérbéré rrezik e
cenuar siguriné publike éshté konsideruar nga GJK si interes publik i posacém.
Lufta ndaj organizatave dhe grupeve té strukturuara kriminale, organizatave
terroriste, bandave té€ armatosura, individéve té pérfshiré né krime té rénda si dhe
goditja e krimit t€ organizuar e trafikimit pérmes sekuestrimit dhe konfiskimit té
pasurive té personave t€ dyshuar pér pjesémarrje né kéto organizata kriminale
pérfshin edhe parandalimin e kryerjes s€ veprimtarive kriminale, si dhe forcimin
e luftés ndaj grupeve kriminale (VGJK nr.4/2022).

Pokéshtu, edhe ndérhyrja nété drejtén e pronés private, népérmjet parashikimit
me ligj té kundérvajtjeve administrative dhe gjobave pér to, i pérgjigjet interesit
publik té zhvillimit t€ géndrueshém té territorit, pasi nga zbatimi i ligjit pritet té
parandalohen dhe té sanksionohen ndértimet pa leje, pérfshi edhe rastet kur ato
realizohen mbi pronén private (VGJK nr.15/2022).

Madje edhe né sferén private e familjare ku e drejta e pronés sjell pasoja GJK
ka gené e kujdesshme té analizojé interesin publik né vendosjen e kufizimeve
pérkatése. Késhtu, GJK konstaton se kufizimet e s€ drejtés sé pronés né drejtim
té lirisé sé disponimit me testament, t€ pércaktuara nga neni 377 i KC-s€, jané
vendosur pér t€ mbrojtur brenda marrédhénieve familjare, té drejtat e njé
rrethi té caktuar té trashégimtaréve ligjoré, pér shkak té mbrojtjes sé vecanté
g€ neni 53 i Kushtetutés i ka garantuar familjes, géndrueshméria e sé cilés
pérbén njésiné bazé t€ organizimit shogéror t€ vendit. Né kété rast, ballafaqohen
interesat e njé rrethi té gjeré familjar me lidhje gjaku me njé kategori mé t€ vogél,
e cila karakterizohet nga lidhjet mé afektive me trashégimlénésin. Njé mbrojtje
té vecanté kané edhe fémijét, sipas parashikimeve té nenit 54 t€ Kushtetutés,
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pér té cilét ligjvénési ka parashikuar edhe detyrimin pér ushqim, jo vetém derisa
ata arrijné moshén madhore, por edhe deri né moshén 25 vjeg, nése vazhdojné
studimet (neni 197 i KF-s€). Prandaj GJK ¢mon se dispozita, duke pércaktuar
ményrén e disponimit té pasurisé pas vdekjes, synon t€ mbrojé rrethin e
ngushté familjar dhe ka pér géllim garantimin e rendit juridik dhe stabilitetin
e marrédhénieve juridike né shoqéri. Ndérhyrja né ményrén e disponimit té
sé drejtés s€ pronés private té testatorit i pérgjigjet interesit publik, prandaj
pérmbushet edhe kriteri i dyté i parashikuar nga neni 17 i Kushtetutés (VGJK
nr.69/2023).

ME tej, GJK ka evidentuar se interesi publik éshté i lidhur drejtpérdrejt me
miréfunksionimin e buxhetit té shtetit dhe mbajtjen né kontroll té borxhit publik
nga geveria. Kjo e fundit éshté pérgjegjése pér stabilitetin ekonomiko-financiar
té vendit dhe pér kété arsye ka detyrimin té€ ndérhyjé né ¢do rast kur njé gjé
e tillé rrezikon té€ pérkegésohet. Qéndrueshmeéria e buxhetit t€ shtetit éshté e
réndésishme té garantohet né ¢do kohé, por ajo merr njé réndési t€ vecanté
gjaté periudhave té€ véshtira qé diktohen nga kriza ekonomike globale, prej sé
cilés nuk mund té pérjashtohet sistemi ekonomiko-financiar shqiptar. Paré né
kété kéndvéshtrim, éshté né interesin e té gjithé shtetasve marrja e ¢do mase té
nevojshme ekonomiko-financiare me qéllim shmangien e rrezigeve potenciale té
mosfunksionimit t€ skemés sé buxhetit shtetéror. Mbajtja né kontroll e borxhit
publik dhe né kété ményre dhe e pasojave té krizés financiare globale, e cila nuk
mund t€ mos ndikojé edhe buxhetin e shtetit shqiptar, éshté arsye legjitime dhe
proporcionale pér té ndérhyré né skemén e sigurimeve suplementare.

Sé dyti, né funksion té géndrueshmérisé sé buxhetit té shtetit dhe borxhit
publik, sistemi i sigurimeve shoqérore konsiderohet “i hapur”, qé nénkupton se
ndryshimet jané jo vetém té pranueshme por edhe té€ pashmangshme. Sistemi
i sigurimeve shoqérore pér shkak té karakterit té tij té gjeré dhe té hapur dhe
meényrés sé funksionimit nuk i jep mundési individit t€ kérkojé modifikimin
e kétij sistemi, edhe né rastet kur pér shkak té kétij sistemi individit mund ti
vijné pasoja jo té favorshme. Duke gené e lidhur drejtpérdrejt me buxhetin e
shtetit, pérgjegjésia pér miréfunksionimin e skemés sé sigurimeve shogérore
éshté kompetencé ekskluzive e ligjvénésit né bashképunim me ekzekutivin.
Natyrisht, éshté e pritshme qé ndérhyrja e ligjvénésit né ¢do rast té€ béhet duke iu
pérmbajtur kufijve té Kushtetutés.

Iniciativa e ligjvénésit né kété fushé mbetet vecanérisht e gjeré. Faktorét qé
nxisin ndryshimet né sistemin e sigurimeve shogérore mund té jené ¢éshtje me
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interes té gjeré publik, si: pérpjekja pér ta béré sa mé té drejté sistemin pér té
dyja palét (pérfitues dhe kontribues), situata financiare e buxhetit si dhe faktoré
té tjeré socialé (VGJK nr.2/2013).

ME tej, GJK ka arritur né pérfundimin se ligji pér legalizimet, me objekt
legalizimin e ndértimeve té ngritura pa leje dhe sidomos urbanizimin e zonave,
bllogeve informale e ndértimeve informale si dhe integrimin e tyre né zhvillimin
territorial infrastrukturor té vendit, duke pérmirésuar kushtet e jeteses, e
pérligj interesin publik qé mund té justifikojé shpronésimin e pronaréve té
ligjshém dhe kalimin e pronave té tyre né pronési t€ ndértuesve t€ ndértimeve pa
leje. Megjithése pércaktimi i béré nga ligji pér legalizimet, sipas té cilit, pronésia
e tokés sé shpronésuar nuk i mbetet shtetit, por i transferohet zotéruesit té
ndértesés g€ legalizohet (pra njé individi), né vetvete nuk pérbén njé pengesé
gé ky pércaktim té konsiderohet si i domosdoshém pér interes publik (VGJK
nr.35/2007).

Edhe né rastin e kthimit t€ ndértesave té shpronésuara padrejtésisht ish-
pronaréve duke parashikuar masé shpérblimi pér personat e treté sipas ¢mimit
té shitjes né kohén e tjeté€rsimit e konvertuar me indeksin e rritjes sé ¢gmimeve,
GJK e ka konsideruar si pérpjekje té ligjvénésit pér té harmonizuar interesat e
kétyre dy kategori personash, duke i dhéné pérparési ish-pronaréve me géllim
gé prona té kthehet né origjinén e saj, ndérsa blerésit, té cilet jané béré pronaré
mbi bazén e kontratave té shitblerjes, ku shités ka gené shteti i asaj periudhe,
marrin shpérblimin pér kéto ndértesa. Ligjérimi i kthimit té ndértesave ish-
pronaréve nuk vjen né kundérshtim as me dispozitat kryesore kushtetuese qé
kané gené né fuqi né kohén e daljes sé ligjit, as edhe me Kushtetutén. Duke
vepruar né kété ményré, shteti nuk éshté se ka marré népér kémbé té€ drejtat e
ligijshme t€ personave té treté dhe as i ka nénvleftésuar ata, por pérkundrazi, i
ka marré né konsideraté dhe ka marré pérsipér detyrimin qé, pér té balancuar
interesat dhe pér té€ mos krijuar padrejtési té reja, kategoria e personave té treté
té kompensohet duke marré shpérblimin pérkatés (VGJK nr.12/2000).

Né disa raste, pér njé balancim sa mé t€ miré t€ interesave t€ grupeve té ndryshme,
GJK ka udhézuar ligjvénésin qé t€ ndérmarré zgjidhjen sipas njé orientimi
konkret. Késhtu, né ¢éshtjen e rregullimit me ligj té situatés sé giramarrésve
té banesave ish-proné private, u rikonfirmua géndrimi i mbajtur né VGJK
nr.5/1997 qé pér kéto banesa ligjvénési t€ caktojé njé masé qgiraje duke theksuar
qé diferenca do té pérballohet nga shteti. Kjo do té zgjidhte plotésisht problemin
e qirasé sé kétyre banesave, i cili do té vazhdojé deri né zgjidhjen e strehimit
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pér qytetarét e pastrehé, por pa démtuar asnjérén palé. Pér qirané e kétyre
banesave GJK konstatoi se ka njé boshll€k ligjor, sepse né asnjé akt normativ
nuk pércaktohet ményra e pérballimit té diferencés sé qirasé, por gjithsesi kjo
nuk pérbén pengesé qé ligjvénési té nxjerré njé dispozité tjetér pér té plotésuar
kété boshllék dhe pér té pérmbushur edhe detyrimin kushtetues té parashikuar
né nenin 181, pika 1 té Kushtetutés (VGJK nr.43/2001).

Shteti shqiptar éshté gjendur pér njé kohé té gjaté né njé situaté ku nevoja
pér t'i dhéné njé zgjidhje pérfundimtare ballafaqimit t€ vazhdueshém midis
interesit publik, pra garantimit t€ drejtés s€ pronés dhe interesit t€ grupimit
social té giramarrésve né banesat e ish-pronaréve pér strehim, pérbén njé
domosdoshmeéri. Edhe pse interesi i giramarrésve pér njé strehim pérfundimtar
éshté i njé réndésie té vecanté, né kushtet kur barazpesha midis kétyre interesave
vazhdon té jet€ e pérmbysur, tej ¢do afati té arsyeshém, pasi pronarét mbajné njé
peshé individuale tej masés ose shkallés sé duhur prej gati 20 vitesh, gjendja e
krijuar kérkonte ndérhyrje té€ shtetit pér marrjen e masave urgjente. Garantimi
1 té drejtés sé pronésisé pérbén prioritet té shtetit shqiptar, veganérisht, bazuar
né orientimet e vendimmarrjes mé té fundit t¢ GJEDNJ-s€ né gjykimin pilot
“Manushaqe Puto dhe té tjeré kundér Shqipérisé” lidhur me moszbatimin e
vendimeve té formés sé preré, té cilat u njohin pronaréve té drejtén e pronésisé.

Po ashtu, kérkesat e vazhdueshme té organizmave ndérkombétare pér progres
konkret té autoriteteve shqiptare, me géllim krijimin e njé liste t€ vendimeve
té formeés sé preré, pér té finalizuar hartén e vlerés sé tokeés, pér té llogaritur
koston e ekzekutimit té vendimeve qé t€ mundésohej pércaktimi i burimeve
té nevojshme, pér pérdorimin e mekanizimit t€ ekzekutimit pérfundimtar, pér
mosshtyrje té shpeshta té afateve, si¢ ka ndodhur deri tani, pasi nuk kontribuojné
né njé zgjidhje té shpejté t€ problemeve té identifikuara dhe démtojné mé tej
besimin e publikut, jané arsye pér t'i dhéné njé zgjidhje mé té shpejté dhe mé
efektive situatés jofunksionale qé cenon mbrojtjen e té drejtés sé pronés (VGJK
nr.1/2013; nr.1/2017).

GJK nuk e ka konsideruar si té pajustifikuar pérjashtimin ligjor pér kufizimin
e kthimit dhe kompensimit té tokés bujqésore, e cila parashikon kufizimin pér
kthimin dhe kompensimin e tokés bujqésore deri né 60 ha, por njé masé e
tillg, jo vetém qé tejkalon né ményré té€ pakrahasueshme sipérfagen minimale

9 Céshtja “Puto dhe té tjerét kundér Shqipérisé”, Aplikimi nr. 07/609, ibid., e aksesueshme né
shqip né https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-205643,
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g€ vendoste ligji nr.7699, daté 21.04.1993 “Pér kompensimin né vleré té ish-
pronaréve té tokés bujqésore”, por éshté e vlerésueshme nga ligjvénési né varési
té gjendjes qé diktojné rrethanat, né té cilat ndodhet toka bujqésore né Shqipéri.
Format e tjera si kthimi pa kufizim té pronave té paluajtshme, ashtu edhe forma
té ndryshme t€ kompensimit, sipas kuptimit kushtetues t€ shpérblimit té drejté,
synojné té€ vendosin njé ekuilibér t€ drejté ndérmjet interesave t€ ndryshme. U
takon organeve té€ autorizuara nga ligji “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”
pér té bére, rast pas rasti, vlerésimin si pér ekzistencén e problemit té interesit
publik qé pérligj kufizimin e t€ drejtés s€ pronés, ashtu edhe t€ masave qé duhen
marré pér té ndrequr situatén, népérmjet kompensimit té drejté t€ pronés
(VGJK nr.30/2005).

Duke ndjekur jurisprudencé e GJEDNJ-s€, GJK ¢cmon se pér té vlerésuar
respektimin e Nenit 1 té Prot. 1 t€ KEDNJ, kur njé c¢éshtje né interesin e
pérgjithshém rrezikohet, i takon autoriteteve publike t€ veprojné né kohén e
pérshtatshme, né ményré té duhur dhe té pranueshme. Kushti i barazpeshés
pérmbyset kur persona té vecanté ose grupe sociale té vecanta mbajné njé peshé
individuale tej masés ose shkallés sé duhur, sado i réndésishém té jeté interesi i
grupeve té tjera, ose i komunitetit né pérgjithési. Koncepti kushtetues i interesit
publik, si¢ éshté trajtuar tashmé nga jurisprudenca kushtetuese, €shté mjaft i
gjeré dhe duhet paré né kéndvéshtrimin e dispozités konkrete q€é paraqitet
pér kontroll para saj. Eshté e véshtiré té radhiten né ményré shteruese rastet
e interesit publik ose té arsyes publike qé té ¢ojné né kufizimin e njé t€ drejte
themelore. Ato mund té€ renditen vetém negativisht, pra né aspektin e kufizimit
konkret. Né praktikén kushtetuese éshté pranuar tashmeé se ligjvénési, parimisht,
éshté i liré té veprojé brenda hapésirés sé tij normuese, duke pércaktuar qarté
dhe rast pas rasti géllimet g€ kérkon té arrijé (VGJK nr.10/2008; nr.4/2011;
nr.1/2013).

GJK e ka interpretuar mbrojtjen e njéjté té pronés private dhe publike si
detyrim té ligjvénésit pér té miratuar ligje té arsyeshme dhe racionale jo
vetém né lidhje me procedurat qé duhet té ndigen, por edhe me pérmbajtjen
e rregullave me qéllim ruajtjen dhe menaxhimin e pronés pér interes
publik. Kur ligji nuk pércakton pjesémarrje né procedura specifike vetém té
operatoréve ekonomiké privaté por edhe bashkéveprimin e shtetit népérmjet
vénies né dispozicion té pronés shtetérore, GJK ka vlerésuar se ligji duhet
té respektojé kriteret e nenit 11, pika 3 dhe neni 17 i Kushtetutés, i cili éshté
edhe testi g€ duhet té gjejé zbatim né ¢cdo ndérhyrje né liriné ekonomike
dhe né té drejtat dhe lirit€é themelore té individit. Projektet pér zhvillimin
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e zonave urbane jané aktivitete ekonomike, té cilat realizohen pérmes njé
procesi bashkéveprimi té autoriteteve shtetérore me operatorét ekonomiké.
Ato mbartin interes publik, pasi i shérbejné interesit té qytetaréve, por
edhe interesit ekonomik té pérgjithshém. Po né kété vendim, GJK vlerésoi
se mungesa e fondeve financiare nuk pérligj interesin publik té€ miratimit
té ligjit. Autoritetet publike nuk arritén té bindin Gjykatén se kané béré
pérpjekje serioze né analizimin e mundésive té realizimit té projektit me fonde
publike, pa pérfshirjen e financimit t€ operatoréve ekonomiké privaté, pér té
maksimalizuar pérfitimet n€ kuadrin e interesit publik (VGJK 29/2021).

GJK ka konsideruar se kufizimi i pronés mund té€ béhet nése synohet stabiliteti i
sistemit bankar dhe ndérgjegjésimi i konsumatorit pér respektimin e kushteve
té pércaktuara né kontraté, me qéllim mbrojtjen e interesit publik, i cili
konsiderohet i pérligjur né kété rast (VGJK nr.30/2022).

Interesi publik éshté nocion kushtetues jo shterues né kuptimin qé lista e
¢éshtjeve me interes publik nuk mund t€ jeté kurrsesi shteruese, pasi interesi
publik duhet kuptuar né sensin relativ, né varési té situatave té ndryshme qé
krijohen (VGJK nr.18/2003).

3. Proporcionaliteti

Duke gené se né njé shtet demokratik individit duhet t'i garantohet gézimi i
geté dhe pa pengesa té paarsyeshme ose joproporcionale i sé drejtés sé pronés,
GJK ka pranuar se me gjithé mbrojtjen qé ajo gézon, e drejta e pronés mund
t'u nénshtrohet kufizimeve. Kéto kufizime duhen béré sipas disa kritereve té
pércaktuara né ményre shteruese né nenin 17 t€ Kushtetutés (VGJK nr.25/2014).

NEé thelb té parimit té proporcionalitetit géndron ekuilibrimi i drejté i interesave,
vlerésimi i réndésishém dhe objektiv i tyre, si dhe shmangia e konfliktit
népérmjet pérzgjedhjes sé mjeteve té duhura pér realizimin e tyre. Njé kufizim
do té konsiderohej né pérputhje me standardet e parimit té€ proporcionalitetit
nése: (i) objektivi i ligjvénésit éshté mjaftueshém i réndésishém pér té justifikuar
kufizimin e sé drejtés; (i1) masat e marra jané té lidhura né ményré té arsyeshme
me objektivin, pra nuk mund té jené arbitrare, té€ padrejta, ose té bazuara mbi
vlerésime alogjike; (iii) mjetet e pérdorura nuk jané mé té ashpra se sa nevojitet
pér té arritur objektivin e kérkuar - sa mé t€ médha efektet e démshme t€ masés
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sé pérzgjedhur, aq mé tepér objektivi pér t'u arritur duhet té jeté i réndésishém,
né ményré qé masa té justifikohet si e nevojshme (VGJK nr.52/2012).

Bazuar né kéto kritere, GJK ka njohur té drejtén e ligjvénésit t€ kufizojé hapésirén
e gézimit dhe t€ disponimit t€ pronés private nga shtetasit pér arsye té ekzistencés
sé interesit publik. Me géllim qé njé ndérhyrje e tillé ndaj té drejtés s€ pronés té
jeté e justifikuar, éshté e domosdoshme qé té ekzistojé edhe njé marrédhénie
pérpjestimore midis mjeteve t€ pérdorura dhe synimit qé kérkohet té realizohet.
Mbi kété bazé, sistemi ligjor duhet t€ pérmbajé njé séré garancish procedurale
pér té siguruar qé ndikimi i tij mbi té drejtén e pronés té€ mos jeté arbitrar dhe as
i paparashikueshém (VGJK nr.25/2016).

Pérpjestimi i drejté midis ndérhyrjes dhe gjendjen gé e dikton até éshté i lidhur
ngushté me detyrimin e ligjvénésit té evidentojé nevojén reale t€ ndérhyrjes né
té drejtat individuale né njé situaté konkrete. Baraspeshimi i ndérhyrjes me
gjendjen gé e ka diktuar até imponon ligjvénésin té zbatojé mjete t€ tilla ligjore,
té cilat duhet t€ jené efektive, d.m.th. té zgjedhura né ményré té tillé qé t€ jené
té pérshtatshme pér realizimin e synimeve qé ndigen. Pérve¢ késaj, pérdorimi
i kétyre mjeteve duhet té jeté i domosdoshém, cka do t€ thoté se synimi nuk
mund té arrihet me mjete té tjera. Domosdoshmeéria ka té béjé, gjithashtu, edhe
me pérdorimin e mjeteve mé pak t€ démshme pér subjektet g€ u cenohen té
drejtat dhe lirité. Kushti i pérpjesétimit té kufizimit me gjendjen qé e ka diktuar
konkretizohet né kérkesén e domosdoshmeérisé, té dobishmeéris€. Respektimi
i kétyre kushteve kérkon njé analizé té kujdesshme né c¢do rast konkret,
duke ballafaquar interesin publik gé dikton kufizimin me ato té drejta qé i
nénshtrohen kufizimit, si dhe duke vlerésuar edhe ményreén e kufizimit. Né kété
drejtim, Gjykata thekson se respektimi i pérmbushjes sé kushteve t€ mésipérme
té kufizimit kérkon njé trajtim té diferencuar, né varési té té drejtave dhe lirive
individuale qé i nénshtrohen kufizimit (VGJK nr.4/2011; nr.25/2014;
nr.7/2015; nr.1/2017).

Vendosja e gjobés administrative ndaj individéve qé ndértojné pa leje €shté
konsideruar nga GJK si ndérhyrje né té pronén private prandaj duhet vlerésuar
sipas kritereve té nenit 17 té Kushtetuteés, i cili €shté edhe testi gé duhet té gjejé
zbatim pér ¢do ndérhyrje né té€ drejtat dhe lirité themelore té individit g€ mund
té kufizohen (VGJK 15/2022). Lufta kundér informalitetit, krijimi i kushteve
pér konkurrencé té ndershme, duke evituar evazionin fiskal dhe kontrabandén,
si dhe rritja e efektivitetit té organizimit e té€ funksionimit t€ administratés
tatimore, me qéllim mbrojtjen e qytetarit nga veprime abuzive né fushén e tatim-
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taksave, duhet té mbetet njé objektiv i réndésishém i ligjvénésit dhe qé né parim
i shérben njé interesi madhor publik.

GJK ¢mon se jané té mirépritura reformat né sistemin tatimor kur ato kané
pér géllim krijimin e njé kulture pérgjegjésie ndaj detyrimeve ligjore si pér
tatimpaguesit, ashtu dhe pér administratén tatimore, pasi ato pérbéjné shtysa té
domosdoshme pér zhvillimin e sistemit ekonomik té vendit.

Megjithaté, pavarésisht réndésis€é s€ objektivit té ligjvénésit dhe pranisé
sé interesit publik pér njé sistem tatimor efektiv, qé siguron té€ ardhura té
géndrueshme pér buxhetin e shtetit dhe, pér rrjedhojé, edhe té mundésive
konkrete pér zbatimin e politikave sociale, bazuar né kérkesén kushtetuese pér
ndérhyrije legjislative proporcionale, GJK i ka vlerésuar masat e parashikuara nga
ligjvénési si jo té pérshtatshme pér té€ pérmbushur efektivisht objektivin e kalimit
nga ekonomia informale né até formale. Pér rrjedhojé, ndérhyrja e ligjvénésit né
¢éshtjen konkrete nuk éshté né pérputhje me parimin e proporcionalitetit, si e
tillé cenon liriné ekonomike dhe t€ drejtén e pronés sé€ tatimpaguesve, duke sjellé
pér pasojé njé ndérhyrje thelbésore né gjendjen e tyre financiare dhe né thelbin
e veprimtarisé ekonomike g€ ushtrojné (VGJK nr.33/2016).

Po késhtu, né njé vendim t€ vonshém, GJK ka arritur né pérfundimin se trajtimi
favorizues pér shogéring, e cila zotéron njé pjesé té pronave né zonén ku do
zhvillohet projekti pérfshiré até t€ ndértimit té godinés sé re té Teatrit Kombétar,
né raport me subjektet e tjera private, té cilat mund té kishin shprehur interes
pér té konkurruar pér té realizuar kété projekt zhvillimi éshté konsideruar
dekurajues pér shoqgérité e tjera private, duke gené se ato vihen para kushtit pér
té arritur njé marréveshje me shoqgériné “Fusha” shpk. Ky kufizim nuk i pérgjigjet
kriterit té proporcionalitetit (VGJK nr.29/2021).

GJK ka vlerésuar edhe nése zhvillimi i zonave urbane mbart interes publik,
né kéndvéshtrimin e kriterit t€é proporcionalitetit. Né lidhje me kriterin e
pérpjesétimit té drejté midis ndérhyrjes dhe gjendjes qé e dikton até, né ményreé
gé kufizimi mos t€ cenojé thelbin e lirive dhe té té€ drejtave, jurisprudenca
kushtetuese, vecanérisht pér sa u takon mjeteve té pérdorura, éshté shprehur
se ligjvénési duhet t€ zbatojé mjete t€ tilla ligjore, t€ cilat duhet té jené efektive,
pra té zgjedhura né ményreé té tillé qé té jené té€ pérshtatshme pér realizimin e
synimeve qé ndigen. Pérdorimi i kétyre mjeteve duhet té jeté i domosdoshém, qé
do té thoté se synimi nuk mund té arrihet me mjete té tjera. Domosdoshmeéria
ka t€ béjé, gjithashtu, edhe me pérdorimin e mjeteve mé pak t€ démshme pér
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subjektet gé u cenohen té drejtat dhe lirité. Kushti i pérpjesétimit té kufizimit
me gjendjen g€ e ka diktuar, konkretizohet né kérkesén e domosdoshmeérisg,
dobishmérisé dhe té proporcionalitetit, né kuptimin strikt té kufizimeve té
imponuara. Respektimi i kétyre kushteve kérkon njé analizé té kujdesshme né
¢do rast konkret, duke ballafaquar interesin publik qé dikton kufizimin me ato
té drejta g€ si rezultat i tij i nénshtrohen kufizimit, si dhe duke vlerésuar edhe
meényrén e kufizimit (VGJK nr.60/2016; nr.33/2016).

Né kuadrin e pérpjekjeve pér t€ pérmbushur objektivat sociale, éshté e drejté
legjitime e veté shtetit t€ rregullojé sistemin e mbrojtjes sociale, duke hartuar
dhe zbatuar politikat dhe strategjité sociale. Né kété kuptim, ligjvénési duhet
té ¢cmojé veté, sipas pérparésive qé ai ka vendosur pér zhvillimin ekonomik e
shogéror, se cilat jané format mé té pérshtatshme pér balancimin e interesave
duke béré edhe diferencimet e arsyeshme, pa cenuar parimet dhe normat
kushtetuese (VGJK nr.9/2007).

NEé cdorast, kétorregullime duhet té pérputhen me parimet, vlerat dhe standardet
kushtetuese dhe me detyrimet qé burojné nga Karta Sociale Evropiane, qé
jané barazia, drejtésia sociale, respekti pér té drejtat e njeriut dhe ndalimi i
diskriminimit, parime g€ gjenden té€ mishéruara edhe né Kushtetuté. Mbrojtja
sociale realizohet edhe pérmes pérmbushjes sé objektivave sociale qé shteti
synon té realizojé, brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve qé disponon,
si dhe né plotésim té nismés dhe té pérgjegjésive private. Kushtet dhe masa né
té cilat mund t€ kérkohet realizmi i objektivave sociale i pérket rezervés ligjore
absolute, pra rregullimit me ligj t€ miratuar nga ligjvénési (VGJK nr.34/2012;
nr.1/2013).

NE rastin e kufizimit té té drejtave, njé mas€, pér t€ arritur synimet e saj, duhet
té jeté sa e pérshtatshme, aq edhe proporcionale, sipas GJK. Pér vlerésimin e
proporcionalitetit t€ ndérhyrjes s€ ligjvénésit, me pasojé shkeljen e té drejtave
individuale té parashikuara nga Kushtetuta dhe ligji, duhen marré né shqyrtim
balanca ndérmjet démit té shkaktuar individit dhe fitimit té€ shogérisé, masa e
mbrojtjes nga arbitrariteti q€ ofrojné procedurat ligjore si dhe mundésia e shtetit
pér té pérdorur ményra a mjete té tjera pér té arritur qéllimin. Shteti, brenda
mundésive, duhet té kufizojé ndérhyrjen né minimum, duke kérkuar zgjidhje
alternative dhe, pérgjithésisht, duke u pérpjekur t’i arrijé géllimet né ményré sa
mé pak t€ démshme nga piképamja e té drejtave té njeriut.*® Mbi kété analizé,

10 Céshtja Hatton & té tjeré k. Mbretérisé sé Bashkuar (2001).
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GJK ka vlerésuar se fshirja e regjistrimit, ndonése nuk e zhvesh plotésisht
titullarin nga e drejta e pronésisé, né té vérteté e privon até nga e drejta pér té
disponuar lirisht mbi pronén e tij.

Nga ana tjetér, megjithése interesi i legjislatorit éshté legjitim, fakti qé pronari,
i cili e ka regjistruar mé pas né kohé titullin e tij té pronésisé, nuk do t€ mund
ta gézojé pronén né térésiné e saj pér njé kohé té papércaktuar, nuk krijon njé
situaté té balancuar ndérmjet interesit publik dhe interesave privaté té cenuar,
vecanérisht pér sa i pérket mjetit jo proporcional té€ pérdorur. Né té njéjtén kohé,
konstatohet se, né rastin e fshirjes s€ regjistrimit, megjithése parashikohet e
drejta pér ankim né rrugé gjyqésore, ky ankim éshté i lidhur me kundérshtimin
e aktit administrativ dhe jo me thelbin e té drejtés sé pronésisé. Si pérfundim,
mjeti i zgjedhur nga legjislatori pér té€ arritur géllimin e tij éshté kufizues dhe
disproporcional (VGJK nr.17/2010).

GJK e ka gjetur proporcionale ndérhyrjen né té drejtén e pronés kur kjo e fundit
konfiskohet, pasi ligji parashikon zhdémtimin e zotéruesit t€ pasurisé, nése né
vijim provohet paligjshméria ose pabazueshméria e konfiskimit. Si rrjedhojé,
masat parandaluese, té€ parashikuara né ligj, i shérbejné njé interesi publik
dhe jané né pérpjesétim me gjendjen g€ e kané diktuar até. Ligji parashikon
garanci té tilla procedurale né€ ményreé qé té arrihet njé balancé e drejté ndérmjet
kérkesave té interesit t€ pérgjithshém dhe interesave t€ individit ose individéve
né fjalé. Analiza dhe géndrimi i GJK ndjek jurisprudencén e GJEDNJ, e cila
éshté shprehur se kjo masé nuk ka pér géllim qé té privojé kérkuesin nga prona
e tij, por vetém e ndalon até qé ta pérdoré; sekuestrimi €shté qartazi njé masé
g€ ka pér qéllim té sigurojé qé pasuria, e cila duket se éshté fryt i veprimtarive
té paligjshme t€ kryera né dém té bashkésisé, t€ mund té€ konfiskohet mé tej,
nése éshté e nevojshme; masa si e tillé éshté e justifikueshme nga interesi i
pérgjithshém dhe, duke pasur parasysh fuqiné e rrezikshme ekonomike té njé
organizate kriminale si Mafia, nuk mund té thuhet se marrja e saj né kété faze té
procedimit éshté disproporcionale me géllimin g€ synohet té arrihet."

Eshté pranuar nga GJK se konfiskimi pérbén privim té pronés. Pika 2 e Nenit 1
té Prot.1 KEDNJ i njeh té drejtén shteteve t€ miratojné ato ligje qé i konsiderojné
té nevojshme pér té kontrolluar pérdorimin e pronés né pérputhje me interesin
e pérgjithshém, por me kusht gé té ekzistojé njé marrédhénie proporcionaliteti

11 Cituar né€ vendimin e GJK: shih ¢éshtjen Raimonondo v. Italis€, vendimi i GJEDNJ-sé i 22 shkurt
1994, para.27); Agosi kundér Mbretérisé sé€ Bashkuar, t€ 24 tetor 1986
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ndérmjet masés s€é marré dhe qgéllimit gé synohet té arrihet. Pra, duhet njé
balancé e drejté ndérmjet kérkesave té interesit t€ pérgjithshém dhe interesave
té individit né fjalé. Né pércaktimin e késaj baraspeshe shteti gézon njé hapésiré
té gjeré vlerésimi si pér zgjedhjen e mjeteve, ashtu edhe né pércaktimin e
pasojave té maseés, té€ cilat justifikohen nga interesi i pérgjithshém pér géllim té
arritjes sé géllimit té ligjit né fjalé. Q€llimi i késaj ndérhyrjeje, sipas saj, i shérben
interesit publik dhe éshté né pérpjesétim me qéllimin legjitim qé synon té arrijé
(VGJK nr.2011/4). Nése masa e konfiskimit merret pas njé procesi gjyqésor,
ku shqyrtohen si kérkesa e prokurorit pér konfiskim, ashtu edhe pretendimet
e personit, pra pér sa kohé kjo masé shogérohet edhe me garancité procedurale
té ankimit né rrugé gjyqésore nuk cenohet kriteri i proporcionalitetit (VGJK
nr.4/2022).

Gjithashtu, GJK, duke pranuar ndryshimet e karakteristikave dhe géllimeve
midis procedurave sanksionuese administrative dhe atyre penale, ku shkeljet
dhe dénimet administrative jané mé t€ lehta se ato penale, ka konstatuar se masa
e gjobés sé vendosur pér shkeljen administrative t€ punimeve pa leje e tejkalon
vlerén maksimale qé parashikohet pér kundérvajtjet penale sipas nenit 34/4 i
Kodit Penal, prandaj kryerja e punimeve pa leje €shté sanksionuar nga ligjvénési
jo vetém si kundérvajtje administrative, por edhe si vepér penale. Sjellja e
paligjshme e individit, pavarésisht rrethanave specifike té nevojave pér strehim,
sanksionohet nga dy procedura paralele (administrative dhe penale), si rezultat i
té cilave ndaj individit caktohet dénim administrativ dhe dénim penal.

GJK thekson se né kéto lloj rastesh rezultati i bashkimit té dénimeve t€ caktuara
né procedura konkurruese duhet t€ jeté i tillé qé t€ garantohet proporcionaliteti
né pércaktimin e shumés sé pérgjithshme t€ tyre. Duke mbajtur né konsideraté
qé lloji i dénimit administrativ ka natyré financiare té barabarté me vlerén e
banesés dhe individi ngarkohet edhe me shpenzimet pér kthimin e territorit
né gjendjen e méparshme, ndérsa ai i dénimit penal pérfshin burgimin gjer né
tre muaj ose gjobé, vihet re se individi, qé ka vepruar pér té plotésuar nevojat
pér strehim, pérballet me njé barré té tepruar financiare. Prandaj, GJK ¢moi se
dispozita pér vlerén e gjobés nuk lidhet né ményré té arsyeshme me objektivin
e ligjvénésit pér té parandaluar dhe ndéshkuar paligjshmériné né fushén e
planifikimit dhe zhvillimit té territorit. Masa e pérdorur pér té€ kontrolluar dhe
disiplinuar territorin, né situatén kur individi ka vepruar pér t'u strehuar pér
shkak té démeve g€ ka pésuar nga forca madhore, béhet e paarsyeshme dhe e
papérshtatshme, duke e shndérruar né arbitrar kufizimin e s€ drejtés kushtetuese
té pronés private, pasi nuk respekton proporcionalitetin (VGJK nr.15/2022).
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GJK e ka konsideruar si kufizim né thelb té sé drejtés sé trashégimlénésit
pér té disponuar sipas vullnetit té tij pronén pas vdekjes nenin 379 té KC-sé,
pasi nuk balancon interesat e ligjshém. Zhvillimet ekonomike dhe kulturore,
si dhe ndryshimet né legjislacion pas hyrjes né fuqi té€ KC-s€, kané zgjeruar
edhe konceptin tradicional té familjes. Ligjvénési parashikon edhe mundésiné
e rregullimit t€ pasojave qé rrjedhin nga ky bashkim né lidhje me fémijét dhe
pasuriné gjaté bashkéjetesés (neni 164). Megjithése legjislatori gézon njé
hapésiré té gjeré vlerésimi né pércaktimin e kufijve té sé drejtés s€ trashégimisé
me testament, ai duhet té marré masa g€ rregullimi i saj té€ mos béhet né ményré
arbitrare dhe pa arsye té qenésishme. Stabiliteti juridik i vendit shérben si njé
kusht i réndésishém pér funksionimin e shtetit t€ sé drejtés, megjithaté ligji
duhet té pérshtatet me kushtet sociale dhe zhvillimin e shoqgérisé. Pér kéto arsye,
transformimi i shpejté i shoqérisé dhe traditave né vitet e fundit, gjaté té cilave
éshté tejkaluar monopoliimodelit té familjes tradicionale dhe éshté pranuarlindja
e formave t€é ndryshme familjare, kérkon mbrojtje té vecanté dhe pritshméri pér
t'u rregulluar si institute ligjore nga shteti. Me fjalé té tjera, objektivi i ligjvénésit
dhe masat e marra pér kété qéllim né kohén e hyrjes né fuqi té€ KC-sé (1994) nuk
mund té jené té njéjta edhe né ditét e sotme. Trashégimia nénkupton kalimin
ligjérisht té pronésisé pér njé pasuri dhe se ndonése, legjislatori, né ményre té
arsyeshme, mund t€ kufizojé disponimin e saj pér até rreth té trashégimtaréve
té cilét kané njé marrédhénie gjaku, njé rregullim i drejté né pérputhje me
kushtet e sotme nuk mund té shmangg individé té cilét de facto jané anétaré té
familjes. Legjislatorit i lind detyra té mbrojé thelbin tradicional té institutit té
trashégimis€, duke mos anashkaluar faktin se ligji duhet t'u pérshtatet kushteve
sociale si njé parim thelbésor i shtetit t€ sé€ drejtés, por edhe té ruajé njé balancé
té arsyeshme midis kategorive té trashégimtaréve ligjoré dhe atyre testamentaré.
Né kété kéndvéshtrim, GJK thekson se né parim vjetrimi i normés nuk pérbén
per se shkak pér antikushtetutshmeériné e saj, pérvecse né rastin kur ajo nuk
i pérgjigjet zhvillimit social, kulturor, ekonomik dhe moral té shoqérisé né até
masé qé nuk respekton thelbin e té drejtave dhe lirive té njeriut.

Ligjvénési edhe pse e ka pérfshiré bashkéshortin/en pasjetues/e né€ nenin 361 té
KC-sé si trashégimtar ligjor té radhés sé paré, gjé e cila tregon vendin e vecanté
qé legjislatori ka parashikuar, né kété rast, pér kété anétar té familjes, nuk e ka
pérfshiré até né rrethin e trashégimtaréve testamentaré. Duke mos e parashikuar
né kategoriné e trashégimisé me testament, natyrshém ekziston mundésia qé ai
té kthehet né barré pér shoqgériné. Pér kété arsye ai parashikohej si trashégimtar
testamentar né KC-né e vitit 1929, ndérkohé g€ edhe KF-ja né fuqi ka parashikuar
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dispozita t€ vecanta pér bashkéshortin. Prandaj, bashkéshorti pasjetues duhet
té keté njé vend né rrethin e trashégimtaréve testamentaré té€ barabarté me
até té fémijéve. Pér rrjedhojé, pamundésia e disponimit té pasurisé pér té me
testament éshté né kundérshtim me géllimin e legjislatorit pér té garantuar dhe
siguruar interesin e familjes dhe pér kété shkak, nevoja e parashikimit té tij edhe
si trashégimtar testamentar pérbén njé mjet té nevojshém pér té€ siguruar njé
mbrojtje sa mé efektive dhe pér té forcuar géndrueshmériné e marrédhénieve
familjare edhe pas vdekjes sé trashégimlénésit. Kufizimi i synuar né liriné
e disponimit me testament mund té arrihet prej ligjvénésit edhe me mjete té
tjera mé té lehta, t€ cilat nuk do e kthenin até né njé kufizim absolut. Né kété
kéndvéshtrim, pércaktimi i njé pjese t€ pasurisé, duke i dhéné trashégimlénésit té
drejtén pér té€ disponuar sipas vullnetit té tij, konsiderohet njé qasje e pranueshme
dhe e balancueshme edhe né lidhje me interesat e anétaréve té tjeré té familjes
té pérfshiré né trashégiminé me testament. Mosparashikimi i bashkéshortit
pasjetues si trashégimtar testamentar vendos kufizim pér sa i pérket rrethit té
trashégimtaréve testamentaré, si dhe nuk garanton disponimin lirisht sipas
vullnetit té€ trashégimlénésit né asnjé pjesé t€ pasurisé sé tij. Kufizimi, edhe pse
i pérgjigjet interesit publik, nuk éshté proporcional sipas kritereve té vendosura
nga neni 17 i Kushtetutés (VGJK nr.69/2023).

Po késhtu, GJK ka konsideruar si proporcional cilésimin si titull ekzekutiv té
faturés sé energjisé elektrike, duke e konsideruar si formé t€ vetme pér té arritur
géllimin e kérkuar, pasi ligjvénési ka konstatuar se ky sektor ka probleme té tilla
me interes t€ pérgjithshém publik dhe financiar qé justifikojné deri né njé faré
mase ndérhyrjen nga ana e tij. Né rast se procedura e mbledhjes sé€ t€ ardhurave
nga konsumi i energjisé elektrike nuk do té ishte efektive, sistemi energjetik do té
kishte pasojanegativejo vetém mbikonsumatorét debitoré, poredhe konsumatoré
té tjere tepér té réndésishém, si spitalet, shkollat, burgjet, etj. Pagimi né kohé té
arsyeshme i faturés s€ konsumit té energjisé elektrike nga ana e konsumatoréve
tariforé paraqet domosdoshméri edhe pér shkak t€ mosakumulimit té “borxhit
té keq”, i cili ndikon né ményré té drejtpérdrejté né rritjen e nivelit té tarifés pér
konsumatorét tariforé t€ energjisé elektrike. Prandaj, GJK vleréson se metoda
e pérzgjedhur nga ligjvéneési, sipas sé cilés fatura e energjisé elektrike pérbén
titull ekzekutiv, ekuilibron interesat e véna né diskutim, si dhe éshté diktuar
nga domosdoshmeéria dhe efektshmeéria pér té realizuar shlyerjen e detyrimeve
financiare t€ energjisé elektrike nga konsumatorét, brenda njé afati kohor té
arsyeshém. Pér rrjedhojé, ky ligj pérmbush standardet e kérkuara nga neni 17 i
Kushtetutés (VGJK nr.59/2012).
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Megjithaté né njé situaté té njéjté por jo e lidhur me detyrimin primar por me
gjobén pér mospagimin e tij (parapagimi i gjobés, si parakusht pér té ngritur
padi né gjykaté) GJK e ka konsideruar si njé barré té€ tepruar qé nuk diktohet
nga nevoja e efektivitetit t€ masave administrative, si¢ éshté ajo e vjeljes sé
gjobave. Pér pasojé, duke qené e tillé, masa e parapagimit té gjobés, si parakusht
pér realizimin e t€ drejtés pér t'iu drejtuar gjykatés pér kundérshtimin e késaj
mase administrative, pérbén njé ndérhyrje té€ palejueshme né té drejtén
kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, té€ parashikuar né nenin 42 KSH.
Né rastin konkret, qéllimet pér té cilat regjimi juridik i ekzekutimit té akteve
éshté rregulluar mund té realizohen, pa cenuar parashikimet kushtetuese
qé sigurojné mbrojtjen e t€ drejtave themelore té individit, vecanérisht t€ sé
drejtés s€ tyre pér t “iu drejtuar gjykatés pér mbrojtjen e interesave té ligjshém,
kundér akteve té€ administratés publike. Njé gjé té till€ e bén t€ mundur regjimi
juridik g€ i konsideron aktet administrative té gjobave si tituj ekzekutivé, si
dhe mospezullimi i ekzekutimit té kétyre titujve edhe né rast t€ ankimit né
gjykaté (VGJK nr.16/2008).

4. Siguria juridike

Siguria juridike, mbrojtja e t€ drejtave té fituara, si dhe e pritshmeérisé sé
ligjshme, si standarde kushtetuese t€ trajtuara vazhdimisht nga jurisprudenca
kushtetuese, pérbéjné element€ té parimit té shtetit t€ sé drejtés, t€ sanksionuar
né nenin 4 té Kushtetutés. Parimi i sigurisé juridike, pérfshin, krahas qgartésise,
kuptueshmérisé dhe géndrueshmérisé sé sistemit normativ, edhe besimin tek
sistemijuridik, pa marré pérsipér garantimin e ¢do pritshmérie pér mosndryshim
té njé situate té favorshme ligjore.

Besueshmeéria ka té béjé me bindjen e individit se nuk duhet té shqetésohet
vazhdimisht ose té jetojé me friké pér ndryshime dhe pasojat negative té
akteve juridike, té cilat mund té cenojné jetén e tij private ose profesionale dhe
té pérkegésojné njé gjendje té€ vendosur me akte t€ méparshme. Rregullimet
ligjore qé kané t€ bé&jné me t€ drejtat e shtetasve duhet t€ kené géndrueshméri té
mjaftueshme qé siguron vijimésiné e tyre. Si rregull, GJK ka mbajtur géndrimin
se nuk mund t€ mohohen interesa dhe pritshmeéri té ligjshme té qytetaréve nga
ndryshimet né legjislacion dhe shteti duhet té synojé té ndryshojé njé situaté
té rregulluar mé paré vetém nése ndryshimi sjell pasoja pozitive, konkretisht
trajtim mé t€ miré financiar pér subjektet pérfituese. Sanksionimi i té drejtave
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dhe lirive t€ njeriut té pranuara né Kushtetuté dhe shogérimi me masat pér
vénien e tyre né jeté duhet té synojné pérmirésimin dhe rritjen e standardeve
té té drejtave (VGJK nr.34/2005; nr.9/2007; nr.24/2008; nr.4/2010;
nr.31/2010; 43/2011 etj).

NEé céshtjen e situatés ligjore t€ qiramarrésve té banesave té ish-pronaréve GJK
konstatoi se ligji i ri nr.9235, daté 29.07.2004 bénte ndryshime esenciale tek
té drejtat e giramarrésve. Késhtu, ndérsa me dispozitat e méparshme shteti
merrte pérsipér té zgjidhte strehimin duke i béré kérkuesit pronaré mbi té njéjtat
kritere qé pérfitoi pjesa tjetér e popullit, dispozita e kontestuar nuk parashikoi
shprehimisht kéto detyrime té shtetit. Dispozita parashikon sigurimin e strehimit
té tyre népérmjet banesave me qira té ulét, kredive me interesa té uléta ose
banesave me qira té kompensuar nga shteti. Vec késaj né dallim nga dispozita
e méparshme qé “ngrinte” qirané e banesave deri né zgjidhjen pérfundimtare té
strehimit té€ giramarrésve (neni 10 i ligjit nr.8030, daté 15.11.1995), dispozita qé
kontestohet parashikon shprehimisht pagimin e késaj giraje “té ngriré” deri né dy
vjet nga hyrja eligjit né fuqi, duke nénkuptuar qé€ pas kétij afati qirajaliberalizohet.
Né ligjin e ri parashikohen edhe masa t€ tjera té cilat keqésojné né njé shkallé
té ndjeshme pozitén e giramarrésve. Késhtu ndérsa né ligjin e méparshém (té
shfuqizuar) si afat kohor pér lirimin e banesave merrej shprehimisht koha kur do
té zgjidhej pérfundimisht strehimi i giramarrésve, né dispozitén e kontestuar, né
meényré arbitrare e pa asnjé garanci té shprehur, parashikohet qé qiramarrésit té
lirojné banesat brenda njé afati 3-vjecar.

GJK e ka konsideruar si cenim i ndjeshém i té drejtave té qiramarrésve pasi ato
ishin siguruar népérmjet legjislacionit, i cili ka pasur né pérmbajtjen e tij edhe
rekomandime qé dilnin nga vendime t€ méparshme té GJK.*> Pér mé tepér,
kéto té drejta u realizuan pér njé pjesé té giramarrésve duke ngelur
pa u realizuar pér njé numér té konsiderueshém, té ciléve, ashtu
si¢c u parashtrua mé lart, iu imponohen zgjidhje té reja, haptazi té
pafavorshme e cilésisht té dallueshme nga ato té méparshmet. Si
rrjedhim, parimi i sigurisé juridike si pjesé pérbérése dhe e réndésishme e shtetit
té sé drejtés, éshté cenuar (VGJK nr.26/2005).

GJK, megjithése afirmon parimin e sigurisé juridike dhe té elementeve
kryesore pérbérés té saj, ve né dukje se ky parim nuk mund té prevalojé né
¢do rast. Sipas saj, duhet analizuar interesi publik g€ imponon ndryshimin e

12 VGJKnr.5/1997.
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situatés ligjore, g€ nénkupton se interesi publik, nése vértetohet ekzistenca
e tij, natyrshém do té keté pérparési ndaj parimit té sigurisé juridike. Nga
shqyrtimi i ¢éshtjes del se né rastin e dhéné, ndryshimi i ligjit té favorshém
ndaj njé grupi té caktuar té€ popullsisé nuk justifikohet me ndonjé interes
publik té genésishém. Eshté e vérteté qé dispozita e ndryshuar favorizon
pronarét e banesave, por nga ana tjetér ajo diskriminon njé grup tjetér (dhe
pse té vogél né numér), duke ia cenuar té€ drejtén minimale pér té jetuar, até
té pasjes té njé strehe. T'u mohosh té drejtén shtresés sé€ gqiramarrésve pér t'u
béré pronaré, t'u ndérpresésh kontratén e qirasé pa garantuar strehé tjetér,
jané veprime g€ nuk mund té pérligjen me interesin publik. Parimi i sigurisé
juridike nuk mund té eleminojé ¢do pasojé negative g€ mund t’i vijé individit
nga rregullimi i ri. Kjo pér shkak se siguria juridike éshté e pandashme nga
parimi i shtetit social. Dispozita e re realizon njé ndryshim konceptual mbi
raportet e shtetit me qiramarrésit e banesave proné private, ndryshim qé
sjell pasoja shumé té réndésishme. Me raportet e vendosura me dispozitat
e méparshme shteti kishte obligimin e zgjidhjes sé strehimit té késaj shtrese
duke i béré pronaré, me dispozitén e re té kontestuar, ai i tkurr tej mase kéto
obligime, duke marré pérsipér kryesisht, vetém sigurimin e strehimit (VGJK
nr.26/2005).

Ky konstatim i GJK g€ i jep pérparési interesit publik ndaj sigurisé juridike nuk
éshté elaboruar mé tej, aq mé pak géndrimi i shprehur se pérse shteti ka
detyrimin té béjé pronaré t€ banesave kété kategori dhe si lidhet kjo me parimin
e sigurisé juridike, pasi asnjéheré shteti nuk premtoi bérjen pronaré té€ tyre mbi
prona gé nuki pérkisnin as veté shtetit! Madje né praktikén e mévonshme té GJK
ka ndryshuar géndrim lidhur me rregullimin ligjor t€ kategorisé sé qiramarrésve
té kétyre banesave. Ajo ka sjellé né vémendje edhe konstatimin e GJEDNJ-ja
pér déshtimin e vazhdueshém té autoriteteve kompetente shqiptare pér té marré
masat e duhura ligjore, administrative, buxhetore, pér té hequr té gjitha pengesat
pér dhénien e kompensimit pér pronat e shtetézuara ose té shpronésuara, pér
té parashikuar rregullat procedurale dhe pér t’i zbatuar ato né praktiké, pér té
zbatuar vendimet gjyqésore dhe ato administrative, né funksion té€ njohjes sé
té drejtave té€ pronésisé. Ajo ka vlerésuar se kéto mangési vazhdojné té ¢ojné
né ndérhyrje té€ pajustifikuara né té drejtén e gézimit pagésor té pasurisé, né
kuptim té nenit 1 té Prot.1 t€ KEDNJ-s€. Déshtimi, po ashtu i vazhdueshém, né
pércaktimin e afateve té€ qarta kohore pér kthimin e pronés bona fide krijojné
gjendje pasigurie né lidhje me realizimin e té€ drejtave té pronésisé€, duke i
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ngarkuar pronarét e ligjshém me njé peshé jopérpjestimore dhe té tepért.:
Megjithése KEDNJ nuk parashikon detyrimin e Shteteve pér té€ kthyer pronat,
kur veté Shteti merr njé vendim té tillé, ky i fundit duhet té zbatohet me qartési
dhe koherencé t€ arsyeshme né ményré qé té shmanget pasiguria dhe paqartésia
pér personat qé kané lidhje me ¢éshtjen.'

GJK e vleréson se parashikimet ligjore té aktit né shqyrtim synojné jo vetém
té vendosin njé barazpeshé t€ drejté né realizimin e interesit social té grupimit
shoqéror, atij té qiramarrésve, banues né banesat ish-proné e subjekteve
té shpronésuara, por mbi té gjitha, kéto masa kané efekt té drejtpérdrejté né
garantimin e té drejtés kushtetuese té pronés. Zgjidhja pérfundimtare e kétij
problemi, si ¢éshtje jo vetém me interes publik, por, para sé gjithash, me natyré
kushtetuese, pérbén prioritet, pasi e drejta e pronés pérbén njé nga shtyllat
kryesore ku mbéshtetet sistemi ekonomik dhe zhvillimi i vendit. Né véshtrim té
sa mé sipér, kriteret dhe masat e parashikuara nga akti objekt kundérshtimi jané
proporcionale dhe té arsyeshme pér té rivendosur njé balancé té drejté midis
kérkesave té€ interesit t€ pérgjithshém té komunitetit dhe kérkesave t€ mbrojtjes
té sé drejtés themelore t€ pronés sé pronaréve té ligjshém, té cilét pér shkak té
kufizimit té€ pérdorimit t€ pronés sé tyre pér njé kohé té gjaté, po mbajné njé
peshé individuale tej masés ose shkallés s€ pranueshme, cka, potencialisht,
pérbén shkak pér cenimin e thelbit té sé drejtés sé tyre themelore té
pronés (VGJK nr.1/2013).

GJK e ka shtriré respektimin e sigurisé juridike edhe ndaj aspekteve
administrative qé lidhen direkt ose indirekt me té drejtén e pronés. Mbajtja e
regjistrit publik té pronave té paluajtshme dhe té transferimeve té saj ka pér
géllim siguriné e té drejtave té pronés si dhe stabilitetin e qarkullimit civil
imponon garanciné se regjistri publik i regjistrimit t€ pronave té paluajtshme
éshté i sigurt dhe i besueshém. Roli i tij €shté i njé réndésie themelore, sepse
népérmjet tij ngurtésohen té€ drejta subjektive. Mungesa e besueshmeérisé
né kété drejtim passjell pasiguri né té drejtat e pronés. Né kété aspekt, GJK
vleréson se krijimi i njé gjendjeje pasigurie juridike né kéto regjistra nuk mund
té korrigjohet me zgjidhje g€ imponojné veprime po aq té€ pasigurta, si¢ éshté
fshirja e regjistrimit qé¢ mund t€ béhet nga autoritetet e regjistrimit. Kthimi né
gjendjen e ligjshmérisé té situatés né té cilén gjendet regjimi i pronés, nuk mund
té béhet me mjete jo ligjore. Né kété kontekst, fshirja e regjistrimit t€ pronés

13 Ceéshtja “Beshiri dhe té tjeré k. Shqipérisé”, i datés 12.02.2007; “Driza k. Shqipérisé”, i datés
02.06.2008;“Ramadhi k. Shqipérisé”, i datés 02.06.2008.
14 Ceéshtja “Tudor Tudor k. Rumanisé”i datés 24.06.2009.
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nga njé strukturé administrative kufizon té drejtén e pronésisé dhe krijon njé
pasiguri juridike pér shtetasit, duke cenuar né té njéjtén kohé dhe té drejtat e
fituara (VGJK nr.17/2010; nr.29/2010).

GJK, duke mbajtur né konsideraté parimin themelor té shtetit t€ sé drejtés, né
kéndvéshtrim té sigurisé juridike, thekson se ligji g€ kufizon té drejtat kushtetuese
duhet té pérmbushé kérkesat e cilésisé: ai duhet té jeté i aksesueshém pér té
interesuarin (né kuptim té marrjes dijeni) dhe i parashikueshém pér efektet e
tij. Po késhtu, ligji duhet té jeté mjaftueshmeérisht i garté, me géllim qé t'u japé
qytetaréve njé tregues té€ pérshtatshém pér rrethanat dhe kushtet né té cilat
autoritetet publike jané t€ autorizuara t€ ndérhyjné né té drejtat kushtetuese té
tyre. Kur GJK kontrollon aktet e pushtetit publik, sa heré g€ vihet né diskutim
njé e drejté kushtetuese ose liri themelore, éshté me réndési té verifikohen
parimet qé lidhen me cilésiné e ligjit, parashikueshmériné, siguriné juridike dhe
baraziné para ligjit pasi jané pikérisht ato g€ mbrojné individin nga arbitrariteti,
vecanérisht né marrédhéniet ndérmjet tij dhe shtetit. Parashikimi i kamatave
ligjore pér titullin ekzekutiv “akt i dhénies sé kredisé bankare” detyron gjykatat qé
né procedurén e léshimit t€ urdhrit té€ ekzekutimit pér tituj ekzekutivé “kontrata
bankare té kredisé konsumatore”, t'i hapé rrugén ekzekutimit té detyrueshém té
tyre, té pérllogarisin kamatat ligjore sipas ligjit nr. 48/2014.

Rrjedhimisht, dispozita duket se bén té zbatueshme té njéjtat rregulla ligjore pér
kamatat me ato pér titujt ekzekutivé “kredi bankare” pér qéllime t€ veprimtarisé
tregtare, ndonése kéto dy kategori kredimarrésish jané té€ ndryshme. Gjithashtu,
formulimi i dispozités sé kundérshtuar ia delegon pa pérjashtim pérllogaritjen e
kamatave ligjore pér titujt ekzekutivé “kredi konsumatore” dhe “kredi tregtare”
rregullave té ligjit nr. 48/2014, ndonése ky i fundit shprehimisht pérjashton
nga fusha e zbatimit té tij detyrimet ose pagesat qé rrjedhin nga kontratat me
konsumatorét. Né kété ményré, dispozita e kundérshtuar nuk pérmbush kriterin
e parashikueshmérisé sé kérkuar nga parimi i sigurisé juridike né rastin e
ndérhyrjeve qé bén ligjvénési né té drejtat kushtetuese, pérfshiré té drejtén e
pronés. Ligjvénési duhet té rishikojé kufizimin e vendosur me nenin 511, paragrafi
i pesté, gérma “d”, t€ Kodit t€ Procedurés Civile (KPC), me géllim gé masat e
kamatave ligjore pér titujt ekzekutivé “akt i dhénies s€ kredis€ bankare” t€ jené
té parashikueshme, t€ qarta dhe t€ konsiderojné ndryshimin qé ekziston midis
kredimarrésit konsumator dhe atij qé ushtron veprimtari tregtare. Sipas GJK-sé,
stabiliteti i sistemit bankar dhe ndérgjegjésimi i kredimarrésve pér respektimin
e kushteve té pércaktuara né kontratat e kredive bankare pérbén interes publik
pér géndrueshmériné e ekonomisé sé vendit (VGJK nr.30/2022).
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Céshtjen e sigurisé juridike GJK e ka vlerésuar edhe né raport me rishikimin e
vendimeve té ish-KKKP-ve, té cilat nuk jané€ duke u shqyrtuar né themel né gjykaté
apo pér té cilat gjykata nuk ka dhéné njé vendim themeli té formés s€ preré. Ajo
ka vlerésuar se njé proces i tillé rrezikon té cojé né lindjen e njé marrédhénieje
té re midis individéve, t€ ciléve e drejta e pronésisé u ishte njohur apo kthyer me
vendim té€ formés sé preré té ish KKKP-ve, por g€ potencialisht mund té zhvishen
nga titulli i pronésisé si rezultat i shfuqizimit té kétyre vendimeve nga Drejtori
i AKKP-sé, nga njéra ané dhe, gjithé subjekteve té tjeré, duke pérfshiré edhe
shtetin, nga ana tjetér. Né véshtrim té€ standardeve té mésipérme, GJK vleréson
se titujt e pronésisé té fituar me ané té kétyre vendimeve té ish KKKP-ve nuk
mund té anulohen apo shfuqizohen iure imperi, pra né ményre t€ njéanshme, me
anén e vendimeve administrative té nxjerra nga autoritetet publike pérkatése,
né rastin konkret t€ Drejtorit t€ AKKP-s€. Ushtrimi i njé kompetencé té tillé
shfuqizuese krijon njé gjendje pasigurie juridike, e cila nuk mund té korrigjohet
me zgjidhje qé imponojné veprime po aq té pasigurta, té€ cilat nuk garantojné
kthimin né ligjshméri. Vendimet e ish KKKP-ve, nése nuk jané ankimuar brenda
afateve ligjore, jané vlerésuar si vendime té formeés sé€ preré dhe, pér rrjedhoje,
té ekzekutueshém dhe nuk mund té vihen né diskutim as nga palét qé kané
marré pjesé né proces dhe as nga organet shtetérore, té ¢farédo natyre qofshin,
pérndryshe cenohet parimi i sigurisé juridike pér té drejtén e pronés (VGJK
nr.43/2011).

Bazuar né parimin e sigurisé juridike GJK ka theksuar vazhdimisht se ligjvénési
nuk mund té pérkeqésojé né ményré té paarsyeshme gjendjen ligjore té
personave, t€ mohojé té drejtat e fituara ose té€ shpérfillé interesat legjitime
té tyre. Pér té kuptuar dhe zbatuar drejt kété parim kérkohet, nga njéra ané,
qé ligji né njé shoqéri t€ ofrojé siguri, qartési dhe vazhdimési, né ményré qé
individét t'i drejtojné veprimet e tyre né ményré korrekte e né pérputhje me té
dhe, nga ana tjetér, veté ligji t€ mos géndrojé statik nése duhet t’i japé formé
njé koncepti, si¢ éshté ai i drejtésisé, né njé shogéri qé ndryshon me shpejtési
(VGJK nr.36/2007).

GJK thekson se ky parim nuk mund té prevalojé né ¢do rast. Kjo do té thoté se
nése paraqitet rasti gé njé rregullim ligjor ndryshe i njé marrédhénieje ndikohet
drejtpérdrejt nga njé interes publik, me t€ gjithé elementét e tij thelbésore, ky
interes, natyrshém, do t€ keté pérparési ndaj parimit t€ sigurisé juridike (VGJK
nr.26/2005).
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Duke riafirmuar géndrimin e mésipérm té jurisprudencés kushtetuese lidhur
me kuptimin dhe zbatimin e parimit t€ sigurisé juridike, GJK ka nénvizuar né
jurisprudenceé té géndrueshme vlerén qé merr ky element i shtetit t€ sé drejtés
né sigurimin e drejtésisé né njé shoqgéri gé ndryshon me shpejtési dhe, pér
rrjedhojé, ndikimin pozitiv qé ai ka né hartimin dhe miratimin e ligjeve té reja
apo ndryshimin e atyre ekzistuese pér t'i pérshtatur me dinamikén e kétyre
ndryshimeve (VGJK nr.1/2013; nr.1/2017).

Po né kété linjé ka vijuar GJK edhe kur ka shqyrtuar dispozitat qé parashikojné
g€ vendimet gjyqésore ose administrative té formés sé€ preré, té cilat parashikojné
dhénien e njé mase té caktuar kompensimi, por qé ende nuk jané ekzekutuar,
vleréson se ato ngrené ¢éshtjen e pritshmérisé legjitime, por sipas ligjit nuk do
t'i nénshtrohen rivlerésimit. Prandaj, pér kéto raste nuk mund té thuhet se ka
“ndérhyrje” né kuptim té nenit 1 té Prot1 t€ KEDNJ-s€, pér sa kohé kéto vendime
do té ekzekutohen. Skema e re e kompensimit (parashikuar nga ligji nr.133/2015)
ndryshoi metodén e vlerésimit, e cila mund té rezultojé né njé masé kompensimi
mé té ulét. Ndonése masa mé e ulét e kompensimit nuk mund té cilésohet si
shpronésim formal, ajo mund té cilésohet mjaft mir€ si ndérhyrje té tjera, sipas
Nenit 1 té Prot.1 t€ KEDNJ-sé€. Megjithaté, Gjykata vleréson, se ekziston njé bazé
ligjore mjaftueshém e qarté dhe e detajuar pér ndérhyrjen né kété céshtje.

Po ashtu, si¢ u theksua mé lart, ndérhyrja duket se ndjek njé qéllim legjitim, pasi
qéllimi i ligjit nr.133/2015 éshté pérfundimi efektivisht i procesit té trajtimit té
pronés népérmjet njohjes dhe kompensimit té saj brenda njé afati té arsyeshém
(10 vjecar). Né situatén specifike t€ Shqipérisé, megjithése kuadri ligjor i ri dhe
efektiv i parashikuar nga ligji nr.133/2015 mund t€ rezultojé né njé masé me té
ulét kompensimi qé u paguhet ish-pronaréve, gjithsesi ai i plotéson kérkesat e
proporcionalitetit t€ pércaktuara né nenin 1 té Prot. nr.1 t€ KEDNJ. Né ményré
mé specifike, duket e arsyeshme qé ligji nr.133/2015 i referohet kategorizimit
kadastral té pronés né kohén e shpronésimit pa u konsideruar kjo gjé si njé
disproporcion ekstrem midis vlerés kadastrale zyrtare t€ tokés dhe kompensimit
té paguar pér ish-pronarét. Pérfundimisht, GJK vleréson se ligji objekt shqyrtimi,
pavarésisht se parashikon njé metodologji té re vlerésimi pér kompensimin fizik
dhe financiar té ish pronaréve, e cila megjithése rezulton né ndérhyrje né té
drejtén e pronés dhe mund té mos u pérgjigjet pritshmeérive té subjekteve qé prek
ligji, rezulton se né térésiné e tij respekton proporcionalitetin e ndérhyrjes né té
drejtén e kompensimit t€ pronés ish pronaréve dhe si e tillé éshté né respektim
té Nenit 1 té Protokollit 1 t€ KEDNJ-sé (VGJK nr.1/2017).
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Nisur nga ky konkluzion i GJK, do té ishte me vend té jepej njé analizé se si
géndron parimi i sigurisé juridike dhe thelbit t€ sé drejtés me proporcionalitetit,
pra kur prevalon njéri apo tjetri, pasi krijon njé paqartési duke pasur parasysh
géndrimin e vazhdueshém té€ GJK né lidhje me céshtjen e pronave, vecanérisht
me siguriné juridike té ish-pronaréve.

5. Shpérblimi i drejté

GJK ka pranuar se nga koncepti i té drejtés sé pronés gé ka pranuar nenin 41
KSH dhe neni 1 Prot.1 KEDNJ nuk rrjedh asnjé e drejté absolute pér shpérblim
té ploté. Céshtja e detyrimit pér démshpérblim né vetvete dhe kufijté e tij
pércaktohen nga rrethanat e secilit rast konkret. Shtetit ka njé hapésiré té gjeré
vlerésimi, pér arsye se ai njeh gjendjen dhe raportet shogérore mé miré se ¢do
individ dhe se vetém ai ka né dispozicion mjetet ligjore pér t'i pérmirésuar ato.
Sipas GJK, obbjektivat legjitim té interesit publik si ato qé ndigen né kuadrin e
masave té reformés ekonomike, ose masat e hartuara pér t€ arritur drejtési mé té
madhe shogérore, mund t€ kérkojné njé rimbursim mé t€ vogél se vlera e ploté e
tregut. Qéllimi i ligjvénésit pér rregullimin e drejté dhe né pérputhje me kriteret
kushtetuese té céshtjeve té sé drejtés s€ pronés qé kané lindur nga shpronésimet,
shtetézimet dhe konfiskimet, vlerésohet dhe gjykohet nga shqyrtimi i dispozitave
té ligjit né térési (VGJK nr.2005/30). Neni 41 KSH kérkon njé shpérblim té
drejté, né rastet e shpronésimit té€ pronaréve privaté, por ky nen, nuk bén fjalé
pér kritere qé mund té zbatohen, pér tregues konkret pér té€ vlerésuar démin e
shkaktuar, apo pér ndonjé mekanizém té zbatueshém né kété rast. Megjithaté
shprehja shpérblim i drejt¢é nuk mund té konsiderohet formulim i zbrazét,
sepse ligjvénési kushtetues ia ka besuar ligjvénésit t€ zakonshém pércaktimin e
parametrave me t€ cilat ai matet (VGJK nr.35/2007).

E drejta e individit té€ shpronésuar pér té pasur akses né gjykaté, e cila éshté
e parashikuar shprehimisht né nenin 41/5 té KSH, éshté garanci specifike e sé
drejtés sé pronés, kur kjo e fundit kufizohet nga shteti me ané té shpronésimit.
Me ané té késaj garancie procedurale té shpronésuarit i jepet mundésia té
pérmbushé edhe garanciné tjetér kushtetuese me natyré materiale — até té
shpérblimit t€ drejté. E drejta e aksesit lidhet nga piképamja organike dhe
funksionale me shpérblimin e drejté. Pér ushtrimin efektiv té kétyre garancive
kushtetuese merr réndési pércaktuese njoftimi efektiv i individit pér vendimin
e shpronésimit dhe rezultatin e tij né drejtim t€ masés sé shpérblimit, pasi



PRIVIMI NGA E DREJTA E PRONES DHE KUFIZIMI | PERDORIMIT 51

mungesa e njoftimit do ta vendoste até né pamundési pér t'u mbrojtur né rast
arbitrariteti pér masén e shpérblimit pér pasuriné e shpronésuar, sepse né thelb
do t'i mohonte té€ shpronésuarit aksesin né gjykaté. Mirépo, ndérsa kjo vémendje
e shtetit pér té shpérblyer personat e treté nuk ka munguar, ményra se si éshté
zgjidhur kjo ¢éshtje nga ligjvénési nuk éshté né pérputhje me Kushtetutén. Duke
u shpérblyer personat e treté me ¢mimin e blerjes t€ konvertuar me indeksin e
rritjes sé ¢cmimeve, ligji nuk i ka véné kéto dy kategori personash né njé situaté
té barabarté, pérkundrazi, kategoria e personave té treté éshté véné né pozita
pabarazie dhe diskriminuese, gjé qé passjell pamundésiné e saj té hyjé né
garkullimin civil pér té siguruar njé baneseé tjetér.

Rregulli pér masén e shpérblimit, sipas nenit 10 paragrafi i I-ré (¢mimi né kohén
e blerjes i konvertuar me indeksin e rritjes sé cmimeve, kur ky indeksim do té
llogaritet sipas nenit 27 té ligjit n€ momentin e hyrjes né fuqi té tij), vjen né
kundérshtim me parimin e barazisé dhe pikérisht pér kété shkak, kjo pjesé e nenit
10, duhet té shfuqgizohet si antikushtetuese. Aq sa éshté e drejté dhe kushtetuese
kthimi i pronave ish-pronaréve, po aq e drejté dhe kushtetuese €shté sigurimi nga
shteti i njé shpérblimi té drejté e té ploté té personave té treté, duke marré pér
bazé ¢mimin e tregut, pra vlerén reale qé ka ndértesa né momentin e dorézimit
tek ish-pronari. Kjo zgjidhje, nga njéra ané nuk lejon té preken interesat e
personave té treté dhe nga ana tjetér nuk lejon sigurimin e pérfitimeve pasurore
té papérligjura, sepse secili do té shpérblehet pér aq sa i takon kundrejt objektit
qé dorézon, duke marré né konsideraté edhe shpenzimet e béra nga personat e
treté pér mirémbajtjen dhe pérmirésimin e ndértesave (VGJK nr.12/2000).
Pavarésisht kétij standardi t€ vendosur nga GJK, kjo c¢éshtje mori njé zgjidhje
té ndryshme, pas shumé viteve dhe ndryshimit t€ shpeshté té€ legjislacionit pér
kété qéllim.

GJK ka vlerésuar jo vetém pérmbajtjen e ligjit por edhe zbatimin e tij nga
gjykatat lidhur me masén e shpérblimit nga shpronésimi. Interpretimi i béré
nga Gjykata e Larté pér njoftimin e drejtpérdrejté té t€ shpronésuarit nuk
zhvleréson ose pérjashton efektet ligjore dhe prezumimin ligjor t€ marrjes dijeni
té paléve té interesuara né momentin e botimit né Fletoren Zyrtare t€ VKM-sé
pér shpronésim. Botimi né Fletoren Zyrtare éshté garancia maksimale qé ligji ka
vendosur pér mbrojtjen e t€ drejtave té t€ shpronésuarve, pasi népérmjet botimit
né Fletoren Zyrtare prezumohet njohja e veté ligjit, pér rrjedhojé edhe e akteve
té tjera me réndési mé té ulét ligjore, si¢ jané aktet individuale.



52 UDHERREFYES PER TE DREJTEN E PRONES SIPAS JURISPRUDENCES SE GJYKATES KUSHTETUESE

Njoftimi individual gjen zbatim né periudhén e ndérmjetme midis momentit kur
miratohet vendimi i Késhillit té Ministrave pér shpronésim, i cili hyn né fuqi
menjéheré dhe zbatohet me miratimin e tij, dhe momentit kur ky vendim botohet
né Fletoren Zyrtare. Gjykata e Larté, duke konstatuar se VKM-ja nr. 228/2012
pér shpronésimin éshté botuar né Fletoren Zyrtare né datén 02.05.2012, ka
vlerésuar se né kété dité ka filluar té ecé afati ligjor i paraqitjes sé padisé. Si
pasojé e kétij interpretimi, Gjykata e Larté ka arritur né pérfundimin se padia e
paraqitur nga kérkuesi ishte jashté afatit ligjor dhe, pér kété shkak, ka vendosur
rrézimin e padisé sé tij pa i dhéné pérgjigje pérfundimtare pretendimit pér masén
e shpérblimit nga shpronésimi, duke ndryshuar vendimet e gjykatave mé té uléta
qé kishin shqyrtuar themelin e pretendimeve dhe i kishin pranuar pjesérisht ato.

Né pérputhje me parimin themelor té sigurisé juridike, e drejta e aksesit né
gjykaté e individit té€ shpronésuar éshté e kufizuar nga afati ligjor brenda té
cilit duhet té paraqitet padia. Pér rrjedhojé, interpretimi i ligjit pér ményrén e
njoftimit dhe llogaritjen e afatit t€ paraqitjes s€ padisé né ¢éshtjen konkrete ka
cenuar té€ drejtén e aksesit né gjykaté té€ kérkuesit pér masén e shpérblimit té
drejté nga shpronésimi (VGJK nr.40/2022).



MARREDHENIA MES NENIT 41
DHE NENEVE TE TJERA TE KSH

E drejta e pronés lidhet ngushtésisht ose indirekt me disa té drejta dhe liri
themelore t€ parashikuara né KSH. Ato jané evidentuar edhe né praktikén e GJK,
népérmjet interpretimeve € ajo u ka béré duke pasuruar kuadrin e standardeve
qé i shérbejné mbrojtjes dhe garantimit té té drejtave themelore kushtetuese.
Pavarésisht nése trajtimi i lidhjes apo ndérveprimit té kétyre té€ drejtave me
té drejtén e pronés ka gené ose jo i thell€ apo sipérfaqésor, lidhja e tyre éshté
theksuar nga GJK pér té orientuar ligjvénésin né ndérhyrjen qé ai bén me géllim
kufizimin e té drejtave themelore, pasi normat kushtetuese nuk konceptohen té
ndara por jané té lidhura né ményré organike. E drejta e pronés éshté nga ato
pak té drejta qé ndérvepron me mjaft aspekte té tjera té lirive individuale dhe
kolektive pér shkak té réndésisé qé ajo ka si bazé e sistemit ekonomik té€ vendit
dhe si shprehje themelore e iniciativés sé liré ekonomike.

Disa nga té drejtat themelore qé gjejmeé té trajtuara né lidhje me té drejtén e
pronés, si pjesé e pandashme apo e lidhur ngushté me t€, paragiten mé poshteé.

1. Neni 11 (liria e veprimtarisé ekonomike)

Liria e veprimtarisé ekonomike éshté elaboruar mé sé€ gjeri si e lidhur drejtpérdrejt
me té drejtén e pronés né praktikén e GJK. Kjo liri lidhet drejtpérdrejt edhe
me hapésirén g€ i lihet individit pér té vepruar me géllim zhvillimin e liré té
personalitetit té tij aty, ku ai e sheh veten mé produktiv dhe pérfshin té gjitha té
drejtat g€ lidhen me prodhimin, shpérndarjen ose konsumin e mallrave dhe té
shérbimeve. Forma meé e larté e liris€ ekonomike nénkupton té drejtén e pronés,
liriné e qarkullimit té punés, té kapitalit dhe té mallrave pa asnjé kufizim. Né
kété kuptim, individi ka té drejté té€ punojé, té prodhojé, té konsumojé dhe té
investojé né ¢cdo ményré qé i pélgen dhe kjo liri duhet t€ mbrohet nga shteti. Liria
e veprimtarisé ekonomike pérmban né vetvete shumeé té drejta dhe liri si: liria
e biznesit ose aftésia pér té krijuar dhe mbyllur njé sipérmarrje, liria e tregtisé
ose mungesa e barrierave lidhur me importimin dhe eksportimin e mallrave dhe
shérbimeve, liria monetare si masé pér té garantuar géndrueshmeéri té€ ¢cmimit,
liria fiskale mbi té€ ardhurat qofté individuale qofté ndaj biznesit né ményré té
vecanté, té drejtat e pronés si aftési e individéve pér té€ grumbulluar, poseduar dhe
disponuar sende té liré nga ndérhyrja e shtetit, liria e investimit dhe qarkullimit
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té liré té kapitaleve, vecanérisht kapitalit té€ huaj, liria financiare dhe pavarésia
nga kontrolli shtetéror, liria e punés pér té ndérvepruar pa kufizime nga shteti.

Né respektim té interesit publik, pranohen si kufizime té arsyeshme té lirisé€ sé
veprimtarisé€ ekonomikeiniciativat eligjvénésit, té cilat shérbejné pérnjé rregullim
té tregut apo interesave t€ njé shteti social. Kéto masa té ligjvénésit mund té€ jené
té shuméllojshme, madje edhe té karakterit monetar, si psh. vendosja e tatimeve
dhe taksave, e cila konsiderohet né vetvete si njé lloj kufizimi. Eshté konsideruar
né pérgjithési i mjaftueshém garantimi i mundésisé sé individit pér té zgjedhur
lirisht fushén e veprimtarisé sé tij (iniciativa ekonomike) dhe pér té realizuar
idet€ e tij mbi aktivitetin ekonomik qé ai ka zgjedhur. Ajo qé ka réndési né kété
rast éshté qé thelbi i kétij aktiviteti t€ individit t€ mos cenohet deri né até masé
sa té€ béhet i pamundur ushtrimi i tij (VGJK nr.17/2008).

Né kété kontekst, GJK ka njohur detyrimin e shtetit pér té€ hartuar kuadrin
e nevojshém ligjor pér kété qéllim duke u krijuar mundésiné t€ gjithéve té
konkurrojné né njé treg té liré. Koncepti i t€ drejtés s€ pronés éshté mjaft i gjeré
dhe shtrihet si ndaj sendeve té paluajtshme ashtu dhe ndaj atyre té luajtshme.
Ky koncept mbulon edhe njé hapésiré t€ madhe interesash ekonomiké. Né
kuptim edhe té nenit 1 té Prot.1 t€ KEDNJ-sg, si elementé pérbérés té sé drejtés
S€ pronésisé jané, vec té tjerash, interesa materiale dhe jomateriale, si patenta,
aksione, e drejta pér pension, e drejta pér t€ dhéné me qira, e drejta pér té
ushtruar njé profesion etj.

Veté dispozita e Nenit 1 t€ Prot.1 t€ KEDNJ-sé pérmban tre rregulla mbi bazé té
té cilave béhet kontrolli nése kemi té béjmé me cenim té sé drejtés sé pronés né
kundérshtim me kété dispozité. Késhtu, rregulli i paré lidhet me gézimin e liré
té pronés né pagqe; rregulli i dyté lidhet me kufizimin e sé drejtés sé pronésisé
sipas kushteve té caktuara dhe rregulli i treté u njeh shteteve t€ drejtén pér té
kontrolluar pérdorimin e pronés né pérputhje me interesin e pérgjithshém
duke véné né zbatim ligje q€ i gjykojné té nevojshme pér kété géllim. Té tre kéto
rregulla i pérgjigjen t€ njéjtit qéllim: garantimin e pronarit nga ndérhyrje té
tilla té shtetit g¢ mund té arrijné deri né até piké sa té rrezikojné ekzistencén e
veprimtarisé fitimprurése qé ai ushtron.

Né ¢éshtjen e ndérhyrjes me ligj pér té€ kufizuar ushtrimin e veprimtarisé né lojrat
e fatit, GJK konstatoi se pér t€ pasur makinerité me disa pozicione loje duhet gé té
plotésohen disa kritere té parashikuara néligj. Ky éshté edhe géllimi pérfundimtar
i késaj dispozite. Kjo dispozité nuk synon né asnjé pjesé té saj, si direkt ashtu dhe
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indirekt, shpronésimin e subjekteve lidhur me makinerité konkrete. Nxjerrja
jashté pérdorimit e makinerive mund té vijé pér shkaqge t€ ndryshme. Pér sa kohé
qé aktiviteti i subjekteve t€ licensuara mé paré pér posedimin e makinerive me
disa pozicione, do t€ lejohet vetém né rast se plotésohen disa kritere t€ vendosura
me ligj, atéheré subjekti éshté i liré t'i mbajé ato. Mundésia e shitjes, dhénies me
gira apo tjetérsimi i tyre me forma té tjera té pércaktuara me ligj, €shté njé e
drejté ekskluzive e kérkuesit. Me géllim realizimin sa mé miré té késaj té drejte
ligjvénési ka parashikuar edhe klauzolén qé brenda njé afati 6 mujor subjektet
té kené mundési t'i shfrytézojné dhe t'i disponojné lirisht makinerité e tyre, me
g€llim mos ardhjen e pasojave té€ menjéhershme ndaj atyre qé nuk i plotésojné
mé kriteret pér té ushtruar aktivitetin me makinerité me shumé pozicione loje.
NEé asnjé pjesé té dispozitave ndryshuese subjekteve, té cilét jané pronaré apo
posedues té kétyre makinerive, nuk u mohohet ushtrimi i gézimit dhe disponimit
té makinerive me ané té kétij rregullimi, as de facto as de jure. Nése ligji do té
ndalonte nxjerrjen né treg té kétyre makinerive, atéheré mund té gjykonim mbi
kriteret ku mbéshtetet ligjvénési pér kété qéllim. Pér kéto arsye, nuk ndodhet
para cenimit té s€ drejtés s€ pronés né kuptim té nenit 41 té€ Kushtetutés (VGJK
nr.8/2010; nr.33/2016; nr.16/2017).

2. Neni 17 (kufizimi i té drejtave themelore)

Lidhja e nenit 17 me té drejtén e pronés éshté e pranishme né ¢do rast kur
analizohet ndérhyrja né té pér shkak té efektit qé ka norma e nenit 17 pér té gjitha
té drejtat dhe lirité themelore. Prandaj, kriteret qé pérmban neni 17 né raport me
té drejtén e pronés jané sjell€ té trajtuara né kreun IV.

3. Neni 18 (ndalimi i diskriminimit)

Kushtetuta né nenin 18 té saj parashikon se té gjithé duhet t€ jené té barabarté
pérpara ligjit. Kjo dispozité, né paragrafin e dyté, sanksionon ndalimin e
diskriminimit, ndér té tjera, pér shkak té gjendjes ekonomike, ndérsa paragrafi
i treté mishéron né vetvete kufizimin e késaj té drejte, por vetém nése ekziston
njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive. Parimi i barazis€ synon qé té gjithé té
jené té barabarté para ligjit, jo vetém né té drejtat themelore té parashikuara né
Kushtetuté, por edhe né té drejtat e tjera ligjore. Barazia né ligj dhe pérpara ligjit
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nuk do té thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori personash
g€ jané né kushte objektivisht t€ ndryshme. Ky parim presupozon barazin€é e
individéve € jané né kushte té barabarta dhe vetém né raste pérjashtimore
dhe pér shkaqe té arsyeshme e objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém
i kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté (VGJK nr.29/2005;
nr.10/2016).

Sa i takon lidhjes sé kétij parimi kushtetues me té drejtén e pronés, GJK ka
analizuar né praktikén e saj rastet kur ka vlerésuar nése njé akt normativ éshté
diskriminues. Ajo ka shqyrtuar nése akti parashikon trajtim té diferencuar té
subjekteve dhe né rast se e konstaton kété fakt, ajo vleréson nése diferencimi
ka qgené i pérligjur dhe pér njé arsye objektive. Kjo pérligjje vlerésohet e lidhur
me qé€llimet dhe efektet e masave t€ marra. Gjithashtu, nuk mjafton vetém
diferencimi i pérligjur, por duhet edhe gqé mjeti i pérzgjedhur pér arritjen e
qéllimit té ligjvénésit té jeté i arsyeshém dhe i pérshtatshém. Vecanérisht pér
sa u takon mjeteve t€ pérdorura, ato duhet té jené efektive, pra té zgjedhura né
meényre té tillé qé té jené té pérshtatshme pér realizimin e synimeve gé ndigen.
Respektimi i kétyre kushteve kérkon njé analizé té kujdesshme né ¢do rast
konkret, duke ballafaquar interesin publik qé dikton diferencimin e pérligjur dhe
arsyen objektive (VGJK nr.33/2016; nr.34/2017).

Konkretisht, GJK e ka vlerésuar si shkelje té barazisé para ligjit vendosjen e
ish-pronaréve té trojeve té kétyre ndérmarrjeve qé do té privatizohen me ish-
pronarét e tjeré té trojeve té zéna me objekte té ndértuara nga shteti, ku nuk
zhvillojné aktivitet shoqérité tregtare t€ komanduara prej tij. T€ dy kéto grupe
ish-bashképronarésh ndodhen né situata juridike té€ njéllojta dhe i pérkasin té
njéjtés kategori. Si njérit, ashtu dhe tjetrit, nuk i éshté kthyer trualli pér shkak
se ka gené i zéné dhe komisionet e kthimit dhe kompensimit té pronave, ju kané
njohur atyre vetém té drejtén e kompensimit (VGJK nr. 26/2001).

Né rastin e shqyrtimit t€ ligjit qé parashikonte konfiskimin e sipérfaqeve
ndértimore jashté lejes sé ndértimit t€ akorduar, GJK ka vlerésuar se né rast té
ndértimeve pa leje ose né tejkalim té€ saj, gjithmoné subjektet do t'i nénshtrohen
procedurés sé konfiskimit t€ pasurisé nga ana e shtetit, pasi jané né t€ njéjtat
kushte paligjshmeérie. Konfiskimi né c¢cdo rast do té kryhet dhe ndértimi i
paligjshém do té béhet proné shtetérore. Nése ndértimet e konfiskuara i
transferohen subjektit zhvillues pér shkak té sé drejtés sé parablerjes, shteti do
té pérfitojé vlerén e sendit sipas ¢mimit té tregut. Pér mé tepér, theksohet se
subjektet e késaj VKM-je i pérkasin kategorisé sé subjekteve qé kané ndértuar
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pa leje ose né tejkalim té lejes sé ndértimit pér géllime fitimi, pér té cilét VKM-
ja parashikon t€ njéjtén mundési, até té parablerjes sé objektit me ¢cmimin e
tregut. Pér pasojé, pretendimi i kérkuesit pér diferencim t€ kétyre subjekteve
pér shkak t€ mundésive financiare nuk éshté i bazuar. Pavarésisht mundésisé
g€ atyre u jepet pér té€ ndryshuar lejen e ndértimit ose mé pas pér té parableré
ndértimin pa leje, ata sérish u nénshtrohen té njéjtave normave dhe procedurave
pér ndéshkimin e paligjshmérisé sé kryer (VGJK nr.35/2023).

4. Neni 42 (procesi i rregullt ligjor)

Nisur nga parashikimi kushtetues se liria, prona dhe t€ drejtat e tjera t€ njohura
me Kushtetuté dhe me ligj nuk mund té cenohen pa njé proces té rregullt ligjor,
ligjvéneési kushtetues nuk duket se e ka pérjashtuar mundésiné e cenimit té
kétyre t€ drejtave edhe pérmes procedurave administrative, mjaft qé ato t€ jené
té rregullta dhe jo né kapércim té standardit kushtetues pér njé proces té rregullt
ligjor (VGJK nr.17/2010).

Por duhet mbajtur parasysh nése gjaté gjykimit pér sekuestrimin e pasurisé né
shkallé t€ paré, personi, pasuria e té cilit sekuestrohet, ka formalisht njé mjet
efektiv pér té ndikuar gjykatén né kété fazé prandaj procesi né térésiné e tij
i jep mundésiné personit té prekur qé té véré né vend té drejtén e tij. Masa e
konfiskimit vendoset me kérkesé té prokurorit, i cili i paraget gjykatés arsyet
ku bazohet kérkesa. Barra e provés mé pas i kalon personit, i cili duhet té
vértetojé qé pasuria éshté fituar né ményré té ligjshme. Vendimi i gjykatés,
pérvec elementeve té parashikuara né nenin 310 té KPC-sg, sipas t€ cilit vendimi
duhet té pérmbajé hyrjen, pjesén arsyetuese dhe pjesén urdhéruese, ku pjesa
arsyetuese duhet té pérmendé rrethanat e ¢éshtjes ashtu si¢ jané vérejtur nga
gjykata gjaté gjykimit, provat dhe arsyet né té cilat mbéshtetet vendimi, duhet té
pérmbajé edhe a) llojin e masés parandaluese dhe kohézgjatjen e saj, nése masa
éshté caktuar me afat; b) llojin e pasurisé me té gjitha té dhénat qé shérbejné pér
identifikimin e saj, pérfshiré edhe vendndodhjen ose ¢do gjé tjetér qé vlen pér ta
identifikuar até; c) parashtrimin e pérmbledhur té faktit dhe shkakun ligjor té
masés parandaluese; ¢) masén e shpenzimeve procedurale, llojin e tyre, si dhe
té dhéna pér personin, t€ cilit i ngarkohen ato (VGJK nr.4/2011).

GJK ka theksuar vazhdimisht se shqyrtimi i ¢éshtjes nga njé gjykaté e caktuar
me ligj éshté njé element i procesit té rregullt ligjor, sipas nenit 42 té Kushtetutés
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dhe nenit 6 té KEDNJ-sé. Termi gjykaté karakterizohet né sensin material
nga funksioni i saj gjyqésor g€ ka t€ béjé me zgjidhjen e ¢éshtjeve q€ jané né
kompetencé té€ saj, né njé proces té zhvilluar mbi njé proceduré ligjérisht té
pércaktuar dhe né pajtim me shtetin e sé drejtés. E drejta e ¢cdo pale pér t'u
dégjuar né seancé pérpara njé gjykate kompetente, kérkon qé gjykata té keté
juridiksion pér té€ dégjuar céshtjen dhe qé kompetenca ti jeté dhéné asaj prej
ligjiit (VGJK nr.7/2009; nr.23/2009; nr.2/2017; nr.4/2022).

Gjaté vlerésimit t€ nismave té ligjvénésit pér parandalimin e kryerjes sé
veprimtarive kriminale, GJK ka mbajtur géndrimin se né marrjen e masave qé
barazohen me shpronésimin duhet t€ béhen jo me akt normativ me fuqiné e
ligjit por me vendim gjyqésor sipas ligjit. Sekuestrimi ka si tipare té tij urgjencén
e ndérhyrjes, si dhe pérkohshmériné e zbatimit té masés, pra hegjen e té drejtés
sé administrimit té pronés pér njé periudhé té caktuar kohore. Nga ana tjetér,
konfiskimi ka si tipare té tij verifikimin me té thelluar té kérkesés nga ana e
gjykatés, si dhe kalimin pérfundimtar té pasurisé né favor té shtetit. Masa e
konfiskimit merret vetém pas njé shqyrtimi té thelluar gjygésor gé kryhet nga
gjykata pas njé procesi gjyqésor, ku shqyrtohen si kérkesa e prokurorit pér
konfiskim edhe pretendimet e personit. Né kété kuadér, mbrojtja e pronés éshté
objekt i shqyrtimit gjyqésor dhe zbatimi i masés sé konfiskimit merret vetém
pasi gjykata verifikon pérmbushjen e kushteve té vendosura né nenin 24 té ligjit
(VGJK nr.4/2011).

Edhe kur ka shqgyrtuar aktin normativ lidhur me zbatimin e njé regjimi juridik
té posagém pér sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurive qé burojné ose lidhen
me disa nga dukurité mé té rénda kriminale, me njé lloj procedimi té posagém
té natyrés parandaluese dhe goditése ndaj kétyre dukurive, GJK ka mbajtur
géndrimin se masa e sekuestrimit dhe mé pas masa e konfiskimit duke privuar
individin nga prona, sipas nenit 23 té aktit normativ, sjell kufizime té sé drejtés
sé pronés, prandaj ajo ka analizuar nése ky kufizim pérmbush kriteret e caktuara
nga neni 17/1 i Kushtetutés, pra nése ndérhyrja éshté béré me ligj, pér interes
publik dhe nése éshté né pérpjesétim me gjendjen qé ka diktuar marrjen e késaj
mase (VGJK nr.4/2022). Pér GJK, masat e sekuestrimit dhe konfiskimit
konsiderohen legjitime nése respektojné kriteret e nenit 17 dhe 42.

E drejta pér njé proces té rregullt ligjor pérfshin edhe garantimin e respektimit
té parimit té kontradiktoritetit, pér t€ cilin Gjykata ka evidentuar réndésiné
qé secilés palé né gjykim t’i jepet njé mundési e arsyeshme pér té paraqitur
pretendimet e veta sipas kushteve, té cilat nuk e vendosin né disavantazh ndaj
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kundérshtarit. Secila palé duhet té€ keté mundési qé té komentojé mbi té gjitha
provat ose parashtrimet e paraqgitura, me qéllim gé t€ ndikojé né vendimmarrjen
e gjykatés (VGJK nr.4/2011).

Ndérsa né céshtjen e procedurés sé urdhrit té€ ekzekutimit pér aktet e dhénies
sé kredisé bankare GJK konstatoi se né vetvete nuk cenon standardet e procesit
té rregullt ligjor, pasi debitori ka té drejtén e mjeteve mbrojtése té fazés sé
ekzekutimit té parashikuara né KPC. Kufizimi me ligj i s€ drejtés pér tiu
drejtuar gjykatés dhe né vecanti té€ elementit té€ kontradiktoritetit né gjykim,
bazohet né interesin publik dhe éshté i pérligjur né ményré té arsyeshme (VGJK

nr.39/2007).

Né vlerésimin e GJK, kamata ligjore pér titullin ekzekutiv “akt i dhénies sé kredisé
bankare”, duke gené e lidhur me detyrimin kryesor, nése ligji i zbatueshém
éshté i ploté, i sakté dhe i qarté nuk ndryshon thelbin e gjykimit té urdhrit té
ekzekutimit, si njé proces pér verifikimin e elementeve formale té titullit té
ekzekutimit. Me fjalé té tjera, dispozita ligjore e kundérshtuar ndonése ndérhyn
tek e drejta kushtetuese e procesit té rregullt, ndérhyrja éshté né pérputhje me
kriteret e nenit 17 té Kushtetutés (VGJK nr. 30/2022).

Né procedurén administrative té shpronésimit, GJK vlerésoi se ligji nr.
8561/1999 i ka dhéné t€ shpronésuarit njé séré té drejtash dhe privilegjesh, ku
listohet edhe e drejta e njoftimit té drejtpérdrejté dhe individual té tij té cilat
synojné efektivitetin e njoftimit, mbrojtjen ligjore té interesave té individit,
transparencén dhe koston. GJK rithekson se pér sa i takon njoftimit té€ akteve
publike té shpronésimit, institucionet shtetérore té pérfshira né procesin e
shpronésimit duhet té tregojné kujdes té shtuar dhe duhet té interpretojné e
zbatojné dispozitat ligjore né até ményré qé t'i garantojné individit garancité
kushtetuese té€ parashikuara né nenet 41 dhe 42 té€ Kushtetutés (VGJK
nr.29/2022).

GJK ¢mon se pér sa i pérket llogaritjes sé€ afatit t€ paraqitjes sé padisé né gjykaté
pér shpérblimin nga shpronésimi, GJL né arsyetimin e saj ka véné theksin né
njoftimin e aktit t€ shpronésimit népérmjet botimit t€ tij né Fletoren Zyrtare,
duke zbehur vlerén juridike dhe pasojat qé shkakton njoftimi i drejtpérdrejté
individual i tij tek i shpronésuari (VGJK nr.40/2022).

NE€ jurisprudencén e saj té vazhdueshme, GJK ka theksuar se e drejta e individit
pér proces té rregullt ligjor nuk kufizohet vetém né procesin gjyqésor, por
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pérfshin edhe até me karakter administrativ. Né kété kuptim, ¢do organ i
pushtetit publik, gjaté ushtrimit t€ funksionit té€ tij, éshté i detyruar té respektojé
standardet e gjithépranuara demokratike qé lidhen me procesin e rregullt,
té cilat kané gjetur pasqyrimin e tyre né Kushtetuté. Kriteret kushtetuese qé
garantojné té drejtén pér proces té rregullt ligjor, né radhé té paré, duhet té
parashikohen nga legjislacioni procedural dhe, mé pas, duhet té pérmbushen
nga organet e administratés publike népérmjet zbatimit té dispozitave ligjore
(VGJK nr.83/2017; nr.11/2018; nr.13/2021).

Né kushtet kur VKM-ja ka parashikuar njoftimin e masés sé konfiskimit té
objektit personave dhe subjekteve gqé preken nga masa, pérfshiré pronarét e
tokés ose personat e treté, té cilét mund té kené lidhur kontrata pér fitimin e
pronésisé té njésive té€ ndértimit dhe g€ jané lehtésisht té identifikueshém nga
regjistrat publiké, ky rregullim ligjor éshté i mjaftueshém pér tu garantuar
kétyre subjekteve té drejtat e tyre gjaté procedurés administrative t€ konfiskimit.
Subjekti ka té drejté t’i drejtohet gjykatave té juridiksionit t€ zakonshém pér
ta kundérshtuar ose kérkuar pezullimin e saj, kur kjo masé éshté marré né
kundérshtim ose duke mos u respektuar legjislacioni né fuqi, duke i garantuar
né kété ményre elementet e procesit té rregullt ligjor (VGJK nr.35/2022).

5. Neni 43 (e drejta e ankimit, mjeti efektiv)

Shteti i sé drejtés nuk mund té konceptohet pa u njohur individéve té drejtén
pér t'iu drejtuar gjykatés, e cila nuk pérfshin vetém té drejtén pér té filluar njé
proces, por edhe t€ drejtén pér té pasur njé zgjidhje gjyqésore pérfundimtare pér
mosmarréveshjen. Nése mohohet kjo e drejté, procesi konsiderohet i parregullt,
sepse aksesi né gjykaté €shté, para sé gjithash, kusht kryesor pér té realizuar
mbrojtjen e té drejtave t€ tjera t€ individit (VGJK nr.17/2014; nr.29/2022).
Megjithaté, e drejta e aksesit mund té kufizohet kur béhet fjalé pér kushtet e
pranueshmeérisé s€ njé ankimi, si¢ jané afatet e pércaktuara né Kushtetuté dhe
ligje, té cilat jané né funksion t€ parimit té sigurisé juridike (VGJK nr.17/2009;
nr.18/2014; nr.9/2017).

GJK né jurisprudencén e saj ka pércaktuar disa standarde kushtetuese, té cilat jané
té lidhura nga piképamja organike dhe funksionale me njéra-tjetrén né ményré té
tillé g€ cenimi i njérit standard ndikon né ményré t€ pashmangshme né cenimin e
té tjerave. N€ kété kuptim, e drejta pér t'u njoftuar dhe pjesémarrja né proces éshté
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e lidhur me vendimmarrjen, sidomos kur ajo ndikon drejtpérsédrejti mbi té drejtat
subjektive ose interesat e ligjshme té individit (VGJK nr.68/2015; nr.49/2016).

6. Neni 59 (objektivat social€)

Megjithése praktika e GJK né lidhje me objektivat socialé nuk éshté e gjeré, ajo
ka gjetur hapésiré né céshtjet gé lidhen edhe indirekt me té drejtén e pronés.
Késhtu, né rastet kur GJK i éshté dashur té analizojé balancimin e interesave
té ndryshme, ajo ka evidentuar se né kuadrin e pérpjekjeve pér té pérmbushur
objektivat sociale, €shté e drejté legjitime e veté shtetit té rregullojé sistemin e
mbrojtjes sociale, duke hartuar dhe zbatuar politikat dhe strategjité sociale. Né
kété kuptim, ligjvénési duhet t€ ¢mojé veté, sipas pérparésive qé ai ka vendosur
pér zhvillimin ekonomik e shogéror, se cilat jané format mé té€ pérshtatshme pér
balancimin e interesave duke béré edhe diferencimet e arsyeshme, pa cenuar
parimet dhe normat kushtetuese (VGJK nr.2007/9). N€ cdo rast, kéto rregullime
duhet té pérputhen me parimet, vlerat dhe standardet kushtetuese dhe me
detyrimet g€ burojné nga Karta Sociale Evropiane, qé jané barazia, drejtésia
sociale, respekti pér té€ drejtat e njeriut dhe ndalimi i diskriminimit, parime qé
gjenden t€ mishéruara edhe né Kushtetuté. Po ashtu, né véshtrim té nenit 59 té
Kushtetutés, mbrojtja sociale realizohet edhe pérmes pérmbushjes sé objektivave
sociale gé shteti synon té realizojé, brenda kompetencave kushtetuese dhe
mjeteve qé disponon, si dhe né plotésim té nismeés dhe té pérgjegjésive private.
Kushtet dhe masa né té cilat mund té kérkohet realizmi i objektivave sociale i
pérket rezervés ligjore absolute, pra rregullimit me ligj t€ miratuar nga ligjvénési
(VGJK nr.34/2012; nr.1/2013).

Pavarésisht se pagesa e njé sasie té caktuar té hollash - e barazvlefshme me
masén e detyrimit tatimor, gjobave dhe interesave - éshté njé shumé e cila
merret nga pasuria e tatimpaguesit, duke gené se €shté pasojé e detyrimit, qé
veté tatimpaguesit i buron nga ligji, pér té€ paguar detyrimet financiare, ka njé
pérplasje me garancité e sé€ drejtés sé pronés. Detyrimi pér pagimin e tatimeve dhe
taksave, apo detyrimeve té tjera financiare, éshté njé detyrim i parashikuar nga
neni 155 dhe 157 té KSH: “Taksat, tatimet dhe detyrimet financiare kombétare
e vendore, lehtésimi ose pérjashtimi prej tyre i kategorive té caktuara té
paguesve st dhe ményra e mbledhjes sé tyre caktohen me ligj. Buxheti i shtetit
krijohet nga té ardhurat e mbledhura prej taksave, tatimeve dhe detyrimeve
té tjera financiare, si dhe prej té ardhurave té tjera té ligjshme.” Qéllimi i
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sistemit tatimor éshté miréqenia e pérgjithshme, qé do té thoté e individéve dhe
e komunitetit né pérgjithési, si dhe pérmbushja e objektivave socialé té shtetit.
Dispozitat e neneve 155 dhe 157 t€ Kushtetutés, té cilat konsolidojné sistemin
buxhetor dhe pércaktojné burimet e krijimit té té ardhurave té€ buxhetit té shtetit,
sanksionojné detyrimin kushtetues pér té paguar detyrimet tatimore. Taksat
dhe tatimet nuk jané detyrime té€ negociueshme dhe mblidhen nga organet
tatimore, me ményrat e pércaktuara me ligj. Marrédhéniet e tatim-taksave jané
marrédhénie ligjore detyrimi ndérmjet shtetit dhe tatimpaguesve dhe si té tilla
ato mund té pércaktohen vetém me ligj.

Megjithat€, thjesht pércaktimi i tatim-taksave si marrédhénie detyrimi nuk éshté i
mjaftueshém qé té passjellé automatikisht pagesén dhe mbledhjen e tyre né kohén
dhe ményrén e duhur. Eshté gjithashtu e nevojshme té rregullohet procedura pér
pagesén e tyre, e cila inter alia do té pérfshinte jo vetém pérmbajtjen e detyrimit,
por gjithashtu ¢éshtjet organizative t€ administratés tatimore, metodat e llogaritjes
té pagesés s€ tatimeve, etj., pra rregullimi ligjor pérfshin jo vetém pércaktimin e
tyre me ligj, por edhe procedurén e ekzekutimit té tyre. Né pérfundim, GJK ka
vlerésuar se detyrimi pér parapagimin e gjobave nuk hyn né fushén e veprimit té
nenit 41 t€ KSH dhe Nenit 1 té Prot.1 t€ KEDNJ (VGJK nr. 16/2008). Mé voné
ky géndrim ka ndryshuar (shih pikén 1.b, Kreu III).

7. Neni 118 (rezerva ligjore)

Nxjerrja e akteve nénligjore éshté konsideruar nga GJK si cenim i kufijve té
rezervés ligjore kur ligji nuk ka béré asnjé delegim tek ekzekutivi pér té rregulluar
njé ¢éshtje konkrete (rezervé ligjore absolute) ose kur ekzekutivi ka rregulluar
¢éshtje t€ tjera nga ato g€ i ka deleguar ligjvénési (rezerva ligjore relative).
Neni 118/1 i KSH pércakton se aktet nénligjore nxirren né bazé dhe pér zbatim
té ligjeve nga organet e parashikuara né Kushtetuté, ndérsa paragrafi i dyté i
kétij neni parashikon se ligji duhet té autorizojé nxjerrjen e akteve nénligjore, té
pércaktojé organin kompetent, céshtjen qé duhet rregulluar, si dhe parimet né
bazé té té cilave nxirren kéto akte. Né jurisprudencén e GJK éshté theksuar se
kéto dispozita i japin kuptimin kushtetues konceptit rezervé ligjore, népérmjet
té cilit kufizohet ose orientohet pushteti normativ i organeve ekzekutive pér
té rregulluar marrédhénie té caktuara me akte nénligjore. Kjo rezervé ligjore
krijon mundésiné qé céshtja konkrete e rregulluar pjesérisht me ligj t€ mund
té detajohet mé tej nga aktet nénligjore, duke iu pé€rmbajtur parimeve dhe
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kufijve t€ pércaktuar nga ligji. Vetém né kété€ ményré autorizimi i ligjvénésit pér
nxjerrjen e akteve nénligjore mund t€ konsiderohet i realizuar brenda kufijve té
kushtetutshmérisé (VGJK nr.25/2014; nr.11/2021).

GJK ka vlerésuar se me ané té konfiskimit pér interes publik té€ ndértimeve pa leje
pér géllime fitimi, paligjshmeéria e ndértimit detyron shtetin g€ né procedurén e
konfiskimit té gjejé mekanizmat e duhur pér ta pérshtatur ndértimin me planet
rregulluese té miratuara né funksion té zhvillimit té qéndrueshém té territorit, por
edhe pér ta ligjéruar até né funksion t€ administrimit t€ pronés, sipas rregullave
té legjislacionit né fuqi. GJK vleréson se e drejta e parablerjes e parashikuar
nga VKM-ja éshté njé instrument pér té realizuar procedurén e konfiskimit pér
interes publik né kuadér té delegimit t€ nenit 52 té ligjit nr. 107/2014. Né rast
té shfagjes sé vullnetit pér té€ ushtruar té drejtén e parablerjes, shteti realizon
interesin publik népérmjet arkétimit t€ vlerés s€ sendit, sipas ¢mimit t€ tregut.
Nése kjo e drejté nuk ushtrohet, shteti do t€ vazhdojé t€ keté pronésiné e sendit,
i cili do t'u nénshtrohet rregullave té€ administrimit té pasurive publike, pérfshiré
zbatimin e shitjes sé tij né ankand. Né kété kéndvéshtrim, qéllimi i ligjit,
konfiskimi pér interes publik, né ¢do rast realizohet, pasi objektet e ndértuara pa
leje ose né tejkalim té lejes sé ndértimit, ose vlera e tyre sipas ¢cmimit té tregut,
né pérfundim té€ procedurés sé€ konfiskimit, i kalojné shtetit. Prandaj, pretendimi
i kérkuesit pér cenimin e rezervés ligjore éshté i pabazuar (VGJK nr.35/2023).

Parashikimi kushtetues i rregullimit me ligj ka njé funksion garantues té
interesit publik té pérgjithshém, pér arsye se garanton qé né fusha té caktuara,
si né rastin e té drejtave themelore kushtetuese, vendimet té merren nga
Kuvendi, si organi pérfagésues i pushtetit sovran. Népérmjet njé mekanizmi
demokratik, si¢ éshté rezerva ligjore, garantohet parimi i ligjshmérisé, duke
gené seligjii miratuar nga Kuvendi konsiderohet si burimi mé i pérshtatshém qé
respekton té drejtat individuale dhe kénaq té ashtuquajturén ratio garantuese
té rezervés ligjore. Duke iu referuar pérmbajtjes sé nenit 17 té Kushtetutés,
né ményrén se si éshté formuluar, nuk i ka 1éné mundési delegimi ndonjé
organi tjetér pérve¢ Kuvendit si organ pérfagésues. Shprehja vetém me ligj ka
kuptimin gé né rast se éshté i nevojshém kufizimi i njé té drejte té parashikuar
né Kushtetuté, atéheré ky vlerésim éshté né diskrecion vetém té ligjvénésit dhe
jo té organeve té tjera, pérfshiré edhe Késhillin e Ministrave. Cdo interpretim
i kundért éshté padyshim njé zhvleftésim i garancisé qé jep Kushtetuta pér
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut dhe do t'i cenonte efektivisht ato
(VGJK nr.20/2006; nr.28/2010).
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8. Neni 181 (detyrimi kushtetues pér rregullimin ligjor té pronés)

Neni 181 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé éshté njé dispozité kalimtare
qé pércakton detyrimin e Kuvendit pér t€ normuar rregullimin e drejté té
¢éshtjeve gé kané té béjné me shpronésimet dhe konfiskimet e kryera pérpara
miratimit té késaj Kushtetute. Kjo dispozité kushtetuese kishte géllim t’i hapte
rrugén ligjvénésit pér t€ ndrequr né afate t€ arsyeshme kohoré dhe brenda té
gjitha mundésive qé ka shteti, njé padrejtési qé i éshté béré shtresés sé ish-
pronaréve. Nga kjo piképamje, norma e shprehur né nenin 181 pérbénte njé
orientim pér ligjvénésin qé céshtjet e shpronésimeve dhe té konfiskimeve, t’i
rregullojé pa tejkaluar kufizimet e lejueshme dhe duke respektuar standardet
kushtetuese. Procesi i kthimit dhe kompensimit té pronave né vendet e
tranzicionit paskomunist nuk bazohet né t€ drejtén e pronés por né parimin e
ndershmeérisé dhe té drejtésisé dhe, pér mé tepér, né parimin e shtetit social.
Kétij géndrimi i éshté pérmbajtur pérgjithésisht praktika e té gjithé vendeve qé
jané ndeshur me té njéjtin fenomen.

Mbéshtetur te praktika e saj, GJK e ka interpretuar nenin 181 té KSH si detyrim
té ligjvéneésit pér té rregulluar njé situaté e cila, pavarésisht nga veprimet e
padrejta ose arbitrare qé i jané béré té drejtés s€ pronés népérmjet akteve ligjore
e nénligjore ose vendimeve gjygésore, nuk pretendon t'u njohé kétyre pronaréve
té drejtén e pronésisé sikur nuk e kané humbur asnjéheré. Ky konkluzion pérbén
arsyen qé kéta persona, duke mos gézuar né vijimeési pronat e tyre né cilésiné
e pronarit kérkojné qé, népérmjet procedurés sé€ kthimit dhe kompensimit té
pronés, té rifitojné kété cilési. Mbajtja e njé géndrimi té€ kundért, q€ parakupton
njohjen e té drejtés sé pronés, si njé njohje e vazhdueshme dhe e pandérpreré e
ekzistenceés sé saj, megjithé ligjet € e kané ndryshuar regjimin e késaj pronésie,
vé né dyshim si géllimin ashtu edhe veté vlefshmériné e ligjeve g€ jané nxjerré
pér céshtjen e kthimit dhe té kompensimit té pronave. Mbéshtetur né kéto
argumente, GJK arriti né pérfundimin se ligji “Pér kthimin dhe kompensimin
e pronave” nuk ka né pérmbajtjen e tij konceptin e shpronésimit té pronés sé
pronaréve, por respektimin nga ligjvénési té kritereve qé parashikon neni 41
KSH pér kthimin e pronave té shpronésuara, té konfiskuara apo té shtetézuara
padrejtésisht. Nenet 41 dhe 181 KSH kané pranuar kriteret e rregullimit té
drejté dhe té shperblimit té drejté. Prej kétej rezulton se kriteri pér shpérblimin
ose kompensimin né dobi té ish-pronarit nuk mund té jeté i ploté, por 1 drejté.
Edhe neni 181 KSH me detyrimet qé pér njé periudhé 2-3 vjecare t€ nxirren ligje
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pér rregullimin e drejté té céshtjeve t€ ndryshme qé lidhen me shpronésimet e
konfiskimet e kryera para miratimit t€ Kushtetutés, duke u udhéhequr nga kriteret
e nenit 144 té saj, nénkupton angazhimin pér njé rregullim mé té miré té kétyre
¢éshtjeve, gjithnjé né interes té t€ shpronésuarve dhe té konfiskuarve. Prandaj,
edhe veté tendenca e legjislacionit t€ periudhés pas vendosjes sé€ pluralizmit
né Shqipéri éshté orientuar nga mbrojtja e interesave té€ ish-pronaréve pér té
minimizuar padrejtésité e béra ndaj tyre nga shteti totalitar (VGJK nr.4/1994;
nr.30/2005). Pér fat t€ keq, ky proces ende sot pas 26 vjeté€sh rezulton i
papérfunduar, prandaj koncepti i nenit 181 si dispozité kalimtare duket se ka
humbur nocionin origjinal.
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Urbarska Obec Trencianske Biskupice v. Slovakia (ECHR 2007-XIII)

3. Lista e fjaléve kyce

Aksesi (e drejta)
Barazia (para ligjit)
Cenim
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Detyrime pozitive
Diskriminimi

Disponimi

Garanci

Gézim i geté (i pronés)

Gjoba

Hapésiré vlerésimi

Interes publik (social)

Kamata ligjore

Kompensim

Konfiskim

Kufizim

Ligjshméri

Masa parandaluese

Masa paraprake

Mjet efektiv

Ndérhyrje

Objektiv social

Paga (pension)
Parashikueshméri

Pasuri (e luajtshme, e paluajtshme)
Pérdorimi (i pronés)

Posedimi

Pritshmeéri (t€ ligjshme)
Privimi (nga e drejta e pronés)
Proces i rregullt
Proporcionaliteti

Qartési (e ligjit)
Qéndrueshmeéri (e ligjit)
Rezervé ligjore (abolute dhe relative)
Sanksione (penale dhe administrative)
Sekuestrim

Siguri juridike

Shpérblim (i drejté)

Taksa

Tatime

Titull ekzekutiv






Ky udhérréfyes u prodhua me mbéshtetjen financiare té Bashkimit Evropian dhe té
Késhillit té Evropés. Pérmbajtja e saj éshté pérgjegjési vetém e autorit. Piképamjet e
shprehura kétu nuk mund té konsiderohen né asnjé ményré se pasqyrojné opinionin
zyrtar té Bashkimit Evropian apo té Késhillit té Evropés.

sal

Shtetet Anétare té Bashkimit Evropian Késhilli i Evropés éshté organizata kryesore e
kané vendosur té lidhin sé bashku kontinentit pér té drejtat e njeriut. Né té béjné
dijen, burimet dhe fatet e tyre. Sé pjesé 46 shtete anétare, pérfshiré té gjithé
bashku, ata kané ndértuar njé zoné té anétarét e Bashkimit Evropian. Té gjithé shtetet
stabilitetit, demokracisé dhe zhvillimit té anétare té Késhillit té Evropés kané nénshkruar
géndrueshém, duke e ruajtur kulturén Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut,
diversitetit, tolerancén dhe lirité dokument i cili éshté hartuar pér té mbrojtur té
individuale. Bashkimi Evropian éshté i drejtat e njeriut, demokraciné dhe shtetin e sé
angazhuar t'i ndajé arritet dhe vlerat e tij drejtés. Gjykata Evropiane mbikéqyr zbatimin
me vendet dhe popujt pértej kufijve té tij. | e Konventés nga shtetet anétare.

www.europa.eu www.coe.int

COUNCIL OF EUROPE

Bashkéfinancuar nga Bashkéfinancuar dhe zbatuar
Bashkimi Evropian — nga Késhilli i Evropés
*
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