MANUAL

ntru activitatea Consiliilor
Nationale ale Minoritatilor
Nationale din

Republica Serbia

COUNCIL OF EUROPE

N g A
Implemented A\
-— by the Council of Europe
Ministerul Drepturilor Omului si al

EUROPEAN UNION  CONSEIL DE 'EUROPE Minoritatilor si Dialogului Social

Funded
by the European Union
and the Council of Europe







MANUAL
pentru
activitatea Consiliilor Nationale ale Minoritatilor Nationale

din Republica Serbia



Titlul publicatiei in limba sarbd: Prirucnik za rad nacionalnih saveta
nacionalnih manjina u Republici Srbiji

Aceastd publicatie a fost realizata cu ajutorul financiar al Uniunii Europene si
a Consiliului  Europei. Opiniile exprimate aici sunt responsabilitatea
autorului(ilor) si nu reflectd in mod necesar politica oficiald a Uniunii
Europene sau Consiliului Europei.

Este permisa reproducerea extraselor (pana la 500 de cuvinte), cu
exceptia celei in scopuri comerciale, atata timp cat este pastrata
integritatea textului, extrasul nu este folosit in afara contextului, nu ofera
informatii complete sau nu induce in eroare cititorul cu privire la natura,
domeniul de aplicare sau continutul textului. Textul sursa trebuie sa fie
intotdeauna recunoscut dupa cum urmeaza ,© Consiliul Europei, 2022",
Toate solicitarile privind republicarea/traducerea integrala sau partiala a
documentului, vor fi adresate Directoratului de Comunicare, Consiliul
Europei (F-67075 Strasbourg Cedex sau la publishing@coe.int).

Toatd corespondentd care se refera la aceasta publicatie ar trebui sa fie
adresata catre: Directoratului de Comunicare, Consiliul Europei,
Departamentul pentru Combaterea Discursului instigator la Ura si
Cooperare.

E-mail: Horizontal.Facility@coe.int

Design si pregatire pentru tipar:
Dosije Studio, Beograd

© Consiliul European, Aprilie 2022. Toate drepturile rezervate. Licentiat
de catre Uniunea Europeana in conformitate cu conditiile date.



CONTINUT

INTRODUCERE
1. SCOPUL SI ROLUL MANUALULUI
2. MENTIUNI GENERALE

3. ASPECTE STATUTARE ALE CONSILIILOR NATIONALE ALE
MINORITATILOR NATIONALE

4. FINANTAREA CONSILIILOR NATIONALE

5 CONSILIILE NATIONALE IN DOMENIUL EDUCATIEI
5.1. Oferire de opinii
5.2. Oferirea de propuneri

6. CONSILIILE NATIONALE iIN DOMENIUL UTILIZARII OFICIALE
A LIMBII SI GRAFIEI

6.1. Luarea independenta a deciziilor
6.2. Oferirea sugestiilor

7 CONSILIILE NATIONALE IN DOMENIUL CULTURII
7.1. Numirea membrilor Consiliului de Administratie
7.2. Oferire de opinii

8. CONSILIILE NATIONALE IN DOMENIUL INFORMARII

9. CONSILIILE NATIONALE S| ORGANELE INDEPENDENTE
9.1. Avocatul Poporului (Ombudsmanul)

9.2. Comisarul pentru Protectia Egalitatii

22
24
26
36

42
44
47
55
56
57
65
73
73
77



INTRODUCERE

De mai mult timp, Republica Serbia isi aratd fara echivoc si concret
determinarea si angajamentul fata de protectia depling, in timp util si
eficient, al libertatilor si drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor
nationale care traiesc in aceasta tara.

Partea integranta a acestui angajament este dezvoltarea si imbunatatirea
continud a cadrului legal care permite pastrarea identitatii individuale si
colective a persoanelor apartinand minoritatilor nationale.

in acelasi timp, acest progres la nivel normativ inseamna o crestere a
numarului de reglementari legale, complexitatea acestora, precum si
legatura dintre ele. Prin urmare, se fac eforturi zilnice pentru a se asigura
ca imbunatatirea reglementarilor legale, impreuna si in acelasi timp, este
insotita de o imbunatatire a aplicarii acestora. Unul dintre aceste eforturi
este elaborarea acestui Manual. Implementarea acestui Manual ar trebui
sa realizeze exercitarea atributiilor publice de cétre consiliile nationale
intr-o maniera la fel de eficienta si reusita.

Ele exista si functioneaza intr-un mediu social si juridic dinamic, care se
schimba deseori, uneori independent de dorintele si interesele lor, ceea
ce le poate afecta si cel mai des le afecteaza activitatea, indiferent daca
este vorba despre exercitarea drepturilor sau indeplinirea obligatiilor.

Prin urmare, consolidarea si imbundtatirea continuda a capacitatii
institutionale sunt cruciale pentru realizarea si protectia viitoare a
libertatilor si drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale,
precum si pentru dezvoltarea lor ulterioara. In special, consolidarea si
imbunatatirea capacitatii institutionale a Consiliilor Nationale ale
Minoritatilor Nationale, care ar trebui sa joace un rol decisiv in protejarea
si exercitarea drepturilor persoanelor apartinand acestora.



1. SCOPUL SI ROLUL MANUALULUI

Acest Manual nu cauta sd devina o parte indispensabila a discutiilor
academice sau teoretice. Scopul sau principal este de a deveni un
instrument util pentru consiliile nationale ale minoritatilor nationale,
adica sa ofere reprezentantilor si membrilor ajutor si sprijin, instructiuni
practice si sfaturi care nu au existat sau exista, dar care nu sunt prelucrate
intr-un mod unic si in general acceptat.

Scopul principal al Manualului este de a permite beneficiarilor sa
gaseasca intr-un singur loc exemple practice de acte pe care Consiliile
Nationale ale Minoritdtilor Nationale le pot adopta, in conformitate cu
reglementarile, precum si sfaturi cu privire la pasii si activitatile pe care
trebuie sa le efectueze pentru a-si indeplini atributiile in timp util,
complet si in mod eficient. Cu ajutorul Manualului, consiliile nationale ale
minoritatilor nationale pot, cu completari si modificari minime ale actelor
oferite cu date concrete, sa exercite mai usor si mai eficient atributiile
publice care le-au fost incredintate.

Scopul Manualului este de a realiza ca toate sau o mare majoritate a
consiliilor nationale ale minoritatilor nationale interesate, prin
implementarea acestora sa atinga cel mai mare grad de eficienta posibil
in exercitarea atributiilor publice, uniformitate in adresarea autoritatilor
de stat competente si actionarea in conformitate cu cele mai bune
practici, in scopul atingerii celor mai inalte standarde internationale.



2. MENTIUNI GENERALE

Ministerul pentru Drepturile Omului si ale Minoritatilor si Dialogului
Social indeplinind sarcini din competenta sa, a observat ca, dupa
adoptarea modificarilor si completdrilor a setului de legi existente ale
minoritatilor si dupa alegerile pentru consiliile nationale ale minoritatilor
nationale din anul 2018, este necesara abordarea unor dintre cele mai
importante aspecte referitoare la activitatea consililor nationale ale
minoritatilor nationale mai precis prelucrata, accentuata si prezentata
intr-un mod practic.

In cadrul proiectului Consiliului Europei si al Uniunii Europene -
Promovarea diversitatii si egalitatii — a fost intocmit si acest manual in
functie de domeniile in care Consiliile Nationale isi exercita atributiile cu
modelele actelor.



3. ASPECTE STATUTARE ALE CONSILILOR NATIONALE ALE
MINORITATILOR NATIONALE

Cand vorbim de natura juridica a Consiliilor Nationale ale Minoritatilor
Nationale, termenii ,organism de autoguvernare culturald” si ,formd de

=n

autonomie culturald” sunt reprezentati in mod egal in uzul public.
Legea Consiliilor Nationale ale Minoritatilor Nationale

(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 72/2009, 20/2014 - decizia CC, 55/2014 si
47/2018)

Articolul 1a.

»Consiliul National este organizatia careia se incredinteaza prin lege
anumite atributii publice ......."

Atributiile publice incredintate Consiliillor Nationale ale Minoritatilor
Nationale sunt determinate in doua moduri:

conform functiei / continutului

Legea Consiliilor Nationale ale Minoritatilor Nationale

(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 72/2009, 20/2014 - decizia CC, 55/2014 si
47/2018)

JArticolul 1a

... de a participa la luarea deciziilor sau de a decide independent cu
privire la ........ g

e conform domeniilor

Legea Consiliilor Nationale ale Minoritatilor Nationale

(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 72/2009, 20/2014 - decizia CC, 55/2014 si
47/2018)




JArticolul 1a.

. anumite aspecte din domeniul culturii, educatiei, informarii si
utilizarii oficiale a limbii si grafiei...”

e infunctie de rolul si scopul care urmeaza sa fie realizat

Legea Consiliilor Nationale ale Minoritatilor Nationale

(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 72/2009, 20/2014 - decizia CC, 55/2014 si
47/2018)

JArticolul 1a.

... in scopul exercitarii drepturilor colective ale Minoritatii Nationale
la auto-guvernare in aceste domenii.”

Una dintre obligatiile de baza ale consiliilor nationale este asigurarea
transparentei activitatii acestora.

Transparenta activitatii este premisa de baza pentru obtinerea increderii,
atat a autoritatilor de stat, cat si a membrilor minoritatii lor nationale, a
rezultatelor acestora, eficienta si oportunitatea actiunilor Consiliilor
Nationale in exercitarea atributiilor publice care le sunt incredintate.

Legea Consiliilor Nationale ale Minoritatilor Nationale

(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 72/2009, 20/2014 - decizia CC, 55/2014 si
47/2018)

LArticolul 8a

Activitatea Consiliului National este publica.

Toate deciziile si actele Consiliului National se publica in termen de
maxim 10 zile de la data intrarii in vigoare, respectiv de la adoptarea
acestora, pe pagina web a Consiliului National ........ sau intr-un alt mod
stabilit prin statut ....... "



LUNI MARTI MIERCURI JOI VINERI SAMBATA
DUMINICA

Decizia
/actul
adoptat

In legaturd cu indeplinirea acestei obligatii, este important de subliniat
urmatoarele:

- pentru indeplinirea acestei obligatii este necesara planificarea in timp
util a fondurilor in bugetele propri;

- obligatia publicdrii documentelor care, potrivit actelor generale ale
Consiliului National, necesitd confirmarea, aprobarea respectiv
adoptarea ulterioard urmeaza dupa prezenta activitate, si

-pe ldnga publicarea actelor, necesitatea oferirii informatiilor despre
documentatia creata in activitatea Consiliului National, precum si
transmiterea copiilor documentatiei la cererea membrilor. Conform
datelor disponibile pe paginile web oficiale ale Consiliilor Nationale,
sunt putini aceia care indeplinesc obligatia prevazuta de articolul sus
mentionat intr-un mod care sd permitd cel mai mare grad de
transparenta posibil - prin publicarea tuturor deciziilor si actelor pe
paginile web oficiale ale acestora.

Consiliul  National este o persoana juridica, avand forma unei
organizatii, care are drepturi si obligatii stabilite prin lege. n acelasi
timp, Consiliile Nationale sunt diferite, in baza Legii, de alte organizatii, in
special de cele la care se gandesc cei mai multi cetateni, de ex. organizatii
ale societatii civile, deoarece sunt organizatii ,sui generis .

Consiliul National dobandeste statutul de persoana juridica prin
inregistrarea in Registrul Consiliilor Nationale, care este tinut in prezent
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de Ministerul pentru Drepturile Omului si ale Minoritatilor si
Dialogului Social. Registrul se tine in mod dublu:

e avand forma unei carti cu coperte cartonate si
e avand forma unei baze de date electronice
Datele introduse in Registru sunt publice.

Datele din registrul care se tine in forma unei baze de date electronice
sunt disponibile publicului in documentul intitulat ,,Extras din Registrul
Consiliilor Nationale”, care poate fi accesat pe pagina oficiald de
internet http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/lzvod-iz-Registar-
nacionalnih-saveta-5.3.2020.pdf.

Legea Consiliilor Nationale ale Minoritatilor Nationale

(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 72/2009, 20/2014 - decizia CC, 55/2014 si
47/2018)

JArticolul 3

Consiliul National se inscrie in Registru in baza cererii de inscriere
depuse la Minister de catre presedintele Consiliului National, in termen
de 5 zile de la data primei convocari a Consiliului National in cadrul
cdreia a fost ales presedintele Consiliului National.”

LUNI MARTI MIERCURI JOI VINERI SAMBATA
DUMINICA

1. Convocare

Presedintele
ales al
Consiliului
National




MENTIUNE: In general, termenele previzute pentru exercitarea
atributiilor publice sunt scurte, astfel incat nu ofera intotdeauna suficient
timp pentru ca Consiliile Nationale sa analizeze cazurile in detaliu si pe
deplin si sa adopte decizii adecvate. Mai ales cand avem in vedere
capacitdtile si conditiile in care functioneaza Consiliile Nationale. Este
necesar sa ne gandim la reglementarea acestora intr-un mod nou si
diferit.

Formularul cererii de inscriere mentionat in articolul citat face parte
integranta din Regulamentul privind procedura de inregistrare si
gestionare a Registrului Consiliilor Nationale ("Monitorul Oficial al R.S."
nr.72/2014 si 61/2018). Pentru ca cererea de inscriere sa duca la rezultate,
respectiv la dobandirea statutului de persoana juridica, este necesar, pe
langa cererea de inscriere care trebuie completata in intregime si cu
exactitate, si depunerea anexelor necesare si a caror depunere este
obligatorie.

Legea Consiliilor Nationale ale Minoritatilor Nationale

(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 72/2009, 20/2014 - decizia CC, 55/2014 si
47/2018)

JArticolul 3
La cererea de inscriere se anexeaza:

a. procesul-verbal de la prima sedinta constitutiva a Consiliului
National,

b. doua exemplare ale statutului Consiliului National si

v. decizia privind alegerea presedintelui Consiliului National.”

Prevederea actului legislativ enumera toate dovezile care trebuie
prezentate odata cu cererea de inscriere a Consiliului National in Registru.




Regulamentul privind procedura de inregistrare si gestionare a
Registrului Consiliilor Nationale

(,Monitorul Oficial al R.S.” nr.72/2014 si 61/2018)
LArticolul 9
La cererea de inscriere se anexeaza:
a. procesul-verbal de la prima sedintd constitutiva a Consiliului National,
b. doua exemplare ale statutului Consiliului National,
v. decizia privind alegerea presedintelui Consiliului National,

g. fotocopia legalizata a cartii de identitate a presedintelui Consiliului
National si

d. dovada privind achitarea taxei administrative republicane.”

MENTIUNE: Cererea de inscriere a datelor in Registrul Consiliilor
Nationale depun Minoritatile Nationale care formeaza pentru prima
data un consiliu national, respectiv care au fost alesi pentru prima
data, in timp ce toate celelalte (dupa alegeri si ulterior pe parcursul
mandatului) depun cererea de inscriere a modificarilor datelor.

Respectiv, toate datele inscrise in Registru pe baza cererii de inscriere pot
fi modificate in functie de necesitatea acesteia (de exemplu, statutul
consiliului national, presedintele, sediul si alte date). Dreptul unui
Consiliu National de a-si modifica datele corespunde obligatiei acestuia
de a raporta modificarile acestor date in scopul inscrierii acestora in
Registrul Consiliilor Nationale.




Legea Consiliilor Nationale ale Minoritatilor Nationale

(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 72/2009, 20/2014 - decizia CC, 55/2014 si
47/2018)

JArticolul 4a

Consiliul National are obligatia sa depuna cererea de inscriere a
modificarilor datelor inscrise in Registru in termen de zece zile de la
data modificarilor.

La cererea de inscriere a modificarilor datelor se anexeaza si dovada
privind modificarile, iar la cererea privind modificarile si completarile
statutului se anexeazd procesul-verbal de la sedinta in cadrul careia au
fost adoptate modificarile si completdrile statutului si doua exemplare
ale deciziei privind modificarile si completdrile statutului...”

LUNI MARTI MIERCURI JOI VINERI SAMBATA
DUMINICA

Ziua
modificarii

Datelor

Si in acest caz, prin prevederea actului legislativ sunt enumerate toate
dovezile care trebuie depuse odata cu cererea de inscriere a modificarilor
datelor in Registru.
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Regulamentul privind procedura de inregistrare si gestionare a
Registrului Consiliilor Nationale

(,Monitorul Oficial al R.S.” nr.72/2014 si 61/2018)
JArticolul 11

Alaturi de cererea de modificare a datelor din Registru se depun
urmdtoarele:

a. procesul-verbal de la sedinta la care s-a luat decizia privind
modificarea datelor, in original respectiv in copie legalizata,

b. decizia privind modificarea datelor,
v. dovada privind modificarea datelor si

d. dovada privind achitarea taxei administrative republicane.”

Formularul cererii de inscriere a datelor este parte integranta a
Regulamentului in timp ce, pe de alta parte, Regulamentul nu prevede
forma obligatorie a Formularului cererii pentru modificarea datelor.
Acesta este si motivul pentru care Manualul propune Modelul
formularului cererii de inscriere a modificarilor datelor in Registrul
Consiliilor Nationale.

11




Modelul Formularului cererii de inscriere a modificarii datelor

MINISTERUL PENTRU DREPTURILE OMULUI SI ALE MINORITATILOR S|
DIALOGULUI SOCIAL

SIDIALOGULUI SOCIAL
Bulevar Mihajla Pupina 2
BEOGRAD

CERERE
DE

INSCRIERE A MODIFICARII DATELOR CONSILIULUI NATIONAL AL
MINORITATII NATIONALE IN REGISTRUL CONSILIILOR NATIONALE

1) Sediul si adresa Consiliului National al minoritatii nationale

2) Presedintele Consiliului National al Minoritatii Nationale (prenumele si
numele, adresa, domiciliul si CNP)

3) Data adoptarii statutului Consiliului National al Minoritatii Nationale,
respectiv a modificarilor si completarilor acestuia

4) Data la care are loc sedinta constitutiva (Mentiune: dupa fiecare ciclu
electoral, in Registru se inscrie data constituirii convocdrii noi a
Consiliului National)

12



Concomitent cu semnarea acestei cereri, am fost informat despre
prelucrarea datelor cu caracter personal si sunt de acord ca datele
din aceasta cerere, precum si anexele depuse impreuna cu aceasta,
sa fie prelucrate in conformitate cu legea care reglementeaza
prelucrarea datelor.

Anexa’:
e procesul-verbal al sedintei constitutive a Consiliului National,

e procesul-verbal al sedintei la care s-a luat decizia privind
modificarea datelor /privind modificarile si/sau privind
completarile statutului Consiliului National, in original/ in copie
legalizata,

e doua exemplare ale deciziei privind modificarile si/sau
completarile statutului/decizia privind alegerea presedintelui
Consiliilor Nationale/decizia privind modificarea datelor/,

e dovada privind modificarea datelor,

e doud exemplare ale noului/modificérilor sau completarilor
statutului Consiliului National,

o fotocopia legalizata a cartii de identitate,

e dovada platii taxei administrative republicane.

S-a mentionat anterior ca conditia prealabild pentru realizarea si
protejarea in timp util, eficienta si completd a drepturilor persoanelor
apartinand minoritatii nationale este respectarea principiului ,bunei

guvernari” in activitatea Consiliilor Nationale. Prin examinarea datelor si
documentelor disponibile public, se poate observa:

e ca majoritatea actelor majoritatii Consiliilor Nationale in
dispozitivele lor nu contin nici un dispozitiv privitor la unele
probleme care ar trebui rezolvate si prescrise si

e cd majoritatea actelor majoritatii Consiliilor Nationale nu contin
motivarea, iar putinele care contin motivarea nu abordeaza
toate problemele relevante sau nu ofera fapte decisive cu
privire la motivul pentru care au fost luate deciziile concrete.

Incercuiti una dintre optiunile oferite, in functie de tipul datelor care se modifica.
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Model de Decizie privind modificarea datelor nr. 1a

CONSILIUL NATIONAL

AL MINORITATII NATIONALE
Republica Serbia

Numar:

Data:

Localitatea:

In temeiul articolului 7 alineat 3 si articolului 8 alineat 3 Legea Consiliilor

Nationale ale Minoritatilor Nationale (,Monitorul Oficial al RS”, nr. 72/2009,

20/2014 - decizia CC, 55/2014 si 47/2018) (in continuarea textului: Legea),

si in conformitate cu articolul Statutului Consiliului National
al Minoritatii Nationale (Numar: din

20 ) (in continuarea textului: Statutul) si articolul din
Regulamentul de lucru al Consiliului National al Minoritatii Nationale
(Numar: din 20 ) (in continuarea textului:
Regulamentul)?, Consiliul National al Minoritatii Nationale (in
continuarea textului: Consiliul), la sedinta care a avut loc la data
de 20 , @ adoptat urmatoarea

DECIZIE
1

A fost ales Presedinte al Consiliului

(prenumele si numele), , din

(denumirea

localitatii/municipalitdtii/municipiului), strada ,
CNP , cl Nr.,
, membru al Consiliului.

2 Se aleg toate sau unele dintre optiunile oferite, in functie de organizarea internd, de

modul de lucru si de luarea deciziilor a Consiliului National al Minoritatii Nationale.

14



Mandatul Presedintelui poate finceta odata cu expirarea
mandatului Consiliului, cu alegerea unui nou Presedinte, precum si cu
aparitia altor cazuri prevazute de Lege si Statut.

1]
Presedintele ales are toate drepturile si obligatiile in
conformitate cu Legea si Statutul.
v

Presedintele ales are obligatia de a prelua functia imediat dupa
adoptarea Hotararii definitive privind inscrierea modificarii datelor in
Registrul Consiliilor Nationale.

v
(prenumele si numele), ,
din (denumirea
localitatii/municipalitdtii/municipiului), strada ,
CNP , cl Nr.,

, actualului Presedinte al Consiliului fi

inceteaza toate drepturile si obligatiile la data adoptarii Hotararii
definitive privind inscrierea modificarii datelor in Registrul Consiliilor
Nationale.

\"
Decizia, cu documentatia necesara, trebuie depusa la Ministerul
pentru Drepturile Omului si ale Minoritatilor si Dialogului Social in
scopul inscrierii modificarii datelor in Registrul Consiliilor Nationale.

15



Vi
Decizia se publica pe panoul de informare si pe pagina web oficiala a
Consiliului National.

Motivarea
In conformitate cu articolul al Statutului si cu articolul al

Regulamentului Consiliului, loctiitorul presedintelui/vicepresedintele/
(cu litere) (__) (cu cifre) membirii ai Consiliului® a propus

convocarea sedintei si alegerea noului presedinte al Consiliului.

In temeiul prevederii articolului Statutului, propunerea scrisa
pentru alegerea unui nou Presedinte al Consiliului National a fost depusa
si semnata de cétre * membirii ai Consiliului.

La sedinta Consiliului, care a avut loc la data de ,

au  participat (cu litere) () (cu cifre)
din (numdrul total) de memobrii ai Consiliului, care, in

conformitate cu articolul 7 alineat 3 si articolul 8 alineat 3 din Lege, s-au
exprimat asupra candidatului propus pentru functia de noul Presedinte al
Consiliului.

La inceputul sedintei, reprezentantul autorizat al celui care a propus, a
exprimat verbal motivele pentru care s-a solicitat convocarea sedintei si a
motivat propunerea referitoare la alegerea noului Presedinte al
Consiliului.

Dupa examinarea documentatiei depuse si discutiei, ludnd in considerare
motivele si atitudinile expuse, cei prezenti au trecut la vot.

Se alege una dintre optiunile oferite in functie de modul in care Consiliul National a
stabilit prin Statut/Regulament care sunt persoanele autorizate pentru convocarea
sedintei Consiliului National.

A se completa numarul membrilor Consiliului care, in conformitate cu prevederile
Statutului, sunt imputerniciti sa depuna propunerea pentru alegerea Presedintelui
Consiliului National.

16



Pentru candidatul (prenumele si  numele),

,din (denumirea
locdlitatii/municipalitdtii/municipiului), strada ,
CNP , CI'Nr, ,
membrul Consiliului, au votat (cu litere) (__) (cu cifre)

membrii ai Consiliului din numarul total al prezentilor. Tmpotriva
candidatului propus au votat (cu litere) (__) (cu cifre)
membri ai Consiliului din numarul total al prezentilor. Nu au fost abtineri
din partea membrilor Consiliului.

In conformitate cu aceasta si in temeiul prevederii articolului 7 alineat 3 si

articolului 8 alineat 3 din Lege, in conformitate cu articolul ___ din Statut
si articolul din Regulamentul Consiliului, s-a luat decizia din
dispozitiv.

Decizia cu documentatia necesara, se comunica Ministerului pentru
Drepturile Omului si ale Minoritatilor si Dialogului Social in scopul
inscrierii modificarii datelor in Registrul Consiliilor Nationale si publicarii
pe panoul de informare, precum si pe pagina web oficiala a Consiliului.

Numarul:
Data:

Localitatea:

PRESEDINTELE CONSILIULUI NATIONAL /PERSOANA CARE PREZIDEAZA
SEDINTA®
(prenumele si numele), membru al
Consiliului
S.S.

° Se alege una din optiunile oferite, in functie de situatia concreta.
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Model Decizie privind modificarea datelor nr. 16

CONSILIUL NATIONAL

AL MINORITATII NATIONALE
Republica Serbia

Numar:

Data:

Localitatea:

In temeiul articolului 8 alineat 4 din Legea Consiliilor Nationale ale
Minoritatilor Nationale (,Monitorul Oficial al RS”, nr. 72/2009, 20/2014 -
decizia CC, 55/2014 si 47/2018) (in continuarea textului: Legea), si in

conformitate cu articolul Statutului Consiliului National al
Minoritatii Nationale (Numar: din 20 ) (in
continuarea textului: Statutul) si articolul din Regulamentul de
lucru al Consiliului  National al Minoritatii Nationale (Numar:
din 20 ) (in continuarea textului:
Regulamentul)®, Consiliul National al Minoritatii Nationale (in
continuarea textului: Consiliul), la sedinta care a avut loc la data
de 20 , a adoptat urmatoarea
DECIZIE
1
Presedintele Consiliului (prenumele si
numele), din
(denumirea localitatii/municipalitatii/municipiului), strada
, CNP , Cl Nr,

, se destituie din functie.

Se aleg toate sau unele dintre optiunile oferite, in functie de organizarea internd, de
modul de lucru si de luarea deciziilor a Consiliului National al Minoritatii Nationale.
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Pana la alegerea noului presedinte, functia de Presedinte al
Consiliului va fi indeplinita de Loctiitorul presedintelui /Vicepresedintele

Consiliului.” (prenumele si numele),

, din (denumirea
localitatii/municipalitatii/municipiului), strada ,
CNP , CI'Nr,

Aceastd decizie, cu documentatia necesard, se comunica

Ministerului pentru Drepturile Omului si ale Minoritatilor si

> H

Dialogului Social in scopul inscrierii modificarii datelor in Registrul
Consiliilor Nationale.

v

Decizia se publica pe panoul de informare si pe pagina web
oficiala a Consiliului National.

Motivarea®

7 Se va alege una dintre optiunile oferite in functie de modul in care Consiliul National a
stabilit prin Statut/ Regulament care sunt persoanele autorizate pentru reprezentarea
Consiliului National in situatia in care fostul Presedinte a fost revocat din functie.

8 In conformitate cu principiul bunei guverndri, fiecare act juridic care decide asupra
drepturilor si obligatiilor, respectiv si actul care a fost adoptat prin exercitarea
atributiilor publice, trebuie sa aiba o motivare, indiferent dacd este vorba de o decizie
pozitiva sau negativa. Mai ales daca procesul-verbal al sedintei la care a fost adoptat
nu reprezinta anexa obligatorie a acestuia. Motivarea trebuie sa contina, punand
astfel la dispozitia publicului, fapte decisive de ce si in ce mod a fost adoptat actul
juridic cu continut precis definit, ca de ex. in Modelul Deciziei privind modificarea
datelor nr. 1a.
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Modelul Deciziei privind modificarea datelor nr. 2

CONSILIUL NATIONAL

AL MINORITATII NATIONALE
Republica Serbia

Numar:

Data:

Localitatea:

In temeiul articolului 6 si articolului 10 alineat 1 punct 1 din Legea
Consiliilor Nationale ale Minoritatilor Nationale (,Monitorul Oficial al RS",
nr. 72/2009, 20/2014 - decizia CC, 55/2014 si 47/2018) (in continuarea

textului: Legea), si in conformitate cu articolul Statutului
Consiliului  National al  Minoritatii Nationale (Numar:
din 20 ) (in continuarea textului: Statutul)
si articolul din Regulamentul de lucru al Consiliului National al
Minoritatii Nationale (Numar: din 20 ) (in
continuarea textului: Regulamentul)®, Consiliul National al
Minoritatii Nationale (in continuarea textului Consiliul), la sedinta care a
avut loc la data de 20 , a adoptat urmatoarea
DECIZIE
Privind

modificarea/completarea Statutului Consiliului National
al Minoritatii Nationale cu privire la

datele referitoare la adresa si sediul

Se aleg toate sau unele dintre optiunile oferite, in functie de organizarea internd, de
modul de lucru si de luarea deciziilor a Consiliului National al Minoritatii Nationale.
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[
Tn Statutul Consiliului (Numar: din data de

20 ), in articolul alineat Lcuvintele”
din (denumirea localitatii, municipalitatii si/sau
municipiului), strada nr.” se inlocuiesc cu
cuvintele ,din (denumirea localitatii, municipalitatii
si/sau municipiului), strada nr.”

Il
Adresa actuala a Consiliului isi inceteaza valabilitatea si utilizarea
in tranzactiile juridice la data adoptarii Hotdrarii definitive privind
inscrierea modificdrii datelor in Registrul Consiliilor Nationale.

1]
Decizia, cu documentatia necesard, se comunica Ministerului
pentru Drepturile Omului si ale Minoritatilor si Dialogului Social in
scopul inscrierii modificdrii datelor in Registrul Consiliilor Nationale.

v
Decizia se publica pe panoul de informare si pe pagina web

oficiala a Consiliului National.

Motivarea

In conformitate cu principiul bunei guvernari, fiecare act juridic care decide asupra
drepturilor si obligatiilor, respectiv si actul care a fost adoptat prin exercitarea
atributiilor publice, trebuie sa contind o motivare, Mai ales daca procesul-verbal al
sedintei la care a fost adoptat nu reprezintd anexa obligatorie la acesta. Motivarea
trebuie sa contind, punand astfel la dispozitia publicului, fapte decisive de ce si in ce
mod a fost adoptat actul juridic cu continut precis definit, ca de ex. in Modelul Deciziei
privind modificarea datelor nr. 1a.
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4. FINANTAREA CONSILIILOR NATIONALE

Una dintre probleme, pe cat de importantd, pe atat de interesanta, este
problema finantarii Consiliilor Nationale.

Legea Consiliilor Nationale ale Minoritatilor Nationale

(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 72/2009, 20/2014 - decizia CC, 55/2014 si
47/2018)

JArticolul 114

Fondurile pentru finantarea activitatii Consiliilor Nationale se asigura
din bugetul Republicii Serbia, bugetul provinciei autonome si
bugetul unitatii administratiei locale, din donatii si alte venituri.”

Fondurile care se asigura in bugetul Republicii Serbia se repartizeaza
astfel:

e 30% se repartizeaza in cuantumuri egale tuturor Consiliilor
Nationale inregistrate din Republica Serbia si

o restul fondurilor (70%) proportional cu numarul persoanelor
apartinand unei anumite Minoritati Nationale pe care
Consiliul National o reprezinta conform rezultatelor
ultimului recensamant, precum si cu numarul total de
institutii, fundatii si societati comerciale al caror fondator
sau co-fondator este Consiliul National sau ale caror
drepturi fondatoare au fost partial sau in intregime
transferate catre Consiliul National.

In cadrul acestei probleme, merita o atentie deosebita fondurile pentru
finantarea activitatii Consilillor Nationale, care se asigura din bugetul
unitatii autoguvernarii locale.

22




Legea Consiliilor Nationale ale Minoritatilor Nationale

(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 72/2009, 20/2014 - decizia CC, 55/2014 si
47/2018)

JArticolul 114

Fondurile care se asigura din bugetul unitatii autoguvernarii locale, se
repartizeaza in conformitate cu decizia autoritatii competente a
unitatii autoguvernarii locale Consiliilor Nationale care:

1) au sediul pe teritoriul unitatii autoguvernarii locale;

2) care reprezinta Minoritatile Nationale care in populatia unitatii
autoguvernarii locale au o pondere de minim 10% din populatia
totala;”

3) reprezinta Minoritatile Nationale a caror limba este utilizata oficial
pe teritoriul unitatii autoguvernarii locale.

Cu alte cuvinte:

e asigurarea fondurilor pentru finantarea activitatii Consiliilor
Nationale este obligatia unitatilor autoguvernarii locale;

e unitdtile autoguvernarii locale isi indeplinesc aceasta obligatie
prin adoptarea Deciziei privind bugetul care trebuie sa aiba in
vedere linia bugetara si cuantumul fondurilor alocate pentru
finantarea activitatii Consilillor Nationale, Deciziei privind
repartizarea si criteriile de repartizare.
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5 CONSILIILE NATIONALE iN DOMENIUL EDUCATIEI

Conditionat vorbind, daca comparatia este posibila si adecvata, domeniul
educatiei este cel mai important domeniu in care Consiliilor Nationale li
se incredinteaza exercitarea atributiilor publice. Numarul si importanta
lor este mare si daca exercitarea se face in mod corect si in timp util, este
posibila influenta adecvata asupra deciziilor cheie, in mdsura in care orice
forma de autoguvernare poate avea aceasta influenta.

Dreptul persoanelor apartinand minoritatilor nationale la educatie in
propria limba si grafie este o categorie constitutionala. incepand de la
Constitutie si pana la legea in domeniul educatiei, exista doud categorii
de invatdamant pentru persoanele apartinand Minoritatilor Nationale, in
functie de faptul cine este proprietarul si fondatorul institutiilor de
invatamant.

Constitutia Republicii Serbia
(,Monitorul Oficial al RS", nr. 98/2006)
»Dreptul la pastrarea specificului

Articolul 79

a. invatamantul in limba proprie in institutiile de stat si institutiile
provinciilor autonome

b. infiintarea institutiilor de invatamant private.”

Conform volumului si modului de exercitare a acestui drept, distingem
trei tipuri de educatie:

e dreptul persoanelor apartinand Minoritatilor Nationale la
educatie in limba si grafia lor materna,
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e dreptul de a se educa prin predare bilingva (in limba si grafia
Minoritatii Nationale si in limba si grafia sarba) si

e dreptul de a-si invata limba materna si grafia prin studierea
disciplinei ,Limba Minoritatii Nationale cu elemente ale

¢  culturii nationale ”

Legea privind protectia libertatilor si drepturilor Minoritatilor
Nationale

(,Monitorul Oficial al RFI”, nr. 11/2002, ,Monitorul Oficial SMN”, nr. 1/2003 —
Carta Constitutionald si ,Monitorul Oficial al RS”, nr. 72/2009 - alta Lege,
97/2013 - decizia CC 5i 47/2018)

.Scolarizarea in limba materna
Articolul 13

Persoanele apartinand minoritatilor nationale au dreptul la educatie si
invatamant in propria limba, adica ingraiul Minoritatii Nationale in
institutii ......."

Legea privind bazele sistemului de educatie si invatamant

(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 88/2017,27/2018 - alta lege, 10/2019,
27/2018 - alta lege si 6/2020)

sUtilizarea limbii
Articolul 5

...... Pentru persoanele apartinand Minoritatii Nationale, activitatea
educationald se desfasoard in limba, respectiv in graiul si grafia
Minoritatii Nationale.”
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Dreptul la educatie in limba si grafia unei minoritati nationale este
garantat la toate nivelurile de invatamant:

e ininstitutiile prescolare,
e inscolile generale,
e inscolile liceale (medii) si

e Ininstitutiile de invatamant superior (facultati si scoli
superioare de specialitate).

Toate atributiile incredintate Consiliilor Nationale pot fi clasificate, dupa
natura juridica si continutul lor, in atributii:

o fondatoare si/sau manageriale,

e participare la managementul institutiilor prin emiterea de
avize si propuneri,

e participarea la elaborarea si adoptarea curriculumului de
invatamant si educatie, respectiv la continutul pentru
disciplinele care exprima specificul Minoritatii Nationale;

e participarea la selectia si asigurarea manualelor si
materialelor didactice si

e alte atributii in domeniul educatiei.

In cadrul fiecarei din grupurile mentionate, existd un anumit numar de
atributii concrete. Practica si datele de pana in prezent indica ca un
numar dintre acestea nu se efectueazd pentru ca nu este necesar sau
pentru cd nu exista capacitati suficiente pentru efectuarea calitativa a
acestora, in timp ce restul se efectueaza in diferite moduri, in functie de
Consiliul National concret.

5.1. Oferire de opinii

Atributia Consiliilor Nationale de a emite diferite feluri de avize este una
dintre atributiile publice a caror exercitare reprezinta o nevoie constanta
si frecventa.
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Legea Consiliilor Nationale ale Minoritatilor Nationale

(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 72/2009, 20/2014 - decizia CC, 55/2014 si
47/2018)

»Participarea la administrarea institutiilor
Articolul 12

in institutiile de educatie prescolara, de invatamant general si liceal
al caror fondator este ........... , Consiliul National:

1. isi da avizul in privinta candidatilor propusi pentru functia de
membrii in Consiliul de Administratie, respectiv in Consiliul Scolar-
reprezentantilor unitatii autoguvernarii locale, ...........

3. isi da avizul in privinta candidatului pentru functia de director al
institutiei........

In cadrul institutiilor pentru standardele elevilor si studentilor al caror
fondator este ............. , Consiliul National:

L P isi da avizul in privinta celorlalti candidati la functia de
membrii ai Consiliului de Administratie al institutiilor pentru
standardele elevilor care au sediul pe teritoriul unitatii autoguvernarii
locale in care limba Minoritatii Nationale este oficial utilizata,

2. isi da avizul in privinta candidatilor la functia de membrii ai
Consiliului de Administratie al institutiilor pentru standardele
studentilor care au sediul pe teritoriul unitatii autoguvernarii locale in
care limba Minoritdtii Nationale este oficial utilizata,

3. isi dd avizul in procedura de alegere in functie a directorului
institutiei pentru standardele elevilor si studentilor cu sediul pe
teritoriul unitatii autoguvernarii locale in care limba Minoritatii Nationale
este oficial utilizata,

4.1si dd avizul in procedura de destituire din functie a directorului si a
membrilor organelor de administrare.....

in domeniul invatadmantului superior in institutii ..., Consiliul National:

2. isi da avizul in privinta candidatilor propusi pentru organul de
conducere si organul de administrare al institutiei de invatamant
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superior in care predarea se desfasoara integral sau partial in limba
Minoritatii Nationale.

Planurile de invatamant si programele scolare

Articolul 13

3. 1si da avizul ministrului responsabil cu invatamantul si educatia cu
privire la planurile de invatamant si programele scolare ale limbii
sarbe ca limba nematerna;

5. isi da avizul cu privire la planurile de invatamant si programele
scolare ale institutiilor considerate de interes deosebit pentru
Minoritatea Nationala.

Manualele si materialele didactice
Articolul 14

- Consiliul National da acordul prealabil in procedura de aprobare a
manuscrisului manualelor, manualelor, mijloacelor didactice
suplimentare, mijloacelor didactice, si a mijloacelor didactice de joc
in limba si grafia Minoritatii Nationale ........ g

In cadrul acestei atributii, una dintre cele mai prezente este autorizarea
Consiliului National de a da avizul cu privire la candidatul propus
pentru functia de director al institutiei de invatamant prescolar,
respectiv institutiei de invatamant general si liceal.

Legea privind bazele sistemului de educatie si invatamant
(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 88/2017,27/2018 - alta lege, 10/2019,
27/2018 - alta lege si 6/2020)

»~Alegerea directorului institutiei
Articolul 123

e Concursul pentru alegerea directorului lanseaza organul de

administrare  (Consiliul de administratie in institutia
prescolara/Consiliul scolar in scoala generala, respectiv liceala),
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e In institutia in care activitatea educationala se desfasoara si in
limba Minoritatii Nationale, organul de administrare este obligat
sa obtina avizul Consiliului National al Minoritatii Nationale,

e 1In cazul in care Consiliul National al Minoritatii Nationale nu
comunica avizul in termen de 15 zile de la data primirii cererii, se
considera ca avizul a fost dat.”

LUNI MARTI MIERCURI JOI VINERI SAMBATA
DUMINICA

Data
primirii
cererii de
emitere a
avizului

In scopul exercitarii acestei atributii in mod eficient si corect, este
important sa mentiondm urmatoarele:

e Obligatia Consiliului administrativ de a obtine avizul Consiliului
National al Minoritatii Nationale contine obligatia de a
comunica Consiliului National cererea de emitere a avizului
privind candidatul propus, cu documentatia necesara si cu
aplicatiile,

e Comunicarea cererii de emitere a avizului trebuie sa fie in timp
util, pentru ca Consiliul National sa aiba timp suficient
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pentru a examina cererea comunicata, aplicatiile depuse si
documentatia insotitoare,

e In cazul in care Consiliul National nu emite sau nu comunica
avizul solicitat in termenul stabilit, se considera ca si-a dat
avizul cu privire la candidatul propus, respectiv ca in modul
acesta a fost indeplinita conditia obligatorie prevazuta de
lege si ca a fost eliminat obstacolul cu privire la desfasurarea
alegerilor in continuare,

e in cazul in care Consiliul National nu a primit cererea de
emitere a avizului sau nu a primit-o in timp util (de ex. nu are
la dispozitie suficient timp pentru a lua in considerare cererea)
exista posibilitatea de a se adresa ministrului educatiei care
este imputernicit, daca constata ca procedura de concurs nu a
fost realizata in conformitate cu legea, in termen de 8 zile, sa
ia o decizie cu privire la relansarea concursului pentru
alegerea directorului,

e Decizia ministrului privind numirea directorului este definitiva si
poate fi atacata numai de catre participantul nemultumit la
concurs in procedura judiciara corespunzatoare, dar nu si de
catre Consiliul National al Minoritatii Nationale.

O analiza a datelor public disponibile arata ca Consiliile Nationale care au
exercitat pana in prezent aceasta atributie, au adoptat acte intitulate
,Decizie/Decizie privind emiterea avizului”. Pe de altd parte, aceleasi
Consilii  Nationale, la exercitarea altor atributii, de ex. oferirea
propunerilor au adoptat acte intitulate ,Aviz”. Fara a intra in precizia si
daca sunt adecvate titlurile mentionate, si nici in organizarea interna si
modul de lucru al acestor Consilii Nationale, este necesara urmatoarea
precizare:

e Legea utilizeaza si cunoaste termenul ,Aviz” (avizul poate fi
adoptat de ex. de Consiliul Executiv si confirmat de Consiliul
National prin decizia acestuia) si

e Forma si continutul actului mentionat sunt mult mai
importante decat titlul acestuia, iar in ambele cazuri in actele
existente, public disponibile, lipsesc unele elemente.
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Model de Aviz/Decizie privind candidatul propus/echipa propusa

CONSILIUL NATIONAL

AL MINORITA'!'II NATIONALE
Republica Serbia

Numar:

Data:

Localitatea:

INSTITUTIA PRESCOLARA
/ SCOALA" "
Din
Strada nr.

In temeiul articolului 123 alineat 8 Legea privind bazele sistemului de
educatie si invatamant (,Monitorul Oficial al RS”, nr. 88/2017, 27/2018 -
alta lege, 10/2019 si 6/2020) si articolului 12 alineat 1 punct 3 Legea
Consiliilor Nationale ale Minoritatilor Nationale (,Monitorul Oficial al RS”,
nr. 72/2009, 20/2014 - decizia CC, 55/2014 si 47/2018) si in conformitate

cu articolul ___ din Statutul Consiliului National al Minoritatii
Nationale (Numar din data de

20 ) (in continuarea textului: Statutul) si articolul din
Regulamentul de lucru al Consiliului National al Minoritatii Nationale
(Numar: din 20 ) (in continuarea textului:
Regulamentul)', Consiliul Executiv al Consiliului National al

Minoritatii Nationale (in continuarea textului: Consiliul Executiv/Consiliul
National), la sedinta care a avut loc pe data de 20 , a

adoptat urmatoarea

" Se aleg toate sau unele dintre optiunile oferite, in functie de organizarea internd, de
modul de lucru si de luarea deciziilor a Consiliului National al Minoritatii Nationale.
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AVIZUL/DECIZIA DE EMITERE A AVIZULUI
Privind
candidatii pentru alegerea directorului

Institutiei prescolare/ scolii
din
I

Candidatul (prenumele  si
numele), (tipul si gradul de pregaditire profesionald,
respectiv  titlul academic), din (denumirea
localitatii/municipalitdtii/municipiului), strada ,
CNP , Cl Nr, , nu

indeplineste /indeplineste toate conditiile prescrise si necesare pentru
alegerea in functia propusa.

Se emite avizul pozitiv/negativ pentru alegerea candidatului
propus din articolul 1 al acestui Aviz/al acestei Decizie in functia de
director al Institutiei  prescolare/ scolii
" n din

Decizia se comunica presedintelui Consiliului National spre
aprobare la urmatoarea sedintd a Consiliului National'?/ Institutiei

12 Articolul 7 alineat 7 al Legii prevede ca Consiliul National aproba decizia luata de
Consiliul Executiv la urmatoarea sedintd, dar si ca decizia Consiliului Executiv raméane
in vigoare chiar dacd Consiliul National nu o aproba. In cazul neaprobarii deciziei
Consiliului Executiv, mandatul Consiliului Executiv inceteazd, dar decizia ramane in

32



prescolare/ scolii” "din

|v14
Decizia se publica pe panoul de informare si pe pagina web

oficiala a Consiliului National.

Motivarea'®

vigoare. In consecintd, astfel de decizii luate de Consiliul Executiv sunt valabile, cel
putin conform solutiei in vigoare in prezent, si pot fi comunicate solicitantului
avizului/ propunerii/ consimtamantului si publicate pe panoul de informare si pe
pagina web oficiala a Consiliului National.

Se va alege una dintre optiunile oferite in functie de faptul daca Consiliul National,
prin Statutul sdu, a incredintat sau nu Consiliului Executiv luarea deciziilor privitor la
anumite aspecte legate de exercitarea atributiilor Consiliului National prevazute de
lege.

Acest articol se aplica numai in cazurile in care Avizul/ Decizia a fost luat/d de Consiliul
National al Minoritatii Nationale. In cazul in care este vorba de Avizul/ Decizia care a
fost luat/a de Consiliul Executiv, decizia prin care a fost adoptat/a de Consiliul National
trebuie sa contina un articol identic.

In conformitate cu principiul bunei guvernéri, fiecare act juridic care decide asupra
drepturilor si obligatiilor, respectiv si actul care a fost adoptat prin exercitarea
atributiilor publice, trebuie sa aiba o motivare, Mai ales dacd procesul-verbal al
sedintei la care a fost adoptat nu reprezintd anexa obligatorie la acesta. Motivarea
trebuie sa contind, punand astfel la dispozitia publicului, fapte decisive de ce si in ce
mod a fost adoptat actul juridic cu continut precis definit, ca de ex. in Modelul Deciziei
privind modificarea datelor nr. 1a.
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Modelul Deciziei/ Concluziei'® de acordare
a consimtamantului privind

Avizul/ Decizia Consiliului Executiv

CONSILIUL NATIONAL

AL MINORITATII NATIONALE
Republica Serbia

Numar:

Data:

Localitatea:

in temeiul articolului 7 alineat 7 din Legea Consiliillor Nationale ale
Minoritatilor Nationale (, Monitorul Oficial al RS”, nr. 72/2009, 20/2014 -
decizia CC, 55/2014 si 47/2018) (in continuarea textului: Legea),prevederii

articolului din  Statutul  Consiliului  National al
Minoritatii Nationale (Numar: din data de
20 ) (in continuarea textului: Statutul) si
articolului din Regulamentul de lucru al Consiliului National al
Minoritatii Nationale (Numar: din data de
20 ) (in continuarea textului: Regulamentul)", Consiliul National
al Minoritatii Nationale (in continuarea textului: Consiliul
National), la sedinta care a avut loc la data de 20 , a
adoptat

16 Se va alege una dintre optiunile oferite in functie de cine si ce decizie a adus anterior.

v Se aleg toate sau unele dintre optiunile oferite, in functie de organizarea internd, de

modul de lucru si de luarea deciziilor a Consiliului National al Minoritatii Nationale.
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DECIZIA/CONCLUZIA
PRIVIND
CONFIRMAREA AVIZULUI/DECIZIEI CONSILIULUI EXECUTIV IiN
PROCEDURA DE ALEGERE A DIRECTORULUI
INSTITUTIEI PRESCOLARE / scoLll
" " din

I

Consiliul National confirma Avizul/ Decizia Consiliului Executiv

de emitere a avizului cu privire la alegerea directorului Institutiei
prescolare/ scolii
" " din (Numar:
) adoptata la data de 20

I
Decizia/ Concluzia, cu documentatia necesara, se comunicd
Institutiei prescolara/ scolii , "
din

Decizia se publica pe panoul de informare si pe pagina web
oficiald a Consiliului National.

Motivarea'®

In conformitate cu principiul bunei guvernéri, fiecare act juridic care decide asupra
drepturilor si obligatiilor, respectiv si actul care a fost adoptat prin exercitarea
atributiilor publice, trebuie sd contind o motivare, Mai ales daca procesul-verbal al
sedintei la care a fost adoptat nu reprezintd anexa obligatorie la acesta. Motivarea
trebuie sa contind, punand astfel la dispozitia publicului, fapte decisive de ce si in ce
mod a fost adoptat actul juridic cu continut precis definit, ca de ex. in Modelul Deciziei
privind modificarea datelor nr. 1a.
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5.2, Oferirea de propuneri

Nu mai putin importantd sau frecventa este atributia Consiliilor Nationale
de a propune candidati pentru organele de administrare.

Legea Consiliilor Nationale ale Minoritatilor Nationale

(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 72/2009, 20/2014 - decizia CC, 55/2014 si
47/2018)

»Participarea la administrarea institutiilor
Articolul 12

in institutiile de educatie prescolara, de invatamant general si liceal
al caror fondator este .......... , in care munca educationala se desfasoara
si in limba minoritatii nationale sau in care graiul, limba si cultura
minoritatii nationale sunt studiate ca materie scolara speciala
Consiliul National:

2. propune membrii Consiliului de Administratie, respectiv Consiliului
Scolar - reprezentantii unitatii autoguvernarii locale in institutia in
care aceasta activitate se desfasoara in limba minoritatii nationale in
majoritatea claselor sau care s-au dovedit a fi de o importanta
deosebita pentru educatia Minoritatii Nationale.

In cadrul institutiilor pentru standardele elevilor si studentilor al caror
fondator este.............. , Consiliul National:

1. propune 1(un) membru-reprezentantul fondatorului......... Dacd
intr-o unitate locala de autoguvernare mai multe limbi ale Minoritatilor
Nationale sunt in utilizare oficiala, Consiliile Nationale interesate
propun un candidat comun pentru functia de membru al Consiliului
de Administratie.”

In cadrul grupului de atributii mentionat, una dintre cele mai frecvent
utilizate este atributia Consiliului National de a propune membri ai
organelor de administrare in institutiile de invatdmant prescolar, precum
si in institutiile de invatamant general si liceal.
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Legea privind bazele sistemului de educatie si invatamant
(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 88/2017,27/2018 - alta lege, 10/2019,
27/2018 - alta lege si 6/2020)

»Componenta si numirea organelor de administrare

Articolul 116

Organul de administrare este format din trei reprezentanti
dintre angajatii institutiei, parinti, respectiv alti reprezentanti
legali si trei reprezentanti la propunerea unitatii locale de
autoguvernare,

Membrii organului de administrare al institutiei sunt numiti
si eliberati din functie de adunarea unitatii de
autoguvernare locala, ............

in institutia in care activitatea educationala se desfasoara in
toate sau in majoritatea claselor in limba minoritatii
nationale, Consiliul National al Minoritatii Nationale
propune trei reprezentanti ai unitatii de autoguvernare
locala in organul de administrare”.

In scopul exercitarii eficiente si corecte a acestei atributii, este important
de precizat:

Daca persoana autorizata care propune, respectiv si Consiliul
National, nu desfasoara procedura in conformitate cu legea
sau propune un candidat contrar prevederilor legii,
adunarea unitatii de autoguvernare locala stabileste un nou
termen de armonizare cu legea,

Daca persoana autorizata care propune nu procedeaza in
conformitate cu legea nici in termenul restabilit, adunarea
unitatii de autoguvernare locala numeste membrii organului
de administrare fara propunerea persoanei autorizate care
propune,

Adunarea unitatii de autoguvernare locala este obligata,
respectiv trebuie sa adopte, in cazul in care propunerea a fost
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implementatd in conformitate cu legea, propunerea cu privire
la membrul organului de administrare din cadrul salariatilor
in institutie si parintilor, dar nu si propunerea Consiliilor
Nationale,

e Adunarea unitatii de autoguvernare locala ia o hotarare cu
privire la numirea organului de administrare,

e Hotararea cu privire la numire este definitiva si Consiliul
National, ca persoana autorizata care propune, poate ataca
hotararea intr-o procedura corespunzatoare in instanta.

Model de Aviz/ Decizia privind propunerea de alegere a membrilor
Consiliului Administrativ/ Consiliului Scolar

CONSILIUL NATIONAL

AL MINORITATII NATIONALE
Republica Serbia

Numar:

Data:

Localitatea:

MUNICIPIUL/MUNICIPALITATEA
ADUNAREA MUNICIPIULUI/ MUNICIPALITATII
Strada nr.

In temeiul articolului 116 alineat 8 Din Legea privind bazele sistemului de
educatie si invatamant (,Monitorul Oficial al RS”, nr. 88/2017, 27/2018 -
alta lege, 10/2019 si 6/2020) si articolului 12 alineat 1 punct 2. Din Legea
Consiliilor Nationale ale Minoritatilor Nationale (,Monitorul Oficial al RS,
nr. 72/2009, 20/2014 - decizia CC, 55/2014 si 47/2018), si in conformitate
cu articolul ___ Statutului Consiliului National al Minoritatii
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Nationale (Numar: din data de

20 ) (in continuarea textului: Statut) si cu articolul din
Regulamentul de lucru al Consiliului National al Minoritatii Nationale
(Numar: din data de 20 ) (in
continuarea textului:Regulament)'?, Consiliul National

al  Minoritatii Nationale/ Consiliul de
Administratie (in continuarea textului: Consiliul National/ Consiliul de
Administratie)®, la sedinta care a avut loc la data de 20 ,a
adoptat urmatorul/ urmatoarea

AVIZ/ DECIZIE
Privind
candidatul/ candidatii pentru alegerea membrilor Consiliului de
Administratie/ Consiliului Scolar

al Institutiei prescolare/ al scolii

" "din

|
Ca membrii ai Consiliului de Administratie/ Consiliului Scolaral Institutiei

prescolare/ scolii ,, g
din se propun:
e Candidatul (prenumele si
numele), (tipul si gradul de pregdtire
profesionald, respectiv titlul academic), din

(denumirea localitdtii/  municipalitatii/

Se aleg toate sau unele dintre optiunile oferite, in functie de organizarea interna, de
modul de lucru si de luarea deciziilor a Consiliului National al Minoritatii Nationale.

0 Se va alege una dintre optiunile oferite in functie de faptul daca Consiliul National,

prin Statutul sdu, a incredintat sau nu Consiliului Executiv luarea deciziilor privitor la
anumite aspecte legate de exercitarea atributiilor Consiliului National prevdzute de
lege.
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municipiului), strada , CNP

, CINr., ,

e (Candidatul (prenumele  si
numele), (tipul si gradul de pregdtire
profesionald, respectiv titlul academic), din

(denumirea localitatii/ municipalitatii/
municipiului), strada , CNP
, CINr,, ,

e Candidatul (prenumele  si
numele), (tipul si gradul de pregdtire
profesionald, respectiv titlul academic), din

(denumirea localitdtii/  municipalitatii/
municipiului), strada , CNP
, CINr,, ,

Decizia se comunica presedintelui Consiliului National in scopul

aprobarii la prima urmatoare sedinta a Consiliului National®'/ Adunarii

Municipiului/ Municipalitatii

22

21

22

Articolul 7 alineat 7 al Legii prevede ca Consiliul National aproba decizia luatd de
Consiliul Executiv la urmdtoarea sedinta, dar si cd decizia Consiliului Executiv rdmane
in vigoare chiar dacd Consiliul National nu o aproba. In cazul neaprobarii deciziei
Consiliului Executiv, mandatul Consiliului Executiv inceteaza, dar decizia ramane in
vigoare. In consecinta, astfel de decizii luate de Consiliul Executiv sunt valabile, cel
putin conform solutiei in vigoare in prezent, si pot fi comunicate solicitantului
avizului/ propunerii/consimtamantului si publicate pe panoul de informare si pe
pagina web oficiala a Consiliului National.

Se alege una dintre optiunile oferite in functie de faptul daca Consiliul National, prin
Statutul sau, a incredintat sau nu Consiliului Executiv luarea deciziilor privitor la
anumite aspecte legate de exercitarea atributiilor Consiliului National prevdzute de
lege.
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m=

Decizia se publica pe panoul de informare si pe pagina web

oficiala a Consiliului National.

Motivarea®

23

24

Acest articol se aplicda numai in cazurile in care Avizul/Decizia a fost luat/a de Consiliul
National al Minoritatii Nationale. In cazul in care este vorba de Avizul/Decizia care a
fost luat/a de Consiliul Executiv, decizia prin care a fost adoptat/a de Consiliul National
trebuie sa contina un articol identic.

In conformitate cu principiul bunei guvernéri, fiecare act juridic care decide asupra
drepturilor si obligatiilor, respectiv si actul care a fost adoptat prin exercitarea
atributiilor publice, trebuie sa aiba o motivare, Mai ales dacd procesul-verbal al
sedintei la care a fost adoptat nu reprezintd anexa obligatorie la acesta. Motivarea
trebuie sa contind, punand astfel la dispozitia publicului, fapte decisive de ce si in ce
mod a fost adoptat actul juridic cu continut precis definit, ca de ex. in Modelul Deciziei
privind modificarea datelor nr. 1a.
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6. CONSILIILE NATIONALE iN DOMENIUL UTILIZARII OFICIALE A
LIMBII S| GRAFIEI

Limba este o caracteristica de baza a identitatii personale si/sau colective.
Datoritd acestui fapt, dreptul de a folosi limba si grafia materna se
bucura de o protectie speciala in cadrul pastrarii specificului Minoritatilor
Nationale si reprezinta o categorie constitutionala.

in functie de domeniul de utilizare si exercitare, dreptul de a folosi limba
materna si grafia poate fi impartit astfel:

e Dreptul de utilizare privata,
e Dreptul de utilizare publica si
o Dreptul de utilizare oficiala.

Utilizarea oficiala a limbii si a grafiei este in sine o notiune complexa, care
cuprinde un numdr mare de masuri si activitati diferite care pot fi
intreprinse. Prin urmare, Consiliile Nationale ale Minoritatilor Nationale in
domeniul utilizarii oficiale a limbii si a grafiei minoritatilor nationale au o
serie de atributii diferite. In general, aceste atributii pot fi grupate dupa
cum urmeaza:

o Atributia de preluare a masurilor si activitatilor de
imbunatatire a utilizarii oficiale a limbii si grafiei Minoritatii
Nationale;

e Atributia de luare a deciziilor (stabilire);

e Atributia de propunere a masurilor, activitatilor si deciziilor si

e Atributia de emitere a avizului.

Limbile si grafiile Minoritatilor Nationale pot fi in uz oficial la toate cele
trei niveluri de guvernare:

e La nivelul unitatii de autoguvernare locala (local),
e Lanivelul provinciei autonome (provincial) si
e Lanivelul Republicii Serbia (republican).
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Exercitarea dreptului la utilizarea oficiala a limbii si grafiei Minoritatii
Nationale la nivel local este, din punct de vedere al frecventei si
numarului, cea mai frecventa forma de exercitare a acestui drept si cea
mai importanta pentru viata cotidiana a persoanelor apartinand
Minoritatilor Nationale.

Legea privind protectia libertatilor si drepturilor Minoritatilor
Nationale

(,Monitorul Oficial al RFI”, nr. 11/2002, ,Monitorul Oficial SMN”, nr. 1/2003 -
Carta Constitutionald si ,Monitorul Oficial al RS”, nr. 72/2009 - alta Lege,
97/2013 - decizia CC si 47/2018)

»Utilizarea oficiala a limbii si grafiei
Articolul 11

Pe teritoriul unitatii de autoguvernare locald care este locuit in mod
traditional de persoane apartinand minoritatilor nationale, limba si
grafia acestora poate fi in uz cu drept la egalitate

Pe teritoriul acestor unitati de autoguvernare locala... , denumirile
unitatilor autoguvernarii locale, a localitatilor, pietelor si strazilor si
alte toponime se inscriptioneaza si in limba Minoritatii Nationale
respective, in conformitate cu traditia si ortografia acesteia......

Tn localitatile din unitatile de autoguvernare locals,....... , in care
procentul persoanelor apartinand unei anumite Minoritati Nationale
inregistreaza 15% din numarul total de locuitori de pe teritoriul
localitatii. ......... , denumirile unitatilor autoguvernarii locale, ale
localitatilor, pietelor si strazilor si alte toponime se inscriptioneaza si
in limba Minoritatii Nationale respective, in conformitate cu traditia
si ortografia acesteia, si in cazul in care limba acestei Minoritati
Nationale nu este in uz oficial pe teritoriul unitatii de autoguvernare
locala”.
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Din punctul de vedere al pastrarii specificului si, in acelasi timp, ca cea
mai bund dovada a utilizarii egale a limbii materne si a grafiei Minoritatii
Nationale, doua cele mai importante atributii ale Consiliului National
sunt:

e 53 decidd in mod independent (de exemplu, cu privire la
stabilirea denumirilor traditionale ale unitatilor autoguvernarii
locale, ale localitatilor etc.) si

e sd participe la stabilirea denumirii (de ex. strazilor, pietelor,
cartierelor orasului etc.).

6.1. Luarea independenta a deciziilor

Legea Consiliilor Nationale ale Minoritatilor Nationale

(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 72/2009, 20/2014 - decizia CC, 55/2014 si
47/2018)

»5. Atributiile in domeniul utilizarii oficiale a limbii si a grafiei
Articolul 22
Consiliul National:

1. stabileste denumirile traditionale ale unitatilor autoguvernarii locale,
ale localitatilor si ale altor denumiri geografice in limba Minoritatii
Nationale, daca pe teritoriul unitatii autoguvernadrii locale sau al localitatii
se utilizeaza oficial limba Minoritatii Nationale...”

Exercitarea corecta a acestei atributii presupune ca Consiliile Nationale, in
exercitarea acesteia, sa respecte anumite reguli:

e Forma respectiv actul juridic care stabileste denumirea
traditionald este Hotararea;

e Hotdrarea privind stabilirea acestora se publica in ,Monitorul
Oficial al Republicii Serbia”, iar in cazul Consiliilor Nationale al
caror sediu se afla pe teritoriul Provinciei Autonome Voivodina in
,Buletinul Oficial al Provinciei Autonome Voivodina”. Hotaréarile
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prin care se stabilesc denumirile traditionale sunt publicate si in
Monitorul Oficial local;

e Denumirile stabilite de Consiliul National devin denumiri in
uz oficial in limba si grafia acelei Minoritati Nationale;

e Acestea nu pot inlocui denumirile unitatilor autoguvernarii
locale, localitatilor si nici alte denumiri geografice in limba si
grafia sarba, ci sunt folosite in mod egal si concomitent cu
acestea;

e Numai decizia Consiliului National nu este suficienta ci este
necesar ca adunarea unitatii autoguvernarii locale sa
»introduca” utilizarea denumirilor mentionate in limba si
grafia Minoritatii Nationale, respectiv sa reglementeze in
statut, mai precis spus, sa adopte modificarile corespunzatoare

ale statutului existent;

In practica, se trece adesea cu vederea faptul cd Legea privind
autoguvernarea locala prevede inca o conditie, respectiv participarea
obligatorie incd a unei alte forme de organizare, in procedura de
schimbare a denumirii - Consiliul Relatii Interetnice.

Legea privind autoguvernarea locala

(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 129/2007, 83/2014 - alta lege, 101/2016 - alta
lege 5i47/2018)

Articolul 93

~Adunarea unitatii autoguvernarii locale stabileste ... si hotaraste cu
privire la denumirile strazilor, pietelor, cartierelor orasului, catunelor si
altor parti ale localitatilor de pe teritoriul sau .......... , cu acordul prealabil
al ministerului responsabil cu activitatile autoguvernarii locale.

Daca limba Minoritatii Nationale este in uz oficial pe teritoriul unitatii
autoguvernarii locale, in procedura de modificare a denumirii strazilor,
pietelor, cartierelor orasului, catunelor si altor parti ale localitatilor, se va
obtine avizul Consiliului National si al Consiliului Relatiilor
Interetnice.”
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Desi datele din viata cotidiana pot indica o opinie diferitd, infiintarea
Consiliului Relatiilor Interetnice (CRI) este o obligatie legala a unitatilor
autoguvernarii locale. Decizia privind infiintarea CRI trebuie, pe langa
elementele constitutive - compozitia si datele personale ale tuturor
membirilor, sé defineasca competenta, domeniul de activitate si modul de
lucru al acestora.

Legea privind autoguvernarea locala

(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 129/2007, 83/2014 - alta lege, 101/2016 - alta
lege 5i47/2018)

Articolul 98

»in unitatile de autoguvernare locald mixte din punct de vedere
national se infiinteaza Consiliul pentru relatii interetnice, ca
organism de lucru independent, format din reprezentantii poporului
sarb si ai Minoritatilor Nationale, in conformitate cu aceasta lege si
statut.

Unitatile de autoguvernare locala mixte din punct de vedere
national, in sensul acestei legi, sunt considerate unitatile
autoguvernarii locale in care persoanele apartinand minoritatii
nationale reprezinta mai mult de 5% din populatia totala sau peste
10% din toate Minoritatile Nationale din numarul total al locuitorilor
conform ultimului recensamant din Republica Serbia.

Persoanele apartinand poporului sarb si Minoritatilor Nationale cu o
cota mai mare de 1% din populatia totala a unitatii autoguvernarii
locale pot avea reprezentanti in Consiliul pentru relatii interetnice

in cazul Minoritatilor Nationale care au propriile Consilii Nationale
alese, reprezentantii Minoritatilor Nationale in Consiliul National
sunt alesi la propunerea Consiliului National, iar reprezentantii
poporului sarb sunt propusi de organismul permanent de lucru al
Adunadrii unitatii autoguverndrii locale care desfasoara activitati
referitoare la problemele de personal.”
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Legea Consiliilor Nationale ale Minoritatilor Nationale

(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 72/2009, 20/2014 - decizia CC, 55/2014 si
47/2018)

»5. Atributiile in domeniul utilizarii oficiale a limbii si a grafiei
Articolul 10 *
Consiliul National:

7) propune reprezentantul Minoritdtii Nationale in Consiliul Relatiilor
Interetnice din unitatea autoguvernarii locale;

6.2. Oferirea sugestiilor

Una dintre caracteristicile domeniului utilizarii oficiale a limbii si grafiei
Minoritatilor Nationale este ca atributia Consiliului National de a propune
in cadrul acestui domeniu, spre deosebire de alte domenii, cea mai mare
atributie concrete. In acelasi timp, este intr-adevar una dintre acele
atributii pentru exercitarea cdrora exista o necesitate constanta si
frecventa.

Consiliul National participa la stabilirea denumirilor in doua moduri:

e  Prin propunerea de modificari ale acestor denumiri si
e Prin emiterea avizului in procedura de stabilire a acestor
denumiri.

Legea Consiliilor Nationale ale Minoritatilor Nationale

(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 72/2009, 20/2014 - decizia CC, 55/2014 si
47/2018)

~Atributii in domeniul utilizarii oficiale a limbii si grafiei

Articolul 22
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2. propune autoritatii competente sa scoata in evidenta denumirile
unitatilor autoguvernarii locale, localitatilor si altor denumiri
geografice in limba si grafia Minoritatii Nationale;

3. propune stabilirea limbii si grafiei Minoritatii Nationale ca limba si
grafie oficiale in unitatea autoguvernarii locale,

4. propune schimbarea denumirilor strazilor, pietelor, cartierelor
oraselor, catunelor, altor parti ale localitatilor, precum si a
institutiilor considerate de importanta deosebita pentru Minoritatea
Nationala,

6. propune autoritatii competente sa supravegheze utilizarea oficiala
a limbii si grafiei Minoritdtii Nationale.”

Exercitarea corecta a acestei atributii presupune ca Consiliile Nationale, in
exercitarea acesteia, sa respecte anumite reguli:

e in cazul in care Consiliul National propune schimbarea
denumirilor strazilor, pietelor, cartierelor oraselor, catunelor si a
altor parti ale localitatilor, propunerea trebuie intocmita in
forma de Propunere a hotararii Adunarii unitatii
autoguvernarii locale, cu motivare,

e Propunerea mentionatd a deciziei trebuie sa fie trimisa Adunarii
unitatii autoguvernarii locale,

e in cazul in care Consiliul National propune scoaterea in
evidenta a denumirilor unitatilor autoguvernarii locale,
localitatilor si altor denumiri geografice in limba si grafia
Minoritatii Nationale, aceastd propunere trebuie sa fie in forma
de Decizie a Consiliului National, cu motivare,

e Decizia mentionatd a Consiliului National trebuie sa fie trimisa
catre Serviciul Municipal/ Comunal competent pentru
drumurile locale sau catre Societatea publica , Putevi Srbije”
(Drumurile Serbiei) in scopul scoaterii in evidenta a
denumirilor pe drumurile magistrale.
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Legea privind autoguvernarea locala
(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 129/2007, 83/2014 - alta lege,
101/2016 - alta lege si 47/2018)

Articolul 94

~Daca continutul prevederilor propunerii statutului unitatii
autoguvernarii locale sau al altor acte cu privire la .....
denumirile unor parti ale localitatilor nu corespunde
faptelor istorice sau reale, daca acestea incalca interesele
generale sau ale statului, sentimentele nationale sau
religioase sau aduc atingere moralei publice, Ministerul
competent pentru afacerile autoguvernarii locale, va
respinge, in termen de 60 de zile de la data primirii
propunerii statutului sau a altui act, sa-si dea acordul asupra
acestor prevederi.

Daca Ministerul responsabil cu autoguvernarea locala nu se
declara in termen de 60 de zile, se va considera ca a fost dat
acordul.”
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Modelul Hotararii privind stabilirea denumirii traditionale

CONSILIUL NATIONAL

AL MINORITATII NATIONALE
Republica Serbia

Numar:

Data:

Localitatea:

MUNICIPIUL/MUNICIPALITATEA
ADUNAREA MUNICIPIULUI/MUNICIPALITATII

Strada nr.

in temeiul articolului 22 alineat 1 punct 1 din Legea Consiliilor Nationale
ale Minoritatilor Nationale (,Monitorul Oficial al RS”, nr. 72/2009, 20/2014 —
decizia CC, 55/2014 si 47/2018), si in conformitate cu articolul ___ din

Statutul Consiliului National al Minoritatii Nationale (Numar:
din data de 20 ) (in
continuarea textului: Statutul) si articolul din Regulamentul de
lucru al Consiliului  National al Minoritatii Nationale (Numar:
din 20 ) (in continuarea textului:
Regulamentul) %, Consiliul National al Minoritatii
Nationale/ Consiliul Executiv (in continuarea textului: Consiliul National/
Consiliul Executiv), la sedinta care a avut loc la data de 20 ,
a adoptat

x Se vor alege toate sau unele dintre optiunile oferite, in functie de organizarea interna,
de modul de lucru si de luare a deciziilor al Consiliului National al Minoritdtii
Nationale.
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SOLUTIA
Privind

stabilirea denumirii traditionale a Municipiului/ Comunei
in limba si grafia

minoritatii nationale

Denumirea ,, " se stabileste ca denumire

traditionala a Municipiului/ Comunei in limba

si grafia Minoritdtii Nationale.

Decizia va fi supusa aprobarii presedintelui Consiliului National la

urmdtoarea sesiune a Consiliului National®/ Adundrii Municipiului/

Comunei 2z

26

27

Articolul 7 alineat 7 Legii prevede ca Consiliul National aprobd decizia luatd de
Consiliul Executiv la urmdtoarea sedinta, dar si cd decizia Consiliului Executiv rdmane
in vigoare chiar dacd Consiliul National nu o aproba. Tn cazul neaprobarii deciziei
Consiliului Executiv, mandatul Consiliului Executiv inceteaza, dar decizia ramane in
vigoare. In consecinta, astfel de decizii luate de Consiliul Executiv sunt valabile, cel
putin conform solutiei in vigoare in prezent, si pot fi comunicate solicitantului avizului
/propunerii/consimtamantului si publicate pe panoul de informare si pe pagina web
oficiald a Consiliului National.

Se va alege una dintre optiunile oferite in functie de faptul daca Consiliul National,
prin Statutul sdu, a incredintat sau nu Consiliului Executiv luarea deciziilor privitor la
anumite aspecte legate de exercitarea atributiilor Consiliului National prevdzute de
lege.
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2

Decizia se publica in ,Monitorul Oficial al RS"/,Monitorul Oficial al

Provinciei Autonome Voivodina”, ,Monitorul Oficial al orasului/ comunei

”, pe panoul de informare si pe pagina web oficiala.

Motivarea®

Modelul Avizului/ Deciziei de emitere a Avizului

CONSILIUL NATIONAL
AL MINORITATII NATIONALE
Republica Serbia

Numar:
Data:

Localitatea:

MUNICIPIUL/ MUNICIPALITATEA
ADUNAREA MUNICIPIULUI/ MUNICIPALITATII
ADMINISTRATIA MUNICIPIULUI/ COMUNEI

Comisia pentru denumirile partilor localitatilor, strazilor si pietelor

Strada nr.

28

29

Acest articol se aplicda numai in cazurile in care Avizul/Decizia a fost luat/a de Consiliul
National al Minoritatii Nationale. In cazul in care este vorba de Avizul/Decizia care a
fost luat/a de Consiliul Executiv, decizia prin care a fost adoptat/a de Consiliul National
trebuie sa contina un articol identic.

In conformitate cu principiul bunei guvernéri, fiecare act juridic care decide asupra
drepturilor si obligatiilor, respectiv si actul care a fost adoptat prin exercitarea
atributiilor publice, trebuie sa aiba o motivare, Mai ales dacd procesul-verbal al
sedintei la care a fost adoptat nu reprezintd anexa obligatorie la acesta. Motivarea
trebuie sa contind, punand astfel la dispozitia publicului, fapte decisive de ce si in ce
mod a fost adoptat actul juridic cu continut precis definit, ca de ex. in Modelul Deciziei
privind modificarea datelor nr. 1a.
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In temeiul articolului 93 din Legea privind autoguvernarea locala
(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 129/2007, 83/2014- alta lege, 101/2016 - alta
lege si 43/2018) si articolului 22 alineat 1 punct 6 din Legea Consiliilor
Nationale ale Minoritatilor Nationale (,Monitorul Oficial al RS”, nr. 72/2009,
20/2014 - decizia CC, 55/2014 si 47/2018), si in conformitate cu articolul
___ Statutului Consiliului National al Minoritatii Nationale
(Numarul: din data de 20 )
(in continuarea textului: Statutul) si articolul din Regulamentul

de lucru al Consiliului National al Minoritatii Nationale (Numar:

din 20 ) (in continuarea textului:
Regulament) 3%, Consiliul  National al
Minoritatii Nationale/ Consiliul Executiv (in continuarea textului: Consiliul
National/ Consiliul Executiv), la sedinta care a avut loc la data de
20__ ,aadoptat

AVIZ/DECIZIE

Privind
emitere a Avizului referitor la Propunerea hotararii privind stabilirea
denumirilor componentelor localitatilor/ pietelor/ strazilor de pe
teritoriul Municipiului/ Comunei

Se emite avizul pozitiv/ negativ cu privire la Propunerea
hotararii referitoare la stabilirea denumirii componentei localitatii/ pietei/
strazii (componenta localitatii/ piata/ strada
) pe teritoriul Municipiului/Comunei

pe care Comisia de atribuire de denumiri

3 Se aleg toate sau unele dintre optiunile oferite, in functie de organizarea internd, de

modul de lucru si de luarea deciziilor a Consiliului National al Minoritatii Nationale.
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componente ale localitatilor, strazilor si pietelor le-a stabilit la sedinta
care a avut loc la data de 20 (Numar:
).

Decizia se comunica presedintelui Consiliului National spre
aprobare la urmatoarea sedintd a Consiliului National®'/ Comisiei de
atribuire de denumiri componente ale localitatilor, strazilor si pietelor

Municipiului/Comunei 32

e

Decizia se publica pe panoul de informare si pe pagina web oficiala a
Consiliului National.

Motivarea**

3 Articolul 7 alineat 7 Legii prevede ca Consiliul National aprobd decizia luatd de

Consiliul Executiv la urmédtoarea sedinta, dar si ca decizia Consiliului Executiv rdmane
in vigoare chiar dacd Consiliul National nu o aproba. In cazul neaprobarii deciziei
Consiliului Executiv, mandatul Consiliului Executiv inceteaza, dar decizia ramane in
vigoare. In consecintd, astfel de decizii luate de Consiliul Executiv sunt valabile, cel
putin conform solutiei in vigoare in prezent, si pot fi comunicate solicitantului avizului
/propunerii/consimtamantului si publicate pe panoul de informare si pe pagina web
oficiala a Consiliului National.

Se va alege una dintre optiunile oferite in functie de faptul daca Consiliul National, prin
Statutul sdu, a incredintat sau nu Consiliului Executiv luarea deciziilor privitor la anumite
aspecte legate de exercitarea atributiilor Consiliului National prevazute de lege.

Acest articol se aplicda numai in cazurile in care Avizul/Decizia a fost luat/a de Consiliul
National al Minoritatii Nationale. In cazul in care este vorba de Avizul/Decizia care a
fost luat/a de Consiliul Executiv, decizia prin care a fost adoptat/a de Consiliul National
trebuie sa contina un articol identic.

In conformitate cu principiul bunei guvernari, fiecare act juridic care decide asupra
drepturilor si obligatiilor, respectiv si actul care a fost adoptat prin exercitarea
atributiilor publice, trebuie sa aiba o motivare, Mai ales daca procesul-verbal al
sedintei la care a fost adoptat nu reprezintd anexa obligatorie la acesta. Motivarea
trebuie sa contind, punand astfel la dispozitia publicului, fapte decisive de ce si in ce
mod a fost adoptat actul juridic cu continut precis definit, ca de ex. in Modelul Deciziei
privind modificarea datelor nr. 1a.

32

33

34
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7. CONSILIILE NATIONALE iN DOMENIUL CULTURII

Indiferent cum si in ce mod intelegem termenul de ,cultura”, acest
domeniu este unul dintre cele mai solicitante si provocatoare cand este
vorba de atributiile Consiliilor Nationale. Motivele sunt numeroase:

Este un domeniu in care se intalnesc si se conecteaza trecutul,
prezentul si viitorul minoritatii nationale,

Este vorba de un cadru juridic foarte amplu si divers si pentru
aplicarea corecta si eficienta a acestuia este decisiva si
predominantd cunoasterea reglementarilor din domeniul
biblioteconomiei, arhivisticii, muzeologiei, literaturii,
editurii, muzicii, artelor plastice, arheologiei etc.

in acest domeniu, deciziile si activitatile de natura strategica
sunt dominante,

Initiativa si activismul Consiliului National este una dintre
caracteristicile de baza ale acestui domeniu,

Prin urmare, capacitatile Consiliului National in acest domeniu
sunt extrem de importante deoarece

Scopul care trebuie atins este triplu: conservarea, dezvoltarea
si extinderea culturii.

Toate atributiile incredintate Consiliilor Nationale pot fi impartite in
functie de natura lor juridica in:

fondatoare si/sau manageriale,

participarea la gestionarea institutiilor (numirea membrilor
Consiliului de Administratie si emiterea avizelor) si

alte atributii in domeniul culturii.
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In cadrul fiecaruia dintre grupurile mentionate exista o serie de atributii
concrete. Practica si datele de pana acum aratd ca un anumit numar
dintre acestea nu se efectueazd nefiind necesare sau neexistand
capacitati pentru efectuarea de calitate a acestora, in timp ce restul se
efectueaza in diverse moduri, in functie de respectivul Consiliu National.

Din punct de vedere strategic, atributia cea mai importanta a Consiliului
National in domeniul culturii este aceea de a inainta propunerea pentru
stabilirea importantei deosebite pe care o anumita institutie culturala o
are pentru Minoritatea Nationala.

Legea Consiliilor Nationale ale Minoritatilor Nationale

(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 72/2009, 20/2014 - decizia CC, 55/2014 si
47/2018)

»Participarea la administrarea institutiilor
Articolul 17

....... La propunerea Consiliului National, fondatorul poate, prin
modificarea actului constitutiv, stabili cd institutia de cultura este de o
importanta deosebita pentru Minoritatea Nationala.”

7.1. Numirea membrilor Consiliului de Administratie

Nu mai putin importanta este atributia Consiliului National de a numi
membrii organului de administrare.

Legea Consiliilor Nationale ale Minoritatilor Nationale

(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 72/2009, 20/2014 - decizia CC, 55/2014 si
47/2018)

»Participarea la administrarea institutiilor

Articolul 17
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in institutiile de cultura care prin modificarea actului constitutiv sunt
considerate de interes deosebit pentru Minoritatea Nationala,
Consiliul National:

1. desemneaza minim un membru in Consiliul de Administratie al
institutiei, in conformitate cu legea prin care se reglementeaza domeniul
culturii......."

Legea culturii
(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 72/2009, 13/2016, 30/2016 — modif. si 6/2020)
Articolul 42

Jn Consiliul de Administratie al institutiei de cultura ... care prin
modificarea actului constitutiv este considerata de interes deosebit
pentru pastrarea, promovarea si dezvoltarea specificului cultural si
pastrarea identitatii nationale a Minoritatii Nationale, minim un
membru al Consiliului de Administratie este desemnat la propunerea
Consiliului National relevant ............”

7.2. Oferire de opinii

Atributia Consiliilor Nationale de a emite diferite feluri de avize este una
dintre atributiile publice a caror exercitare reprezinta o nevoie constanta
si frecventa.

Legea Consiliilor Nationale ale Minoritatilor Nationale

(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 72/2009, 20/2014 - decizia CC, 55/2014 si
47/2018)

»Participarea la administrarea institutiilor
Articolul 17

in institutiile de culturd care prin modificarea actului constitutiv sunt
considerate de interes deosebit pentru Minoritatea Nationala,
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2. emite avizul in privinta membrilor propusi ai Consiliului de
Administratie al institutiei,

3. emite avizul in procedura de alegere in functie a directorului
institutiei...”

Totusi, practica a ardtat ca in ultimii ani atributia cea mai frecvent utilizata
si pentru viata cotidiana a persoanelor apartinand Minoritatilor Nationale
cea mai importanta a fost atributia de emitere a unui aviz complet diferit.

Legea Consiliilor Nationale ale Minoritatilor Nationale
(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 72/2009, 20/2014 - decizia CC, 55/2014 si
47/2018)

»Alte atributii in domeniul culturii
Articolul 18

Consiliul National: ......occceeeerneeunn.
10. propune repartizarea fondurilor acordate prin concurs public din
bugetul Republicii, al provinciei autonome sau al unitatii autoguverndrii

locale catre institutiile, manifestarile si asociatiile Minoritatii Nationale din
domeniul culturii...”

Legea culturii
(,Monitorul Oficial al RS”, nr.72/2009, 13/2016, 30/2016 — modif. si 6/2020)
»Finantarea si cofinantarea proiectelor din domeniul culturii
Articolul 76

Consiliul National al Minoritdtii Nationale emite propunerea de
repartizare a fondurilor acordate prin concurs public din bugetul
Republicii, al provinciei autonome sau al unitatii autoguverndrii locale
catre institutiile, manifestarile si asociatiile minoritatii nationale din
domeniul culturii. ......"
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Prevederile Legii care stabilesc aceasta atributie importanta nu sunt
reglementate intr-un mod care sa permita aplicarea directa. Prin urmare,
pentru implementarea sa eficienta, continutul actului legislativ este
foarte important. Acesta contine toate informatiile necesare pentru:

o colectarea propunerilor de finantare, respectiv de
cofinantare a proiectelor in domeniul culturii toate organele
competente (Ministerul Culturii si Informatiei, Secretariatul
Provincial pentru Culturd, organele unitatilor autoguvernarii
locale) trebuie sa anunte lansarea concursului public,

e anuntul concursului public trebuie lansat minim o data pe an,

e autoritatile competente trebuie sa publice concursul public pe
pagina lor web oficiala si in minim o presa scrisa cotidiana
publicata pe teritoriul vizat de concurs,

e termenul de depunere a aplicatiilor nu poate fi mai scurt de 30
de zile de la data publicarii in presa scrisa cotidiana,

e dreptul de a participa la concurs au institutiile, asociatiile
artistice si alte asociatii, persoanele fizice si alte subiecte din
domeniul culturii,

e cererile la concurs se depun pe un formular special care face
parte integranta din documentatia de concurs si este
disponibil pe pagina web oficiala a autoritatii competente,

e este necesar ca cererea sa fie completa, corect completata, cu
descrierea detaliata si motivata a proiectului, cu bugetul
elaborat si precis, cu datele exacte si complete privind
capacitatea solicitantului,

e evaluarea proiectelor se realizeaza separat de catre fiecare
membru al comisiei pentru fiecare proiect in parte, iar
comisia este obligata sa intocmeasca o motivare scrisa cu
precizarea motivelor acceptarii respectiv neacceptarii
proiectelor.
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Regulamentul privind criteriile, masurile si modalitatea de selectie a
proiectelor in domeniul culturii care se finanteaza si cofinanteaza din
bugetul Republicii Serbia, provinciei autonome, respectiv din
bugetul unitatilor autoguvernarii locale

(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 105/2016 si 112/2017)
Articolul 3
»Criteriile in baza carora se evalueaza proiectele....

1) conformitatea proiectului cu interesul general din domeniul
culturii si cu prioritatile concursului,

2) calitatea si inovatia de continut a proiectului,

3) capacitatile necesare implementdrii proiectului, dupa cum urmeaza:
1. capacitati profesionale, respectiv artistice,
2. alte resurse necesare.

4) planul financiar - elaborarea, conformarea cu planul de activitati,
caracterul economic si implicarea mai multor surse de finantare,

5) gradul de impact asupra calitatii”
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Modelul Avizului/ Deciziei de emitere a Avizului

CONSILIUL NATIONAL

AL MINORITATII NATIONALE
Republica Serbia

Numar:

Data:

Localitatea:

MINISTERUL CULTURII SI INFORMATIILOR/ SECRETARIATUL
PROVINCIAL PENTRU / MUNICIPIU/
COMUNA

ADMINISTRATIA MUNICIPIULUI/COMUNEI

Secretariatul Municipal/Comunal pentru

35

Strada nr.

In temeiul articolului 76 alineat 5 din Legea culturii (,Monitorul Oficial al

RS”, nr. 72/2009, 13/2016 si 30/2016) si articolului 18 alineat 1 punct 10

din Legea Consiliillor Nationale ale Minoritatilor Nationale (,Monitorul

Oficial al RS”, nr. 72/2009, 20/2014 - decizia CC, 55/2014 si 47/2018), si in

conformitate cu articolul ___ din Statutul Consiliului National

al Minoritatii Nationale (Numar: din data de
20 ) (in continuarea textului: Statutul) si

articolul din Regulamentul de lucru al Consiliului National al
Minoritatii Nationale (Numar: din 20 ) (in
continuarea textului: Regulamentul)®, Consiliul National

3 Se alege una dintre optiunile oferite in functie de situatia concretd, respectiv cui se
trimite actul.

3 Se vor alege toate sau unele dintre optiunile oferite, in functie de organizarea interna,
de modul de lucru si de luarea deciziilor a Consiliului National al Minoritatii Nationale.
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al Minoritatii Nationale (in continuarea

textului: Consiliul) National /Consiliul Executiv, la sedinta care a avut loc la
data de 20 , a adoptat

AVIZ/DECIZIE

Privind
emiterea Avizului cu privire la Propunerea de repartizare a
fondurilor alocate prin concurs public pentru finantarea si
cofinantarea proiectelor in domeniul culturii

Se emite avizul pozitiv/negativ si se recomanda repartizarea

fondurilor proiectului
(denumirea sau numele solicitantului) sub denumirea
" " (denumirea proiectului) trimis la

Concursul public al Ministerului culturii si Informarii/Secretariatului
Provincial pentru / al Orasului/ Comunei

pentru finantarea si cofinantarea proiectelor in
domeniul culturii.

Se emite avizul pozitiv/negativ si se recomanda repartizarea
fondurilor urmatoarelor proiecte care au fost trimise la Concursul public
al Ministerului culturii si Informarii/ Secretariatului Provincial pentru

/ al Orasului/ Comunei pentru
finantarea si cofinantarea proiectelor in domeniul culturii.®’

37 Se va alege una dintre optiunile oferite in functie de necesitatea de a emite avizul cu
privire la un proiect sau cu privire la mai multe proiecte propuse pentru repartizarea
fondurilor.
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Randul Nr. Denumirea proiectului Denumirea solicitantului Motivarea®

Decizia va fi supusa aprobadrii presedintelui Consiliului National

la urmdtoarea sedintd a Consiliului National®®/ Ministerului culturii/

Secretariatul Provincial pentru / Orasului/ Comunei

Secretariatului pentru

40

38

39

40

De ex. Consiliul National recomanda sa sustind financiar
realizarea proiectului de importantd pentru pastrarea/dezvoltarea/ promovarea artei
si culturii , conceptul de calitate si abordarea temei, volumul si
relevanta subiectului, modul in care temele sunt tratate, durata pe termen lung,
implicarea unui numar mare de tineri apartinand Minoritatii Nationale,
deoarece este o manifestare traditionala a Minoritatii Nationale, buna
realizare a proiectelor anterioare ale solicitantului, deoarece este o manifestare de
mare importantd pentru pastrarea identitatii culturale

Articolul 7 alineat 7 Legii prevede ca Consiliul National aprobd decizia luatd de
Consiliul Executiv la urmdtoarea sedinta, dar si cd decizia Consiliului Executiv rdmane
in vigoare chiar dacd Consiliul National nu o aproba. Tn cazul neaprobarii deciziei
Consiliului Executiv, mandatul Consiliului Executiv inceteaza, dar decizia ramane in
vigoare. In consecinta, astfel de decizii luate de Consiliul Executiv sunt valabile, cel
putin conform solutiei in vigoare in prezent, si pot fi comunicate solicitantului avizului
/propunerii/consimtamantului si publicate pe panoul de informare si pe pagina web
oficiald a Consiliului National.

Se va alege una dintre optiunile oferite in functie de faptul daca Consiliul National,
prin Statutul sdu, a incredintat sau nu Consiliului Executiv luarea deciziilor privitor la
anumite aspecte legate de exercitarea atributiilor Consiliului National prevdzute de
lege.
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i

Decizia se publica pe panoul de informare si pe pagina web oficiala a
Consiliului National.

Motivarea*?

MENTIUNE: Comisiile care iau decizia privind repartizarea fondurilor
alocate prin concurs public sunt obligate sa explice detaliat si complet
motivele si faptele in baza carora au facut acest lucru in Expunerea
deciziei, atunci cand se abat de la Propunere/ Avizul consiliilor nationale.
Orice actiune contrard face lipsita de sens orice participare a consiliilor
nationale la aceste proceduri.

4 Acest articol se aplicda numai in cazurile in care Avizul/Decizia a fost luat/a de Consiliul

National. Tn cazul in care este vorba de Avizul/Decizia care a fost luat/a de Consiliul
Executiv, decizia prin care a fost adoptat/a de Consiliul National trebuie s& contind un
articol identic.

42 In conformitate cu principiul bunei guvernéri, fiecare act juridic care decide asupra

drepturilor si obligatiilor, respectiv si actul care a fost adoptat prin exercitarea
atributiilor publice, trebuie sa aiba o motivare, Mai ales dacd procesul-verbal al
sedintei la care a fost adoptat nu reprezintd anexa obligatorie la acesta. Motivarea
trebuie sa contind, punand astfel la dispozitia publicului, fapte decisive de ce si in ce
mod a fost adoptat actul juridic cu continut precis definit, ca de ex. in Modelul Deciziei
privind modificarea datelor nr. 1a.
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8. CONSILIILE NATIONALE iN DOMENIUL INFORMARII

Domeniul informarii este in multe privinte similar cu domeniul culturii
cand este vorba de atributiile Consiliilor Nationale. Acesta este domeniul:

e in care, pe langa functia de bazd - informarea, exista o functie
secundara, dar nu mai putin importanta si functia ca informarea
contribuie la pastrarea identitatii culturale si lingvistice a
Minoritatilor Nationale,

e unde se solicita si se asteapta la o abordare proactiva a
Consiliilor Nationale,

e in care responsabilitatea pentru exercitarea deplina,
eficienta si corecta este impartita in mod egal intre
autoritatile publice si Consiliile Nationale.

Dreptul la informare este, de asemenea, o categorie constitutionala.
Persoanele apartinand minoritatilor nationale din Serbia beneficiaza de
duble garantii ale dreptului la informare. Unul este dreptul general la
informare garantat tuturor cetatenilor, iar celalalt este dreptul la
informare in limba materna al carui singur scop este pastrarea specificului
Minoritatilor Nationale.

Constitutia
(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 98/2006)

~Dreptul la informare
Articolul 51
,Orice persoand are dreptul de a fi informata cu adevarat, pe deplin si
in timp util despre chestiuni de importanta publica, iar mass-media
este obligata sa respecte acest drept”.

Dreptul la pastrarea specificului
Articolul 79
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,Persoanele apartinand Minoritatilor Nationale au dreptul:

- lainformarea completd, in timp util si in mod impartial in propria
limba;

- la exprimarea, primirea si la schimbul de informatii si idei in
limba proprie;

- la constituirea propriilor mijloace de informare.”

Toate atributiile incredintate Consiliilor Nationale in acest domeniu pot fi
categorizate, dupa natura lor juridica in atributii:

o fondatoare si/sau manageriale,

e participare la managementul institutiilor (propunerea si
emiterea de avize),

e participarea la luarea deciziilor si
e alte atributii in domeniul informarii.

In cadrul fiecaruia dintre grupurile mentionate existd o serie de atributii
concrete. Totusi, practica a aratat ca cel mai des se exercitd una dintre
atributiile din ultimul grup, desi nu este de natura strategica, ci de natura
operationald. Acest lucru nu ar trebui sa fie o surpriza fiindca domeniul
informarii are inca o caracteristicd - necesitatea de finantare constanta si
adecvatd. Una dintre cele mai importante modalitdti de exercitare a
dreptului la informare a cetatenilor apartinand Minoritatilor Nationale
este prin intermediul diferitelor concursuri pentru proiecte anuntate
periodic de Ministerul Culturii si Informarii, Secretariatul Provincial pentru
Informare si unitatile autoguvernarii locale. Pe langa aceasta, au acces la o
sursa suplimentard de venituri - Fondul bugetar pentru Minoritatile
Nationale, care pana recent era administrat de Ministerul Administratiei
de Stat si Autoguvernarii Locale, si conform noii Legi privind Ministerele
aceasta ar trebui sa fie in competenta Ministerului pentru Drepturile
Omului si ale Minoritatilor si Dialogului Social.
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Legea Consiliilor Nationale ale Minoritatilor Nationale

(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 72/2009, 20/2014 - decizia CC, 55/2014 si
47/2018)

»~Fondul bugetar pentru Minoritatile Nationale
Articolul 119

Alocarea fondurilor din Buget se face prin concurs public pentru
finantarea programelor si proiectelor din domeniul culturii,
educatiei, informarii si utilizarii oficiale a limbii si grafiei......”

MENTIUNE: Domeniul prioritar pentru care Fondul bugetar va
asigura fonduri este definit la sedinta Consiliului National al
Minoritatilor Nationale, pe baza recomandarilor CNMN, respectiv
Coordonarii Consiliilor Nationale ale Minoritatilor Nationale.

Cand este vorba de emiterea de avize, cateva lucruri ce merita
mentionate:

e Consiliile Nationale pot influenta semnificativ prin autoritatea
si calitatea avizelor pe care le emit cu privire la proiectele din
domeniul informarii,

e De regula, pozitia lor cu privire la aceasta chestiune este
respectata,

e Concursurile de finantare si cofinantare sunt publice,

e Organismul care anunta lansarea concursului este obligat sa
obtina avizul Consiliului National,

e Se presupune ca acest organ va transmite documentatia
completa in timp util Consiliilor Nationale, pentru ca Consiliile
Nationale sa aiba la dispozitie suficient timp si documentatia
pentru a putea emite avizul,

e La emiterea avizului, trebuie avut in vedere ca practica a aratat
ca cea mai mare problema de pana acum este
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implementarea proiectelor pentru care au fost aprobate
fonduri.

Legea Consiliilor Nationale ale Minoritatilor Nationale

(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 72/2009, 20/2014 - decizia CC,
55/2014 si 47/2018)

»Alte atributii din domeniul informarii

Articolul 21

2. propune repartizarea fondurilor pentru proiectele depuse
la concursul public lansat de autoritatea publica, in scopul
ridicarii calitatii informarii persoanelor apartinand
Minoritatilor Nationale;...."”

Legea privind informarea publica si mass-media

(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 83/2014, 58/2015 si 12/2016 - interpretare
autentica)

»~Exercitarea dreptului la informare a Minoritatilor Nationale
Articolul 13

»in scopul exercitarii dreptului Minoritatilor Nationale la informare
in propria limba si la cultivarea propriei culturi si a identitatii,
............... asigura o parte din fonduri, prin cofinantare sau alte conditii
pentru activitatea mass-media care publica informatii in limbile
Minoritatilor Nationale ................

Comisia de Concurs
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Articolul 24

....... Proiectele care se depun la consursul lansat in scopul ridicarii calitatii
informarii persoanelor apartinand Minoritatilor Nationale, necesita
obligatoriu Avizul Consiliului National relevant al Minoritatii
Nationale.”

Modelul Avizului/ Deciziei de emitere a Avizului

CONSILIUL NATIONAL

AL MINORITATII NATIONALE
Republica Serbia

Numar:

Data:

Localitatea:

MINISTERUL CULTURII S| INFORMARII/ SECRETARIATUL PROVINCIAL
DE INFORMARE/ MUNICIPIUL/ COMUNA

Administratia Municipala/ Comunei
Secretariatul Municipal/ Comunei pentru

Strada nr.

In temeiul articolului 24 alineat 2 al Legii privind informarea publica si
mass-media (,Monitorul Oficial al RS", nr. 83/2014, 58/2015 si 12/2016 -
interpretare autenticd) si articolului 21 alineat 1 punct 2 din Legea
Consiliilor Nationale ale Minoritdtilor Nationale (,Monitorul Oficial al RS ”,
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nr. 72/2009, 20/2014 - decizia CC, 55/2014 si 47/2018), si in conformitate

cu articolul ___ din Statutul Consiliului National al Minoritatii
Nationale (Numar: din data de

20 ) (in continuarea textului: Statutul) si articolul din
Regulamentul de lucru al Consiliului National al Minoritatii Nationale
(Numar: din data de 20 ) in continuarea
textului: Regulamentul), Consiliul National al
Minoritatii Nationale (in continuarea textului: Consiliul National)/ Consiliul
Executiv, la sedinta care a avut loc |la data de 20 , a adoptat

AVIZ/ DECIZIE
Privind

emitere a Avizului cu privire la Propunerea de repartizare a
fondurilor alocate prin concurs public pentru finantarea si
cofinantarea proiectelor in domeniul informarii

Se emite avizul pozitiv /negativ si se recomanda repartizarea
fondurilor proiectului

(denumirea sau numele solicitantului) sub denumirea

"

" (denumirea proiectului) depus la

Concursul public al Ministerului Culturii si Informarii /Secretariatului
Provincial pentru Informare/ Orasului/ Comunei

pentru finantarea si cofinantarea proiectelor in domeniul culturii.

Se emite avizul pozitiv /negativ si se recomanda repartizarea
fondurilor urmatoarelor proiecte depuse la Concursul public al

43 Se aleg toate sau unele dintre optiunile oferite, in functie de organizarea internd, de
modul de lucru si de luarea deciziilor a Consiliului National al Minoritatii Nationale.
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Ministerului Culturii si Informarii/ Secretariatului Provincial pentru
Informare/ Orasului/Comunei pentru finantarea si

cofinantarea proiectelor in domeniul culturii.*

Decizia se comunica presedintelui Consiliului National spre

aprobare la urmatoarea sedintda a Consiliului National*/ Ministerului
Culturii / Secretariatului Provincial de Informare/ Orasului/ Comunei

Secretariatului pentru 6

114

Decizia se publica pe panoul de informare si pe pagina web oficiala a

Consiliului National.

Motivarea®®

44

45

46

47

Se alege una dintre optiunile oferite in functie de necesitatea de a emite avizul cu
privire la un singur sau mai multe proiecte propuse pentru repartizarea de fonduri.

Articolul 7 alineat 7 al Legii prevede ca Consiliul National aproba decizia luata de
Consiliul Executiv la urmatoarea sedinta, dar si ca decizia Consiliului Executiv rdmane
in vigoare chiar daci Consiliul National nu o aproba. In cazul neaprobérii deciziei
Consiliului Executiv, mandatul Consiliului Executiv inceteaza, dar decizia ramane in
vigoare. In consecintd, astfel de decizii luate de Consiliul Executiv sunt valabile, cel
putin conform solutiei in vigoare in prezent, si pot fi comunicate solicitantului
avizului/ propunerii/consimtamantului si publicate pe panoul de informare si pe
pagina web oficiala a Consiliului National.

Se va alege una dintre optiunile oferite in functie de faptul daca Consiliul National,
prin Statutul sdu, a incredintat sau nu Consiliului Executiv luarea deciziilor privitor la
anumite aspecte legate de exercitarea atributiilor Consiliului National prevdzute de
lege.

Acest articol se aplicd numai in cazurile in care Avizul/Decizia a fost luat/a de Consiliul
National al Minoritatii Nationale. In cazul in care este vorba de Avizul/Decizia care a
fost luat/a de Consiliul Executiv, decizia prin care a fost adoptat/a de Consiliul National
trebuie sa contina un articol identic.
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MENTIUNE: Comisiile care iau decizia privind repartizarea fondurilor
alocate prin concurs public sunt obligate sa explice detaliat si complet
motivele si faptele in baza carora au facut acest lucru in Expunerea
deciziei, atunci cand se abat de la Propunere/ Avizul consiliilor nationale.
Orice actiune contrard face lipsita de sens orice participare a consiliilor
nationale la aceste proceduri.

8 In conformitate cu principiul bunei guvernéri, fiecare act juridic care decide asupra

drepturilor si obligatiilor, respectiv si actul care a fost adoptat prin exercitarea
atributiilor publice, trebuie sa aiba o motivare, Mai ales dacd procesul-verbal al
sedintei la care a fost adoptat nu reprezintd anexa obligatorie la acesta. Motivarea
trebuie sa contind, punand astfel la dispozitia publicului, fapte decisive de ce si in ce
mod a fost adoptat actul juridic cu continut precis definit, ca de ex. in Modelul Deciziei
privind modificarea datelor nr. 1a.
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9. CONSILIILE NATIONALE SI ORGANELE INDEPENDENTE

9.1. Avocatul Poporului (Ombudsmanul)

Avocatul Poporului are o serie de atributii foarte importante atunci cand
este vorba de exercitarea atributiilor publice ale Consiliilor Nationale.

Legea privind Avocatul Poporului
(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 79/2005 si 54/2007)
JArticolul 17

Avocatul Poporului controleaza respectarea drepturilor cetatenilor,
stabileste incalcarile actelor sdvarsite prin actiuni sau omisiuni ale
organelor administrative ...... controleaza legalitatea si regularitatea
activitatii organelor administrative....

Articolul 18
Avocatul Poporului are dreptul de a propune legi din competenta sa.

Avocatul Poporului este autorizat sa inainteze Guvernului, respectiv
Adunarii initiativa pentru modificarea si completarea legilor....

In procedura de aplicare a reglementarilor Avocatul Poporului este
autorizat sa emita Guvernului si Adunarii avizul cu privire la
proiectele de legi si la alte reglementari daca acestea reglementeaza
aspecte de importanta pentru protectia drepturilor cetatenilor.

Articolul 19

Avocatul Poporului este autorizat de a demara procedura in fata Curtii
Constitutionale pentru evaluarea constitutionalitatii si legalitatii
legilor, altor reglementdri si actelor generale.

Articolul 20
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Avocatul Poporului este autorizat sa recomande in mod public demiterea
unui functionar care este responsabil de incalcarea drepturilor
cetatenilor, respectiv sa initieze proceduri disciplinare impotriva
salariatului din cadrul unui organ administrativ care este direct
raspunzator de incalcarea respectiva....”

Avocatul Poporului procedeaza:
1. In baza petitiei si/sau
2. Din proprie initiativa.

Pentru eficienta acestui mecanism de protectie, este necesara
indeplinirea a mai multor conditii:

3. Avocatul Poporului trebuie sa fie ultimul si nu primul pas in
protejarea dreptului incalcat al cuiva,

4. Prin urmare, inainte de a depune petitia, petentul este obligat
sa incerce sa-si protejeze drepturile in cadrul procedurii
legale corespunzatoare, prin caile de atac disponibile,

5. 1n cazul in care nu face acest lucru, Avocatul Poporului nu va
demara procedura in baza petitiei depuse, ci va instrui
petentul ce cai de atac legale ii stau la dispozitie pentru a
initia procedura judiciara corespunzatoare,

6. Numai in caz exceptional, Avocatul Poporului va demara
procedura inainte de epuizarea tuturor cailor de atac (daca ar
putea sd apara un prejudiciu ireparabil, daca este vorba de o
petitie datorita incalcdrii principiului bunei guvernari, atitudinea
in special incorectd a organismului fatda de petent, munca care
nu a fost prestatd la timp ......

Petitia poate fi depusa de catre:
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Legea privind Avocatul Poporului
(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 79/2005 si 54/2007)
»Articolul 25
Orice persoana fizica sau juridica, autohtona sau straina, care

considera ca ii sunt incdlcate drepturile printr-un act, printr-o
actiune, sau prin omisiunea unui organ administrativ....”

Petitia poate fi depusa cel mai tarziu in termen de un an de la data
savarsirii incalcarii drepturilor, respectiv de la data savarsirii ultimei
actiuni sau inactiuni a organului administrativ.

Acest termen se intrerupe si incepe sa curga din nou cu fiecare
actiune sau activitate fie a organului administrativ, fie a petentului,
de ex. adresa catre organ in ceea ce priveste neactionarea
anterioara.

365 de zile Petitia catre
. Avocatul
2l Poporului
1an

Consiliille Nationale pot si trebuie sa depund petitie catre Avocatul
Poporului:

1) Atunci cand le sunt incalcate drepturile, respectiv, cand nu isi pot
exercita atributiile incredintate sau organele de stat nu fsi
indeplinesc obligatiile fata de ei (in nume propriu),

2) Cand au fost incalcate drepturile persoanelor apartinand
minoritatii nationale pe care o reprezintd (in numele
persoanelor apartinand Minoritatii Nationale).
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Consiliile Nationale pot face acest lucru din doua motive juridice.

Legea privind Avocatul Poporului
(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 79/2005 si 54/2007)
JArticolul 25

Orice persoana fizica sau juridica care considerd ca ii sunt .............. poate
depune petitie catre Avocatul Poporului.”

Legea Consiliilor Nationale ale Minoritatilor Nationale

(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 72/2009, 20/2014 - decizia CC, 55/2014 si
47/2018)

.1 Atributii generale

Articolul 10
Consiliul National,..................
12) depune petitia catre Avocatul Poporului......... , atunci cand
estimeaza ca au fost incalcate ...cceceeenen. , garantate prin constitutie si
lege”

Petitia se depune in forma scrisa sau verbal prin proces-verbal.

Depunerea petitiei nu se plateste, adica, poate fi depusa fara plata taxei
sau a oricarei alte remuneratie.

Consiliul National nu are nevoie de acord sau autorizatie pentru a
depune petitia catre Avocatul Poporului.

Petitia poate fi intocmita:

-in forma libera si
76




-prin completarea formularului de petitii care se afla pe
pagina web oficiala a Avocatului Poporului.

Indiferent de modul intocmirii petitiei, este important sa fie:

-clara,
-inteligibila,
-precisa,
-concisa,
-sa contina date exacte si necesare
o cu privire la solicitantul sau persoana al carei drept
si/sau interes a fost incalcat
o cu privire la acela despre care se pretinde ca a
savarsit incalcarea dreptului si/sau al interesului si
o cuprivire la actul si/sau actiunea/neactionarea

9.2. Comisarul pentru Protectia Egalitatii

Existd multe asemandri intre relatia dintre Consilile Nationale si
Comisarul pentru Protectia Egalitatii cu relatia dintre Avocatul Poporului
si Consiliile Nationale. Tns&, numarul si semnificatia diferentelor existente,
reprezentand consecinta diferentelor de competente ale acestor doua
organisme independente, nu este neglijabil.

Si anume, Comisarul are niste competente pe care Avocatul Poporului nu
le are.

Legea privind interzicerea discriminarii
(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 22/2009)
»Competentele Comisarului

Articolul 33
Comisarul:

1. primeste si examineaza petitiile pe motive de incalcare a
interzicerii discriminarii ...... Si impune masuri .....;
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3. depune actiuni pe motive de incalcare a interzicerii discriminarii,

4. depune plangeri contraventionale din motive de incalcare a
interzicerii discriminarii”

Articolul 38

Comisarul propune implementarea procedurii de conciliere, in
conformitate cu legea care reglementeaza procedura de mediere si
inainte de intreprinderea altor masuri in cadrul procedurii.”

Pentru eficienta acestui mecanism de protectie, este necesard
indeplinirea a mai multor conditii:

Petitia se poate depune doar din motive de discriminare
(incalcarea interzicerii discriminarii) si nu si din motive de
incalcare a libertatilor si drepturilor care pot exista dar nu au
elemente de discriminare (aceste incalcari fac obiectul
activitatii Avocatului Poporului),

Petitia poate fi depusa de catre:

Regulamentul de lucru
(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 34/2011)
»~Persoanele autorizate pentru depunerea petitiei

Articolul 15

Petitia din motive de discriminare poate fi depusa de catre:

Orice persoana fizica sau juridica sau grup de persoane care
considera ca a suferit o discriminare;

Organizatia care se ocupa de protectia drepturilor omului
sau o alta persoana, in numele si cu consimtamantul
persoanei care considera cd a suferit o discriminare;

in cazul discriminarii unui grup de persoane, organizatia care
se ocupa de protectia drepturilor omului poate depune
petitia in nume propriu, fara consimtamantul individual al
membirilor.”
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Consiliile Nationale pot depune petitia:

e in nume propriu si
¢ in numele persoanei care considera ca sufera sau a suferit o
discriminare.

La depunerea petitiei in numele persoanei care considera ca sufera
sau a suferit o discriminare si care apartine acelei minoritati
nationale, Consiliille Nationale nu au nevoie de consimtaméntul
special al acelei persoane, avand in vedere ca conform Constitutiei si
legilor, Consiliile Nationale reprezinta minoritatea nationala si toate
persoanele apartinand acelei Minoritati Nationale.

Petitia se depune in forma scrisa. Numai in caz exceptional, petitia
poate fi depusa verbal prin proces-verbal.

Depunerea petitiei nu se plateste, adica, poate fi depusa fara plata taxei
sau a oricarei alte remuneratie.

Petitia se poate depune impotriva:
e Orice persoana fizica care sdvarseste un act de discriminare,
e Orice grup de persoane care savarseste un act de discriminare,
e Orice persoana juridica care savarseste un act de discriminare,

e Oricdrei autoritati publice care sdvarseste un act de
discriminare,

Depunerea petitiei are sens si poate avea succes numai sub cateva
conditii:

Legea privind interzicerea discriminarii

(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 22/2009)

~Articolul 36
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e in cazul in care procedura referitoare la aceeasi cauza nu a fost
deja intentata in fata instantei sau finalizata definitiv.

De asemenea, Comisarul nu va proceda:

Legea privind interzicerea discriminarii
(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 22/2009)
»Articolul 36

-daca este evident ca nu exista incalcare a dreptului indicat de
solicitant,

- dacd a procedat deja in aceeasi cauza si nu au fost oferite probe noi,

-daca constata ca datorita trecerii timpului de la savarsirea incalcarii
dreptului este imposibil sa se realizeze scopul procedarii.”

Nici atributia Comisarului de a intenta un litigiu in instanta nu este
neconditionata. Si anume, pentru ca Comisarul sa poata depune
actiunea este necesara indeplinirea unei conditii speciale.

Legea privind interzicerea discriminarii
(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 22/2009)
»Actiunile altor persoane
Articolul 46

Actiunile ...... pot fi depuse de catre Comisar si organizatia care se ocupd
de protectia drepturilor omului, respectiv de protectia drepturilor unui
anumit grup de persoane.

In cazul in care procedarea discriminatorie se refera exclusiv la o
anumita persoana, procurorii pot pune in miscare actiunea numai cu
acordul scris al acesteia.”
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Comisarul are nevoie de acordul persoanei care considera ca sufera
sau a suferit o discriminare, in cazul in care, in urma examinarii petitiei,
constatd cd existd ratiune pentru punerea in miscare a actiunii.

Comisarul are deci nevoie de acordul scris pentru demararea litigiului:

e al Consiliului National in cazul in care a depus petitia in nume
propriu fiindca procedarea discriminatorie se refera la
Consiliul National ca persoana juridica,

o al persoanei apartinand minoritatii nationale, in cazul in care
Consiliul National a depus petitia in numele acestei persoane
fiindca procedarea discriminatorie se refera la aceasta
persoana ca persoana fizica.

Petitia poate fi intocmita:

-in forma libera si/sau
-prin completarea formularului de petitii care se afla pe
pagina web oficiala a Comisarului.

Indiferent de modul intocmirii petitiei, este important sa fie:

-clara,
-inteligibila,
-precisa,
-concisa,
-sa contina date exacte si necesare
a. cu privire la solicitantul sau persoana discriminata
b. cu privire la acela despre care se afirma ca exercita
discriminareasi
c. cu privire la actul si/ sau actiunea discriminatorie.

Medierea este inca una dintre atributiile de care nu dispune Avocatul
Poporului.
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Legea privind interzicerea discriminarii
(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 22/2009)
»Concilierea

Articolul 38
Comisarul propune implementarea procedurii de conciliere, in
conformitate cu legea care reglementeaza procedura de mediere, si
inainte de a intreprinde alte actiuni in cadrul procedurii.”

O intreprindere eficienta necesita indeplinirea anumitor conditii.

Comisarul va:

1. propune concilierea in cazul in care dupa examinarea petitiei
considera ca exista posibilitatea de implementare reusita a
acesteia;

2. comunica persoanei discriminate si persoanei despre care se
afirma ca exercita discriminarea o propunere scrisa de
implementare a medierii,

3. intermen de 15 zile sunt autorizati sa se

3.1. declare cu privire la propunere

3.2.de comun acord sa desemneze unul sau mai multi
mediatori sau

3.3. sa convina ca mediatorul sa fie numit de catre Comisar.
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LUNI MARTI MIERCURI JOI VINERI SAMBATA
DUMINICA

Ziua primirii

propunerilor

de efectuare
a medierii

In cazul in care una sau ambele parti, in termenul stabilit, declara ca nu
doresc efectuarea medierii sau termenul de declarare expira fara
succes, medierea nu va fi efectuata.

In cazul in care partile accepta efectuarea medierii in termenul stabilit,
Comisarul va lua decizia cu privire la numirea mediatorului.

Comisarul depune actiune in instantd pe baza petitiei depuse si a

anexelor la aceasta, respectiv, pe baza faptelor si probelor pe care acestea
le contin.
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Regulamentul de lucru

(,Monitorul Oficial al RS”, nr. 34/2011)

»Depunerea actiunii si plangerii contraventionale
Articolul 34

Atunci cand in procedura pe baza petitiei se constata existenta
discriminarii, ........... Comisarul .......... intenteaza actiunea inaintea
instantei competente daca, datorita imprejurarilor cazului, apreciaza ca
este oportun in scopul realizarii protectiei efective impotriva
discriminarii, imbunatatirii practicii judiciare in procesele civile
pentru protectia impotriva discriminarii, constientizarii si
sensibilizarii opiniei publice etc ......."
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Aceasta publicatie a fost realizata cu sprijinul financiar acordat de Uniunea Europeana
si de Consiliul Europei. Pozitiile exprimate in acest document nu reprezinta pozitia
oficiala a Uniunii Europene sau a Consiliului Europei.

Consiliul Europei este cea mai importantd organizatie pentru drepturile omului
de pe continent. Include 46 de tari, inclusiv toate tdrile membre ale Uniunii
Europene. Toate tarile membre ale Consiliului Europei au semnat Conventia
Europeand a Drepturilor Omului, acordul care vizeazd protejarea drepturilor
omului, a democratiei sia Dreptuluisi Guverndrii. Curtea Europeanda Drepturilor
Omului monitorizeaz aplicarea Conventieiin tdrile membre.

www.coe.int

COUNCIL OF EUROPE

Tdrile membre ale Uniunii Europene au decis sd-si pund fn comun
cunostintele, resursele si destinele. Au construitimpreund un mediu stabil,
democratic bazat pe o dezvoltare durabild, mentinand in acelasi timp
diversitatea culturald, toleranta si libertdtile individuale. Uniunea
Europeand se angajeaza sd-si impdrtaseascd realizdrile si valorile cu tarile
sipopoarele dincolo de granitelesale.

www.europa.eu

Funded Z Implemented
by the European Union * by the Council of Europe Al

and the Council of Europe

EUROPEAN UNION  CONSEIL DE UEUROPE
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Ministerul Drepturilor Omului si al
Minoritatilor si Dialogului Social
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