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UvobD

Republika Srbija ve¢ duzi vremenski period nedvosmisleno i konkretno
pokazuje svoju odlu¢nost i opredijeljenost ka potpunoj, blagovremenoj i
efikasnoj zastiti sloboda i prava pripadnika nacionalnih manjina koji u njoj
Zive.

Sastavni dio tog opredjeljenja predstavlja neprekidni razvoj i poboljsanje
pravnog okvira koji omogucava ocuvanje individualnog i kolektivnog
identiteta pripadnika nacionalnih manjina.

Navedeni napredak na normativhom nivou istovremeno znaci povecanje
broja pravnih propisa, njihove slozenosti, kao i veza izmedu njih. Zbog
toga se svakodnevno ¢ine napori da unapredenje pravnih propisa,
zajedno i istovremeno, prati i poboljsanje u njihovoj primjeni. Jedan od
tih napora predstavlja izrada ovog Priru¢nika. Njegova primjena treba da
dovede do toga da nacionalni savjeti vrSe javna ovlas¢enja na
podjednako efikasan i djelotvoran nacin.

Oni postoje i rade u dinami¢nom drustvenom i pravnom okruzenju, koje
se Cesto mijenja, nekada nezavisno od njihovih Zelja i interesa, $to sve
moze uticati i najcesce uti¢e na njihov rad, bez razlike da li je rije¢ o
ostvarivanju prava ili izvrSavanju obaveza.

Zbog toga je kontinuirano jacanje i poboljsanje institucionalnog
kapaciteta od presudne vaznosti za buduénost ostvarivanja i zastite
sloboda i prava pripadnika nacionalnih manjina, kao i njihov dalji razvoj.
Narocito, jacanje i poboljsanje institucionalnog kapaciteta nacionalnih
savjeta nacionalnih manjina koji treba da imaju odlucujuéu ulogu u zastiti
i ostvarivanju prava svojih pripadnika.



1. CILJ I NAMJENA PRIRUCNIKA

Ovaj Priru¢nik ne tezZi ka tome da postane nezaobilazni dio akademskih ili
teorijskih rasprava. Njegova osnovna svrha je da postane korisno sredstvo
nacionalnim savjetima nacionalnih manjina, odnosno da njihovim
predstavnicima i ¢lanovima, kao vid pomo¢i i podrike, ponudi prakti¢na
uputstva i savjete koji do sada nijesu postojali ili postoje ali nijesu
obradeni na jedinstven i opsteprihvaéen nacin.

Osnovna namjena Priru¢nika je da korisnicima omogudi da na jednom
mjestu pronadu prakticne primjere akata koje nacionalni savjeti
nacionalnih manjina, saglasno propisima, mogu da donesu, kao i savjete
koje korake i aktivnosti treba da preduzmu kako bi blagovremeno,
potpuno i efikasno vrsili neka od javnih ovlas¢enja koja su im povjerena.
Uz pomo¢ Priru¢nika, nacionalni savjeti nacionalnih manjina mogu da, uz
minimalne dopune i izmjene ponudenih akata sa konkretnim podacima,
jednostavnije i efikasnije ostvare povjerena im javna ovlaséenja.

Cilj koji Priru¢nik zeli da postigne jeste da svi ili velika vecina
zainteresovanih nacionalnih savjeta nacionalnih manjina njihovom
primjenom dostignu $to je moguce vedi stepen djelotvornosti u vrenju
javnih ovlas¢enja, jednoobraznosti u obracanju nadleznim drzavnim
organima i postupanja koje je u skladu sa primjerima najbolje prakse, a u
cilju dostizanja najvisih medunarodnih standarda.



2. OPSTE NAPOMENE

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog,
obavljajuci poslove iz svoje nadleznosti, uocilo je da, nakon usvajanja
izmjena i dopuna niza postojec¢ih manjinskih zakona i sprovedenih izbora
za nacionalne savjete nacionalnih manjina 2018. godine, postoji potreba
da se neka od najvaznijih pitanja vezanih za rad nacionalnih savjeta
nacionalnih manjina preciznije obrade, naglase i predstave na prakti¢an
nacin.

U okviru projekta Savjeta Evrope i Evropske unije - Promocija razli¢itosti i
ravnopravnosti — sacinjen je i ovaj priru¢nik prema oblastima u kojima
nacionalni savjeti vrSe svoja ovlasé¢enja sa modelima akata.



3. STATUSNA PITANJA NACIONALNIH SAVJETA NACIONALNIH
MANIJINA

Kada je rije¢ o pravnoj prirodi nacionalnih savjeta nacionalnih manjina, u
javnoj upotrebi su ravnopravno zastupljeni izrazi ,tijelo kulturne
samouprave" i ,oblik kulturne autonomije”.

Zakon o nacionalnim savjetima nacionalnih manjina
(.SI. glasnik RS”, br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018)
Clan 1a.

»Nacionalni savjet je organizacija kojoj se zakonom povjeravaju
odredena javna ovlascenja......"

Javna ovlascenja koja se povjeravaju nacionalnim savjetima nacionalnih
manjina odredena su dvostruko:

prema funkciji/sadrzini

Zakon o nacionalnim savjetima nacionalnih manjina
(,Sl. glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018)

,Clan 1a.

e prema oblastima

Zakon o nacionalnim savjetima nacionalnih manjina
(,SI. glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018)
,Clan 1a.

o pojedinim pitanjima iz oblasti kulture, obrazovanja,
obavjestavanja i sluzbene upotrebe jezika i pisma ....."




e prema svrsii cilju koji se Zeli postici

Zakon o nacionalnim savjetima nacionalnih manjina
(,S. glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018)
,Clan 1a.

. u cilju ostvarivanja kolektivnih prava nacionalne manjine na
samoupravu u tim oblastima.”

Jedna od osnovnih obaveza nacionalnih savjeta jeste da obezbijede da
njihov rad bude javan.

Javnost rada je osnovni preduslov za postizanje povjerenja, kako drzavnih
organa tako i pripadnika njihove nacionalne manjine, u njihove rezultate,
efikasnost i blagovremenost postupanja nacionalnih savjeta prilikom
vrsenja javnih ovlaséenja koja su im povjerena.

Zakon o nacionalnim savjetima nacionalnih manjina
(,SI. glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018)
,Clan 8a.
Rad nacionalnog savjeta je javan.

Sve odluke i akti nacionalnog savjeta objavljuju se najkasnije u roku
od 10 dana od dana stupanja na snagu, odnosno njihovog
donosenja, na internet stranici nacionalnog savjeta........ili na drugi
nacin odreden statutom.......




PONEDJELJAK UTORAK SRIJEDA  CETVRTAK PETAK  SUBOTA
NEDJELJA

Donijeta
odluka/akt

U vezi sa izvrSenjem ove obaveze, vazno je naglasiti sljedece:

- da za izvrsenje ove obaveze blagovremeno planiraju sredstva u
svojim budzetima;

- da obaveza objavijivanja dokumenata za koja je prema opstim
aktima Savjeta potrebno naknadno potvrdivanje, odobravanje,
odnosno usvajanje, nastupa nakon predmetne aktivnosti i

- da je potrebno da Savjeti pored objaviljivanja akata omoguce
¢lanovima uvid u dokumentaciju koja je nastala u radu Savjeta, kao i
da im kopije iste dostave na njihov zahtjev. Prema podacima
dostupnim na zvaniénim internet stranicama nacionalnih savjeta,
rijetki su oni koji obavezu, propisanu gore navedenim ¢lanom,
ispunjavaju na nacin koji omogucava najveéi mogucdi stepen javnosti —
objavljivanjem svih donijetih odluka i akata na njihovim zvaniénim
internet stranicama.

Nacionalni savjet je pravno lice, u formi organizacije, koje ima zakonom
propisana prava i obaveze. Istovremeno, nacionalni savjeti se razlikuju i
jasno su, na osnovu Zakona, razgrani¢eni od drugih organizacija, narocito
od onih na koje pomisli najve¢i broj gradana laika npr. organizacija
civilnog drustva, jer su oni organizacija ,sui generis”.




Nacionalni savjet status pravnog lica stice upisom u Registar
nacionalnih savjeta, koji u ovom trenutku vodi Ministarstvo za ljudska
i manjinska prava i drustveni dijalog. Registar se vodi dvostruko:

e uobliku knjige tvrdog poveza i
e uobliku elektronske baze podataka
Podaci koji su upisani u Registar su javni.

Podaci iz registra koji se vodi u obliku elektronske baze podataka su
dostupni javnosti u dokumentu pod nazivom ,lzvod iz Registra
nacionalnih savjeta”, koji se moze naé¢i na zvani¢noj internet
adresi http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/lzvod-iz-Registar-
nacionalnih-saveta-5.3.2020.pdf.

Zakon o nacionalnim savjetima nacionalnih manjina
(.SI. glasnik RS”, br. 72/2009, 20/2014 — odluka US, 55/2014 i 47/2018)
,Clan 3.

Nacionalni savjet upisuje se u Registar na osnovu prijave za upis, koju
predsjednik nacionalnog savjeta podnosi Ministarstvu u roku od 5 dana
od dana kada je prvi saziv nacionalnog savjeta izabrao predsjednika
nacionalnog savjeta.”

PONEDJELJAK UTORAK  SRIJEDA  CETVRTAK  PETAK  SUBOTA
NEDJELJA

1. Saziv

Izabran
predsjednik
NS




NAPOMENA: Uopsteno govoreci, rokovi koji su propisani za vrienje
javnih ovlas¢enja su kratki tako da ne obezbjeduju uvijek dovoljno
vremena nacionalnim savjetima za detaljno i potpuno razmatranje
predmeta i donosenje odgovarajucih odluka. Tim prije kada se imaju u
vidu kapaciteti sa i uslovi u kojima rade nacionalni savjeti. Potrebno je
razmisliti o njihovom regulisanju na novi i drugaciji nacin.

Obrazac prijave koji pominje citirani ¢lan je sastavni dio Pravilnika o
nadinu upisa i vodenju Registra nacionalnih savjeta (,SI. glasnik RS" br.
72/2014 i 61/2018). Da bi prijava dovela do rezultata, tj. sticanja statusa
pravnog lica potrebno je, pored zahtjeva da bude potpuno i tacno
popunjena, da uz nju budu podnijeti prilozi koji su neophodni i &ije je
dostavljanje propisano kao obavezno.

Zakon o nacionalnim savjetima nacionalnih manjina
(,SI. glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018)
,Clan 3.
Uz prijavu za upis podnosi se:

a. zapisnik sa sjednice na kojoj je konstituisan prvi saziv nacionalnog
savjeta,

b. dva primjerka statuta nacionalnog savjeta i

v. odluka o izboru predsjednika nacionalnih savjeta.”

Odredbom podzakonskog akta taksativno su navedeni svi dokazi koje je
potrebno dostaviti uz prijavu za upis nacionalnog savjeta u Registar.

Pravilnik o nacinu upisa i vodenju Registra nacionalnih savjeta
(,SI. glasnik RS", br. 72/2014 i1 61/2018)
,Clan 9.

Uz prijavu za upis podnosi se:




a. zapisnik sa sjednice na kojoj je konstituisan prvi saziv nacionalnog
savjeta,

b. dva primjerka statuta nacionalnog savjeta,
v. odluka o izboru predsjednika nacionalnih savjeta,
g. ovjerena fotokopija licne karte predsjednika nacionalnog savjeta i

d. dokaz o uplati republicke administrativne takse.”

NAPOMENA: Prijavu za upis podataka u Registar nacionalnih savjeta
podnose nacionalne manjine koje po prvi put obrazuju nacionalni
savjet, dakle koje su prvi put na izborima izabrane, dok svi ostali
(nakon sprovedenih izbora i naknadno u toku trajanja mandata)
podnose prijavu za upis promjene podataka.

Naime, svi podaci koji su, na osnovu prijave, upisani u Registar mogu biti
promijenjeni u zavisnosti od toga da li postoji potreba za tim (npr. statut
nacionalnog savjeta, predsjednik, sjediste i drugi podaci). Pravu
nacionalnog savjeta da promijeni svoje podatke odgovara njegova
obaveza da prijavi promjenu tih podataka radi njihovog upisa u
Registar nacionalnih savjeta.

Zakon o nacionalnim savjetima nacionalnih manjina
(,SI. glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018)

,Clan 4a.

Nacionalni savjet duzan je da podnese prijavu za upis promjene
podataka koji su upisani u Registar u roku od deset dana od dana
promjene.

Uz prijavu za upis promjene podataka dostavlja se i dokaz o promjeni, a
uz prijavu za upis izmjene i dopune statuta dostavlja se zapisnik sa
sjednice na kojoj su izmjene i dopune statuta usvojene i dva primjerka
odluke o izmjenama i dopunama statuta....”




PONEDJELJAK  UTORAK  SRUEDA  CETVRTAK  PETAK  SUBOTA
NEDJELJA

Dan
promjene

Podataka

| u ovom slucaju, odredbom podzakonskog akta taksativno su navedeni
svi dokazi koje je potrebno dostaviti uz prijavu za upis promjena
podataka u Registru.

Pravilnik o nacinu upisa i vodenju Registra nacionalnih savjeta
(,SI. glasnik RS”, br. 72/2014 i 61/2018)
,Clan 11.
Uz prijavu za promjenu podataka u Registar se podnosi:

a. zapisnik sa sjednice na kojoj je donijeta odluka o promjeni podataka,
u izvorniku odnosno ovjerenom prepisu,

b. odluka o promjeni podataka,
v. dokaz o promjeni podataka i

d. dokaz o uplati republicke administrativne takse.”

Obrazac prijave za upis podataka je sastavni dio Pravilnika dok, s druge
strane, Pravilnik nije propisao obaveznu formu Obrasca prijave za
promjenu podataka. To je i razlog zasto Priru¢nik predlaze Model
obrasca prijave za upis promjene podataka u Registar nacionalnih savjeta.
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Model Obrasca prijave za upis promjene podataka

MINISTARSTVO ZA LJUDSKA | MANJINSKA PRAVA
I DRUSTVENI DIJALOG

Bulevar Mihajla Pupina 2

BEOGRAD

PRIJAVA
ZA

UPIS PROMJENE PODATAKA NACIONALNOG SAVJETA NACIONALNE
MANJINE U REGISTAR NACIONALNIH SAVJETA

1) Sjediste i adresa nacionalnog savjeta nacionalne manjine

2) Predsjednik nacionalnog savjeta nacionalne manjine (ime i prezime,
adresa prebivalista i JMBG)

3) Datum dono3enja statuta nacionalnog savjeta nacionalne manjine,
odnosno njegovih izmjena i dopuna

4) Datum odrzavanja konstitutivne sjednice (Napomena: nakon svakog
izbornog ciklusa u Registar se upisuje datum kada je konstituisan novi
saziv nacionalnog savjeta)

Istovremeno sa potpisivanjem ove prijave, obavijesten/a sam o
obradi podataka o li¢nosti i pristajem da se podaci iz ove prijave, kao
i priloga podnijetih uz nju, obraduju u skladu sa zakonom koji
regulise obradu podataka.

11



Prilog’:

zapisnik sa konstitutivne sjednice nacionalnog savjeta,

zapisnik sa sjednice na kojoj je donijeta odluka o promijeni
podataka/o izmjenama i/ili dopunama statuta nacionalnog
savjeta, u izvorniku/ovjerenom prepisu,

dva primjerka odluke o izmjenama i/ili dopunama statuta/odluka
o izboru predsjednika nacionalnih savjeta/odluka o promjeni
podataka/,

dokaz o promjeni podataka,

dva primjerka novog/izmjena ili dopuna statuta nacionalnog
savjeta,

ovjerena fotokopija licne karte predsjednika nacionalnog savjeta,
dokaz o uplati republi¢cke administrativne takse.

Vec ranije je napomenuto da je preduslov blagovremenog, efikasnog i
potpunog ostvarivanja i zastite prava pripadnika nacionalne manjine
postovanje principa ,dobre uprave” u radu nacionalnih savjeta.
Pregledom javno dostupnih podataka i dokumenata moze se uociti:

da vedina akata vecine nacionalnih savjeta u svojim
dispozitivima nema izreke o nekim pitanjima koja bi trebalo
da u njima budu rijeena i propisana i

da vecina akata vecine nacionalnih savjeta ne sadrzi
obrazlozenja, a oni rijetki koji ih imaju u svojim obrazlozenjima
ne obraduju sva relevantna pitanja ili ne pruzaju odlu¢ne
¢injenice o tome zasto su konkretne odluke donijete.

1

Zaokruziti jednu od ponudenih opcija, u zavisnosti od vrste podatka koji se mijenja.

12



Model Odluke o promjeni podataka br. 1a

NACIONALNI SAVJET
NACIONALNE MANJINE
Republika Srbija

Broj:

Datum:

Mjesto:

Na osnovu ¢lana 7. stav 3. i ¢lana 8. stav 3. Zakona o nacionalnim
savjetima nacionalnih manjina (,S/uzbeni glasnik RS, br. 72/2009, 20/2014
- odluka US, 55/2014 i 47/2018) (u daljem tekstu: Zakon), a u skladu sa

¢lanom ___ Statuta Nacionalnog savjeta nacionalne manjine
(broj: od 20 godine) (u
daljem tekstu: Statut) i ¢lanom Poslovnika o radu Nacionalnog

savjeta nacionalne manjine (broj: od
20 godine) (u daljem tekstu: Poslovnik)?, Nacionalni savjet
nacionalne manjine (u daljem tekstu: Savjet), na sjednici

odrzanoj dana 20 . godine, donio je sljedecu

ODLUKU
|
Za predsjednika Savjeta izabran je (imei
prezime), , iz (naziv
mjesta/opstine/grada), ulica , JMBG
, LK br. , Clan
Savjeta.

2 Odabrati sve ili neke od ponudenih opcija, u zavisnosti od unutrasnje organizacije i

nacina rada i odlucivanja nacionalnog savjeta nacionalne manjine.

13



I
Mandat predsjednika moze prestati istekom mandata Savjeta,
izborom novog predsjednika, kao i nastupanjem drugih slucajeva
propisanih Zakonom i Statutom.

1
Izabrani predsjednik ima sva prava i duznosti u skladu sa
Zakonom i Statutom.

v
Izabrani predsjednik duzan je da stupi na duznost odmah nakon
donosenja konaénog RjeSenja o upisu promjene podataka u Registar
nacionalnih savjeta.

v
(ime i prezime), , iz
(naziv mjesta/opstine/grada), ulica
, JMBG , LK br.

dosadasnjem predsjedniku  Savjeta
prestaju sva prava i duznosti danom donosenja kona¢nog Rjesenja o

upisu promjene podataka u Registar nacionalnih savjeta.

Vv
Odluku, sa  neophodnom  dokumentacijom, dostaviti
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog radi
upisa promjene podataka u Registar nacionalnih savjeta.

vi
Odluku objaviti na oglasnoj tabli i zvani¢noj internet stranici Savjeta.

14



ObrazloZenje

U skladu sa ¢lanom Statuta i ¢lanom Poslovnika Savjeta,
zamjenik predsjednika/potpredsjednik/ (slovima) (__)
(brojem) ¢lanova Savjeta® je predlozio zakazivanje sjednice i izbor novog

predsjednika Savjeta.

Na osnovu odredbe ¢lana Statuta pismeni predlog za izbor
novog predsjednika nacionalnog savjeta podnijelo je i potpisalo
“¢lanova Savjeta.

Na sjednici Savjeta, odrzanoj dana ,

prisustvovalo je (slovima) (_) (brojem) od
(ukupan broj) ¢lanova Savjeta, koji su se u skladu

sa ¢lanom 7. stav 3. i ¢lanom 8. stav 3. Zakona izjasnjavali o predlozenom
kandidatu za novog predsjednika Savjeta.

Na pocetku sjednice, predstavnik ovlas¢enog predlagaca je usmeno iznio
razloge zbog kojih je traZzeno zakazivanje sjednice i obrazlozZio predlog za
izbor novog predsjednika Savjeta.

Nakon razmatranja dostavljene dokumentacije i diskusije, uzimajuéi u
obzir iznijete razloge i stavove, prisutni su pristupili glasanju.

Za kandidata (ime i prezime),
, iz (naziv

mjesta/opstine/grada), ulica , JMBG
, LK br. ,

3 Izabrati jednu od ponudenih opcija u zavisnosti od nacina na koji je nacionalni savjet

Statutom/Poslovnikom propisao ko su ovlas¢ena lica za zakazivanje sjednice
nacionalnog savjeta.

Popuniti brojem ¢lanova Savjeta koji su, saglasno odredbama Statuta, ovlasceni da
podnesu predlog za izbor predsjednika nacionalnog savjeta.
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¢lana Savjeta, glasalo je (slovima) (__) (brojem) ¢lanova
Savjeta od ukupnog broja prisutnih. Protiv predloZzenog kandidata
glasalo je (slovima) (__) (brojem) ¢lanova Savjeta od
ukupnog broja prisutnih. Uzdrzanih ¢lanova Savjeta nije bilo.

U skladu sa tim, a na osnovu odredbe ¢lana 7. stav 3. i ¢lana 8. stav 3.
Zakona, u skladu sa ¢lanom ____ Statuta i ¢lanom Poslovnika
Savjeta, donijeta je odluka iz dispozitiva.

Odluku, sa neophodnom dokumentacijom, dostaviti Ministarstvu za
ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog radi upisa promjene
podataka u Registar nacionalnih savjeta i objaviti na oglasnoj tabli, kao i
zvani¢noj internet stranici Savjeta.

Broj:

Datum:

Mjesto:

PREDSJEDNIK NACIONALNOG SAVJETA/PREDSJEDAVAJUCI SJEDNICES
(ime i prezime), ¢lan Savjeta

S.r.

° Odabrati jednu od ponudenih opcija, u zavisnosti od konkretne situacije.
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Model Odluke o promjeni podataka br. 1b

NACIONALNI SAVJET
NACIONALNE MANJINE
Republika Srbija

Broj:

Datum:

Mjesto:

Na osnovu ¢lana 8. stav 4. Zakona o nacionalnim savjetima nacionalnih
manjina (,Sluzbeni glasnik RS*, br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014

i 47/2018) (u daljem tekstu: Zakon), a u skladu sa ¢lanom ___ Statuta
Nacionalnog  savjeta nacionalne  manjine  (broj:
od 20 godine) (u daljem
tekstu: Statut) i clanom Poslovnika o radu Nacionalnog savjeta
nacionalne manjine (broj: od

20 godine) (u daljem tekstu: Poslovnik)®, Nacionalni savjet
nacionalne manjine (u daljem tekstu: Savjet), na sjednici

odrzanoj dana 20 . godine, donio je sljedecu

ODLUKU
I

Predsjednik Savjeta (ime i prezime),
, iz (naziv
mjesta/opstine/grada), ulica , JMBG
, LK Br, ,

razrjeSava se duznosti.

6 Odabrati sve ili neke od ponudenih opcija, u zavisnosti od unutrasnje organizacije i
nacina rada i odlucivanja nacionalnog savjeta nacionalne manjine.
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Do izbora novog, funkciju predsjednika Savjeta vrsi¢e zamjenik

predsjednika/potpredsjednik Savjeta’ (ime i

prezime), , iz (naziv

mjesta/opstine/grada), ulica , JMBG
, LK br,

1}
Ovu odluku, sa neophodnom dokumentacijom, dostaviti

Ministarstvu za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog radi
upisa promjene podataka u Registar nacionalnih savjeta.

v

Odluku objaviti na oglasnoj tabli i zvani¢noj internet stranici
Savjeta.

ObrazloZenje®

7 Izabrati jednu od ponudenih opcija u zavisnosti od nacina na koji je nacionalni savjet
Statutom/Poslovnikom propisao ko su ovlas¢ena lica za zakazivanje sjednice
nacionalnog savjeta.

8 U skladu sa principom dobre uprave, svaki pravni akt kojim se odlucuje o pravima i
obavezama, a samim tim i onaj koji je donijet vrSenjem javnih ovlaséenja, treba da ima
obrazlozenje, nezavisno od ¢injenice da li je rije¢ o pozitivnoj ili negativnoj odluci. Tim
prije ukoliko zapisnik sa sjednice na kojoj je donijet ne predstavlja njegov obavezni
prilog. ObrazloZenje treba da sadrzi, i na taj nacin javnosti ucini dostupnim, odlu¢ne
¢injenice zasto i na koji nacin je donijet pravni akt tacno odredene sadrzine kao npr.u
Modelu Odluke o promjeni podataka br. 1a.

18



Model Odluke o promjeni podataka br. 2

NACIONALNI SAVJET
NACIONALNE MANJINE
Republika Srbija

Broj:

Datum:

Mjesto:

Na osnovu ¢lana 6. i ¢lana 10. stav 1. tacka 1 Zakona o nacionalnim
savjetima nacionalnih manjina (,S/uzbeni glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014
- odluka US, 55/2014 i 47/2018) (u daljem tekstu: Zakon), a u skladu sa
¢lanom ___ Statuta Nacionalnog savjeta nacionalne manjine
(broj: od 20 godine) (u
daljem tekstu: Statut) i ¢lanom Poslovnika o radu Nacionalnog

savjeta nacionalne manjine (broj: od

20 godine) (u daljem tekstu: Poslovnik)®, Nacionalni savjet
nacionalne manjine (u daljem tekstu: Savjet), na sjednici
odrzanoj dana 20 . godine, donio je sljedecu

ODLUKU

o
izmjeni/dopuni Statuta Nacionalnog savjeta
nacionalne manjine u pogledu

podataka o adresi i sjedistu

Odabrati sve ili neke od ponudenih opcija, u zavisnosti od unutrasnje organizacije i
nacina rada i odlucivanja nacionalnog savjeta nacionalne manjine.
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U Statutu Savjeta (Broj: od
20 godine), u ¢lanu stav , rije¢i Lu
(naziv mjesta, opstine i/ili grada), ulica

br” zamjenjuju se rije¢ima ,Lu
(naziv mjesta, opstine i/ili grada), ulica
br.”

1
Dosadasnja adresa Savjeta prestaje da vazi i da se koristi u
pravhom prometu danom donosenja konac¢nog RjeSenja o upisu
promjene podataka u Registar nacionalnih savjeta.

m
Odluku, sa  neophodnom  dokumentacijom, dostaviti
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog radi
upisa promjene podataka u Registar nacionalnih savjeta.

v

Odluku objaviti na oglasnoj tabli i zvani¢noj internet stranici
Savjeta.

Obrazlozenje'®

10 U skladu sa principom dobre uprave, svaki pravni akt kojim se odlucuje o pravima i
obavezama, a samim tim i onaj koji je donijet vrSenjem javnih ovlas¢enja, treba da ima
obrazlozenje, tim prije ukoliko njegov obavezni prilog ne predstavlja zapisnik sa
sjednice na kojoj je donijet. Obrazlozenje treba da sadrzi, i na taj nacin javnosti ucini
dostupnim, odlu¢ne cinjenice zasto i na koji nacin je donijet pravni akt tac¢no
odredene sadrzine kao npr. u Modelu Odluke o promjeni podataka br. 1a.

20



4. FINANSIRANJE NACIONALNIH SAVJETA

Jedno od koliko vaznih toliko i interesantnih pitanja jeste pitanje
finansiranja nacionalnih savjeta.

Zakon o nacionalnim savjetima nacionalnih manjina
(.SI. glasnik RS”, br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018)
,Clan 114.

Sredstva za finansiranje rada nacionalnih savjeta obezbjeduju se iz
budzeta Republike Srbije, budzeta autonomne pokrajine i budzeta
jedinice lokalne samouprave, donacija i ostalih prihoda.”

Sredstva koja se obezbjeduju u budZetu Republike Srbije rasporeduju se
tako da se:

e 30% rasporeduje u jednakim iznosima svim registrovanim
nacionalnim savjetima u Republici Srbiji, a

e ostatak sredstava (70%) srazmjerno broju pripadnika
odredene nacionalne manjine koju nacionalni savjet
predstavlja prema rezultatima posljednjeg popisa
stanovnistva, kao i ukupnom broju ustanova, fondacija i
privrednih drustava ciji je osnivac ili suosniva¢ nacionalni
savjet ili ¢ija su osnivacka prava djelimi¢no ili u cjelini
prenijeta na nacionalni savjet.

U okviru tog pitanja, posebnu paznju zasluzuju sredstva za finansiranje

rada nacionalnih savjeta koja se obezbjeduju iz budzeta jedinice lokalne
samouprave.
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Zakon o nacionalnim savjetima nacionalnih manjina
(,S. glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018)
,Clan 114,

Sredstva koja se obezbjeduju u budzetu jedinice lokalne samouprave,
rasporeduju se, u skladu sa odlukom nadleznog organa jedinice
lokalne samouprave, nacionalnim savjetima koji:

1) imaju sjediste na teritoriji jedinice lokalne samouprave;

2) predstavljaju nacionalne manjine koje u stanovnistvu jedinice
lokalne samouprave dostizu najmanje 10% od ukupnog
stanovnistva;

vees

na teritoriji jedinice lokalne samouprave.”

Drugim rije¢ima:

e obezbjedivanje sredstava za finansiranje rada nacionalnih
savjeta je obaveza jedinica lokalne samouprave;

e jedinice lokalne samouprave tu svoju obavezu izvriavaju
donosenjem Odluke o budzetu, koja treba da predvidi
budzetsku liniju i iznos sredstava opredijeljenih za finansiranje
rada nacionalnih savjeta, Odluke o raspodjeli i kriterijuma za
raspodjelu.
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5. NACIONALNI SAVJETI U OBLASTI OBRAZOVANJA

Uslovno receno, ukoliko je poredenje uopste moguce i umjesno, oblast
obrazovanja je najvaZznija oblast u kojoj je nacionalnim savjetima
povjereno vrienje javnih ovlaséenja. Njihov broj i znacaj je veliki i ukoliko
se pravilno i blagovremeno vrie, omogucavaju odgovarajudi uticaj na
donosenje klju¢nih odluka, u mjeri u kojoj bilo koji oblik samouprave taj
uticaj moze imati.

Pravo pripadnika nacionalnih manjina na obrazovanje na svom jeziku i
pismu je ustavna kategorija. Pocev od Ustava pa do zakona iz oblasti
obrazovanja, razlikuju se dvije kategorije obrazovanja za pripadnike
nacionalnih manjina, u zavisnosti od cinjenice ko je vlasnik i osnivac
obrazovnih ustanova.

Ustav Republike Srbije
(,SI. glasnik RS", br. 98/2006)
,Pravo na ocuvanje posebnosti
Clan 79.
Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na: ................

a. Skolovanje na svom jeziku u drzavnim ustanovama i ustanovama
autonomnih pokrajina

b. osnivanje privatnih obrazovnih ustanova.”

Prema obimu i na¢inu na koji se ovo pravo ostvaruje, razlikujemo tri vrste
obrazovanja:
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e pravo da se pripadnici nacionalnih manjina u cjelosti obrazuju
na svom maternjem jeziku i pismu,

e pravo da se obrazuju kroz dvojeziénu nastavu (na jeziku i
pismu nacionalne manjine i srpskom jeziku i pismu) i

e pravo da uce svoj maternji jezik i pismo kroz izucavanje
predmeta ,Jezik nacionalne manjine sa elementima
nacionalne kulture”.

Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina

(,SI. list SRJ", br. 11/2002, ,SI. list SCG", br. 1/2003 - Ustavna povelja i ,S!.
glasnik RS", br. 72/2009 - dr. zakon, 97/2013 - odluka US i 47/2018)

,Skolovanje na maternjem jeziku
Clan 13.

Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na vaspitanje i obrazovanje
na svom jeziku, odnosno govoru u ustanovama.......”

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja

(,SI. glasnik RS", br. 88/2017,27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 27/2018 — dr.
zakon i 6/2020)

,Upotreba jezika
Clan 5.

...... Za pripadnike nacionalne manjine obrazovno-vaspitni rad ostvaruje se
na jeziku, odnosno govoru i pismu nacionalne manjine.”

Pravo na obrazovanje na jeziku i pismu nacionalne manjine garantovano
je na svim nivoima obrazovanja:
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e u predskolskim ustanovama,
e osnovnim skolama,
e srednjim Skolamai

e ustanovama visokog obrazovanja (fakultetima i visokim
Skolama strukovnih studija).

Sva ovlas¢enja Cije je vrienje povjereno nacionalnim savjetima mogu se
podijeliti, prema svojoj pravnoj prirodi i sadrzini, na:

e osnivacka i/ili upravljacka,

e uceSce u upravljanju ustanovama kroz davanje misljenja i
predloga,

e ucesce u izradi i donosSenju nastavnih planova i programa
obrazovanja i vaspitanja, odnosno sadrzaja za predmete koji
izrazavaju posebnost nacionalne manjine,

e ucesce u izboru i obezbjedivanju udzbenika i nastavnih
sredstava i

¢ druga ovlascenja u oblasti obrazovanja.

U okviru svake od navedenih grupa nalazi se odredeni broj konkretnih
ovlad¢enja. Dosadasnja praksa i podaci pokazuju da se jedan broj njih ne
vrsi jer ne postoji potreba za tim ili ne postoje dovoljni kapaciteti za
njihovo kvalitetno vrienje, dok se preostala vrie na razli¢ite nacine, u
zavisnosti od toga koji nacionalni savjet je konkretno u pitanju.

5.1. Davanje misljenja

Ovlascenje nacionalnih savjeta da daju razlicite vrste misljenja jeste jedno
od onih javnih ovlas¢enja za ¢ijim vrienjem postoji stalna i ¢esta potreba.
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Zakon o nacionalnim savjetima nacionalnih manjina
(,SI. glasnik RS”, br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018)

,Ucesce u upravljanju ustanovama

Clan 12.
U ustanovama predskolskog vaspitanja i obrazovanja, osnovnog i
srednjeg obrazovanja i vaspitanja ciji je osnivac ... , nhacionalni
savjet:

1. daje misljenje o predlozenim kandidatima za ¢lanove upravnog,
odnosno Skolskog odbora - predstavnicima jedinice lokalne
samouprave, ..........

3. daje misljenje o kandidatu za direktora ustanove........

U ustanovama ucenickog i studentskog standarda C(iji je
osnivat............ , hacionalni savjet:

T e daje misljenje o ostalim kandidatima za ¢lanove upravnog
odbora ustanova ucenickog standarda cije je sjediSte na teritoriji
jedinice lokalne samouprave, a u kojoj je jezik nacionalne manjine u
sluzbenoj upotrebi,

2. daje miSljenje o kandidatima za c¢lanove upravnog odbora
ustanova studentskog standarda cije je sjediSte na teritoriji jedinice
lokalne samouprave, a u kojoj je jezik nacionalne manjine u sluzbenoj
upotrebi,

3. daje misljenje u postupku izbora direktora ustanove ucenickog i
studentskog standarda cije je sjediSte na teritoriji jedinice lokalne
samouprave, u kojoj je jezik nacionalne manjine u sluzbenoj upotrebi,

4. daje misljenje u postupku razrjesenja direktora i ¢lanova organa
upravljanja.....

U oblasti visokog obrazovanja u ustanovama....,, nacionalni savjet:
2. daje misljenje o kandidatima predloZzenim za organ poslovodenja i

organ upravljanja visokoskolske ustanove u kojoj se nastava u cjelini
ili djelimi¢no izvodi na jeziku nacionalne manjine.
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Planovi i programi nastave i u¢enja
Clan 13.

3. daje misljenje ministru nadleznom za poslove obrazovanja i
vaspitanja o nastavnim planovima i programima srpskog jezika kao
nematernjeg,

5. daje misljenje o Skolskom i vaspitnom programu ustanova za koje
je utvrdeno da su od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu.

Udzbenici i nastavna sredstva
Clan 14.

- Nacionalni savjet daje prethodnu saglasnost u postupku
odobravanja rukopisa udzbenika, prirucnika, dodatnih nastavnih
sredstava, nastavnih pomagala, didaktickih sredstava i didaktickih
igrovnih sredstava na jeziku i pismu nacionalne manjine......... g

U okviru ovog ovlad¢enja, jedno od najprisutnijih jeste ovlaséenje
nacionalnog savjeta da daje misljenje o predlozenom kandidatu za
direktora predskolske, odnosno ustanove osnovnog i srednjeg
obrazovanja i vaspitanja.

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja

(,SI. glasnik RS", br. 88/2017,27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 27/2018 -
dr. zakon i 6/2020)

.1zbor direktora ustanove
Clan 123.

e Konkurs za izbor direktora raspisuje organ upravljanja
(Upravni odbor u predskolskoj ustanovi/Skolski odbor u
osnovnoj, odnosno srednjoj Skoli),
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U ustanovi u kojoj se obrazovno-vaspitni rad izvodi i na
jeziku nacionalne manjine, organ upravljanja je duzan/mora
da pribavi misljenje nacionalnog savjeta nacionalne
manjine,

Ukoliko nacionalni savjet nacionalne manjine ne dostavi
misljenje u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva
smatra se da je misljenje dato.”

PONEDJELJAK  UTORAK  SRIJEDA  CETVRTAK  PETAK  SUBOTA
NEDJELJA

Dan
prijema
zahtjeva
za
davanje
misljenja

Radi efikasnog i pravilnog vrsenja ovog ovlaséenja vazno je napomenuti
sljedece:

Obaveza upravnog odbora da pribavi misljenje nacionalnog
savjeta nacionalne manjine u sebi sadrzi obavezu da se
zahtjev za davanje misljenja o predlozenom kandidatu, sa
neophodnom dokumentacijom i prijavama, dostavi
nacionalnom savjetu,
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e Dostavljanje zahtjeva za davanje misljenja mora biti
blagovremeno kako bi nacionalni savjet imao dovoljno
vremena da razmotri dostavljeni zahtjev, podnijete prijave i
propratnu dokumentaciju,

e U slu¢aju da nacionalni savjet ne da ili ne dostavi trazeno
misljenje u propisanom roku smatra se da je dao misljenje o
predlozenom kandidatu, odnosno da je na taj nacin ispunjen
obavezan uslov koji propisuje zakon i otklonjena prepreka
za dalje sprovodenje izbora,

e Da, ukoliko nacionalni savjet nije primio zahtjev za davanje
misljenja ili ga nije primio blagovremeno (npr. ne ostavlja
dovoljno vremena za razmatranje podnijetog zahtjeva), postoji
mogucénost obrac¢anja ministru obrazovanja koji je ovlas¢en
da, ukoliko utvrdi da postupak konkursa nije sproveden u
skladu sa zakonom, u roku od 8 dana donese rjesenje o
ponovnom raspisivanju konkursa za izbor direktora,

e Da je rjeenje ministra o imenovanju direktora konaéno i moze
ga pobijati samo nezadovoljni ucesnik konkursa u
odgovarajucem sudskom postupku, ali ne i nacionalni savjet
nacionalne manjine.

Pregledom javno dostupnih podataka moze se uociti da su oni nacionalni
savjeti, koji su do sada vrsili ovo ovlascenje, donosili akte koje su
naslovljavali kao ,Odluka/Odluka o davanju misljenja“. S druge strane, ti
isti nacionalni savjeti su prilikom vrienja drugih ovlasc¢enja, npr. davanja
predloga, donosili akte koje su naslovljavali kao ,Misljenje”. Ne ulazedi u
preciznost i adekvatnost pomenutih naslova, kao ni u unutrasnju
organizaciju i nacin rada tih nacionalnih savjeta, potrebno je ukazati na
sljedece:

e Zakon koristi i poznaje termin ,Misljenje” (njega moze
donijeti npr. Izvréni odbor, a svojom Odlukom potvrditi Savjet) i

e Od toga kako je naslovljen navedeni akt mnogo su vazniji
njegova forma i sadrzina, a u oba slucaja u postojecim, javno
dostupnim aktima, nedostaju neki elementi.
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Model Misljenja/Odluke o predlozenom kandidatu/tima

NACIONALNI SAVJET
NACIONALNE MANJINE
Republika Srbija

Broj:

Datum:

Mjesto:

PREDSKOLSKA USTANOVA/ SKOLA

Ulica br.

Na osnovu ¢lana 123. stav 8. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja (,S/uzbeni glasnik RS", br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019
i 6/2020) i ¢lana 12. stav 1. tacka 3. Zakona o nacionalnim savjetima
nacionalnih manjina (,Sluzbeni glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 - odluka
US, 55/2014 i 47/2018), a u skladu sa ¢lanom ___ Statuta Nacionalnog
savjeta nacionalne manjine (Broj: od

20 godine) (u daljem tekstu: Statut) i ¢lanom

Poslovnika o radu Nacionalnog savjeta nacionalne manjine
(broj: od 20 godine) (u
daljem tekstu: Poslovnik)", Izvrsni odbor Nacionalnog savjeta

nacionalne manjine/Nacionalni savjet nacionalne manjine (u
daljem tekstu: IzvrSni odbor/Savjet), na sjednici odrzanoj dana
20 . godine, donio je sljede¢u

" Odabrati sve ili neke od ponudenih opcija, u zavisnosti od unutrasnje organizacije i
nacina rada i odlucivanja nacionalnog savjeta nacionalne manjine.
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MISLJENJE/ODLUKU O DAVANJU MISLJENJA
o

kandidatima za izbor direktora

Predskolske ustanove / Skole
u
I

Kandidat (ime i prezime),
(vrsta i stepen strucne spreme, odnosno
akademsko zvanje), iz (naziv
mjesta/opstine/grada), ulica , JMBG
, LK Br, , ne

ispunjava/ispunjava sve propisane i neophodne uslove za izbor na
predlozenu funkciju.

Daje se pozitivno/negativno misljenje za izbor predlozenog
kandidata iz ¢lana 1. ovog Misljenja/Odluke na funkciju direktora
Predskolske ustanove/ Skole

1 u
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Odluku dostaviti predsjedniku Savjeta radi odobravanja na prvoj

narednoj sjednici Savjeta'?/Predskolskoj

]

ustanovi/ skoli u

|v14
Odluku objaviti na oglasnoj tabli i zvani¢noj internet stranici

Savjeta.

ObrazloZenje™

Clanom 7. stav 7. Zakona predvideno je da Savjet odobrava odluku koju je donio
Izvr$ni odbor na prvoj narednoj sjednici, ali i da odluka lzvr$nog odbora ostaje na
snazi ¢ak i ako je Savjet ne odobri. U slu¢aju neodobravanja odluke Izvr$nog odbora,
Izvrénom odboru prestaje mandat, ali odluka ostaje na snazi. U skladu sa tim, i takve
odluke koje je Izvréni odbor donio su, bar prema sada vaze¢em rjeSenju, punovazne i
mogu se dostaviti traziocu misljenja/predloga/saglasnosti i objaviti na oglasnoj tabli i
zvani¢noj internet stranici Savjeta.

Izabrati jednu od ponudenih opcija u zavisnosti od Cinjenice da li je ili ne Savjet,
svojim Statutom, IzvrSnom odboru povjerio odlucivanje o pojedinim pitanjima u vezi
sa vrsenjem ovlascenja nacionalnog savjeta predvidenih zakonom.

Ovaj ¢lan se primjenjuje samo u slucajevima kada je Misljenje/Odluku donio Savjet
nacionalne manjine. Ukoliko je rije¢ o Misljenju/Odluci koju je donio Izvrsni odbor,
istovjetan ¢lan treba da se nalazi u odluci kojom ga/je Savjet odobrava.

U skladu sa principom dobre uprave, svaki pravni akt kojim se odlucuje o pravima i
obavezama, a samim tim i onaj koji je donijet vrSenjem javnih ovlas¢enja, treba da ima
obrazlozenje, tim prije ukoliko njegov obavezni prilog ne predstavlja zapisnik sa
sjednice na kojoj je donijet. ObrazloZenje treba da sadrzi, i na taj nacin javnosti ucini
dostupnim, odlu¢ne cinjenice zasto i na koji nacin je donijet pravni akt ta¢no
odredene sadrzine kao npr. u Modelu Odluke o promjeni podataka br. 1a.
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Model Odluke/Zaklju¢ka'® o davanju saglasnosti na
Misljenje/Odluku IzvrSnog odbora

NACIONALNI SAVJET
NACIONALNE MANJINE
Republika Srbija

Broj:

Datum:

Mjesto:

Na osnovu ¢lana 7. stav 7.Zakona o nacionalnim savjetima nacionalnih
manjina(,Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i

47/2018) (u daljem tekstu: Zakon)odredbe ¢lana Statuta
Nacionalnog  savjeta nacionalne  manjine  (Broj:
od 20 godine) (u daljem
tekstu: Statut) i ¢lana Poslovnika o radu Nacionalnog savjeta
nacionalne manjine (Broj: od
20 godine) (u daljem tekstu: Poslovnik) ', Nacionalni savjet
nacionalne manjine (u daljem tekstu: Savjet), na sjednici
odrzanoj dana 20 . godine, donio je

Odabrati jednu od ponudenih opcija, u zavisnosti od toga ko je i kakvu odluku
prethodno donio.

Odabrati sve ili neke od ponudenih opcija, u zavisnosti od unutrasnje organizacije i
nacina rada i odlucivanja nacionalnog savjeta nacionalne manjine.
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ODLUKU/ZAKLJUCAK
o
POTVRDIVANJU MISLJENJA/ODLUKE IZVRSNOG ODBORA U
POSTUPKU IZBORA DIREKTORA
PREDSKOLSKE USTANOVE/ SKOLE

u“

1 u

|
Savjet potvrduje Misljenje/Odluku Izvrsnog odbora o davanju

misljenja na izbor direktora Predskolske ustanove

/ Skole “ u
(Broj: ) donijetu dana
20___ godine.

1
Odluku/Zaklju¢ak, sa neophodnom dokumentacijom, dostaviti
Predskolskoj ustanovi/ skoli ,, "
u

Odluku/Zaklju¢ak objaviti na oglasnoj tabli i zvani¢noj internet
stranici Savjeta.

ObrazloZenje™

U skladu sa principom dobre uprave, svaki pravni akt kojim se odlucuje o pravima i
obavezama, a samim tim i onaj koji je donijet vrSenjem javnih ovlas¢enja, treba da ima
obrazlozenje, tim prije ukoliko njegov obavezni prilog ne predstavlja zapisnik sa
sjednice na kojoj je donijet. ObrazloZenje treba da sadrzi, i na taj nacin javnosti ucini
dostupnim, odlu¢ne cinjenice zasto i na koji nacin je donijet pravni akt ta¢no
odredene sadrzine kao npr. u Modelu Odluke o promjeni podataka br. 1a.
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5.2. Davanje predioga

Nista manje vazno niti ucestalo nije i ovlas¢enje nacionalnih savjeta da
predlazu kandidate za organe upravljanja.

Zakon o nacionalnim savjetima nacionalnih manjina
(.SI. glasnik RS”, br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018)
,Ucesce u upravljanju ustanovama
Clan 12.

U ustanovama predskolskog vaspitanja i obrazovanja, osnovnog i
srednjeg obrazovanja i vaspitanja ciji je osnivac ... , U kojima se
obrazovno-vaspitni rad izvodi i na jeziku nacionalne manjine ili u
kojima se izucava govor, jezik i kultura nacionalne manjine kao

poseban nastavni predmet, nacionalni savjet:

2.predlaze ¢lanove upravnog, odnosno Skolskog odbora -
predstavnike jedinice lokalne samouprave u ustanovi u kojoj se taj rad
izvodi na jeziku nacionalne manjine u vecini odjeljenja ili za koje je
utvrdeno da je od posebnog znacaja za obrazovanje nacionalne
manjine.

U ustanovama ucenickog i studentskog standarda ciji je
osnivac.......... , hacionalni savjet:

1.predlaze jednog ¢lana - predstavnika osnivaca ........ Ako je u jedinici
lokalne samouprave viSe jezika nacionalnih manjina u sluzbenoj
upotrebi, zainteresovani nacionalni savjeti predlazu zajednickog
kandidata za ¢lana upravnog odbora.”

U okviru navedene grupe ovlaséenja, jedno od najcesce koriscenih jeste
ovlas¢enje nacionalnog savjeta da predlaze ¢lanove organa upravljanja u
ustanovama predskolskog vaspitanja i obrazovanja, kao i u ustanovama
osnovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja.
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Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja

(,SI. glasnik RS", br. 88/2017,27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 27/2018 -

dr. zakon i 6/2020)
,Sastav i imenovanje organa upravljanja

Clan 116.

Organ upravljanja cine po tri predstavnika iz reda zaposlenih u
ustanovi, roditelja, odnosno drugih zakonskih zastupnika i tri
predstavnika na predlog jedinice lokalne samouprave,
Clanove organa upravljanja ustanove imenuje i razrjesava
skupstina jedinice lokalne samouprave, ............

U ustanovi u kojoj se u svim ili ve¢ini odjeljenja obrazovno-
vaspitni rad izvodi na jeziku nacionalne manjine, nacionalni
savjet nacionalne manjine predlaze tri predstavnika jedinice
lokalne samouprave u organ upravljanja.”

Radi efikasnog i pravilnog vrsenja ovog ovlasc¢enja vazno je napomenuti:

Ako ovlasceni predlaga¢, pa samim tim i nacionalni savjet, ne
sprovede postupak u skladu sa zakonom ili predlozi
kandidata suprotno odredbama zakona, skupstina jedinice
lokalne samouprave odredi¢e novi rok za uskladivanje sa
zakonom,

Ako ovlasceni predlagac ni u ponovo datom roku ne postupi
u skladu sa zakonom, skupstina jedinice lokalne samouprave
imenovace sama c¢lanove organa upravljanja bez predloga
ovlasc¢enog predlagaca,

Skupstina jedinice lokalne samouprave duzna je, tj. mora da
usvoji, ukoliko je predlog sproveden u skladu sa zakonom,
predlog za ¢lana organa upravljanja iz reda zaposlenih u
ustanovi i roditelja, ali ne i predlog nacionalnih savjeta,

Skupstina jedinice lokalne samouprave donosi rjesenje o
imenovanju organa upravljanja,
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e RjeSenje o imenovanju je konacno i nacionalni savjet kao
ovlaséeni predlaga¢ ga moze pobijati u odgovaraju¢em
sudskom postupku.

Model Misljenja/Odluke o predlogu za izbor ¢lanova
Upravnog/Skolskog odbora
NACIONALNI SAVJET
NACIONALNE MANJINE
Republika Srbija
Broj:

Datum:

Mjesto:

GRAD/OPSTINA

SKUPSTINA GRADA/OPSTINE
Ulica br.

Na osnovu ¢lana 116. stav 8. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja (,Sluzbeni glasnik RS", br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019
i 6/2020) i ¢lana 12. stav 1. tacka 2. Zakona o nacionalnim savjetima
nacionalnih manjina (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/2009, 20/2014 - odluka
US, 55/2014 i 47/2018), a u skladu sa ¢lanom ___ Statuta Nacionalnog
savjeta nacionalne manjine (Broj: od

20 godine) (u daljem tekstu: Statut) i ¢lanom

Poslovnika o radu Nacionalnog savjeta nacionalne manjine
(Broj: od 20 godine) (u
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daljem tekstu: Poslovnik)'®, Nacionalni savjet

nacionalne manjine/lzvrdni odbor (u daljem tekstu: Savjet/lzvr3ni
odbor)?, na sjednici odrzanoj dana 20 . godine, donio je
sljedece/u

MISLJENJE/ODLUKU
o
kandidatu/ima za izbor élanova Upravnog/Skolskog odbora

Predskolske ustanove / Skole
" " u
|
Za ¢lanove Upravnog/Skolskog odbora Predskolske
ustanove/ skole , “u

predlazu se:

e Kandidat (ime i prezime),
(vrsta i stepen struc¢ne spreme, odnosno
akademsko  zvanje), iz (naziv
mjesta/opstine/grada), ulica , JMBG

, LK Br, ,
e Kandidat (ime i prezime),
(vrsta i stepen strucne spreme, odnosno
akademsko  zvanje), iz (naziv
mjesta/opstine/grada), ulica , JMBG

, LK Br, ,
¢ Kandidat (ime i prezime),

(vrsta i stepen strucne spreme, odnosno

Odabrati sve ili neke od ponudenih opcija, u zavisnosti od unutrasnje organizacije i
nacina rada i odlucivanja nacionalnog savjeta nacionalne manjine.

0 Izabrati jednu od ponudenih opcija u zavisnosti od ¢injenice da li je ili nije Savjet,

svojim Statutom, Izvrsnom odboru povjerio odlucivanje o pojedinim pitanjima u vezi
sa vrSenjem ovlascenja nacionalnog savjeta predvidenih zakonom.
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akademsko  zvanje), iz (naziv
mjesta/opstine/grada), ulica , JMBG
, LK Br, ,

Odluku dostaviti predsjedniku Savjeta radi odobravanja na prvoj

narednoj sjednici Savjeta?!/Skupstini grada/opstine

22

m=

Odluku objaviti na oglasnoj tabli i zvani¢noj internet stranici

Savjeta.

ObrazloZenje**

21

22

23

24

Clanom 7. stav 7. Zakona predvideno je da Savjet odobrava odluku koju je donio
Izvr$ni odbor na prvoj narednoj sjednici, ali i da odluka lzvr$nog odbora ostaje na
snazi ¢ak i ako je Savjet ne odobri. U slu¢aju neodobravanja odluke Izvr$nog odbora,
Izvrénom odboru prestaje mandat, ali odluka ostaje na snazi. U skladu sa tim, i takve
odluke koje je Izvréni odbor donio su, bar prema sada vaze¢em rjeSenju, punovazne i
mogu se dostaviti traziocu misljenja/predloga/saglasnosti i objaviti na oglasnoj tabli i
zvani¢noj internet stranici Savjeta.

Izabrati jednu od ponudenih opcija u zavisnosti od ¢injenice da li je ili nije Savjet,
Statutom, IzvrSnom odboru povjerio odlucivanje o pojedinim pitanjima u vezi sa
vrsenjem ovlascéenja nacionalnog savjeta predvidenih zakonom.

Ovaj ¢lan se primjenjuje samo u slucajevima kada je Misljenje/Odluku donio Savjet
nacionalne manjine. Ukoliko je rije¢ o Misljenju/Odluci koju je donio Izvrsni odbor,
istovjetan ¢lan treba da se nalazi u odluci kojom ga/je Savjet odobrava.

U skladu sa principom dobre uprave, svaki pravni akt kojim se odlucuje o pravima i
obavezama, a samim tim i onaj koji je donijet vrSenjem javnih ovlas¢enja, treba da ima
obrazlozenje, tim prije ukoliko njegov obavezni prilog ne predstavlja zapisnik sa
sjednice na kojoj je donijet. ObrazloZenje treba da sadrzi, i na taj nacin javnosti ucini
dostupnim, odlu¢ne cinjenice zasto i na koji nacin je donijet pravni akt ta¢no
odredene sadrzine kao npr. u Modelu Odluke o promjeni podataka br. 1a.
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6. NACIONALNI SAVJETI U OBLASTI SLUZBENE UPOTREBE JEZIKA
1 PISMA

Jezik je osnovno obiljezje licnog i/ili kolektivnog identiteta. Zbog te
¢injenice, pravo na upotrebu maternjeg jezika i pisma uziva posebnu
zastitu u okviru oc¢uvanja posebnosti nacionalnih manjina i predstavlja
ustavnu kategoriju.

Prema oblasti upotrebe i ostvarivanja prava na upotrebu maternjeg jezika
i pisma, moze se podijeliti na:

e  Pravo na privatnu upotrebu,
e Pravo na javnu upotrebu i
e Pravo na sluzbenu upotrebu.

SluZbena upotreba jezika i pisma je sama po sebi slozen pojam, koji u sebi
obuhvata veliki broj najrazli¢itijih mjera i aktivnosti koje se mogu
preduzimati. Zbog toga nacionalni savjeti nacionalnih manjina u oblasti
sluZbene upotrebe jezika i pisma nacionalnih manjina imaju veéi broj
najrazlicitijih ovlas¢enja. Ona se, uopsteno gledajuci, mogu grupisati na
sljededi nacin:

e Ovlad¢enje za preduzimanje mjera i aktivnosti za unapredenje
sluZbene upotrebe jezika i pisma nacionalne manjine;

e Ovlas¢enje za donosenje odluka (utvrdivanje);

e Ovlas¢enje za predlaganje mjera, aktivnosti i odluka i

e Ovlas¢enje za davanje misljenja.

Jezici i pisma nacionalnih manjina mogu biti u sluzbenoj upotrebi na sva
tri nivoa javne vlasti:

e Nivou jedinice lokalne samouprave (lokalni),
e Nivou autonomnih pokrajina (pokrajinski) i
e Nivou Republike Srbije (republicki).
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Ostvarivanje prava na sluzbenu upotrebu jezika i pisma nacionalne
manjine na lokalnom nivou je, gledano po ucestalosti i brojnosti,
najcesci vid ostvarivanja ovog prava, i za svakodnevni Zivot pripadnika
nacionalnih manjina najvazniji.

Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina

(,SI. list SRJ*, br. 11/2002, ,SI. list SCG", br. 1/2003 — Ustavna povelja i ,SI.
glasnik RS", br. 72/2009 - dr. zakon, 97/2013 - odluka US i 47/2018)

,Sluzbena upotreba jezika i pisma
Clan 11.

Na teritoriji jedinice lokalne samouprave gdje tradicionalno zive
pripadnici nacionalnih manjina, njihov jezik i pismo mogu biti u
ravnopravnoj upotrebi.

Na teritoriji tih jedinica lokalne samouprave ..., nazivi jedinica lokalne
samouprave, naseljenih mjesta, trgova i ulica i drugi toponimi
ispisuju se i na jeziku doticne nacionalne manjine, prema njenoj
tradiciji i pravopisu......

U naseljenim mjestima u jedinicama lokalne samouprave, ............. , U
kojima procenat pripadnika odredene nacionalne manjine u
ukupnom broju stanovnika na teritoriji naseljenog mjesta dostize
15% oo , nazivi jedinica lokalne samouprave, naseljenih
mjesta, trgova i ulica i drugi toponimi ispisuju se i na jeziku doti¢ne
nacionalne manjine, prema njenoj tradiciji i pravopisu, i u slucaju da
jezik te nacionalne manjine nije u sluzbenoj upotrebi na teritoriji
jedinice lokalne samouprave.”
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Sa stanovista ocuvanja posebnosti i istovremeno kao najbolji dokaz
ravnopravne upotrebe maternjeg jezika i pisma nacionalne manjine, dva
najvaznija ovlas¢enja nacionalnog savjeta su:

da samostalno odlucuje (npr. o utvrdivanju tradicionalnih
naziva jedinica lokalne samouprave, naseljenih mjestaidr.) i

da ucestvuje u odredivanju naziva (npr. ulica, trgova, gradskih
cetvrti itd.).

6.1. Samostalno odlucivanje

Zakon o nacionalnim savjetima nacionalnih manjina

(,SI. glasnik RS, br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018)

,5. Ovlaséenja u oblasti sluzbene upotrebe jezika i pisma

Clan 22.

Nacionalni savjet:

1. utvrduje tradicionalne nazive jedinica lokalne samouprave,
naseljenih mjesta i drugih geografskih naziva na jeziku nacionalne
manjine, ako je na podru¢ju jedinice lokalne samouprave ili naseljenog
mjesta jezik nacionalne manjine u sluzbenoj upotrebi...”

Pravilno vrienje ovog ovlas¢enja podrazumijeva da nacionalni savijeti,
prilikom njegovog vrienja, treba da se pridrzavaju odredenih pravila:

Forma tj. pravni akt kojim se utvrduje tradicionalni naziv je
RjesSenje;

RjeSenja o njihovom utvrdivanju se objavljuju u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a u slucaju nacionalnih savjeta cije je
sjediste na teritoriji Autonomne pokrajine Vojvodine u
LSluzbenom listu Autonomne pokrajine Vojvodine”. RjeSenja
kojima se utvrduju tradicionalni nazivi objavljuju se i u lokalnom
sluzbenom glasilu;
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e Nazivi koje utvrdi nacionalni savjet postaju nazivi u sluzbenoj
upotrebi na jeziku i pismu te nacionalne manjine;

e Oni ne mogu da zamijene nazive jedinica lokalne
samouprave, naseljenih mjesta i drugih geografskih naziva
na srpskom jeziku i pismu vec se ravnopravno i istovremeno
upotrebljavaju pored njih;

e Sama po sebi, odluka nacionalnog savjeta nije dovoljna, ve¢ je
neophodno da skupstina jedinice lokalne samouprave
pomenute nazive na jeziku i pismu nacionalne manjine
suvede” u upotrebu tj. propise u statutu, tacnije da o tome
donese odgovarajuce izmjene postojeceq statuta;

U praksi se Cesto previda Cinjenica da Zakon o lokalnoj samoupravi
propisuje jo$ jedan uslov vide, tacnije obavezno uéesce jos jednog oblika
organizovanja, u postupku promjene naziva - savjeta za medunacionalne
odnose.

Zakon o lokalnoj samoupravi

(,SI. glasnik RS”, br. 129/2007, 83/2014 — dr. zakon, 101/2016 - dr. zakon i
47/2018)

Clan 93.

,Skupstina jedinice lokalne samouprave utvrduje ... i odlucuje o
nazivima ulica, trgova, gradskih cetvrti, zaselaka i drugih djelova
naseljenih mjesta na svojoj teritoriji.......... , uz prethodnu saglasnost
ministarstva nadleznog za poslove lokalne samouprave.

Ako je na podrudju jedinice lokalne samouprave jezik nacionalne
manjine u sluzbenoj upotrebi, u postupku promjene naziva ulica,
trgova, gradskih cetvrti, zaselaka i drugih djelova naseljenih mijesta,
pribavice se misljenje nacionalnog savjeta i savjeta za
medunacionalne odnose.”
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lako podaci iz svakodnevnog Zivota mogu ukazivati na drugacije
misljenje, osnivanje savjeta za medunacionalne odnose (SMO) je
zakonom propisana obaveza jedinica lokalne samouprave. Odluka o
formiranju SMO treba, pored konstitutivnih elemenata - sastava i licnih
podataka svih ¢lanova, da definise njihovu nadleznost, djelokrug rada i
nacin rada.

Zakon o lokalnoj samoupravi

(,SI. glasnik RS”, br. 129/2007, 83/2014 — dr. zakon, 101/2016 - dr. zakon i
47/2018)

Clan 98.

,U nacionalno mjesovitim jedinicama lokalne samouprave osniva se
savjet za medunacionalne odnose, kao samostalno radno tijelo, koje
cine predstavnici srpskog naroda i nacionalnih manjina, u skladu sa
ovim zakonom i statutom.

Nacionalno mjesovitim jedinicama lokalne samouprave, u smislu
ovog zakona, smatraju se jedinice lokalne samouprave u kojima
pripadnici jedne nacionalne manjine cine viSe od 5% od ukupnog
broja stanovnika, ili pripadnici svih nacionalnih manjina ¢ine vise od
10% od ukupnog broja stanovnika prema posljednjem popisu
stanovnistva u Republici Srbiji.

Predstavnike u savjetu za medunacionalne odnose mogu imati
pripadnici srpskog naroda i nacionalnih manjina sa vise od 1%
ucesca u ukupnom stanovnistvu jedinice lokalne samouprave.

U slucaju nacionalnih manjina koje imaju svoje izabrane nacionalne
savjete, predstavnici nacionalnih manjina u savjetu se biraju na
predlog nacionalnog savjeta, a predstavnike srpskog naroda predlaze
stalno radno tijelo skupstine jedinice lokalne samouprave, koje obavlja
poslove u vezi sa kadrovskim pitanjima.”
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Zakon o nacionalnim savjetima nacionalnih manjina
(,SI. glasnik RS”, br. 72/2009, 20/2014 — odluka US, 55/2014 i 47/2018)
,5. Ovlaséenja u oblasti sluzbene upotrebe jezika i pisma
Clan 10.*
Nacionalni savjet:

7) predlaze predstavnika nacionalne manjine u savjetu za
medunacionalne odnose u jedinici lokalne samouprave;”

6.2. Davanje predloga

Jedna od karakteristika oblasti sluzbene upotrebe jezika i pisma
nacionalnih manjina jeste da ovlas¢enje nacionalnog savjeta da predlaze
ovdje ¢ini, za razliku od drugih oblasti, grupu sa najve¢im brojem
konkretnih ovlas¢enja. Istovremeno, to je zaista jedno od onih ovlascenja
za Cijim vrSenjem postoji stalna i Cesta potreba.

Nacionalni savjet ucestvuje u odredivanju naziva na dva nacina:

e Predlaganjem promjena ovih naziva i
e Davanjem misljenja u postupku utvrdivanja ovih naziva.

Zakon o nacionalnim savjetima nacionalnih manjina
(,SI. glasnik RS”, br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018)
"Ovlaséenja u oblasti sluzbene upotrebe jezika i pisma
Clan 22.

Nacionalni savjet: ......c.ccoouune.
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2. predlaze nadleznom organu isticanje naziva jedinica lokalne
samouprave, naseljenih mjesta i drugih geografskih naziva na jeziku
i pismu nacionalne manjine;

3. predlaze utvrdivanje jezika i pisma nacionalne manjine kao
sluzbenog jezika i pisma u jedinici lokalne samouprave,

4. predlaze promjenu naziva ulica, trgova, gradskih cetvrti, zaselaka,
drugih djelova naseljenih mjesta, kao i ustanova za koje je utvrdeno
da su od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu,

6. predlaze nadleznom organu vrSenje nadzora nad sluzbenom
upotrebom jezika i pisma nacionalne manjine.”

Pravilno vrienje ovog ovlas¢enja podrazumijeva da nacionalni savijeti,
prilikom njegovog vrienja, treba da se pridrzavaju odredenih pravila:

e Ukoliko nacionalni savjet predlaze promjenu naziva ulica,
trgova, gradskih cetvrti, zaselaka i drugih djelova naseljenih
mjesta, predlog mora biti sacinjen u formi Predloga rjeSenja
Skupstine jedinice lokalne samouprave, sa obrazlozenjem,

¢ Navedeni Predlog odluke mora biti upuc¢en Skupstini jedinice
lokalne samouprave,

e Ukoliko nacionalni savjet predlaze isticanje naziva jedinica
lokalne samouprave, naseljenih mjesta i drugih geografskih
naziva na jeziku i pismu nacionalne manjine, taj predlog mora
biti u formi Odluke nacionalnog savjeta, sa obrazloZenjem,

e Navedena Odluka nacionalnog savjeta mora biti upuéena
Gradskoj/Opstinskoj  sluzbi nadleznoj za lokalne
saobracajnice ili Javhom preduzecu ,Putevi Srbije” radi
isticanja naziva na magistralnim putevima.

Zakon o lokalnoj samoupravi
(,SI. glasnik RS", br. 129/2007, 83/2014 - dr. zakon, 101/2016 - dr. zakon i
47/2018)
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Clan 94.

»Ako sadrzina odredbi predloga statuta jedinice lokalne samouprave
ili drugih akata o ... nazivima djelova naseljenih mjesta ne
odgovara istorijskim ili stvarnim cinjenicama, ako se njima
povreduju opsti ili drzavni interesi, nacionalna ili vjerska osjec¢anjaiili
vrijeda javni moral, ministarstvo nadlezno za poslove lokalne
samouprave odbice, u roku od 60 dana od dana prijema predloga
statuta ili drugog akta, davanje saglasnosti na te odredbe.

Ako se ministarstvo nadlezno za poslove lokalne samouprave ne
izjasni u roku od 60 dana smatrace se da je data saglasnost.”

Model Rjesenja o utvrdivanju tradicionalnog naziva

NACIONALNI SAVJET
NACIONALNE MANJINE
Republika Srbija

Broj:

Datum:

Mjesto:

GRAD/OPSTINA

SKUPSTINA GRADA/OPSTINE
Ulica br.

Na osnovu ¢lana 22. stav 1. tacka 1 Zakona o nacionalnim savjetima
nacionalnih manjina (,Sluzbeni glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 - odluka
US, 55/2014 i 47/2018), a u skladu sa ¢lanom ___ Statuta Nacionalnog
savjeta nacionalne manjine (Broj: od

20 godine) (u daljem tekstu: Statut) i ¢lanom
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Poslovnika o radu Nacionalnog savjeta nacionalne manjine
(broj: od 20 godine) (u

daljem tekstu: Poslovnik)®, Nacionalni savjet nacionalne
manjine/Izvrini odbor (u daljem tekstu: Savjet/Izvr$ni odbor), na sjednici
odrzanoj dana 20 . godine, donio je
RJESENJE
o

utvrdivanju tradicionalnog naziva Grada/Opstine
na jeziku i pismu

nacionalne manjine

"

Naziv ,, utvrduje se kao tradicionalni

naziv Grada/Opstine na jeziku i pismu

nacionalne manjine.

I
Odluku dostaviti predsjedniku Savjeta radi odobravanja na prvoj

narednoj sjednici Savjeta?s/Skupstini grada/opstine
27

3 Odabrati sve ili neke od ponudenih opcija, u zavisnosti od unutrasnje organizacije i

nacina rada i odlucivanja nacionalnog savjeta nacionalne manjine.

% Clanom 7. stav 7. Zakona predvideno je da Savjet odobrava odluku koju je donio

Izvr$ni odbor na prvoj narednoj sjednici, ali i da odluka Izvrsnog odbora ostaje na
snazi ¢ak i ako je Savjet ne odobri. U slucaju neodobravanja odluke Izvrsnog odbora,
Izvrsnom odboru prestaje mandat, ali odluka ostaje na snazi. U skladu sa tim, i takve
odluke koje je Izvr$ni odbor donio su, bar prema sada vaze¢em rjesenju, punovazne i
mogu se dostaviti traziocu misljenja/predloga/saglasnosti i objaviti na oglasnoj tabli i
zvani¢noj internet prezentaciji Savjeta.

2 Izabrati jednu od ponudenih opcija u zavisnosti od cinjenice da li je ili ne Savjet,

Statutom, Izvrsnom odboru povjerio odlucivanje o pojedinim pitanjima u vezi sa
vrsenjem ovlascenja nacionalnog savjeta predvidenih zakonom.
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2

Odluku objaviti u ,SI. glasniku RS"/,Sluzbenom listu Autonomne

"

pokrajine Vojvodine”, ,SI. listu grada/opstine , na oglasnoj

tabli i zvani¢noj internet stranici Savjeta.

ObrazloZenje*®

Model Misljenja/Odluke o davanju Misljenja
NACIONALNI SAVJET
NACIONALNE MANJINE

Republika Srbija
Broj:

Datum:

Mjesto:

GRAD/OPSTINA
SKUPSTINA GRADA/OPSTINE
GRADSKA/OPSTINSKA UPRAVA
Komisija za nazive djelova naselja, ulica i trgova
Ulica br.

% Ovaj ¢lan se primjenjuje samo u slucajevima kada je Misljenje/Odluku donio Savjet
nacionalne manjine. Ukoliko je rije¢ o Misljenju/Odluci koju je donio Izvrsni odbor,
istovjetan ¢lan treba da se nalazi u odluci kojom ga/je Savjet odobrava.

2 U skladu sa principom dobre uprave, svaki pravni akt kojim se odlucuje o pravima i
obavezama, a samim tim i onaj koji je donijet vrSenjem javnih ovlas¢enja, treba da ima
obrazlozenje, tim prije ukoliko njegov obavezni prilog ne predstavlja zapisnik sa
sjednice na kojoj je donijet. ObrazloZenje treba da sadrzi, i na taj nacin javnosti ucini
dostupnim, odlu¢ne cinjenice zasto i na koji nacin je donijet pravni akt ta¢no
odredene sadrzine kao npr. u Modelu Odluke o promjeni podataka br. 1a.
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Na osnovu ¢lana 93. Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni glasnik RS",
br. 129/2007, 83/2014 - dr. zakon, 101/2016 — dr. zakon i 43/2018) i ¢lana
22. stav 1 tacka 6 Zakona o nacionalnim savjetima nacionalnih manjina
(,Sluzbeni glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i
47/2018), a u skladu sa c¢lanom Statuta Nacionalnog savjeta

nacionalne manjine (Broj: od

20 godine) (u daljem tekstu: Statut) i ¢lanom

Poslovnika o radu Nacionalnog savjeta nacionalne manjine

(Broj: od 20 godine) (u

daljem tekstu: Poslovnik) *°, Nacionalni savjet
nacionalne manjine/lzvrini odbor (u daljem tekstu: Savjet/Izvrini odbor),

na sjednici odrzanoj dana 20 .godine, donio je

MISLJENJE/ODLUKU

o
davanju Misljenja na Predlog rjesenja o utvrdivanju naziva djelova
naselja/trgova/ulica na teritoriji Grada/Opstine

Daje se pozitivno/negativno misljenje na Predlog rjeSenja o
utvrdivanju naziva dijelu naselja/trgu/ulici (dio naselja/trg/ulica
) na teritoriji  Grada/Opstine

koje je Komisija za nazive djelova naselja, ulica

i trgova utvrdila na sjednici odrzanoj dana 20

godine (Broj: ).

3 Odabrati sve ili neke od ponudenih opcija, u zavisnosti od unutrasnje organizacije i
nacina rada i odlucivanja nacionalnog savjeta nacionalne manjine.
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Odluku dostaviti predsjedniku Savjeta radi odobravanja na prvoj

narednoj sjednici Savjeta’'/Komisiji za nazive djelova naselja, ulica i

trgova Grada/Opstine

32

e

Odluku objaviti na oglasnoj tabli i zvani¢noj internet stranici Savjeta.

ObrazloZenje**

31

32

33

34

Clanom 7. stav 7. Zakona predvideno je da Savjet odobrava odluku koju je donio
Izvr$ni odbor na prvoj narednoj sjednici, ali i da odluka lzvr$nog odbora ostaje na
snazi ¢ak i ako je Savjet ne odobri. U slu¢aju neodobravanja odluke Izvr$nog odbora,
Izvrénom odboru prestaje mandat, ali odluka ostaje na snazi. U skladu sa tim, i takve
odluke koje je Izvréni odbor donio su, bar prema sada vaze¢em rjeSenju, punovazne i
mogu se dostaviti traziocu misljenja/predloga/saglasnosti i objaviti na oglasnoj tabli i
zvani¢noj internet prezentaciji Savjeta.

Izabrati jednu od ponudenih opcija u zavisnosti od Cinjenice da li je ili ne Savjet,
Statutom, Izvrsnom odboru povjerio odlucivanje o pojedinim pitanjima u vezi sa
vrsenjem ovlascéenja nacionalnog savjeta predvidenih zakonom.

Ovaj ¢lan se primjenjuje samo u slucajevima kada je Misljenje/Odluku donio Savjet
nacionalne manjine. Ukoliko je rije¢ o Misljenju/Odluci koju je donio Izvrsni odbor,
istovjetan ¢lan treba da se nalazi u odluci kojom ga/je Savjet odobrava.

U skladu sa principom dobre uprave, svaki pravni akt kojim se odlucuje o pravima i
obavezama, a samim tim i onaj koji je donijet vrSenjem javnih ovlas¢enja, treba da ima
obrazlozenje, tim prije ukoliko njegov obavezni prilog ne predstavlja zapisnik sa
sjednice na kojoj je donijet. ObrazloZenje treba da sadrzi, i na taj nacin javnosti ucini
dostupnim, odlu¢ne cinjenice zasto i na koji nacin je donijet pravni akt ta¢no
odredene sadrzine kao npr. u Modelu Odluke o promjeni podataka br. 1a.
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7. NACIONALNI SAVJETI U OBLASTI KULTURE

Bez obzira na koji nacin shvatamo pojam ,kultura”, ova oblast je jedna od

najzahtjevnijih i najizazovnijih kada su u pitanju ovlas¢enja nacionalnih

savjeta. Razlozi su brojni:

Rije¢ je o oblasti u kojoj se susrije¢u i povezuju proslost,
sadasnjost i buduénost nacionalne manjine,

Radi se o veoma razudenom i raznolikom pravnom okviru za
¢iju pravilnu i efikasnu primjenu su odlucujuca i preovladujuca
znanja o propisima iz oblasti bibliotekarstva, arhivistike,
muzeologije, literature, knjiZzevnosti, izdavastva, muzike,
likovne umjetnosti, arheologije itd.

U toj oblasti dominantne su odluke i aktivnosti strateskog
karaktera,

Inicijativa i aktivizam nacionalnog savjeta su jedna od osnovih
odlika ove oblasti,

Zbog toga su u ovoj oblasti kapaciteti nacionalnog savjeta od
izuzetne vaznosti jer je

Cilj koji se Zeli posti¢i trostruk: o€uvanje, razvoj i Sirenje kulture.

Sva ovlas¢enja Cije je vrienje povjereno nacionalnim savjetima mogu se
podijeliti prema svojoj pravnoj prirodi na:

osnivacka i/ili upravljacka,

uces$¢e u upravljanju ustanovama (imenovanje ¢lanova
upravnog odbora i davanje misljenja) i

druga ovlascenja u oblasti kulture.
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U okviru svake od navedenih grupa nalazi se vedi broj konkretnih
ovlas¢enja. Dosadasnja praksa i podaci pokazuju da se odredeni broj njih
ne vrsi jer ne postoji potreba za tim ili ne postoje dovoljni kapaciteti za
njihovo kvalitetno vrienje, dok se preostala vrSe na razlic¢ite nacine, u
zavisnosti od toga koji nacionalni savjet je konkretno u pitanju.

Strateski gledano, najvaznije ovlas¢enje nacionalnog savjeta u oblasti
kulture jeste ovlascenje da podnese predlog za utvrdivanje da je
odredena ustanova kulture od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu.

Zakon o nacionalnim savjetima nacionalnih manjina
(,SI. glasnik RS”, br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018)
,Ucesce u upravljanju ustanovama
Clan 17.

....... Na predlog nacionalnog savjeta, osniva¢, izmjenom osnivackog
akta, moze utvrditi da je ustanova kulture od posebnog znacaja za
nacionalnu manjinu.”

7.1.Imenovanje ¢clanova upravnog odbora

Nista manje vazno nije ni ovlas¢enje nacionalnog savjeta da imenuje
¢lanove organa upravljanja.

Zakon o nacionalnim savjetima nacionalnih manjina
(,SI. glasnik RS, br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018)
,Ucesce u upravljanju ustanovama
Clan 17.

U ustanovama kulture za koje je izmjenom osnivackog akta utvrdeno
da su od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu, nacionalni savjet:

1. imenuje najmanje jednog clana upravnog odbora ustanove, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast kulture, ........... “
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Zakon o kulturi
(,SI. glasnik RS”, br. 72/2009, 13/2016, 30/2016 — ispr. i 6/2020)
Clan 42.

,U upravni odbor ustanove kulture ....... za koju se izmjenom osnivackog
akta utvrdi da je od posebnog znacaja za ocuvanje, unapredenje i
razvoj kulturne posebnosti i ocuvanje nacionalnog identiteta
nacionalne manjine, najmanje jedan ¢lan upravnog odbora imenuje
se na predlog odgovarajuceg nacionalnog savjeta............ “

7.2. Davanje misljenja

Ovlas¢enje nacionalnih savjeta da daju razlicite vrste misljenja jeste jedno
od onih javnih ovlad¢enja za ¢ijim vrSenjem postoji stalna i Cesta potreba.

Zakon o nacionalnim savjetima nacionalnih manjina
(,SI. glasnik RS, br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018)
,Ucesce u upravljanju ustanovama
Clan 17.

U ustanovama kulture za koje je izmjenom osnivackog akta utvrdeno
da su od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu, nacionalni savjet:

2. daje misljenje o predlozenim clanovima upravnog odbora ustanove,

3. daje misljenje u postupku izbora direktora ustanove, ...."

Ipak, praksa je pokazala da je posljednjih godina naj¢esce koris¢eno i za
svakodnevni Zivot pripadnika nacionalnih manjina najvaznije ovlas¢enje
za davanje jednog sasvim drugog misljenja.
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Zakon o nacionalnim savjetima nacionalnih manjina
(,SI. glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018)
.Druga ovlaséenja u oblasti kulture
Clan 18.
Nacionalni savjet: ......c.ccoouune.

10. daje predlog za raspodjelu sredstava koja se dodjeljuju putem
javnog konkursa iz budzeta Republike, autonomne pokrajine ili jedinice
lokalne samouprave, ustanovama, manifestacijama i udruzenjima
nacionalne manjine u oblasti kulture,...”

Zakon o kulturi
(,SI. glasnik RS", br. 72/2009, 13/2016, 30/2016 - ispr. i 6/2020)
,Finansiranje i sufinansiranje projekata u kulturi
Clan 76.

Nacionalni savjet nacionalne manjine daje predlog za raspodjelu
sredstava koja se dodjeljuju putem javnog konkursa iz budzeta
Republike, autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave,
ustanovama, manifestacijama i udruzenjima nacionalne manjine u oblasti
kulture,...”

Odredbe Zakona koje utvrduju ovo vazno ovlascenje nijesu propisane na
nacin da omogucavaju neposrednu primjenu. Zato je za njegovo efikasno
vrsenje, veoma vazna sadrzina podzakonskog akta. U njemu se nalaze svi
neophodni podaci o tome da:

e radi prikupljanja predloga za finansiranje, odnosno
sufinansiranje projekata u kulturi, svi nadlezni organi
(Ministarstvo kulture i informisanja, Pokrajinski sekretarijat za
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kulturu, organi jedinica lokalne samouprave) moraju da raspisu
javni konkurs,

e javni konkurs mora da se raspiSe najmanje jednom godisnje,

e nadlezni organi moraju da objave javni konkurs na svojoj
zvanicnoj internet stranici i u najmanje jednom dnevnom
Stampanom mediju koji izlazi na teritoriji koju konkurs
pokriva,

e rok za podnosenje prijava ne moze biti kra¢i od 30 dana od
dana objavljivanja u dnevhom stampanom listu,

e pravo ucesca na konkursu imaju ustanove, umjetnicka i druga
udruzenja, pojedinci i drugi subjekti u kulturi,

e prijave na konkurs se podnose na posebnom obrascu koji je
sastavni dio konkursne dokumentacije, a dostupan je na
zvanicnoj internet stranici nadleznog organa,

e neophodno je da prijava bude potpuna, uredno popunjena, sa
detaljnim i obrazloZzenim opisom projekta, razradenim i
preciznim budzetom, sa ta¢nim i potpunim podacima o
kapacitetima podnosioca,

e ocjenjivanje projekata vrsi posebno svaki ¢lan komisije za
svaki projekat pojedina¢no, a komisija je duzna da sacini
pismeno obrazlozenje sa navodenjem razloga za
prihvatanje, odnosno neprihvatanje projekata.

Uredba o kriterijumima, mjerilima i nacinu izbora projekata u kulturi
koji se finansiraju i sufinansiraju iz budzeta Republike Srbije,
autonomne pokrajine, odnosno jedinica lokalne samouprave

(,SI. glasnik RS”, br. 105/2016 i 112/2017)
Clan 3.
,Kriterijumi na osnovu kojih ¢e se ocjenjivati projekti....

1) uskladenost projekta sa opstim interesom u kulturi i prioritetima
konkursa,

2) kvalitet i sadrzajna inovativnost projekta,
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3) kapaciteti potrebni za realizaciju projekta i to:
1. struéni, odnosno umjetnicki kapaciteti,
2. drugi neophodni resursi.

4) finansijski plan - razradenost, uskladenost sa planom aktivnosti,
ekonomicnost i uklju¢enost vise izvora finansiranja,

5) stepen uticaja na kvalitet”

Model Misljenja/Odluke o davanju Misljenja
NACIONALNI SAVJET
NACIONALNE MANJINE
Republika Srbija
Broj:

Datum:

Mjesto:

MINISTARSTVO KULTURE | INFORMISANJA/POKRAJINSKI
SEKRETARIJAT ZA /GRAD/OPSTINA

GRADSKA/OPSTINSKA UPRAVA
Gradski/Opstinski sekretarijat za 3
Ulica br.

Na osnovu ¢lana 76. stav 5. Zakona o kulturi (,Sluzbeni glasnik RS", br.
72/2009, 13/2016 i 30/2016) i ¢lana 18. stav 1. tacka 10 Zakona o

3 Odabrati jednu od ponudenih opcija, u zavisnosti od konkretne situacije, tj. kome se

akt salje.
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nacionalnim savjetima nacionalnih manjina (,Sluzbeni glasnik RS", br.
72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018), a u skladu sa ¢lanom
____ Statuta Nacionalnog savjeta nacionalne manjine (Broj:

od 20 godine) (u daljem
tekstu: Statut) i ¢lanom Poslovnika o radu Nacionalnog savjeta
nacionalne manjine (Broj: od

20 godine) (u daljem tekstu: Poslovnik) 3, Nacionalni savjet
nacionalne manjine (u daljem tekstu: Savjet/lzvrdni odbor), na
sjednici odrzanoj dana 20 . godine, donio je

MISLJENJE/ODLUKU

o
davanju Misljenja na Predlog za raspodjelu sredstava koja se
dodjeljuju putem javnog konkursa za finansiranje i sufinansiranje
projekata u oblasti kulture

Daje se pozitivno/negativno misljenje i preporucuje raspodjela

sredstava projektu (naziv ili
ime podnosioca) pod nazivom , “ (naziv
projekta) poslatom na Javni konkurs Ministarstva kulture i
informisanja/Pokrajinskog sekretarijata za

/Grada/Opstine za

finansiranje i sufinansiranje projekata u kulturi.

3 Odabrati sve ili neke od ponudenih opcija, u zavisnosti od unutrasnje organizacije i

nacina rada i odlucivanja nacionalnog savjeta nacionalne manjine.
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/
Daje se pozitivno/negativno misljenje i preporucuje raspodjela
sredstava sljede¢im projektima koji su poslati na Javni konkurs
Ministarstva kulture i informisanja/Pokrajinskog sekretarijata za
/Grada/Opstine za
finansiranje i sufinansiranje projekata u kulturi.”

Red.Br.  Naziv projekta Naziv podnosioca Obrazlozenje3®

Odluku dostaviti predsjedniku Savjeta radi odobravanja na prvoj
narednoj  sjednici Savjeta®*/Ministarstvu kulture/Pokrajinskom
sekretarijatu za /Gradu/Opstini

37 Odabrati jednu od ponudenih opcija u zavisnosti od toga da li je potrebno dati
misljenje o jednom ili vise predloZenih projekata za raspodjelu sredstava.

3 Npr. Savjet preporu¢uje da finansijski podrzi realizaciju

projekta od znacaja za ocuvanje/razvoj/promociju umjetnosti i kulture

, kvalitetnog koncepta i pristupa temi, obima i znacaja teme,

nacina na koji se teme obraduju, dugogodisnjeg trajanja, angazovanja velikog broja

mladih pripadnika nacionalne manjine, zato $to je rije¢ o tradicionalnoj
manifestaciji nacionalne manjine, dobre realizacije prethodnih projekata
podnosioca, jer je u pitanju manifestacija od velikog znacaja za ocuvanje kulturnog
identiteta

39 Clanom 7. stav 7. Zakona predvideno je da Savjet odobrava odluku koju je donio
Izvréni odbor na prvoj narednoj sjednici, ali i da odluka IzvrSnog odbora ostaje na
snazi ¢ak i ako je Savjet ne odobri. U slu¢aju neodobravanja odluke Izvr$nog odbora,
Izvrsnom odboru prestaje mandat, ali odluka ostaje na snazi. U skladu sa tim, i takve
odluke koje je Izvr$ni odbor donio su, bar prema sada vaze¢em rjeSenju, punovazne i
mogu se dostaviti traziocu misljenja/predloga/saglasnosti i objaviti na oglasnoj tabli i
zvani¢noj internet prezentaciji Savjeta.

59



Sekretarijatu za

40

n*

Odluku objaviti na oglasnoj tabli i zvani¢noj internet stranici Savjeta.

ObrazloZenje*?

NAPOMENA: Komisije koje donose odluku o raspodjeli sredstava koja se
dodjeljuju putem javnog konkursa su duzne da u ObrazloZenju svoje
odluke, kada odstupe od Predloga/Misljenja nacionalnih savjeta, detaljno
i potpuno objasne razloge i ¢injenice na osnovu kojih su to ucinile. Svako
suprotno postupanje obesmisljava svako ucesce nacionalnih savjeta u
ovim postupcima.

o Izabrati jednu od ponudenih opcija u zavisnosti od ¢injenice da li je ili nije Savjet,
svojim Statutom, IzvrSnom odboru povjerio odlucivanje o pojedinim pitanjima u vezi
sa vrsenjem ovlascenja nacionalnog savjeta predvidenih zakonom.

4 Ovaj ¢lan se primjenjuje samo u slu¢ajevima kada je Misljenje/Odluku donio Savjet.
Ukoliko je rije¢ o Misljenju/Odluci koju je donio Izvréni odbor, istovjetan ¢lan treba da
se nalazi u odluci kojom ga/je Savjet odobrava.

42 U skladu sa principom dobre uprave, svaki pravni akt kojim se odlucuje o pravima i
obavezama, a samim tim i onaj koji je donijet vrSenjem javnih ovlas¢enja, treba da ima
obrazlozenje, tim prije ukoliko njegov obavezni prilog ne predstavlja zapisnik sa
sjednice na kojoj je donijet. ObrazloZenje treba da sadrzi, i na taj nacin javnosti ucini
dostupnim, odlu¢ne cinjenice zasto i na koji nacin je donijet pravni akt ta¢no
odredene sadrzine kao npr. u Modelu Odluke o promjeni podataka br. 1a.
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8. NACIONALNI SAVJETI U OBLASTI INFORMISANJA

Oblast informisanja je u mnogo ¢emu sli¢na oblasti kulture kada je rije¢ o
ovlasc¢enjima nacionalnih savjeta. To je oblast:

e u kojoj pored osnovne funkcije - informisanja - postoji
sporedna ali nista manje vazna i funkcija da se informisanjem
doprinosi ocuvanju kulturnog i jezickog identiteta
nacionalnih manjina,

e gdje se trazi i o¢ekuje proaktivan pristup nacionalnih savjeta,

e u kojoj je odgovornost za potpuno, efikasno i pravilno
ostvarivanje ravnopravno podijeljena izmedu organa javne
vlasti i nacionalnih savjeta.

Pravo na obavijeStenost je takode ustavna kategorija. Pripadnici
nacionalnih manjina u Srbiji uzZivaju dvostruke garancije prava na
obavijeStenost. Jedno je opSte pravo na obavijestenost koje je
garantovano svim gradanima, dok je drugo pravo na obavjesStavanje na
maternjem jeziku ¢&iji je jedini cilj o¢uvanje posebnosti nacionalnih
manjina.

Ustav
(,SI. glasnik RS*, br. 98/2006)

.Pravo na obavijestenost
Clan 51.
Svako ima pravo da istinito, potpuno i blagovremeno bude
obavijesten o pitanjima od javnog znacaja i sredstva javnog
obavjestavanja su duzna da to pravo postuju.”

Pravo na ocuvanje posebnosti
Clan 79.
+Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo:
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- na potpuno, blagovremeno i nepristrasno
obavjestavanje na svom jeziku;

- naizrazavanje, primanje i razmjenu obavjestenja i ideja
na svom jeziku;

- naosnivanje sopstvenih sredstava obavjestavanja.”

Sva ovlaséenja cije je vrienje povjereno nacionalnim savjetima u ovoj
oblasti mogu se podijeliti prema svojoj pravnoj prirodi na:

o osnivacka i/ili upravljacka,

e ucesce u upravljanju ustanovama (predlaganje i davanje
misljenja),

e ucesce udonosenju odluka i
¢ druga ovlaséenja u oblasti informisanja.

U okviru svake od navedenih grupa nalazi se veci broj konkretnih
ovlas¢enja. Ipak, praksa je pokazala da se najceS¢e vrsi jedno od
ovlasc¢enja iz posljednje grupe, iako ono nije strateske vec¢ operativne
prirode. To ne treba da cudi jer oblast informisanja ima jo$ jednu
karakteristiku — potrebu za stalnim i odgovaraju¢im finansiranjem. Jedan
od najznacajnijih nacina za ostvarivanje prava na informisanje gradana
pripadnika nacionalnih manjina jeste putem razli¢itih konkursa na
projekte koje redovno raspisuju Ministarstvo kulture i informisanja,
Pokrajinski sekretarijat za informisanje i jedinice lokalne samouprave.
Pored toga, dostupan im je i dodatni izvor prihoda - Budzetski fond za
nacionalne manjine, kojim je donedavno upravljalo Ministarstvo drzavne
uprave i lokalne samouprave, a prema novom Zakonu o ministarstvima to
bi trebalo da bude u nadleznosti Ministarstva za ljudska i manjinska
prava i drustveni dijalog.
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Zakon o nacionalnim savjetima nacionalnih manjina

(,SI. glasnik RS”, br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018)

,Budzetski fond za nacionalne manjine

Clan 119.

Sredstva iz Budzetskog fonda dodjeljuju se putem javnog konkursa za
finansiranje programa i projekata iz oblasti kulture, obrazovanja,

obavjestavanja i sluzbene upotrebe jezika i pisma ......

"

NAPOMENA: Prioritetna oblast za koju ¢e Budzetski fond
obezbijediti sredstva definiSe se na sjednici Savjeta za nacionalne
manjine, a na osnovu preporuka NSNM, odnosno Koordinacije
nacionalnih savjeta nacionalnih manjina.

Kada je rije¢ o davanju misljenja, vrijedi napomenuti nekoliko stvari:

Nacionalni savjeti mogu znacajno da uti¢u autoritetom i
kvalitetom misljenja koje upucuju o projektima iz oblasti
informisanja,

Njihov stav po tom pitanju se po pravilu uvazava,

Konkursi za finansiranje i sufinansiranje su javni,

Organ koji raspisuje konkurs obavezan je da pribavi misljenje
nacionalnog savjeta,

Pretpostavka je da ce taj organ nacionalnim savjetima
blagovremeno dostaviti kompletnu dokumentaciju kako bi
oni imali dovoljno vremena i na osnovu ¢ega da daju misljenje,
Prilikom davanja misljenja treba imati u vidu da je praksa
pokazala da je dosadasnji najvec¢i problem realizacija
projekata kojima su sredstava odobrena.

63




Zakon o nacionalnim savjetima nacionalnih manjina
(,SI. glasnik RS”, br. 72/2009, 20/2014 — odluka US, 55/2014 i 47/2018)
.Druga ovlas¢enja u oblasti obavjestavanja
Clan 21.
Nacionalni savjet: ..........cc......

2. daje predlog za raspodjelu sredstava za projekte koji se prilazu na
javni konkurs koji raspisuje organ javne vlasti, radi podizanja kvaliteta
informisanja pripadnika nacionalnih manjina; ...."

Zakon o javhom informisanju i medijima
(,SI. glasnik RS", br. 83/2014, 58/2015 i 12/2016 — autenti¢no tumacenje)
,Ostvarivanje prava nacionalnih manjina na informisanje
Clan 13.

,U cilju omogucavanja ostvarivanja prava nacionalnih manjina na
informisanje na sopstvenom jeziku i njegovanju sopstvene kulture i
identiteta, .............. obezbjeduje dio sredstava, putem sufinansiranja
ili drugih uslova, za rad medija koji objavljuju informacije na jezicima
nacionalnih manjina ................

Konkursna komisija
Clan 24.

....... O projektima koji se prilazu na konkurs, koji se raspisuje radi
podizanja kvaliteta informisanja pripadnika nacionalnih manjina,
obavezno se pribavlja misljenje odgovaraju¢eg nacionalnog savjeta
nacionalne manjine.”
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Model Misljenja/Odluke o davanju Misljenja
NACIONALNI SAVJET
NACIONALNE MANJINE
Republika Srbija
Broj:

Datum:

Mjesto:

MINISTARSTVO KULTURE | INFORMISANJA/POKRAJINSKI
SEKRETARIJAT ZA INFORMISANJE/GRAD/OPSTINA

Gradska/Opstinska uprava

Gradski/Opstinski sekretarijat za
Ulica br.

Na osnovu ¢lana 24. stav 2. Zakona o javnom informisanju i medijima
(,Sluzbeni glasnik RS, br. 83/2014, 58/2015 i 12/2016 - autenti¢no
tumacenje) i ¢lana 21. stav 1. tacka 2 Zakona o nacionalnim savjetima
nacionalnih manjina (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/2009, 20/2014 - odluka
US, 55/2014 i 47/2018), a u skladu sa ¢lanom ___ Statuta Nacionalnog

savjeta nacionalne manjine (Broj: od
20 godine) (u daljem tekstu: Statut) i ¢lanom

Poslovnika o radu Nacionalnog savjeta nacionalne manjine

(Broj: od 20 godine)®(u
daljem tekstu: Poslovnik), Nacionalni savjet nacionalne

manjine (u daljem tekstu: Savjet/Izvrdni odbor), na sjednici odrzanoj dana
20 .godine, donio je

43 Odabrati sve ili neke od ponudenih opcija, u zavisnosti od unutrasnje organizacije i
nacina rada i odlucivanja nacionalnog savjeta nacionalne manjine.
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MISLJENJE/ODLUKU
o
davanju Misljenja na Predlog za raspodjelu sredstava koja se
dodjeljuju putem javnog konkursa za finansiranje i sufinansiranje
projekata u oblasti informisanja

Daje se pozitivno/negativno misljenje i preporucuje raspodjela
sredstava projektu (naziv ili
ime podnosioca) pod nazivom ,, “ (naziv
projekta) poslatom na Javni konkurs Ministarstva kulture i

informisanja/Pokrajinskog sekretarijata za informisanje/Grada/Opstine
za finansiranje i sufinansiranje projekata u kulturi.

/

Daje se pozitivno/negativno misljenje i preporucuje raspodjela
sredstava sljede¢im projektima koji su poslati na Javni konkurs
Ministarstva kulture i informisanja/Pokrajinskog sekretarijata za
informisanje/Grada/Opstine za finansiranje i
sufinansiranje projekata u kulturi.*

Odluku dostaviti predsjedniku Savjeta radi odobravanja na prvoj
narednoj  sjednici Savjeta®/Ministarstvu kulture/Pokrajinskom

a“ Odabrati jednu od ponudenih opcija u zavisnosti od toga da li je potrebno dati

misljenje o jednom ili vise predlozenih projekata za raspodjelu sredstava.

+ Clanom 7. stav 7. Zakona predvideno je da Savjet odobrava odluku koju je donio
Izvr$ni odbor na prvoj narednoj sjednici, ali i da odluka Izvrsnog odbora ostaje na
snazi ¢ak i ako je Savjet ne odobri. U slucaju neodobravanja odluke Izvr$nog odbora,
Izvrsnom odboru prestaje mandat, ali odluka ostaje na snazi. U skladu sa tim, i takve
odluke koje je Izvrsni odbor donio su, bar prema sada vazecem rjesenju, punovazne i
mogu se dostaviti traziocu misljenja/predloga/saglasnosti i objaviti na oglasnoj tabli i
zvani¢noj internet stranici Savjeta.
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sekretarijatu za informisanje/Gradu/Opstini
/ Sekretarijatu za

46

114

Odluku objaviti na oglasnoj tabli i zvani¢noj internet stranici Savjeta.

Obrazlozenje*®

NAPOMENA: Komisije koje donose odluku o raspodjeli sredstava koja se
dodjeljuju putem javnog konkursa su duzne da u ObrazloZenju svoje
odluke, kada odstupe od Predloga/Misljenja nacionalnih savjeta, detaljno
i potpuno objasne razloge i ¢injenice na osnovu kojih su to ucinile. Svako
suprotno postupanje obesmisljava svako uced¢e nacionalnih savjeta u
ovim postupcima.

4 Izabrati jednu od ponudenih opcija u zavisnosti od ¢injenice da li je ili nije Savjet,
svojim Statutom, IzvrSnom odboru povjerio odlucivanje o pojedinim pitanjima u vezi
sa vrsenjem ovlascenja nacionalnog savjeta predvidenih zakonom.

& Ovaj ¢lan se primjenjuje samo u slucajevima kada je Misljenje/Odluku donio Savjet
nacionalne manjine. Ukoliko je rije¢ o Misljenju/Odluci koju je donio Izvrsni odbor,
istovjetan ¢lan treba da se nalazi u odluci kojom ga/je Savjet odobrava.

8 U skladu sa principom dobre uprave, svaki pravni akt kojim se odlucuje o pravima i
obavezama, a samim tim i onaj koji je donijet vrSenjem javnih ovlas¢enja, treba da ima
obrazlozenje, tim prije ukoliko njegov obavezni prilog ne predstavlja zapisnik sa
sjednice na kojoj je donijet. ObrazloZenje treba da sadrzi, i na taj nacin javnosti ucini
dostupnim, odlu¢ne cinjenice zasto i na koji nacin je donijet pravni akt ta¢no
odredene sadrzine kao npr. u Modelu Odluke o promjeni podataka br. 1a.
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9. NACIONALNI SAVJETI I NEZAVISNI ORGANI
9.1. Zastitnik gradana

Zastitnik gradana raspolaze veéim brojem veoma vaznih ovlascenja kada
je u pitanju ostvarivanje javnih ovlas¢enja nacionalnih savjeta.

Zakon o Zastitniku gradana
(,SI. glasnik RS, br. 79/2005 i 54/2007)
,Clan 17.

Zastitnik gradana.... kontroliSe postovanje prava gradana, utvrduje
povrede ucinjene aktima, radnjama ili necinjenjem organa uprave.......
kontrolise zakonitost i pravilnost rada organa uprave....

Clan 18.
Zastitnik gradana ima pravo predlaganja zakona iz svoje nadleznosti.

Zastitnik gradana je ovlas¢en da Vladi, odnosno Skupstini podnese
inicijativu za izmjene i dopune zakona....

Zastitnik gradana je ovlas¢en da u postupku primjene propisa daje
misljenje Vladi i Skupstini na predloge zakona i drugih propisa ako se
njima ureduju pitanja koja su od znacaja za zastitu prava gradana.

Clan 19.

Zastitnik gradana je ovlas¢en da pokrene postupak pred Ustavnim
sudom za ocjenu ustavnosti i zakonitosti zakona, drugih propisa i
opstih akata.

Clan 20.

Zastitnik gradana je ovlascen da javno preporuci razrjesenje funkcionera
koji je odgovoran za povredu prava gradana, odnosno da inicira
pokretanje disciplinskog postupka protiv zaposlenog u organu uprave
koji je neposredno odgovoran za ucinjenu povredu....”
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Zastitnik gradana postupa:
1. Po prituzbi i/ili
2. Po sopstvenoj inicijativi.

Da bi i ovaj mehanizam zastite bio efikasan neophodno je ispunjenje
nekoliko uslova:

3. Zastitnik gradana treba da bude posljednja, a ne prva
stepenica u zastiti necijeg prava koje je povrijedeno,

4. Zato je prije podnosenja prituzbe podnosilac duzan da pokusa
da zastiti svoja prava u odgovaraju¢em pravnom postupku
koriS¢enjem pravnih sredstava koja mu stoje na
raspolaganju,

5. Ukoliko to ne ucini, Zastitnik gradana nece pokrenuti postupak
po podhnijetoj prituzbi, ve¢ ée prituzioca pouciti koja pravna
sredstva mu stoje na raspolaganju i uputiti ga na pokretanje
odgovarajuceg pravnog postupka,

6. Samo izuzetno, Zastitnik gradana ¢e pokrenuti postupak i prije
nego $to su iscrpljena sva pravna sredstva (ako bi bila nanijeta
nenadoknadiva Steta, ako je rije¢ o prituzbi zbog povrede
principa dobre uprave, posebno nekorektan odnos organa
prema podnosiocu prituzbe, neblagovremenrad ......

Prituzbu moze podnijeti:

Zakon o Zastitniku gradana
(,SI. glasnik RS", br. 79/2005 i 54/2007)
,Clan 25,

Svako fizicko ili pravno, domace ili strano lice koje smatra da su mu
aktom, radnjom ili nec¢injenjem organa uprave povrijedena prava....”
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Prituzba se moze podhnijeti najkasnije u roku od jedne godine od
izvrSene povrede prava, odnosno od posljednjeg postupanja ili
nepostupanja organa uprave.

Taj rok se prekida i pocinje tec¢i iznova svakom radnjom ili
aktivnosc¢u bilo organa uprave bilo prituzioca, npr. dopis organu
povodom prethodnog nepostupanja.

365 dana Prituzba
Zastitniku

12 mjeseci gradana

1 godina

Nacionalni savjeti mogu i treba da podnesu prituzbu Zastitniku gradana:

1) Kada su povrijedena njihova prava, tj. kada nijesu u moguénosti
da vrie povjerena im ovlaséenja ili drzavni organi ne ispunjavaju
svoje duznosti prema njima (u svoje ime),

2) Kada su povrijedena prava pripadnika nacionalne manjine koju
predstavljaju (u ime pripadnika nacionalne manjine).

Nacionalni savjeti to mogu ucini po dva pravna osnova.

Zakon o Zastitniku gradana
(,SI. glasnik RS”, br. 79/2005 i 54/2007)
,Clan 25.

Svako fizicko ili pravno lice koje smatra da su......... , moze da
podnese prituzbu Zastitniku gradana.”

70




Zakon o nacionalnim savjetima nacionalnih manjina
(,SI. glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018)
»1. Opsta ovlas¢enja
Clan 10.
Nacionalni savjet, .......ccceeeeeeee

12) podnosi prituzbu Zastitniku gradana.......... , kada procijeni da je
doslo do povrede Ustavom i zakonom garantovanih......... "

Prituzba se podnosi u pismenom obliku ili usmeno na zapisnik.

Podnosenje prituzbe se ne placa, tj. ona se moze podnijeti bez pla¢anja
takse ili bilo kakve druge naknade.

Nacionalnom savjetu nije potrebna saglasnost niti ovlas¢enje za
podnosenje prituzbe Zastitniku gradana.

Prituzba moze biti sacinjena:

- u slobodnoj formi i
- popunjavanjem obrasca prituzbe koji se nalazi na zvani¢noj
internet stranici Zastitnika gradana.

Bez obzira na koji nacin ¢e prituzba biti sacinjena, vazno je da bude:

- jasna,
- razumljiva,
- precizna,
-sazetai
- da sadrzi ta¢ne i neophodne podatke
0 o podnosiocu ili licu cije je pravo i/ili interes

povrijedeno

0 o onom za koga se tvrdi da je povredu prava i/ili
interesa izvrsio i

o o aktu i/ili radnji/necinjenju.
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9.2. Povjerenik za zastitu ravnopravnosti

Postoji dosta sli¢nosti u odnosu nacionalnih savjeta i Povjerenika za
zastitu ravnopravnosti, sa odnosom Zastitnika gradana i nacionalnih
savjeta. Medutim, nije zanemarljiv broj i znacaj razlika koje postoje, a koje
su posljedica razlika u nadleznostima dva navedena nezavisna organa.

Naime, Povjerenik ima neke nadleznosti koje Zastitnik gradana nema.

Zakon o zabrani diskriminacije
(,SI. glasnik RS", br. 22/2009)
,Nadleznosti Povjerenika

Clan 33.
Povjerenik:

1. prima i razmatra prituzbe zbog povrede zabrane diskriminacije......
i izrice mjere.....;

3. podnosi tuzbe zbog povrede zabrane diskriminacije, ......cc.c.coeveuuee. i
4. podnosi prekrsajne prijave zbog povrede zabrane diskriminacije”
Clan 38.

Povjerenik predlaze sprovodenje postupka mirenja, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje postupak medijacije, a prije preduzimanja
drugih radnji u postupku.”

Da bi i ovaj mehanizam zastite bio efikasan neophodno je ispunjenje
nekoliko uslova:
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Prituzba se moze podnijeti samo zbog diskriminacije (povrede
zabrane diskriminacije), a ne i povrede sloboda i prava koje
mogu postojati ali nemaju elemente diskriminacije (one su
predmet rada Zastitnika gradana),

Prituzbu moze podnijeti:

Prituzbu zbog diskriminacije moze podnijeti:

Poslovnik o radu
(,SI. glasnik RS”, br. 34/2011)

,Lica ovlas¢ena za podnosenje prituzbe

Clan 15.

Svako fizi¢ko ili pravno lice ili grupa lica koja smatra da je
pretrpjela diskriminaciju;

Organizacija koja se bavi zastitom ljudskih prava ili drugo
lice, u ime i uz saglasnost lica koje smatra da je pretrpjelo
diskriminaciju;

U slucaju diskriminacije grupe lica, organizacija koja se bavi
zastitom ljudskih prava moze podnijeti prituzbu u svoje ime,
bez saglasnosti pojedinih ¢lanova."

Nacionalni savjeti mogu podnijeti prituzbu:

usvojeimei
u ime lica koje smatra da je ili je pretrpjelo diskriminaciju.

Kada podnosi prituzbu u ime lica koje smatra ili je pretrpjelo
diskriminaciju, a koje je élan te nacionalne manjine, nacionalnim
savjetima nije potreba posebna saglasnost tog lica, s obzirom da
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prema Ustavu i zakonima nacionalni savjeti predstavljaju nacionalnu
manjinu i sve njene pripadnike.

Prituzba se podnosi u pismenom obliku. Samo izuzetno, ona moze biti
podnijeta usmeno u zapisnik.

Podnosenje prituzbe se ne placa, tj. ona se moze podnijeti bez placanja
takse ili bilo kakve druge naknade.

Prituzba se moze podnijeti protiv:
e Svakog fizickog lica koje vrsi akt diskriminacije,
e Svake grupe lice koja vrsi akt diskriminacije,
e Svakog pravnog lica koje vrsi akt diskriminacije i

e Svakog organa javne vlasti koji vrsi akt diskriminacije.

Podnosenje prituzbe ima smisla i moze biti uspjesno samo pod
odredenim uslovima:

Zakon o zabrani diskriminacije

(,SI. glasnik RS", br. 22/2009)

,Clan 36.

e ukoliko postupak pred sudom po istoj stvari nije ve¢ pokrenut
ili pravosnazno okon¢an.”

Takode, Povjerenik neée postupati:
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Zakon o zabrani diskriminacije

(,SI. glasnik RS", br. 22/2009)

,Clan 36.
- ako je ocigledno da nema povrede prava na koju podnosilac ukazuje,
- ako je u istoj stvari vec postupao a nijesu ponudeni novi dokazi,

- ako utvrdi da je zbog protoka vremena od ucinjene povrede prava
nemoguce postici svrhu postupanja.”

Ni ovlas¢enje Povjerenika na pokretanje sudskog spora nije bezuslovno.
Naime, da bi Povjerenik mogao da podnese tuzbu neophodno je da bude
ispunjen jedan poseban uslov.

Zakon o zabrani diskriminacije
(,SI. glasnik RS*, br. 22/2009)
,Tuzbe drugih lica
Clan 46.

Tuzbe.....moze podnijeti Povjerenik i organizacija koja se bavi zastitom
ljudskih prava, odnosno prava odredene grupe lica.

Ako se diskriminatorsko postupanje odnosi isklju¢ivo na odredeno
lice, tuzioci mogu podnijeti tuzbu samo uz njegov pristanak u
pismenom obliku.”

Povjereniku je potrebna saglasnost lica koje smatra da je ili je
pretrpjelo diskriminaciju ukoliko, nakon razmatranja prituzbe, nade da
ima mjesta podnosenju tuzbe.
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Povjereniku je, dakle, za pokretanje sudskog spora potreban pismeni
pristanak:

o Nacionalnog savjeta ukoliko je prituzbu podnio u svoje ime
jer se diskriminatorsko postupanje odnosi na nacionalni
savjet kao pravno lice,

e Pripadnika nacionalne manjine ukoliko je Nacionalni savjet
prituzbu podnio u njegovo ime jer se diskriminatorsko
postupanje odnosi na njega kao fizicko lice.

Prituzba moze biti sacinjena:

- u slobodnoj formi i/ili

- popunjavanjem obrasca prituzbe koji se nalazi na zvani¢noj
internet stranici Povjerenika.

Bez obzira na koji nacin ¢e prituzba biti sacinjena, vazno je da bude:

- jasna,

- razumljiva,

- precizna,

-sazetai

- da sadrzi ta¢ne i neophodne podatke
a. o podnosiocuili diskriminisanom licu
b. o0 onom zakoga se tvrdi da vrsi diskriminaciju i
¢. odiskriminatornom aktu i/ili radnji.

Medijacija je jo$ jedno od ovlas¢enja kojima ne raspolaze Zastitnik
gradana.

Zakon o zabrani diskriminacije
(,SI. glasnik RS", br. 22/2009)
»Mirenje
Clan 38.
Povjerenik predlaze sprovodenje postupka mirenja, u skladu sa

zakonom kojim se ureduje postupak medijacije, a prije preduzimanja
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drugih radnji u postupku.”

| za njeno efikasno preduzimanje neophodno je da budu ispunjeni
odredeni uslovi.

Povjerenik ce:
1. predloziti mirenje ukoliko nakon razmatranja prituzbe smatra
da postoji moguénost njegovog uspjesnog sprovodenja;
2. uputiti diskriminisanom licu i onome za koga se tvrdi da vrsi
diskriminaciju pisani predlog za sprovodenje medijacije,
3. uroku od 15 dana oni su ovlasceni da se
3.1.izjasne o predlogu
3.2. sporazumno odrede jednog ili viSe medijatora ili
3.3. saglase da medijatora odredi Povjerenik.

PONEDJELJAK UTORAK SRIJEDA  CETVRTAK PETAK  SUBOTA
NEDJELJA

Dan prijema

predloga za

sprovodenje
medijacije

Ako se jedna ili obije strane, u ostavljenom roku, izjasne da ne zele
sprovodenje medijacije ili rok za izjaSnjenje bezuspjesno protekne,
medijacija neée biti sprovedena.
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Ako u ostavljenom roku strane prihvate sprovodenje medijacije,
Povjerenik ¢e donijeti odluku o imenovanju medijatora.

Povjerenik podnosi tuzbu sudu na osnovu prituzbe koja je podnijeta i
uz nju dostavljenih priloga tj. ¢injenica i dokaza koje oni sadrze.

Poslovnik o radu

(,SI. glasnik RS*, br. 34/2011)

.Podnosenje tuzbe i prekrsajne prijave
Clan 34.

Kada se u postupku po prituzbi utvrdi da je doslo do
diskriminacije,........... Povjerenik.......... podigne tuzbu nadleznom sudu
ako ocijeni da je to, s obzirom na okolnosti slucaja, cjelishodno radi
ostvarivanja djelotvorne zastite od diskriminacije, unapredenja
sudske prakse u parnicama za zastitu od diskriminacije, podizanje
svijesti javnostiidr....."
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Ova publikacija je pripremljena uz finansijsku podrsku Evropske unije i Savjeta Evrope.
Stavovi izrazeni u ovom dokumentu ne predstavljaju zvanican stav Evropske unije ili
Savjeta Evrope.

Savjet Evrope je vodeca organizacija za ljudska prava na kontinentu. Zemlje lanice Evropske unije su odlucile da udruze svoja znanja, resurse i
Obuhvata 46 drzava, ukljucujuci sve clanice Evropske unije. Sve drZave sudbine. Zajedno su izgradile stabilno okruzenje, demokratiju i odrZivi
Clanice Savjeta Evrope potpisale su Evropsku konvenciju o ljudskim razvoj zadrzavajuci kulturnu raznolikost, toleranciju i individualne
pravima, sporazum Ciji je cilj zastita ljudskih prava, demokratije i vladavine slobode. Evropska unija je posvecena dijeljenu svojih dostignuca i
prava. Evropski sud za ljudska prava nadgleda primjenu Konvencije u vrijednostisazemljama i narodima van svojih granica.

drZavama ¢lanicama.
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