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UvobD

Republika Srbija ve¢ duzi vrimenski period nedvosmisleno i konkretno
pokaziva svoju odlu¢nost i opridiljenost ka potpunoj, blagovrimenoj i
efikasnoj zastiti sloboda i prava pripadnika nacionalni manjina koji u njoj
Zive.

Sastavni dio tog opridiljenja pridstavlja neprikidni razvoj i poboljsanje
pravnog okvira koji omoguciva ocuvanje individualnog i kolektivnog
identiteta pripadnika nacionalni manjina.

Navedeni napridak na normativnom nivou istovrimeno znaci povecanje
broja pravni propisa, njeve slozenosti, ko i veza izmed nji. Zbog tog se
svakodnevno ¢ine napori da unapridenje pravni propisa, zajedno i
istovrimeno, prati i poboljsanje u njevoj primeni. Jedan od ti napora
pridstavlja izrada ovog Priru¢nika. Njegova primena triba da dovede do
tog da nacionalni saviti vrse javna ovlas¢enja na podjednako efikasan i
dilotvoran nacin.

Oni postoje i rade u dinami¢nom drustvenom i pravnom okruzenju, koje
se Cesto minja, kadkad nezavisno od njevi zelja i interesa, $to sve moz
uticat i najcesce uti¢e na njev rad, brez razlike dal je ri¢ o ostvarivanju
prava el izvrsavanju obaveza.

Zbog tog je kontinuirano jacanje i poboljsanje institucionalnog
kapaciteta od prisudne vaznosti za buducénost ostvarivanja i zastite
sloboda i prava pripadnika nacionalni manjina, ko i njev dalji razvoj.
Narocito, jacanje i poboljsanje institucionalnog kapaciteta nacionalni
savita nacionalni manjina koji tribaje imat odlu¢uju¢u ulogu u zastiti i
ostvarivanju prava svoji pripadnika.



1. CILj I NAMINA PRIRUCNIKA

Ovaj Priru¢nik ne tezi tom da postane nezaobilazni dio akademski el
teorijski rasprava. Njegova osnovna svrha je da postane korisno sridstvo
nacionalnim savitima nacionalni manjina, odnosno da njevim
pridstavnicima i ¢lanovima, ko vid pomodi i podrske, ponudi prakti¢na
uputstva i savite koji do sad nisu postojali el postoje al nisu obradeni na
jedinstven i opsteprihvacen nacin.

Osnovna namina Priru¢nika je da korisnicima omoguc¢i na jednom mistu
pronac prakti¢ne primere akata koje nacionalni saviti nacionalni manjina,
saglasno propisima, mogu donet, ko i savite koje korake i aktivnosti triba
da priduzmu kako bi blagovrimeno, potpuno i efikasno vrsili nika od javni
ovlas¢enja koja su njim povirena. Nuz pomo¢ Priru¢nika nacionalni saviti
nacionalni manjina mogu, nuz minimalne dopune i izmine ponudeni
akata sa konkretnim podacima, jednostavnije i efikasnije ostvarit povirena
njim javna ovlaséenja.

Cilj koji Priru¢nik Zeli postignit jeste da svi el velika vecina zainteresovani
nacionalni savita nacionalni manjina njevim primenom postigne 3to je
moguce veci stepen dilotvornosti u vrdenju javni ovlaséenja,
jednoobraznosti u obracanju nadliznim drZzavnim organima i postupanja
koje je u skladu sa primerima najbolje prakse, a u cilju dostizanja najvisi
medunarodni standarda.



2. OPSTE NAPOMINE

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog
obavljaju¢ poslove iz svoje nadliznosti, uocilo je da, nakon usvajanja
izmina i dopuna seta postojeci manjinski zakona i sprovedeni izbora za
nacionalne savite nacionalni manjina 2018. godine, postoji potriba da se
nika od najvazniji pitanja vezani za rad nacionalni savita nacionalni
manjina priciznije obrade, naglase i pridstave na prakti¢an nacin.

U oviru projekta Savita Evrope i Evropske unije - Promocija razli¢itosti i
ravnopravnosti — sacinjen je i ovaj priru¢nik prema oblastima u kojima
nacionalni saviti vrie svoja ovlas¢enja sa modelima akata.



3. STATUSNA PITANjA NACIONALNI SAVITA NACIONALNI
MAN;jINA

Kad je ri¢ o pravnoj prirodi nacionalni savita nacionalni manjina, u javnoj
upotribi ravnopravo su zastupljeni izrazi "tilo kulturne samouprave" i "oblik
kulturne autonomije".

Zakon o nacionalnim savitima nacionalni manjina
("SI. glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018)
Clan 1a.

"Nacionalni savit je organizacija kojoj se zakonom poviravaje odredena
javna ovlascenja....... "

Javna ovlascenja koja se poviravaje nacionalnim savitima nacionalni
manjina odredena su dvostruko:

prema funkciji/sadrzini

Zakon o nacionalnim savitima nacionalni manjina
("SI. glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018)

"Clan 1a.

e prema oblastima

Zakon o nacionalnim savitima nacionalni manjina
("SI. glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018)
"Clan 1a.

... 0 pojedinim pitanjima iz oblasti kulture, obrazovanja, obavistavanja
i sluzbene upotribe jezika i pisma...."




e prema svrhi i cilju koji se Zeli postignit

Zakon o nacionalnim savitima nacionalni manjina
("SI. glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018)
"Clan 1a.

. u cilju ostvarivanja kolektivni prava nacionalne manjine na
samoupravu u tim oblastima."

Jedna od osnovni obaveza nacionalni savita jeste obezbidivanje javnosti
njevog rada.

Javnost rada je osnovni priduslov za postizanje povirenja, kako drzavni
organa tako i pripadnika njeve nacionalne manjine, u njeve rezultate,
efikasnost i blagovrimenost postupanja nacionalni savita prilikom vrienja
javi ovlas¢enja koja su njim povirena.

Zakon o nacionalnim savitima nacionalni manjina
("SI. glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018)
"Clan 8a.
Rad nacionalnog savita je javan.

Sve odluke i akti nacionalnog savita objaljivaje se najkasnije u roku
od 10 dana od dana stupanja na snagu, odnosno njevog donosenja,
na internet stranici nacionalnog savita.......el na drugi nacin odreden
statutom.......




PONEDILJAK ~ UTORAK  SRIDA  CETVRTAK PETAK  SUBOTA
NEDILjA

Odluka/akt
donet

U vezi sa izvrsenjom ove obaveze, vazno je naglasit slidece:

- za izvrienje ove obaveze blagovorimeno planiraje sridstva u svojim
budzetima;

- obaveza objavijivanja dokumenata za koja je prama opstim aktima
Savita potribno naknadno potvrdivanje, odobravanje odnosno
usvajanje nastupa nakon predmetne aktivnosti i

- je potribno da Saviti pored objavljivanja akata omoguce élanovima
uvid u dokumentaciju koja je nastala u radu Savita, ko i da njim kopije
iste dostave na njev zahtiv. Prema podacima dostupnim na zvani¢nim
internet stranicama nacionalni savita, ritki su oni koji obavezivaje,
propisanu gori navedenim ¢lanom, ispunjavaje na naéin koji
omogucdiva najveci moguci stepen javnosti — objavljivanjom svi doneti
odluka i akata na njevim zvani¢nim internet stranicama.

Nacionalni savit je pravno lice, u formi organizacije, koje ima zakonom
propisana prava i obaveze. Istovrimeno, nacionalni saviti se razlikuju i
jasno su, na osnovu Zakona, razgrani¢eni od drugi organizacija, narocito
od oni na koje pomisli najveci broj gradana laika npr. organizacija civilnog
drustva, jel su oni organizacija "sui generis”.



Nacionalni savit status pravnog lica sti¢e upisom u Registar nacionalni
savita, koji u ovom trenutku vodi Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava i drustveni dijalog. Registar se vodi dvostruko:

e uobliku knjige tvrdog poveza i
e uobliku elektronske baze podataka
Podaci koji su upisani u Registar su javni.

Podaci iz registra koji se vodi u obliku elektronske baze podataka su
dostupni javnosti u dokumentu pod nazivom "lzvod iz Registra
nacionalnih saveta", koji se moZz na¢ na zvani¢noj internet adresi
http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/lzvod-iz-Registar-nacionalnih-
saveta-5.3.2020.pdf.

Zakon o nacionalnim savitima nacionalni manjina
("SI. glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018)
"Clan 3.

Nacionalni savit upisiva se u Registar na osnovu prijave za upis, koju
pridsidnik nacionalnog savita podnosi Ministarstvu u roku od 5 dana
od dana kad je prvi saziv nacionalnog savita izabro pridsidnika
nacionalnog savita."

PONIDELJAK ~ UTORAK  SRIDA  CETVRTAK  PETAK  SUBOTA
NEDILjA

1. Saziv
Izabran
pridsidnik
NS




NAPOMINA: Uopsteno govore¢, rokovi koji su propisani za vrsenje javni
ovlas¢enja su kratki tako da ne obezbidivaje uvik dosta vrimena
nacionalnim savitima za detaljno i potpuno razmatranje predmeta i
donosenje odgovarajuci odluka. Tim prije kad se imaje u vidu kapaciteti i
uslovi u kojima rade nacionalni saviti. Potribno je razmislit o njevom
regulisanju na novi i drugaciji nacin.

Obrazac prijave koji pominje citirani ¢lan je sastavni dio Pravilnika o
nacinu upisa i vodenju Registra nacionalni savita ("Sl. glasnik RS" br.
72/2014 i 61/2018). Da bi prijava dovela do rezultata, tj. sticanja statusa
pravnog lica potribno je, pored zahtiva da bude potpuno i tacno
popunjena, da nuz nju budu podneti prilozi koji su neophodni i ¢ije je
dostavljanje propisano ko obavezno.

Zakon o nacionalnim savitima nacionalni manjina
("SI. glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018)
"Clan 3.
Nuz prijavu za upis podnosi se:

a. zapisnik sa sidnice na kojoj je konstituisan prvi saziv nacionalnog
savita,

b. dva primerka statuta nacionalnog savita i

v. odluka o izboru pridsidnika nacionalni savita."

Odredbom podzakonskog akta taksativno su navedeni svi dokazi koje je
potribno dostavit nuz prijavu za upis nacionalnog savita u Registar.

Pravilnik o nacinu upisa i vodenju Registra nacionalnih savita
("SI. glasnik RS", br. 72/2014i161/2018)
"Clan 9.

Nuz prijavu za upis podnosi se:




a. zapisnik sa sidnice na kojoj je konstituisan prvi saziv nacionalnog savita,
b. dva primerka statuta nacionalnog savita,

v. odluka o izboru pridsidnika nacionalni savita,

g. ovirena fotokopija licne karte pridsidnika nacionalnog savita i

d. dokaz o uplati republicke administrativne takse."

NAPOMINA: Prijavu za upis podataka u Registar nacionalni savita
podnose nacionalne manjine koje po prvi put obrazuju nacionalni
savit, dakle koje su prvi put na izborima izabrani, dok svi ostali
(nakon sprovedeni izbora i naknadno u toku trajanja mandata)
podnose prijavu za upis promina podataka).

Naime, svi podaci koji su, na osnovu prijave, upisani u Registar mogu bit
prominjeni u zavisnosti od tog dal postoji potriba za tim (npr. statut
nacionalnog savita, pridsidnik, sidiSte i drugi podaci). Pravu nacionalnog
savita da promini svoje podatke odgovara njegova obaveza da prijavi
prominu ti podataka radi njevog upisa u Registar nacionalni savita.

Zakon o nacionalnim savitima nacionalni manjina

("SI. glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018)

"Clan 4a.

Nacionalni savit duzan je da podnese prijavu za upis promine
podataka koji su upisanu u Registar u roku od deset dana od dana
promine.

Nuz prijavu za upis promine podataka dostavlja se i dokaz o promini, a
nuz prijavu za upis izmine i dopune statuta dostavlja se zapisnik sa
sidnice na kojoj su izmine i dopune statuta usvojene i dva primerka
odluke o izminama i dopunama statuta...."

9




PONEDILJAK ~ UTORAK  SRIDA  CETVRTAK  PETAK  SUBOTA
NEDILjA

Dan
promine

Podataka

| u ovom slucaju odredbom podzakonskog akta taksativno su navedeni
svi dokazi koje je potribno dostavit nuz prijavu za upis promina podataka
u Registru.

Pravilnik o nacinu upisa i vodenju Registra nacionalni savita
("SI. glasnik RS", br.72/2014i61/2018)
"Clan 11.
Nuz prijavu za prominu podataka u Registru se podnosi:

a. zapisnik sa sidnice na kojoj je doneta odluka o promini podataka, u
izvorniku odnosno ovirenom pripisu,

b. odluka o promini podataka,
v. dokaz o promini podataka i

d. dokaz o uplati republicke administrativne takse."

Obrazac prijave za upis podataka je sastavni dio Pravilnika dok, s druge
strane, Pravilnik nije propiso obaveznu formu Obrasca prijave za
prominu podataka. To je i razlog zasto Prirucnik pridlaze Model obrasca
prijave za upis promine podataka u Registru nacionalni savita.

10




Model Obrasca prijave za upis promine podataka
MINISTARSTVO ZA LjUDSKA I MANjINSKA PRAVA
I DRUSTVENI DIJALOG
Bulevar Mihajla Pupina 2
BEOGRAD

PRIJAVA
ZA
UPIS PROMINE PODATAKA NACIONALNOG SAVITA NACIONALNE
MAN;JINE U REGISTAR NACIONALNI SAVITA

1) SidiSte i adresa nacionalnog savita nacionalne manjine

2) Pridsidnik nacionalnog savita nacionalne manjine (ime i prizime, adresa
pribivalista i JMBG)

3) Datum donosenja statuta nacionalnog savita nacionalne manjine,
odnosno njegovi izmina i dopuna

4) Datum odrzavanja konstitutivne sidnice (Napomina: nakon svakog
izbornog ciklusa u Registar se upisiva datum kad je konstiutisan nov
saziv nacionalnog savita)

11



Istovrimeno sa potpisivanjom ove prijave obaviSten sam o obradi
podataka o licnosti i pristajem da se podaci iz ove prijave, ko i
priloga podneti nuz nju, obradivaje u skladu sa zakonom koji
reguliSe obradu podataka.

Prilog’:

zapisnik sa konstitutivne sidnice nacionalnog savita,

zapisnik sa sidnice na kojoj je doneta odluka o promini
podataka/o izminama i/el dopunama statuta nacionalnog savita,
u izvorniku/ovirenom propisu,

dva primerka odluke o izminama i/el dopunama statuta/odluka o
izboru pridsidnika nacionalni savita/odluka o promini podataka/,
dokaz o promini podataka,

dva primerka novog/izmina el dopuna statuta nacionalnog
savita,

ovirena fotokopija li¢ne karte pridsidnika nacionalnog savita,
dokaz o uplati republicke administrativne takse.

Ve¢ ranije je napomenuto da je priduslov blagovrimenog, efikasnog i
potpunog ostvarivanja i zasStite prava pripadnika nacionalne manjine
postivanje principa "dobre uprave" u radu nacionalni savita. Prigledom
javno dostupni podataka i dokumenata moz se uocit:

vec¢ina akata vedine nacionalni savita u svojim dispozitivima
nema izrike o nikim pitanjima koja bi tribalo da u njima budu
riSena i propisana i

vecina akata vecine nacionalni savita ne sadrzi obrazlozenja, a
oni ritki koji ji imaje u svojim obrazlozenjima ne obradivaje sva
relevantna pitanja el ne pruzaje odlu¢ne ¢injenice o tom
zasto su konkretne odluke donete.

1

Zaokruzit jednu od ponudeni opcija, u zavisnosti od vrste podatka koji se minja.

12



Model Odluke o promini podataka br. 1a

NACIONALNI SAVIT

NACIONALNE MAN;jINE
Republika Srbija
Broj:

Datum:

Misto:

Na osnovu ¢lana 7. stav 3.i ¢lana 8. stav 3. Zakona o nacionalnim savitima
nacionalni manjina (“Sluzbeni glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 - odluka
US, 55/2014 i 47/2018) (u daljem tekstu: Zakon), a u skladu sa ¢lanom ___
Statuta Nacionalnog savita nacionalne manjine (Broj:

od 20 godine) (u daljem
tekstu: Statut) i ¢lanom Poslovnika o radu Nacionalnog savita

nacionalne manjine (Broj: od

20 godine) (u daljem tekstu: Poslovnik)?, Nacionalni savit
nacionalne manjine (u daljem tekstu: Savit), na sidnici
odrzanoj dana 20 .godine, dono je slidecu

ODLUKU

I
Za pridsidnika Savita izabran je (ime i

prizime), , iz (naziv

mista/opstine/grada), ulica , JMBG
, LK Br, , Clan

Savita.

2 Odabrat sve el nike od ponudeni opcija, u zavisnosti od unutradnje organizacije i

nacina rada i odlucivanja nacionalnog savita nacionalne manjine.

13



I
Mandat pridsidnika moZz pristat istekom mandata Savita,
izborom novog pridsidnika, ko i nastupanjom drugi slu¢ajova propisani
Zakonom i Statutom.

1]
Izabrani pridsidnik ima sva prava i duznosti u skladu sa Zakonom
i Statutom.

v
Izabrani pridsidnik duzan je da stupi na duznost oma nakon
donosenja kona¢nog RiSenja o upisu promine podataka u Registru
nacionalni savita.

v
(ime i prizime), , iz
(naziv mista/opstine/grada), ulica
, JMBG , LK Br,

, dosadasnjom pridsidniku Savita pristaju
sva prava i duznosti danom donosenja kona¢nog Risenja o upisu promine
podataka u Registru nacionalni savita.

Vv
Odluku, sa  neophodnom  dokumentacijom, dostavit
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog radi
upisa promine podataka u Registru nacionalni savita.

Vi
Odluku objavit na oglasnoj tabli i zvani¢noj internet stranici Savita.

14



ObrazloZenje

U skladu sa ¢lanom Statuta i ¢lanom Poslovnika Savita,
zaminik pridsidnika/potpridsidnik/ (slovima) ()
(brojom) ¢lanova Savita® je pridlozio zakazivanje sidnice i izbor novog

pridsidnika Savita.

Na osnovu odredbe ¢lana Statuta pismeni pridlog za izbor

novog pridsidnika nacionalnog savita podnelo je i potpisalo
*# ¢lanova Savita.

Na sidnici Savita, odrzanoj dana , prisustvovalo

je (slovima) (__) (brojom) od

(ukupan broj) ¢lanova Savita, koji su se u skladu sa ¢lanom 7. stav 3. i
¢lanom 8. stav 3. Zakona izjasnjavali o pridlozenom kandidatu za novog
pridsidnika Savita.

Na pocetku sidnice, pridstavnik ovlas¢enog pridlagac¢a je usmeno izno
razloge zbog koji je traZzeno zakazivanje sidnice i obrazlozZio pridlog za
izbor novog pridsidnika Savita.

Nakon razmatranja dostavljene dokumentacije i diskusije, uzimaju¢ u
obzir iznete razloge i stavove, prisutni su pristupili glasanju.

Za kandidata (ime i prizime),
iz (naziv

mista/opstine/grada), ulica , JMBG
, LK Br, ,

¢lana Savita, glasalo je (slovima) (__) (brojom) ¢lanova

Izabrat jednu od ponudeni opcija u zavisnosti od ¢injenice na koji nacin je nacionalni
savit Statutom/Poslovnikom propiso ko su ovlas¢ena lica za zakazivanje sidnice
nacionalnog savita.

Popunit brojom ¢lanova Savita koji su, saglasno odredbama Statuta, ovlasceni da
podnesu pridlog za izbor pridsidnika nacionalnog savita.
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Savita od ukupnog broja prisutni. Protiv pridlozenog kandidata glasalo je
(slovima) (__) (brojom) ¢lanova Savita od ukupnog broja
prisutni. UzdrZani ¢lanova Savita nije bilo.

U skladu sotim, a na osnovu odredbe ¢lana 7.stav3.i ¢lana 8. stav 3.
Zakona, u skladu sa ¢lanom ___ Statuta i ¢lanom Poslovnika
Savita, doneta je odluka iz dispozitiva.

Odluku sa neophodnom dokumentacijom, dostavit Ministarstvu za
ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog radi upisa promine
podataka u Registar nacionalni savita i objaviti na oglasnoj tabli, ko i
zvani¢noj internet stranici Savita.

Broj:

Datum:

Misto:

PRIDSIDNIK NACIONALNOG SAVITA/PRIDSIDAVAJUCI SIDNICES
(ime i prizime), ¢lan Savita

S.r.

° Odabrat jednu od ponudeni opcija, u zavisnosti od konkretnesituacije.
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Model Odluke o promeni podataka br. 1b

NACIONALNI SAVIT

NACIONALNE MAN;jINE
Republika Srbija
Broj:

Datum:

Misto:

Na osnovu ¢lana 8. stav 4. Zakona o nacionalnim savitima nacionalni
manjina (“Sluzbeni glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014

i 47/2018) (u daljem tekstu: Zakon), a u skladu sa ¢lanom ___ Statuta
Nacionalnog  savita nacionalne  manjine  (Broj:
od 20 godine) (u daljem
tekstu: Statut) i ¢lanom Poslovnika o radu Nacionalnog savita
nacionalne manjine (Broj: od
20 godine) (u daljem tekstu: Poslovnik)®, Nacionalni savit
nacionalne manjine (u daljem tekstu: Savit), na sidnici
odrzanoj dana 20 . godine, dono je slidecu
ODLUKU
1
Pridsidnik Savita (ime i prizime),
iz (naziv
mista/opstine/grada), ulica , JMBG
LK Br,

razrisava se duznosti.

6 Odabrat sve el nike od ponudeni opcija, u zavisnosti od unutradnje organizacije i
nacina rada i odlucivanja nacionalnog savita nacionalne manjine.
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Do izbora novog, funkciju pridsidnika Savita vrsi¢e zaminik

pridsidnika/potpridsidnik Savita’ (ime i prizime),

, iz (naziv

mista/opstine/grada), ulica , JMBG
, LK Br,

Ovu odluku, sa neophodnom dokumentacijom, dostavit
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog radi
upisa promine podataka u Registru nacionalni savita.

v

Odluku objavit na oglasnoj tabli i zvani¢noj internet stranici
Savita.

ObrazloZenje®

Izabrat jednu od ponudeni opcija u zavisnosti od Cinjenice na koji nacin je nacionalni
savit Statutom/Poslovnikom propiso ko su lica ovlas¢ena za zastupanje Savita u
situaciji kad je dotadasnji pridsidnik razriS$en duznosti.

U skladu sa principom dobre uprave svaki pravni akt kojim se odluciva o pravima i
obavezama, a samim tim i onaj koji je donet vrdenjom javni ovladéenja, triba da ima
obrazlozenje, nezavisno od ¢injenice dal je ri¢ o pozitivnoj el negativnoj odluki. Tim
prije ukoliko zapisnik sa sidnice na kojima je donet ne pridstavlja njegov obavezni
prilog. Obrazlozenje triba da sadrzi, i na taj nacin javnosti ucini dostupnim, odlu¢ne
¢injenice zasto i na koji nacin je donet pravni akt ta¢no odredene sadrzine ko npr. u
Modelu Odluke o promini podataka br. 1a.
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Model Odluke o promini podataka br. 2

NACIONALNI SAVIT

NACIONALNE MAN;jINE
Republika Srbija
Broj:

Datum:

Misto:

Na osnovu ¢lana 6.i ¢lana 10. stav 1. tacka 1 Zakona o nacionalnim
savitima nacionalni manjina (“SluZbeni glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 -
odluka US, 55/2014 i 47/2018) (u daljem tekstu: Zakon), a u skladu sa
¢lanom ___ Statuta Nacionalnog savita nacionalne manjine
(Broj: od 20 godine) (u
daljem tekstu: Statut) i ¢lanom Poslovnika o radu Nacionalnog

savita nacionalne manjine (Broj: od

20 godine) (u daljem tekstu: Poslovnik)®, Nacionalni savit
nacionalne manjine (u daljem tekstu: Savit), na sidnici
odrzanoj dana 20 .godine, dono je slidecu

ODLUKU

o
izmini/dopuni Statuta Nacionalnog savita
nacionalne manjine u pogledu

podataka o adresi i sidiStu

Odabrat sve el nike od ponudeni opcija, u zavisnosti od unutradnje organizacije i
nacina rada i odlucivanja nacionalnog savita nacionalne manjine.
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U Statutu Savita (Broj: od
20 godine), u ¢lanu stav , rici "u

(naziv mista, opstine i/el grada), ulica

br" zaminjivaje se ricima "u

(naziv mista, opStine i/el grada), ulica
br."

I
Dosadasnja adresa Savita pristaje vazit i da se koristi u pravnom
prometu danom donosenja konacnog Risenja o upisu promine podataka
u Registru nacionalni savita.

m
Odluku, sa neophodnom  dokumentacijom,  dostavit
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog radi
upisa promine podataka u Registru nacionalni savita.

v

Odluku objavit na oglasnoj tabli i zvani¢noj internet stranici
Savita.

ObrazloZenje™

10 U skladu sa principom dobre uprave svaki pravni akt kojim se odluciva o pravima i
obavezama, a samim tim i onaj koji je donet vrSenjom javni ovlaséenja, triba da ima
obrazlozenje. Tim prije ukoliko njegov obavezni prilog ne pridstavlja zapisnik sa
sidnice na kojima je donet. Obrazlozenje triba da sadrzi, i na taj nacin javnosti ucini
dostupnim, odlu¢ne cinjenice zasto i na koji nacin je donet pravni akt tacno odredene
sadrzine ko npr. u Modelu Odluke o promini podataka br. 1a.
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4. FINANSIRAN;E NACIONALNI SAVITA

Jedno od, koliko vazni toliko i interesantni, pitanja jeste pitanje
finansiranja nacionalni savita.

Zakon o nacionalnim savitima nacionalni manjina
("SI. glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018)
"Clan 114.

Sridstva za finansiranje rada nacionalni savita obezbidivaje se iz
budzeta Republike Srbije, budZeta autonomne pokrajine i budzeta
jedinice lokalne samouprave, donacija i ostali prihoda."

Sridstva koja se obezbidivaje u budzetu Republike Srbije rasporedivaje se
tako da se:

e 30% rasporediva u jednakim iznosima svim registrovanim
nacionalnim savitima u Republiki Srbiji a

e ostatak sridstava (70%) srazmirno broju pripadnika odredene
nacionalne manjine koju nacionalni savit pridstavlja prema
rezultatima poslidnjeg popisa stanovnistva, ko i ukupnom
broju ustanova, fondacija i privridnih drustava ciji je
osnivac el suosniva¢ nacionalni savit el ¢ija su osnivacka
prava dilimic¢no el u cilini prineta na nacionalni savit.

U okviru tog pitanja, posebnu paznju zasluzivaje sridstva za finansiranje
rada nacionalni savita koja se obezbidivaje iz budzeta jedinice lokalne
samouprave.
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Zakon o nacionalnim savitima nacionalni manjina
("SI. glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018)
"Clan 114.

Sridstva koja se obezbidivaje u budzetu jedinice lokalne samouprave,
rasporedivaje se, u skladu sa odlukom nadliznog organa jedinice
lokalne samouprave, nacionalnim savitima koji:

1) imaju sidiste na teritoriji jedinice lokalne samouprave;

2) pridstavljaje nacionalne manjine koje u stanovnistvu jedinice
lokalne samouprave dostizu najmanje 10% od ukupnog
stanovnistva;"

na teritoriji jedinice lokalne samouprave.

Drugim ri¢ima:
e obezbidivanje sridstava za finansiranje rada nacionalni savita je

obaveza jedinica lokalne samouprave;

e jedinice lokalne samouprave tu svoju obavezu izvrSavaje
donosenjom Odluke o budzetu koja triba da pridvidi budzetsku
liniju i iznos sridstava oprideljeni za finansiranje rada nacionalni
savita, Odluke o raspodili i kriterijuma za raspodilu.
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5. NACIONALNI SAVITI U OBLASTI OBRAZOVANjA

Uslovno ri¢eno, ukoliko je poredenje uopste moguce i umisno, oblast
obrazovanja je najvaznija oblast u kojoj je nacionalnim savitima povireno
vrienje javni ovlascenja. Njev broj i znacaj je velik i ukoliko se pravilno i
blagovrimeno vr$e, omogucavaje odgovarajuc¢i uticaj na donoSenje
klju¢ni odluka, u miri u kojoj bilo koji oblik samouprave taj uticaj moz
imat.

Pravo pripadnika nacionalni manjina na obrazovanje na svojem jeziku i
pismu je ustavna kategorija. Pocev od Ustava pa do zakona iz oblasti
obrazovanja, razlikuju se dvi kategorije obrazovanja za pripadnike
nacionalni manjina, u zavisnosti od cinjenice ko je vlasnik i osnivac
obrazovni ustanova.

Ustav Republike Srbije
("SI. glasnik RS", br. 98/2006)
"Pravo na o¢uvanje posebnosti
Clan 79.
Pripadnici nacionalni manjina imaje pravo na: ................

a. Skulovanje na svojem jeziku u drzavnim ustanova i ustanovama
autonomni pokrajina

b. osnivanje privatni obrazovni ustanova."

Prema obimu i nacinu na koji se ovo pravo ostvariva, razlikujemo tri vrste
obrazovanja:
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e pravo da se pripadnici nacionalni manjina u cilosti obrazuju na
svojem maternjem jeziku i pismu,

e pravo da se obrazuju kroz dvojeziénu nastavu (na jeziku i
pismu nacionalne manjine i srpskom jeziku i pismu) i

e pravo da uce svoj maternji jezik i pismo kroz izucavanje
predmeta "Jezik nacionalne manjine sa elementima
nacionalne kulture".

Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalni manjina

("SI. list SRJ", br. 11/2002, "'SI. list SCG", br. 1/2003 - Ustavna povelja i"SI.
glasnik RS", br. 72/2009 - dr. Zakon, 97/2013 - odluka US i 47/2018)

"Skulovanje na maternjem jeziku
Clan 13.

Pripadnici nacionalni manjina imaje pravo na vaspitanje i obrazovanje
na svojem jeziku, odnosno govoru u ustanovama......."

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja

("Sl. glasnik RS", br. 88/2017,27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 27/2018 — dr.
zakon i 6/2020)

"Upotriba jezika
Clan 5.

...... Za pripadnike nacionalne manjine obrazovno-vaspitni rad ostvariva se
na jeziku, odnosno govoru i pismu nacionalne manjine."
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Pravo na obrazovanje na jeziku i pismu nacionalne manjine garantovano
je na svim nivoima obrazovanja:

e u pridskulskim ustanovama,
e osnovnim skulama,
e sridnjim Skulamai

e ustanovama visokog obrazovanja (fakultetima i visokim
Skulama strukovni studija).

Sva ovladcenja cije je vrienje povireno nacionalnim savitima mogu se
podilit, prema svojoj pravnoj prirodi i sadrzini, na:

e osnivacka i/el upravljacka,

e ucesce u upravljanju ustanovama kroz davanje misljenja i
pridloga,

e ucesce u izradi i donoSenju nastavni planova i programa
obrazovanja i vaspitanja, odnosno sadrzaja za predmete koji
izrazavaje posebnost nacionalne manjine,

e uces¢e u izboru i obezbidivanju udzbenika i nastavni
sridstavai

¢ druga ovlascenja u oblasti obrazovanja.

U okviru svake od navedeni grupa nalazi se odredeni broj konkretni
ovlad¢enja. Dosadasnja praksa i podaci pokazivaje da se jedan broj nji ne
vrsi jel ne postoji potriba za tim el ne postoje dovoljni kapaciteti za njevo
kvalitetno vrienje, dok se priostala vre na razlicite nacine, u zavisnosti od
tog koji nacionalni savit je konkretno u pitanju.

5.1. Davanje misljenja

Ovlascenje nacionalni savita da daju razli¢ite vrste misljenja jeste jedno
od oni javni ovlascenja za cijim vrdenjom postoji stalna i ¢esta potriba.
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Zakon o nacionalnim savitima nacionalni manjina

("SI. glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018)

"Ucesce u upravljanju ustanovama
Clan 12.

U ustanovama pridskulskog vaspitanja i obrazovanja, osnovnog i

sridnjeg obrazovanja i vaspitanja ciji je osnivac........... , hacionalni savit:

1. daje misljenje o pridlozenim kandidatima za ¢lanove upravnog,
odnosno Skulskog odbora - pridstavnicima jedinice lokalne
samouprave, ..........

3. daje misljenje o kandidatu za direktora ustanove........

U ustanovama ucenickog i studentskog standarda ciji je
osnivac........... , Nacionalni savit:

L I daje misljenje o ostalim kandidatima za ¢lanove upravnog
odbora ustanova ucenickog standarda cije je sidiste na teritoriji
jedinice lokalne samouprave u kojoj je jezik nacionalne manjine u
sluzbenoj upotribi,

2. daje miSljenje o kandidatima za ¢lanove upravnog odbora
ustanova studentskog standarda cije je sidiSte na teritoriji jedinice
lokalne samouprave u kojoj je jezik nacionalne manjine u sluzbenoj
upotribi,

3. daje misljenje u postupku izbora direktora ustanove ucenickog i
studentskog standarda cije je sidiSte na teritoriji jedinice lokalne
samouprave u kojoj je jezik nacionalne manjine u sluzbenoj upotribi,

4. daje misljenje u postupku razriSenja direktora i ¢lanova organa
upravljanja.....

U oblasti visokog obrazovanja u ustanovama...., nacionalni savit:
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2. daje misljenje o kandidatima pridlozenim za organ poslovodenja i
organ upravljanja visokoskulske ustanove u kojoj se nastava u cilini el
dilomi¢no izvodi na jeziku nacionalne manjine.

Planovi i programi nastave i u¢enja
Clan 13.

3. daje misljenje ministru nadliznom za poslove obrazovanja i
vaspitanja na nastavne planove i programe srpskog jezika ko
nematernjeg,

5. daje misljenje na Skulski i vaspitni program ustanova za koje je
utvrdeno da su od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu.

Udzbenici i nastavna sridstva
Clan 14.

- Nacionalni savit daje prithodnu saglasnost u postupku
odobravanja rukopisa udzbenika, priru¢nika, dodatni nastavni
sridstava, nastavni pomagala, didakticki sridstava i didakticki
igrovni sridstava na jeziku i pismu nacionalne manjine......... "

U okviru ovog ovlas¢enja, jedno od najprisutniji jeste ovlas¢enje
nacionalnog savita da daje misljenje o pridlozenom kandidatu za
direktora pridskulske, odnosno ustanove osnovnog i sridnjeg
obrazovanja i vaspitanja.

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja

("Sl. glasnik RS", br. 88/2017,27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 27/2018 -
dr. zakon i 6/2020)

"Izbor direktora ustanove
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Clan 123.

Konkurs za izbor direktora raspisiva organ upravljanja
(Upravni odbor u pridskulsokoj ustanovi/Skulski odbor u
osnovnoj, odnosno sridnjoj skuli),

U ustanovi u kojoj se obrazovno-vaspitni rad izvodi i na
jeziku nacionalne manjine organ upravljanja je duzan/mora
pribavit misljenje nacionalnog savita nacionalne manjine,
Ukoliko nacionalni savit nacionalne manjine ne dostavi
misljenje u roku od 15 dana od dana prijema zahtiva smatra
se da je misljenje dato."

PONEDILjAK UTORAK SRIDA CETVRTAK PETAK SUBOTA

prijema
zahtiva za

davanje
misljenja

Radi efikasnog i pravilnog vrSenja ovog ovlasé¢enja vazno je napominit

Obaveza upravnog odbora da pribavi misljenje nacionalnog
savita nacionalne manjine u sebi sadrZi obavezu da se zahtiv
za davanje misljenja o pridlozenom kandidatu, sa
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neophodnom dokumentacijom i prijavama, dostavi
nacionalnom savitu,

e Dostavljanje zahtiva za davanje misljenja mora bit
blagovrimeno kako bi nacionalni savit imao dovoljno
vrimena razmotrit dostavljeni zahtiv, podnete prijave i
propratnu dokumentaciju,

e U slucaju da nacionalni savit ne da el ne dostavi trazeno
misljenje u propisanom roku smatra se da je dao misljenje o
pridlozenom kandidatu, odnosno da je na taj nacin ispunjen
obavezan uslov koji propisiva zakon i otklonjena pripreka za
dalje sprovodenje izbora,

e Da ukoliko nacionalni savit nije primio zahtiv za davanje
misljenja el ga nije primio blagovrimeno (npr. ne ostavlja
dovoljno vrimena za razmatranje podnetog zahtiva) postoji
mogucnost obrac¢anja ministru obrazovanja koji je ovlas¢en
da, ukoliko utvrdi da postupak konkursa nije sproveden u
skladu sa zakonom, u roku od 8 dana donese riSenje o
ponovnom raspisivanju konkursa za izbor direktora,

e Da je riSenje ministra o imenovanju direktora kona¢no i moz ga
pobijat samo nezadovoljni ucesnik konkursa u
odgovaraju¢em sudskom postupku, al ne i nacionalni savit
nacionalne manjine.

Prigledom javno dostupni podataka moz se uocit da su oni nacionalni
saviti, koji su do sad vrsili ovo ovlas¢enje, donosili akte koje su
naslovljavali ko "Odluka/Odluka o davanju misljenja". S druge strane, ti
isti nacionalni saviti su prilikom vrsenja drugi ovlas¢enja npr. davanja
pridloga donosili akte koje su naslovljavali ko "Misljenje". Ne ulaze¢ u
priciznost i adekvatnost pomenuti naslova, ko ni u unutradnju
organizaciju i nacin rada ti nacionalni savita potribno je ukazat na slidece:

e Zakon koristi i poznaje termin "Misljenje" (njega moz donet
npr. lzvrsni odbor a svojom Odlukom potvrdit Savit) i

e Od tog kako je naslovljen navedeni akt puno su vazniji njegova
forma i sadrzina, a u obadva slucaja u postoje¢im, javno
dostupnim aktima, nedostaju niki elementi.
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Model Misljenja/Odluke o pridlozenom kandidatu/tima

NACIONALNI SAVIT

NACIONALNE MAN;INE
Republika Srbija

Broj:

Datum:

Misto:

PRIDSKULSKA USTANOVA/ SKULA

Ulica br.

Na osnovu ¢lana 123. stav 8. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja (“Sluzbeni glasnik RS", br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019
i 6/2020) i ¢lana 12. stav 1. tactka 3. Zakona o nacionalnim savitima
nacionalni manjina (“Sluzbeni glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 - odluka
US, 55/2014 i 47/2018), a u skladu sa ¢lanom ___ Statuta Nacionalnog
savita nacionalne manjine (Broj: od

20 godine) (u daljem tekstu: Statut) i ¢lanom

Poslovnika o radu Nacionalnog savita nacionalne manjine
(Broj: od 20 godine) (u
daljem tekstu: Poslovnik)',lzvrsni odbor Nacionalnog savita

nacionalne manjine/Nacionalni savit nacionalne manjine (u

" Odabrat sve el nike od ponudeni opcija, u zavisnosti od unutradnje organizacije i

nacina rada i odlucivanja nacionalnog savita nacionalne manjine.
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daljem tekstu: Izvrini odbor/Savit), na sidnici odrzanoj dana 20
.godine, dono je slide¢

MISLENjJE/ODLUKU O DAVAN;U MISLJENjA
o
kandidatima za izbor direktora

Pridskulske ustanove / skule
u
|
Kandidat (ime i prizime),
(vrsta i stepen strucne spreme, odnosno
akademsko zvanje), iz (naziv mista/opstine/grada),
ulica ,  JMBG , LK Br,

, he ispunjava/ispunjava sve propisane i
neophodne uslove za izbor na pridlozenu funkciju.

Daje se pozitivno/negativno misljenje za izbor pridloZzenog
kandidata iz ¢lana 1. ovog Misljenja/Odluke na funkciju direktora
Pridskulske ustanove/ Skule

u
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narednoj sidnici Savita'?/Pridskulskoj ustanovi/

Odluku dostavit pridsidniku Savita radi odobravanja na prvoj

Skuli " "u 3

|v14
Odluku objavit na oglasnoj tabli i zvani¢noj internet stranici

Savita.

ObrazloZenje™

Clanom 7. stav 7. Zakona pridvideno je da Savit odobrava odluku koju je dono lzvrini
odbor na prvoj narednoj sidnici, al i da odluka Izvrsnog odbora ostaje na snazi cak i
ako je Savit ne odobri. U slucaju neodobravanja odluke Izvrsnog odbora, IzvrSnom
odboru pristaje mandat, al odluka ostaje na snagi. U skladu sotim, i take odluke koje je
Izvr3ni odbor dono su, bar prama sad vazeéem rienju, punovazne i mogu se dostavit
traziocu misljenja/pridloga/saglasnosti i objavit na oglasnoj tabli i zvani¢noj internet
prezentaciji Savita.

Izabrat jednu od ponudeni opcija u zavisnosti od Cinjenice da li je el ne Savit, svojim
Statutom, lzvrSnom odboru povirio odlucivanje o pojedinim pitanjima u vezi sa
vrsenjom ovlas¢enja nacionalnog savita pridvideni zakonom.

Ovaj ¢lan se primenjiva samo u sluc¢ajovima kad je Misljenje/Odluku dono Savit
nacionalne manjine. Ukoliko je ri¢ o Misljenju/Odluki koju je dono lzvr$ni odbor,
istovitan ¢lan triba da se nalazi u odluki kojom ga/je Savit odobrava.

U skladu sa principom dobre uprave svaki pravni akt kojim se odluciva o pravima i
obavezama, a samim tim i onaj koji je donet vrSenjom javni ovlaséenja, triba da ima
obrazlozenje. Tim prije ukoliko njegov obavezni prilog ne pridstavlja zapisnik sa
sidnice na kojima je donet. ObrazlozZenje triba da sadrzi, i na taj nacin javnosti ucini
dostupnim, odlucne ¢injenice zasto i na koji nacin je donet pravni akt ta¢no odredene
sadrzine ko npr. u Modelu Odluke o promini podataka br. 1a.
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Model Odluke/Zaklju¢ka'® o davanja saglasnosti na

Misljenje/Odluku IzvrSnog odbora

NACIONALNI SAVIT

NACIONALNE MAN;jINE
Republika Srbija

Broj:

Datum:

Misto:

Na osnhovu ¢lana 7. stav 7.Zakona o nacionalnim savitima nacionalni
manjina(“Sluzbeni glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i

47/2018)(u daljem tekstu: Zakon),odredbe ¢lana Statuta

Nacionalnog  savita nacionalne  manjine  (Broj:
od 20 godine) (u daljem

tekstu: Statut) i ¢lana Poslovnika o radu Nacionalnog savita

nacionalne manjine (Broj: od

20 godine)(u daljem tekstu: Poslovnik) ', Nacionalni savit

nacionalne manjine(u daljem tekstu:Savit), na sidnici odrzanoj
dana 20 .godine, dono je

Odabrat jednu od ponudeni opcija u zavisnosti od tog ko je i kaku odluku prithodno
dono.

Odabrat sve el nike od ponudeni opcija, u zavisnosti od unutradnje organizacije i
nacina rada i odlucivanja nacionalnog savita nacionalne manjine.
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ODLUKU/ZAKLjUCAK
o
POTVRPIVAN;jU MISLJENjA/ODLUKE IZVRSNOG ODBORA U
POSTUPKU IZBORA DIREKTORA
PRIDSKOLSKE USTANOVE/ SKULE

|
Savit potvrdiva Misljenje/Odluku Izvrsnog odbora o davanju

misljenja na izbor direktora PridSkulske ustanove

/ Skule " "o
(Broj: ) donetu dana
20__ godine.

1
Odluku/Zaklju¢ak, sa neophodnom dokumentacijom, dostavit
Pridskulskoj ustanovi/ Skuli " "u

Odluku/Zaklju¢ak objavit na oglasnoj tabli i zvani¢noj internet
stranici Savita.

ObrazloZenje™

U skladu sa principom dobre uprave svaki pravni akt kojim se odluciva o pravima i
obavezama, a samim tim i onaj koji je donet vrSenjom javni ovlaséenja, triba da ima
obrazlozenje. Tim prije ukoliko njegov obavezni prilog ne pridstavlja zapisnik sa
sidnice na kojima je donet. ObrazlozZenje triba da sadrzi, i na taj nacin javnosti ucini
dostupnim, odlucne ¢injenice zasto i na koji nacin je donet pravni akt ta¢no odredene
sadrZine kao npr. u Modelu Odluke o promini podataka br. 1a.
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5.2. Davanje pridloga

NiSta manje vazno niti ucestalo nije i ovlas¢enje nacionalni savita da
pridlazu kandidate za organe upravljanja.

Zakon o nacionalnim savitima nacionalni manjina
("SI. glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018)
"Ucesce u upravljanju ustanovama
Clan 12.

U ustanovama pridskulskog vaspitanja i obrazovanja, osnovnog i
sridnjeg obrazovanja i vaspitanja ciji je osnivac........... , U kojima se
obrazovno-vaspitni rad izvodi i na jeziku nacionalne manjine el u
kojim se izuc¢ava govor, jezik i kultura nacionalne manjine ko

poseban nastavni predmet nacionalni savit:

2.pridlaze ¢lanove upravnog, odnosno Skulskog odbora -
pridstavnike jedinice lokalne samouprave u ustanovi u kojoj se taj rad
izvodi na jeziku nacionalne manjine u ve¢ini odiljenja el za koje je
utvrdeno da je od posebnog znacaja za obrazovanje nacionalne
manjine.

U ustanovama ucenickog i studentskog standarda Cciji je
osnivac............. , hacionalni savit:

1.pridlaze jednog clana - pridstavnika osnivaca ........ Ako je u jedinici
lokalne samouprave vise jezika nacionalni manjina u sluzbenoj
upotribi, zainteresovani nacionalni saviti pridlazu zajednickog
kandidata za ¢lana upravnog odbora."

U okviru navedene grupe ovlasc¢enja, jedno od najcesce korisceni jeste
ovlas¢enje nacionalnog savita da pridlaze ¢lanove organa upravljanja u
ustanovama pridskulskog vaspitanja i obrazovanja, ko i ustanovama
osnovnog i sridnjeg obrazovanja i vaspitanja.
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Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja

("SI. glasnik RS", br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 27/2018 -

dr. zakon i 6/2020)
"Sastav i imenovanje organa upravljanja

Clan 116.

Organ upravljanja cine po tri pridstavnika iz reda zaposleni u
ustanovi, roditelja, odnosno drugi zakonski zastupnika i tri
pridstavnika na pridlog jedinice lokalne samouprave,
Clanove organa upravljanja ustanove imenuje i razrisava
skupstina jedinice lokalne samouprave, ............

U ustanovi u kojoj se u svim el vecini odiljenja obrazovno-
vaspiti rad izvodi na jeziku nacionalne manjine, nacionalni
savit nacionalne manjine pridlaze tri pridstavnika jedinice
lokale samouprave u organ upravljanja."

Radi efikasnog i pravilnog vrSenja ovog ovlaséenja vazno je napominit:

Ako ovlaséeni pridlagac, pa samim tim i nacionalni savit, ne
sprovede postupak u skladu sa zakonom el pridlozi
kandidata suprotno odredbama zakona, skupstina jedinice
lokalne samouprave odredi¢e nov rok za uskladivanje sa
zakonom,

Ako ovlaséeni pridlaga¢ ni u ponovo datom roku ne postupi
u skladu sa zakonom, skupstina jedinice lokalne samouprave
imenovace sama ¢lanove organa upravljanja brez pridloga
ovlasc¢enog pridlagaca,

Skupstina jedinice lokalne samouprave duzna je tj. mora
usvojit, ukoliko je pridlog sproveden u skladu sa zakonom,
pridlog za ¢lana organa upravljanja iz reda zaposleni u
ustanovi i roditelja, al ne i pridlog nacionalni savita,

Skupstina jedinice lokalne samouprave donosi risenje o
imenovanju organa upravljanja,
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e RiSenje o imenovanju je kona¢no i nacionalni savit ko
ovlaséeni pridlagac ga moz pobijat u odgovaraju¢em
sudskom postupku.

Model Misljenja/Odluke o pridlogu za izbor ¢lanova
Upravnog/Skulskog odbora

NACIONALNI SAVIT

NACIONALNE MAN;jINE

Republika Srbija

Broj:

Datum:

Misto:

GRAD/OPSTINA

SKUPSTINA GRADA/OPSTINE
Ulica br.

Na osnovu ¢lana 116. stav 8. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja (“Sluzbeni glasnik RS", br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019
i 6/2020) i ¢lana 12. stav 1. tacka 2. Zakona o nacionalnim savitima
nacionalni manjina (“Sluzbeni glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 - odluka
US, 55/2014 i 47/2018),a u skladu sa ¢lanom ___ Statuta Nacionalnog
savita nacionalne manjine (Broj: od
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20 godine) (u daljem tekstu:Statut) i ¢lanom

Poslovnika o radu Nacionalnog savita nacionalne manjine
(Broj: od 20 godine)(u
daljem tekstu:Poslovnik)’, Nacionalni savit
nacionalne manjine/lzvr$ni odbor (u daljem tekstu:Savit/Izvrsni odbor)®,
na sidnici odrzanoj dana 20 . godine, dono je slidec¢e/u

MISLENjE/ODLUKU
o
kandidatu/ima za izbor élanova Upravnog/Skulskog odbora

Pridskulske ustanove/ Skule
n n u
|
Za ¢lanove Upravnog/Skulskog odbora Pridskulske
ustanove/ Skule " "u

pridlazu se:

e Kandidat (ime i prizime),
(vrsta i stepen struc¢ne spreme, odnosno

akademsko  zvanje), iz (naziv
mista/opstine/grada), ulica ., JMBG

, LK Br,

o Kandidat (ime i prizime),
(vrsta i stepen strucne spreme, odnosno

akademskog  zvanje), iz (naziv
mista/opstine/grada), ulica ,  JMBG

Odabrat sve el nike od ponudeni opcija, u zavisnosti od unutrasnje organizacije i
nacina rada i odlucivanja nacionalnog savita nacionalne manjine.

0 Izabrat jednu od ponudeni opcija u zavisnosti od ¢injenice da | je el nije Savit, svojim

Statutom, lzvrSnom odboru povirio odlu¢ivanje o pojedinim pitanjima u vezi sa
vrsenjom ovlaséenja nacionalnog savita pridvideni zakonom.
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, LK Br,

e Kandidat (ime i prizime),
(vrsta i stepen struc¢ne spreme, odnosno

akademsko  zvanje), iz (naziv
mista/opstine/grada), ulica ., JMBG

, LK Br,

Odluku dostavit pridsidniku Savita radi odobravanja na prvoj

narednoj sidnici Savita?'/Skupstini grada/opstine

22

m=

Odluku objavit na oglasnoj tabli i zvani¢noj internet stranici

Savita.

ObrazloZenje**

21

22

23

24

Clanom 7. stav 7. Zakona pridvideno je da Savit odobrava odluku koju je dono lzvréni
odbor na prvoj narednoj sidnici, al i da odluka Izvrsnog odbora ostaje na snagi ¢ak i
ako je Savit ne odobri. U slu¢aju neodobravanja odluke lzvrsnog odbora, Izvrsnom
odboru pristaje mandat, al odluka ostaje na snagi. U skladu sotim, i take odluke koje je
Izvr$ni odbor dono su, bar prama sad vazecem rienju, punovazne i mogu se dostavit
traziocu misljenja/pridloga/saglasnosti i objavit na oglasnoj tabli i zvani¢noj internet
prezentaciji Savita.

Izabrat jednu od ponudeni opcija u zavisnosti od cinjenice dal je el nije Savit,
Statutom, lzvrSnom odboru povirio odlucivanje o pojedinim pitanjima u vezi sa
vrsenjom ovlaséenja nacionalnog savita pridvideni zakonom.

Ovaj clan se priminjiva samo u slucajovima kad je Misljenje/Odluku dono Savit
nacionalne manjine. Ukoliko je ri¢ o Misljenju/Odluki koju je dono lzvr$ni odbor,
istovitan ¢lan triba da se nalazi u odluki kojom ga/je Savit odobrava.

U skladu sa principom dobre uprave svaki pravni akt kojim se odluciva o pravima i

obavezama, a samim tim i onaj koji je donet vrSenjom javni ovlascenja, triba da ima
obrazlozenje. Tim prije ukoliko njegov obavezni prilog ne pridstavlja zapisnik sa
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6. NACIONALNI SAVITI U OBLASTI SLUZBENE UPOTRIBE JEZIKA |
PISMA

Jezik je osnovno obiluzje li¢nog i/el kolektivnog identiteta. Zbog te
¢injenice, pravo na upotribu maternjeg jezika i pisma uZziva posebnu
zaStitu u okviru ocCuvanja posebnosti nacionalni manjina i pridstavlja
ustavnu kategoriju.

Prema oblasti upotribe i ostvarivanja pravo na upotribu maternjeg jezika i
pisma moz se podilit na:

e  Pravo na privatnu upotribu,
e Pravo na javnu upotribu i
e Pravo na sluzbenu upotribu.

SluZbena upotriba jezika i pisma je sama po sebi slozen pojam, koji u sebi
obuhvaca veliki broj najrazli¢itiji mira i aktivnosti koje se mogu
priduzimat. Zbog tog nacionalni saviti nacionalni manjina u oblasti
sluZzbene upotribe jezika i pisma nacionalni manjina imaje vedi broj
najrazli¢itiji ovlas¢enja. Ona se, uopsteno gledaju¢, mogu grupisat na
slidedi nacin:

e Ovlad¢enje na priduzimanje mira i aktivnosti za unapridenje
sluZbene upotribe jezika i pisma nacionalne manjine;

e Ovlas¢enje na donosenje odluka (utvrdivanje);

e Ovlas¢enje na pridlaganje mira, aktivnosti i odluka i

e Ovlas¢enje na davanje misljenja.

Jezici i pisma nacionalni manjina mogu bit u sluZzbenoj upotribi na sva tri
nivoa javne vlasti:

sidnice na kojima je donet. Obrazlozenje triba da sadrzi, i na taj nacin javnosti ucini
dostupnim, odlucne ¢injenice zasto i na koji nacin je donet pravni akt ta¢no odredene
sadrZine ko npr. u Modelu Odluke o promini podataka br. 1a.
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e Nivou jedinice lokalne samouprave (lokalni),
e Nivou autonomni pokrajina (pokrajinski) i
e Nivou Republike Srbije (republicki).

Ostvarivanje prava na sluzbenu upotribu jezika i pisma nacionalne
manjine na lokalnom nivou je, gledano po ucestalosti i brojnosti,
najcesci vid ostvarivanja ovog prava, i za svakodnevni Zivot pripadnika
nacionalni manjina najvazniji.

Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalni manjina

("SI list SRJ", br. 11/2002, "SI. list SCG", br. 1/2003 — Ustavna povelja i"Sl.
glasnik RS", br. 72/2009 - dr. Zakon, 97/2013 - odluka US i47/2018)

"Sluzbena upotriba jezika i pisma
Clan 11.

Na teritoriji jedinice lokalne samouprave di tradicionalno zive
pripadnici nacionalni manjina, njev jezik i pismo moz bit u
ravnopravnoj upotribi.

Na teritoriji ti jedinica lokalne samouprave ..., nazivi jedinica lokalne
samouprave, naseljeni mista, trgova i ulica i drugi toponimi
ispisivaje se i na jeziku doticne nacionalne manjine, prema njezinoj
tradiciji i pravopisu......

U naseljenim mistima u jedinicama lokalne samouprave, ............. , U kojima
procenat pripadnika odredene nacionalne manjine u ukupnom broju
stanovnika na teritoriji naseljenog mista dostize 15%
................................ , hazivi jedinica lokalne samouprave, naseljeni mista,
trgova i ulica i drugi toponimi ispisivaje se i na jeziku doticne
nacionalne manjine, prema njezinoj tradiciji i pravopisu, i u slu¢aju
da jezik te nacionalne manjine nije u sluzbenoj upotribi na teritoriji
jedinice lokalne samouprave."
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Sa stanoviSta ocCuvanja posebnosti, i istovrimeno ko najbolji dokaz
ravnopravne upotribe maternjeg jezika i pisma nacionalne manjine, dva
su najvaznija ovlas¢enja nacionalnog savita:

e samostalno odluciva (npr. o utvrdivanju tradicionalni naziva
jedinica lokalne samouprave, naseljeni mista i dr.) i

e ucestvuje u odredivanju naziva (npr. ulica, trgova, gradski
Cetvrti itd.).

6.1. Samostalno odlucivanje

Zakon o nacionalnim savitima nacionalni manjina
("SI. glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018)
"5. Ovlaséenja u oblasti sluzbene upotribe jezika i pisma
Clan 22.
Nacionalni savit:

1. utvrdiva tradicionalne nazive jedinica lokalne samouprave, naseljeni
mista i drugi geografski naziva na jeziku nacionalne manjine, ako je na
podru¢ju jedinice lokalne samouprave el naseljenog mista jezik
nacionalne manjine u sluzbenoj upotribi..."

Pravilno vrSenje ovog ovlascenja podrazumiva da nacionalni saviti,
prilikom njegovog vrienja, triba da se pridrzavaje odrideni pravila:

e Forma tj. pravni akt kojim se utvrdiva tradicionalni naziv je
RiSenje;

e RiSenje o njevom utvrdivanju se objavljivaje u "SluZzbenom
glasniku Republike Srbije", a u slu¢aju nacionalni savita cije je
sidiste na teritoriji Autonomne pokrajine Vojvodine u
"Sluzbenom listu Autonomne pokrajine Vojvodine". Risenja kojim
se utvrdivaje tradicionalni nazivi objavljivaje se i u lokalnom
sluzbenom glasilu;
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e Nazivi koje utvrdi nacionalni savit postaju nazivi u sluzbenoj
upotribi na jeziku i pismu te nacionalne manjine;

e Oni ne mogu zaminit nazive jedinica lokalne samouprave,
naseljeni mista i drugi geografski naziva na srpskom jeziku i
pismu vec se ravnopravno i istovrimeno upotribljavaje pored
nji;

e Sama po sebi odluka, nacionalnog savita nije dovoljna ve¢ je
neophodno da skupstina jedinice lokalne samouprave
pomenute nazive na jeziku i pismu nacionalne manjine
"uvede" u upotribu tj. propise u statutu, tacnije da o tom
donese odgovarajuce izmine postojeceg statuta;

U praksi se Cesto privida Cinjenica da Zakon o lokalnoj samopravi
propisiva jo$ jedan uslov vise, tacnije obavezno ucesc¢e jo3 jednog oblika
organizovanja, u postupku promine naziva — savita za medunacionalne
odnose.

Zakon o lokalnoj samoupravi

("SI glasnik RS", br. 129/2007, 83/2014 - dr. zakon, 101/2016 - dr. zakon i
47/2018)

Clan 93.
"Skupstina jedinice lokalne samouprave utvrdiva ... i odlu¢iva o
nazivima ulica, trgova, gradski cetvrti, zaselaka i drugi dilova naseljeni
mista na svojoj teritoriji.......... , huz prithodnu saglasnost ministarstva
nadliznog za poslove lokalne samouprave.

Ako je na podruéju jedinice lokalne samouprave jezik nacionalne
manjine u sluzbenoj upotribi, u postupku promine naziva ulica, trgova,
gradski cetvrti, zaselaka i drugi dilova naseljeni mista, pribavice se
misljenje nacionalnog savita i savita za medunacionalne odnose."
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lako podaci iz svakodnevnog Zivota mogu ukazivat na drugadije
misljenje, osnivanje savita za medunacionalne odnose (SMO) je zakonom
propisana obaveza jedinica lokalne samouprave. Odluka o formiranju
SMO triba, pored konstituvni elemenata - sastav i licne podatke svi
¢lanova, da definise njevu nadliznost, dilokrug rada i nacin rada.

Zakon o lokalnoj samoupravi

("SI. glasnik RS", br. 129/2007, 83/2014 — dr. zakon, 101/2016 - dr. zakon i
47/2018)

Clan 98.

"U nacionalno misovitim jedinicama lokalne samouprave osniva se
savit za medunacionalne odnose, ko samostalno radno tilo, koje ¢ine
pridstavnici srpskog naroda i nacionalni manjina, u skladu sa ovim
zakonom i statutom.

Nacionalno misovitim jedinicama lokalne samouprave, u smislu
ovog zakona, smatraje se jedinice lokalne samouprave u kojima
pripadnici jedne nacionalne manjine cine viSe od 5% od ukupnog
broja stanovnika el svi nacionalni manjina cine vise od 10% od
ukupnog broja stanovnika prema poslidnjem popisu stanovnistva u
Republiki Srbiji.

Pridstavnike u savitu za medunacionalne odnose mogu imat
pripadnici srpskog naroda i nacionalni manjina sa viSe od 1% ucesca
u ukupnom stanovnistvu jedinice lokalne samouprave.

U slucaju nacionalni manjina koje imaje svoje izabrane nacionalne
savite, pridstavnici nacionalni manjina u savitu se biraje na pridlog
nacionalnog savita, a pridstavnike srpskog naroda pridlaze stalno radno
tilo skupstine jedinice lokalne samouprave, koje obavlja poslove u vezi sa
kadrovskim pitanjima."

44




Zakon o nacionalnim savitima nacionalni manjina
("SI. glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018)
"5. Ovlasc¢enja u oblasti sluzbene upotribe jezika i pisma
Clan 10.*
Nacionalni savit:

7) pridlaze pridstavnika nacionalne manjine u savitu za
medunacionalne odnose u jedinici lokalne samouprave;"

6.2. Davanje pridloga

Jedna od karakteristika oblasti sluzbene upotribe jezika i pisma
nacionalni manjina jeste da ovlas¢enje nacionalnog savita da pridlaze
ode ¢ini, za razliku od drugi oblasti, grupu sa najve¢im brojom konkretni
ovlascenja. Istovrimeno, to je zaista jedno od oni ovlaséenja za Cijim
vrsenjom postoji stalna i Cesta potriba.

Nacionalni savit u¢estvuje u odredivanju naziva na dva nacina:

e Pridlaganjom promina ovi naziva i
e Davanjom misljenja u postupku utvrdivanja ovi naziva.

Zakon o nacionalnim savitima nacionalni manjina
("SI. glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018)
"Ovlascéenja u oblasti sluzbene upotribe jezika i pisma
Clan 22.
Nacionalni savit: .......cccocceuu..

2. pridlaze nadleznom organu isticanje naziva jedinica lokalne
samouprave, naseljeni mista i drugi geografski naziva na jeziku i
pismu nacionalne manjine;
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3. pridlaze utvrdivanje jezika i pisma nacionalne manjine ko
sluzbenog jezika i pisma u jedinici lokalne samouprave,

4. pridlaze prominu naziva ulica, trgova, gradski cetvrti, zaselaka,
drugi dilova naseljeni mista, ko i ustanova za koje je utvrdeno da su
od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu,

6. pridlaze nadleznom organu vrSenje nadzora nad sluzbenom
upotribom jezika i pisma nacionalne manjine."

Pravilno vrsenje ovog ovlas¢enja podrazumiva da nacionalni saviti,
prilikom njegovog vrienja, triba da se pridrzavaje odredeni pravila:

e Ukoliko nacionalni savit pridlaze prominu naziva ulica, trgova,
gradski Cetvrti, zaselaka i drugi dilova naseljeni mista, pridlog
mora bit sacinjen u formi Pridloga risenja Skupstine jedinice
lokalne samouprave, sa obrazlozenjom,

e Navedeni Pridlog odluke mora bit upuéen Skupstini jedinice
lokalne samouprave,

e Ukoliko nacionalni savit pridlaze isticanje naziva jedinica
lokalne samouprave, naseljeni mista i drugi geografski naziva na
jeziku i pismu nacionalne manjine, taj pridlog mora bit u formi
Odluke nacionalnog savita, sa obrazloZzenjom,

e Navedena Odluka nacionalnog savita mora bit upuéena
Gradskoj/Opstinskoj  sluzbi  nadliznoj za lokalne
saobracajnice el Javhom priduze¢u "Putovi Srbije" radi
isticanja naziva na magistralnim putovima.

Zakon o lokalnoj samoupravi
("SI. glasnik RS", br. 129/2007, 83/2014 - dr. zakon, 101/2016 — dr.
zakon i47/2018)

46



Clan 94.

"Ako sadrzina odredbi pridloga statuta jedinice lokalne
samouprave el drugi akata o ..... nazivima dilova naseljeni
mista ne odgovara istorijskim el stvarnim ¢injenicama, ako
se njima povridivaje opsti el drzavni interesi, nacionalna el
virska osic¢anja el vrida javni moral, ministarstvo nadlizno za
poslove lokalne samouprave odbice, u roku od 60 dana od
dana prijema pridloga statuta el drugog akta, davanje
saglasnosti na te odredbe.

Ako se ministarstvo nadlizno za poslove lokalne
samouprave ne izjasni u roku od 60 dana smatrace se da je
data saglasnost."
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Model RiSenja o utvrdivanju tradicionalnog naziva

NACIONALNI SAVIT

NACIONALNE MAN;jINE
Republika Srbija

Broj:

Datum:

Misto:

GRAD/OPSTINA

SKUPSTINA GRADA/OPSTINE
Ulica br.

Na osnovu ¢lana 22. stav 1. tacka 1 Zakona o nacionalnim savitima
nacionalni manjina (“Sluzbeni glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 - odluka
US, 55/2014 i 47/2018), a u skladu sa ¢lanom ___ Statuta Nacionalnog
savita nacionalne manjine (Broj: od
20 godine) (u daljem tekstu: Statut) i ¢lanom

Poslovnika o radu Nacionalnog savita nacionalne manjine

(Broj: od 20 godine) (u
daljem tekstu: Poslovnik) %, Nacionalni savit

nacionalne manjine/lzvrsni odbor (u daljem tekstu: Savet/lzvr$ni odbor),

na sidnici odrzanoj dana 20 .godine, dono je

x Odabrat sve el nike od ponudeni opcija, u zavisnosti od unutradnje organizacije i
nacina rada i odlucivanja nacionalnog savita nacionalne manjine.

48



RISENjE

o
utvrdivanju tradicionalnog naziva Grada/Opstine
na jeziku i pismu

nacionalne manjine

Naziv " " utvrdiva se ko tradicionalni naziv

Grada/Opstine na jeziku i pismu
nacionalne manjine.

|
Odluku dostavit pridsidniku Savita radi odobravanja na prvoj

narednoj sidnici Savita®/Skupstini Grada/Opstine
27

i
Odluku objaviti u "SI. glasniku RS"/"Sluzbenom listu Autonomne
pokrajine Vojvodine", "SI. listu grada/opstine "
tabli i zvani¢noj internet stranici Savita.

, ha oglasnoj

ObrazloZenje*®

% Clanom 7. stav 7. Zakona pridvideno je da Savit odobrava odluku koju je dono lzvréni
odbor na prvoj narednoj sidnici, al i da odluka Izvr$nog odbora ostaje na snagi cak i
ako je Savit ne odobri. U slucaju neodobravanja odluke Izvrsnog odbora, Izvrsnom
odboru pristaje mandat, al odluka ostaje na snagi. U skladu sotim, i take odluke koje je
Izvr3ni odbor dono su, bar prema sad vaze¢em rienju, punovazne i mogu se dostavit
traziocu misljenja/pridloga/saglasnosti i objavit na oglasnoj tabli i zvani¢noj internet
prezentaciji Savita.

7 Izabrat jednu od ponudeni opcija u zavisnosti od Cinjenice dal je el ne Savit, Statutom,

Izvrsnom odboru povirio odlu¢ivanje o pojedinim pitanjima u vezi sa vrSenjom
ovlas¢enja nacionalnog savita pridvideni zakonom.

8 Ovaj ¢lan se primenjiva samo u sluc¢ajovima kad je Midljenje/Odluku dono Savit

nacionalne manjine. Ukoliko je ri¢ o Misljenju/Odluki koju je dono lzvr$ni odbor,
istovitan ¢lan tiba da se nalazi u odluki kojom ga/je Savit odobrava.
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Model Misljenja/Odluke o davanju Misljenja

NACIONALNI SAVIT

NACIONALNE MAN;jINE
Republika Srbija

Broj:

Datum:

Misto:

GRAD/OPSTINA

SKUPSTINA GRADA/OPSTINE
GRADSKA/OPSTINSKA UPRAVA
Komisija za nazive dilova naselja, ulica i trgova

Ulica br.

Na osnovu ¢lana 93. Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sluzbeni glasnik RS",
br. 129/2007, 83/2014~- dr. zakon, 101/2016 - dr. zakon i 43/2018) i ¢lana
22. stav 1. tactka 6 Zakona o nacionalnim savitima nacionalni manjina
(“Sluzbeni glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i

2 U skladu sa principom dobre uprave svaki pravni akt kojim se odluciva o pravima i

obavezama, a samim tim i onaj koji je donet vrSenjom javni ovlaséenja, triba da ima
obrazlozenje, Tim prije ukoliko njegov obavezni prilog ne pridstavlja zapisnik sa
sidnice na kojima je donet. ObrazlozZenje triba da sadrzi, i na taj nacin javnosti ucini
dostupnim, odlucne ¢injenice zasto i na koji nacin je donet pravni akt ta¢no odredene
sadrzine ko npr. u Modelu Odluke o promini podataka br. 1a.
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47/2018), a u skladu sa ¢lanom ____ Statuta Nacionalnog savita
nacionalne manjine (Broj: od
20 godine) (u daljem tekstu: Statut) i ¢lanom

Poslovnika o radu Nacionalnog savita nacionalne manjine (Broj:
od 20 godine)(u daljem
tekstu: Poslovnik) %, Nacionalni savit

nacionalne manjine/lzvrsni odbor (u daljem tekstu: Savit/Izvrsni odbor),
na sidnici odrzanoj dana 20 .godine, dono je

MISLENjE/ODLUKU
o
davanju Misljenja na Pridlog riSenja o utvrdivanju naziva dilovima
naselja/trgovima/ulicama na teritoriji Grada/Opstine

Daje se pozitivno/negativno misljenje na Pridlog risenja o
utvrdivanju  naziva dilu naselja/trgu/ulici (diio naselja/trg/ulica
) na  teritoriji  Grada/Opstine
koje je Komisija za nazive dilova naselja, ulica i
trgova utvrdila na sidnici odrzanoj dana 20
godine (Broj: ).

Odluku dostavit pridsidniku Savita radi odobravanja na prvoj
narednoj sidnici Savita®'/Komisiji za nazive dilova naselja, ulica i trgova
Grada/Opstine 32

3 Odabrat sve el nike od ponudeni opcija, u zavisnosti od unutradnje organizacije i

nacina rada i odlucivanja nacionalnog savita nacionalne manjine.

3 Clanom 7. stav 7. Zakona pridvideno je da Savit odobrava odluku koju je dono lzvrini

odbor na prvoj narednoj sidnici, al i da odluka IzvrSnog odbora ostaje na snagi ¢ak i
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e

Odluku objavit na oglasnoj tabli i zvani¢noj internet stranici Savita.

Obrazlozenje**

32

33

34

ako je Savit ne odobri. U slucaju neodobravanja odluke Izvrsnog odbora, IzvrSnom
odboru pristaje mandat, al odluka ostaje na snagi. U skladu sotim, i take odluke koje je
Izvr3ni odbor dono su, bar prama sad vazeéem rienju, punovazne i mogu se dostavit
traziocu misljenja/pridloga/saglasnosti i objaviti na oglasnoj tabli i zvani¢noj internet
prezentaciji Savita.

Izabrat jednu od ponudeni opcija u zavisnosti od ¢injenice dal je el ne Savit, Statutom,
lzvrsnom odboru povirio odlu¢ivanje o pojedinim pitanjima u vezi sa vrSenjom
ovlas¢enja nacionalnog savita pridvideni zakonom.

Ovaj ¢lan se primenjiva samo u sluc¢ajovima kad je Misljenje/Odluku dono Savit
nacionalne manjine. Ukoliko je ri¢ o Misljenju/Odluki koju je dono lzvr$ni odbor,
istovitan ¢lan triba da se nalazi u odluki kojom ga/je Savit odobrava.

U skladu sa principom dobre uprave svaki pravni akt kojim se odluciva o pravima i
obavezama, a samim tim i onaj koji je donet vrSenjom javni ovlaséenja, triba da ima
obrazlozenje. Tim prije ukoliko njegov obavezni prilog ne pridstavlja zapisnik sa
sidnice na kojima je donet. ObrazlozZenje triba da sadrzi, i na taj nacin javnosti ucini
dostupnim, odlucne ¢injenice zasto i na koji nacin je donet pravni akt ta¢no odredene
sadrzine ko npr. u Modelu Odluke o promini podataka br. 1a.
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7. NACIONALNI SAVITI U OBLASTI KULTURE

Brez obzira kako i na koji nacin sva¢amo pojam "kultura" ova oblast je

jedna od najzahtivniji i najizazovniji kad su u pitanju ovlascenja

nacionalni savita. Razlozi su brojni:

Ri¢ je o oblasti u kojoj se susricu i povezivaje proslost,
sadasnjost i buduénost nacionalne manjine,

Radi se o veoma razudenom i raznolikom pravnom okviru za
¢iju pravilnu i efikasnu primenu su odlu¢ujuca i priovladujuca
znanja o propisima iz oblasti bibliotekarstva, arhivistike,
muzeologije, literature, knjiZzevnosti, izdavastva, muzike,
likovne umitnosti, arheologije itd.

U toj oblasti dominante su odluke i aktivnosti strateskog
karaktera,

Inicijativa i aktivizam nacionalnog savita su jedna od osnovi
odlika ove oblasti,

Zbog tog su u ovoj oblasti kapaciteti nacionalnog savita od
izuzetne vaznosti jel

Cilj koji se zeli postignit je trostruk: o€uvanje, razvoj i Sirenje
kulture.

Sva ovladcenja cije vrSenje je povireno nacionalnim savitima mogu se
podilit prema svojoj pravnoj prirodi na:

osnivacka i/el upravljacka,

uces$¢e u upravljanju ustanovama (imenovanje clanova
upravnog odbora i davanje misljenja) i

druga ovlascenja u oblasti kulture.
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U okviru svake od navedeni grupa nalazi se veéi broj konkretni
ovlas¢enja. Dosadasnja praksa i podaci pokazivaje da se odredeni broj nji
ne vrdi jel ne postoji potriba za tim el ne postoje kapaciteti za njevo
kvalitetno vrsenje, dok se priostala vrie na razlicite nacine, u zavisnosti od
tog koji nacionalni savit je konkretno u pitanju.

Strateski gledano, najvaznije ovlascenje nacionalnog savita u oblasti
kulture jeste ovlas¢enje da podnese pridlog za utvrdivanje da je
odredena ustanove kulture od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu.

Zakon o nacionalnim savitima nacionalni manjina

("SI. glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018)

"Ucesce u upravljanju ustanovama
Clan 17.

....... Na pridlog nacionalnog savita, osniva¢, izminom osnivackog akta,
moz utvrditi da je ustanova kulture od posebnog znacaja za
nacionalnu manjinu."

7.1.Imenovanje ¢clanova upravnog odbora

Nista manje vazno nije ni ovlas¢enje nacionalnog savita da imenuje
¢lanove organa upravljanja.

Zakon o nacionalnim savitima nacionalni manjina
("SI. glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018)

"Ucesce u upravljanju ustanovama

Clan 17.
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U ustanove kulture za koje je izminom osnivackog akta utvrdeno da su
od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu, nacionalni savit:

1. imenuje najmanje jednog clana upravnog odbora ustanove, u
skladu sa zakonom kojim se urediva oblast kulture, ........... "

Zakon o kulturi
("SI. glasnik RS", br. 72/2009, 13/2016, 30/2016 — ispr. i 6/2020)
Clan 42.

"U upravni odbor ustanove kulture ....... za koju se izminom osnivackog
akta utvrdi da je od posebnog znacaja za ocuvanje, unapridenje i
razvoj kulturne posebnosti i ocuvanja nacionalnog identiteta
nacionalne manjine, najmanje jedan ¢lan upravnog odbora imenuje
se na pridlog odgovarajuceg nacionalnog savita............ !

7.2. Davanje misljenja

Ovlas¢enje nacionalni savita da daju razlicite vrste misljenje jeste jedno
od oni ovlad¢enja za ¢ijim vrSenjom postoji stalna i ¢esta potriba.

Zakon o nacionalnim savitima nacionalni manjina
("SI. glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018)
"Ucesce u upravljanju ustanovama
Clan 17.

U ustanovama kuluture za koje je izminom osnivackog akta utvrdeno
da su od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu, nacionalni savit:

2. daje misljenje o pridlozenim ¢lanovima upravnog odbora ustanove,

3. daje misljenje u postupku izbora direktora ustanove, ...."
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Ipak, praksa je pokazala da je poslidnji godina najc¢esce koris¢eno i za
svakodnevni Zivot pripadnika nacionalni manjina najvaznije ovlaséenje za
davanje jednog sasvim drugog misljenja.

Zakon o nacionalnim savitima nacionalni manjina
("SI. glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018)
"Druga ovlaséenja u oblasti kulture
Clan 18.
Nacionalni saVvit: .........cccecermeecrnnne

10. daje pridlog za raspodilu sridstava koja se dodiljivaje putom
javnog konkursa iz budzeta Republike, autonomne pokrajine el jedinice
lokalne samouprave, ustanovama, manifestiacijama i udruzenjima
nacioanalne manjine u oblasti kulture,..."

Zakon o kulturi
("SI. glasnik RS", br. 72/2009, 13/2016, 30/2016 - ispr. i 6/2020)
"Finansiranje i sufinansiranje projekata u kulturi
Clan 76.

Nacionalni savit nacionalne manjine daje pridlog za raspodilu sridstava
koja se dodiljuju putom javnog konkursa iz budzeta Republike,
autonomne pokrajine el jedinice lokalne saouprave, ustanovama,
manifestiacijama i udruzenjima nacioanalne manjine u oblasti
kulture......."

Odredbe Zakona koje utvrdivaje ovo vazno ovlaséenje nisu propisane na
nacin da omogucavaje neposridnu primenu. Zato je za njegovo efikasno
vrienje, vrlo vazna sadrzina podzakonskog akta. U njemu se nalaze svi
neophodni podaci o tom da:
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radi prikupljanja pridloga za finansiranje, odnosno
sufinansiranje projekata u kulturi svi nadlezni organi
(ministarstvo kulture i informisanja, pokrajinski sekretarijat za
kulturu, organi jedinica lokalne samouprave) moraje raspisat
javni konkurs,

javni konkurs se mora raspisat najmanje jedered godisnje,
nadlizni organi moraje objavit javni konkurs na svojoj
zvanicnoj internet stranici i u najmanje jednom dnevnom
Stampanom mediju koji izlazi na teritoriji koju konkurs
pokriva,

rok za podnosenje prijava ne moz bit kraci od 30 daa od dana
objavljivanja u dnevnom stampanom listu,

pravo ucesca na konkursu imaje ustanove, umitnicka i druga
udruzenja, pojedinci i drugi subjekti u kulturi,

prijave na konkurs se podnose na posebnom obrascu koji je
sastavni dio konkursne dokumentacija a dostupan je na
zvanicnoj internet stranici nadliznog organa,

neophodno je da prijava bude potpuna, uredno popunjena, sa
detaljnim i obrazlozenim opisom projekta, razradenim i
priciznim budZetom, sa tac¢nim i potpunim podacima o
kapacitetima podnosioca,

ocinjivanje projekata vrii posebno svaki ¢lan komisije za
svaki projekat pojedina¢no, a komisija je duzna da sacini
pismeno obrazlozenje sa navodenjom razloga za
prihvacanje, odnosno neprihvacanje projekata.

Uredba o kriterijumima, mirilima i nacinu izbora projekata u kulturi
koji se finansiraje i sufinansiraje iz budzeta Republike Srbije,
autonomne pokrajine, odnosno jedinica lokalne samouprave

("SI. glasnik RS", br. 105/2016 i 112/2017)

Clan 3.
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" Kriterijumi na osnovu koji ¢e se ocinjivat projekti....

1) uskladenost projekta sa opstim interesom u kulturi i prioritetima
konkursa,

2) kvalitet i sadrzajna inovativnost projekta,

3) kapaciteti potribni za realizaciju projekta i to:
1. strucni, odnosno umitnicki kapaciteti,
2. drugi neophodni resursi.

4) finansijski plan - razradenost, uskladenost sa planom aktivnosti,
ekonomic¢nost i uklju¢enost vise izvora finansiranja,

5) stepen uticaja na kvalitet"

Model Misljenja/Odluke o davanju Misljenja

NACIONALNI SAVIT

NACIONALNE MAN;jINE
Republika Srbija

Broj:

Datum:

Misto:
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MINISTARSTVO KULTURE | INFORMISANjA/POKRAJINSKI
SEKRETARLJAT ZA /GRAD/OPSTINA

GRADSKA/OPSTINSKA UPRAVA

Gradski/Opstinski sekretarijat za 35

Ulica br.

Na osnovu ¢lana 76. stav 5. Zakona o kulturi (“Sluzbeni glasnik RS", br.
72/2009, 13/2016 i 30/2016) i ¢lana 18. stav 1. tacka 10 Zakona o
nacionalnim savitima nacionalni manjina (“Sluzbeni glasnik RS", br.
72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018), a u skladu sa ¢lanom

__ Statuta Nacionalnog savita nacionalne manjine (Broj:
od 20 godine) (u daljem
tekstu: Statut) i ¢clanom Poslovnika o radu Nacionalnog savita
nacionalne manjine (Broj: od
20 godine)(u daljem tekstu: Poslovnik) 36, Nacionalni savit
nacionalne manjine (u daljem tekstu:
Savit)/Izvrdni odbor, na sednici odrzanoj dana 20 . godine,
dono je
MISLJENE/ODLUKU
o

davanju Misljenja na Pridlog za raspodilu sridstava koja se dodilivaje
putom javnog konkursa za finansiranje i sufinansiranje projekata u
oblasti kulture

3 Odabrat jednu od ponudeni opcija u zavisnosti od konkretne situacije tj. kome se akt

salje.
3 Odabrati sve el nike od ponudeni opcija, u zavisnosti od unutrasnje organizacije i

nacina rada i odlucivanja nacionalnog savita nacionalne manjine.
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Daje se pozitivno/negativno misljenje | priporuciva se raspodila
sridstava projektu (nazivel ime
podnosioca) pod nazivom (naziv
projekta) poslatom na Javni konkurs Ministarstva kulture i

informisanja/Pokrajinskog sekretarijata za
/Grada/Opstine za
finansiranje i sufinansiranje projekata u kulturi.
/

Daje se pozitivno/negativno misljenje i priporuiva se raspodila
sridstava slide¢im projektima koji su poslat na Javni konkurs Ministarstva
kulture i informisanja/ Pokrajinskog sekretarijata za
/Grada/Opstine za
finansiranje i sufinansiranje projekata u kulturi.?”

Red.Br. Naziv projekta  Naziv podnosioca Obrazlozenje®®

37 Odabrat jednu od ponuden opcija u zavisnosti od ¢injenice dal je potribno dat
misljenje o jednom el vise pridlozeni projekata za raspodilu sridstava.

3 Npr. Savit preporutiva da finansijski podrZi realizaciju

projekta od znacaja za ocuvanje/razvoj/promociju umitnosti i kulture
, kvalitetnog koncepta i pristupa temi, obima i znacaja teme,
nacina na koji se teme obradivaje, dugugodisnjeg trajanja, angazovanja velikog broja

mladi pripadnika nacionalne manjine, zato sto je ri¢ o tradicionalnoj
manifestaciji nacionalne manjine, dobre realizacije prithodni projekata
podnosioca, jel je u pitanju manifestacija od velikog znacaja za ocuvanje kulturnog
identiteta
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Odluku dostavit pridsidniku Savita radi odobravanja na prvoj

narednoj sidnici Savita**/Ministarstvu kuluture/Pokrajinskom sekretarijatu

Za

/Gradu/Opstini

Sekretarijatu za A0

i

Odluku objavit na oglasnoj tabli i zvani¢noj internet stranici Savita.

Obrazlozenje*

NAPOMINA: Komisije koje donose odluku o raspodili sridstava koja se
dodiljivaje putom javnog konkursa su duzne da u Obrazlozenju svoje

odluke, kad odstupe od Pridloga/Misljenja nacionalni savita, detaljno i

potpuno objasne razloge i ¢injenice na osnovu koji su to ucinile. Svako

suprotno postupanje obesmisljava svako uce$ée nacionalni savita u ovim

postupcima.

39

40

M

42

Clanom 7. stav 7. Zakona pridvideno je da Savit odobrava odluku koju je dono lzvrini
odbor na prvoj narednoj sidnici, al i da odluka Izvr$nog odbora ostaje na snagi cak i
ako je Savit ne odobri. U slucaju neodobravanja odluke Izvrsnog odbora, IzvrSnom
odboru pristaje mandat, al odluka ostaje na snagi. U skladu sotim, i take odluke koje je
Izvr3ni odbor dono su, bar prema sad vaze¢em rienju, punovazne i mogu se dostavit
traziocu misljenja/pridloga/saglasnosti i objaviti na oglasnoj tabli i zvani¢noj internet
prezentaciji Savita.

Izabrat jednu od ponudeni opcija u zavisnosti od ¢injenice dal je el nije Savit, svojim
Statutom, lzvrSnom odboru povirio odlucivanje o pojedinim pitanjima u vezi sa
vrsenjom ovlas¢enja nacionalnog savita pridvideni zakonom.

Ovaj ¢lan se primenjiva samo u sluc¢ajovima kad je Misljenje/Odluku dono Savit .
Ukoliko je ri¢ o Misljenju/Odluki koju je dono Izvr$ni odbor, istovitan ¢lan triba da se
nalazi u odluki kojom ga/je Savit odobrava.

U skladu sa principom dobre uprave svaki pravni akt kojim se odluciva o pravima i
obavezama, a samim tim i onaj koji je donet vrSenjom javni ovlaséenja, triba da ima
obrazlozenje. Tim prije ukoliko njegov obavezni prilog ne pridstavlja zapisnik sa
sidnice na kojima je donet. ObrazlozZenje triba da sadrzi, i na taj nacin javnosti ucini
dostupnim, odlucne ¢injenice zasto i na koji nacin je donet pravni akt ta¢no odredene
sadrZine kao npr. u Modelu Odluke o promini podataka br. 1a.
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8. NACIONALNI SAVITI U OBLASTI INFORMISANjA

Oblast informisanja je u mnogo ¢emu sli¢na oblasti kulture kad je ri¢ o
ovlas¢enjima nacionalni savita. To je oblast:

o U kojoj pored osnovne funkcije — informisanja postoji sporedna
al nista manje vazna i funkcija da se informisanjem doprinosi
ocuvanju kulturnog i jezickog identiteta nacionalni manjina,

e disetraziiocekiva proaktivan pristup nacionalni savita,

e u kojoj je odgovornost za potpuno, efikasno i pravilno
ostvarivanje ravnopravno podiljena izmed organa javne
vlasti i nacionalni savita.

Pravo na obavistenost je takode ustavna kategorija. Pripadnici nacionalni
manjina u Srbiji uzivaje dvostruke garancije prava na obavistenost. Jedno
je opSte pravo na obavistenost koje je garantovano svim gradanima dok
je drugo pravo na obavistavanje na maternjem jeziku ¢iji je jedini cilj
ocuvanje posebnosti nacionalni manjina.

Ustav
("SI. glasnik RS", br. 98/2006)

"Pravo na obavistenost
Clan 51.
Svako ima pravo da istinito, potpuno i blagovrimeno bude
obavisten o pitanjima od javog znacaja i sridstva javnog
obavistavanja su duzna da to pravo postivaje."

Pravo na ocuvanje posebnosti
Clan 79.
"Pripadnici nacionalni manjina imaje pravo:
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- na potpuno, blagovrimeno i nepristrasno obavistavanje
na svojem jeziku;

- nhaizrazavanje, primanje i razminu obavistenja i ideja na
svojem jeziku;

- naosnivanje sopstveni sridstava obavistavanja."

Sva ovlascenja cije je vrienje povireno nacionalnim savitima u ovoj
oblasti mogu se podilit prema svojoj pravnoj prirodi na:

e osnivacka i/el upravljacka,

e ucesce u upravljanju ustanovama (pridlaganje i davanje
misljenja),

e ucesce udonosenju odlukai
¢ druga ovlaséenja u oblasti informisanja.

U okviru svake od navedeni grupa nalazi se veli broj konkretni
ovlas¢enja. Ipak, praksa je pokazala da se najceS¢e vrsi jedno od
ovlas¢enja iz poslidnje grupe, iako ono nije strateSke ve¢ operativne
prirode. To ne triba da c¢udi jel oblast informisanja ima jos jednu
karakteristiku — potribu za stalnim i odgovaraju¢im finansiranjom. Jedan
od najznacajniji nacina za ostvarivanje prava na informisanje gradana
pripadnika nacionalni manjina jeste putom razli¢iti konkursa na projekte
koje redovno raspisivaje Ministarstvo kulture i informisanja, Pokrajinski
sekretarijat za informisanje i jedinice lokalne samouprave. Pored tog,
dostupan njim je i dodatni izvor prihoda - Budzetski fond za nacionalne
manjine, kojim je donedavno upravljalo Ministarstvo drzavne uprave i
lokalne samouprave, a prema novom Zakonu o ministarstvima to bi
tribalo da bude u nadliznosti Ministarstva za ljudska i manjinska prava
i drustveni dijalog.

Zakon o nacionalnim savitima nacionalni manjina

("SI. glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018)
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"Budzetski fond za nacionalne manjine
Clan 119.

Sridstva iz BudZetskog fonda dodiljivaje se putom javnog konkursa za
finansiranje programa i projekata iz oblasti kulture, obrazovanja,
obavistavanja i sluzbene upotribe jezika i pisma ....."

NAPOMINA: Prioritetna oblast za koju ¢e Budzetski fond obezbidit
sridstva definiSe se na sidnici Savita za nacionalne manjine, a na
osnovu priporuka NSNM, odnosno Koordinacije nacionalni savita
nacionalni manjina.

Kad je ri¢ o davanju misljenja vridi napominit nikoliko stvari:

e Nacionalni saviti mogu znalajno uticat autoritetom i
kvalitetom misljenja koje upudivaje o projektima iz oblasti
informisanja,

e Njev stav po tom pitanju po pravilu se uvazava,

¢ Konkursi za finansiranje i sufinansiranje su javni,

e Organ koji raspisiva konkurs obavezan je pribavit misljenje
nacionalnog savita,

e Pritpostavka je da ¢e taj organ nacionalnim savitima
blagovrimeno dostavit kompletnu dokumentaciju kako bi oni
imali dosta vrimena i na osnovu ¢ega dat misljenje,

e  Prilikom davanja misljenja triba imat u vidu da je praksa pokazala
da je dosadasnji najveci problem realizacija projekata kojima
su sridstava odobrena.

Zakon o nacionalnim savitima nacionalni manjina

("SI glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i
47/2018)

"Druga ovlascéenja u oblasti obavistavanja
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Clan 21.
Nacionalni savit: ......

2. daje pridlog za raspodilu sridstava za projekte koji se
prilazu na javni konkurs koji raspisiva organ javne vlasti, radi
podizanja kvaliteta informisanja pripadnika nacionalni
manjina; ..."

Zakon o javhom informisanju i medijima
("SI. glasnik RS", br. 83/2014, 58/2015 i 12/2016 — autenti¢no tumacenje)
"Ostvarivanje prava na informisanje nacionalni manjina
Clan 13.

"U cilju omogucavanja ostvarivanja prava nacionalni manjina na
informisanja na sopstvenom jeziku i nigovanju sopstvene kulture i
identita, .............. obezbediva dio sridstava, putom sufinansiranja el
drugi uslova za rad medija koji obajvljivaje informacije na jezicima
nacionalni manjina ..............

Konkursna komisija
Clan 24.

....... Na projekte koji se prilazu na konkurs koji se raspisiva radi podizanja
kvaliteta informisanja pripadnika naionalni manjina, obavezno se
pribavlja misljenje odgovaraju¢eg nacionalnog savita nacionalne
manjine."
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Model Misljenja/Odluke o davanju Misljenja

NACIONALNI SAVIT

NACIONALNE MAN;jINE

Republika Srbija

Broj:

Datum:

Misto:

MINISTARSTVO KULTURE | INFORMISANjA/POKRAJINSKI
SEKRETARIJAT ZA INFORMISAN;JE/GRAD/OPSTINA

Gradska/Opstinska uprava

Gradski/Opstinski sekretarijat za

Ulica br.

Na osnovu ¢lana 24. stav 2. Zakona o javhom informisanju i medijima
(“Sluzbeni glasnik RS", br. 83/2014, 58/2015 i 12/2016 - autenti¢no
tumacenje) i ¢lana 21. stav 1. tacka 2 Zakona o nacionalnim savitima
nacionalni manjina (“Sluzbeni glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 - odluka
US, 55/2014 i 47/2018), a u skladu sa ¢lanom ___ Statuta Nacionalnog
savita nacionalne manjine (Broj: od

20 godine) (u daljem tekstu: Statut) i ¢lanom

Poslovnika o radu Nacionalnog savita nacionalne manjine
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(Broj: od 20 godine)®(u
daljem tekstu: Poslovnik), Nacionalni savit
nacionalne manjine (u daljem tekstu: Savit)/lzvrini odbor, na sidnici
odrzanoj dana 20 .godine, dono je

MISLENE/ODLUKU

o
davanju Misljenja na Pridlog za raspodilu sridstava koja se
dodiljivaje putom javnog konkursa za finansiranje i sufinansiranje
projekata u oblasti informisanja

Daje se pozitivno/ negativho misljenje i priporuciva raspodila
sridstava projektu (naziv el ime

podnosioca) pod nazivom (naziv
projekta) poslatom na Javni konkurs Ministarstva kulture i informisanja/
Pokrajinskog sekretarijata za informisanje/ Grada/Opstine
za finansiranje i sufinansiranje projekata u kulturi.

/

Daje se pozitivho/ negativho misljenje i priporuciva raspodila

sridstava slide¢im projektima koji su poslati na Javni konkurs
Ministarstva kulture i informisanja/ Pokrajinskog sekretarijata za
informisanje/ Grada/Opstine za finansiranje i

sufinansiranje projekata u kulturi.*

3 Odabrat sve el nike od ponudeni opcija, u zavisnosti od unutrasnje organizacije i
nacina rada i odlucivanja nacionalnog savita nacionalne manjine.

a4 Odabrat jednu od ponudeni opcija u zavisnosti od ¢injenice dal je potribno dat
misljenje o jednom el vise pridlozeni projekata za raspodilu sridstava.
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Odluku dostavit pridsidniku Savita radi odobravanja na prvoj

narednoj  sidnici  Savita®/Ministarstvo  kuluture/  Pokrajinskom
sekretarijatu za informisanje/ Gradu/Opéstini

Sekretarijatu za

46

114

Odluku objavit na oglasnoj tabli i zvani¢noj internet stranici Savita.

ObrazloZenje*®

45

46

47

48

Clanom 7. stav 7. Zakona pridvideno je da Savit odobrava odluku koju je dono lzvrini
odbor na prvoj narednoj sidnici, al i da odluka Izvr$nog odbora ostaje na snagi cak i
ako je Savit ne odobri. U slucaju neodobravanja odluke Izvrsnog odbora, IzvrSnom
odboru pristaje mandat, al odluka ostaje na snagi. U skladu sotim, i take odluke koje je
Izvr3ni odbor dono su, bar prema sad vaze¢em rienju, punovazne i mogu se dostavit
traziocu misljenja/pridloga/saglasnosti i objavit na oglasnoj tabli i zvani¢noj internet
prezentaciji Savita.

Izabrat jednu od ponudeni opcija u zavisnosti od ¢injenice dal je el nije Savit, svojim
Statutom, lzvrSnom odboru povirio odlucivanje o pojedinim pitanjima u vezi sa
vrsenjom ovlas¢enja nacionalnog savita pridvideni zakonom.

Ovaj ¢lan se primenjiva samo u sluc¢ajovima kad je Misljenje/Odluku dono Savit
nacionalne manjine. Ukoliko je ri¢ o Misljenju/Odluki koju je dono lzvr$ni odbor,
istovitan ¢lan triba da se nalazi u odluki kojom ga/je Savit odobrava.

U skladu sa principom dobre uprave svaki pravni akt kojim se odluciva o pravima i
obavezama, a samim tim i onaj koji je donet vrSenjom javni ovlaséenja, triba da ima
obrazlozenje. Tim prije ukoliko njegov obavezni prilog ne pridstavlja zapisnik sa
sidnice na kojima je donet. ObrazlozZenje triba da sadrzi, i na taj nacin javnosti ucini
dostupnim, odlucne ¢injenice zasto i na koji nacin je donet pravni akt ta¢no odredene
sadrzine ko npr. u Modelu Odluke o promini podataka br. 1a.
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NAPOMINA: Komisije koje donose odluku o raspodili sridstava koja se
dodiljivaje putom javnog konkursa su duzne da u ObrazloZenju svoje
odluke, kad odstupe od Pridloga/Misljenja nacionalni savita, detaljno i
potpuno objasne razloge i ¢injenice na osnovu koji su to ucinile. Svako
suprotno postupanje obesmisljava svako uc¢esce nacionalni savita u ovim

postupcima.
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9. NACIONALNI SAVETI I NEZAVISNI ORGANI

9.1. Zastitnik gradana

Zastitnik gradana raspolaze sa ve¢im brojom zdravo vazni ovlas¢enja kad
je ostvarivanje javni ovlas¢enja nacionalni savita u pitanju.




Clan 20.

Zastitnik gradana je ovlasé¢en da javno priporuci razrisenje funkcionera
koji je odgovoran za povridu prava gradana, odnosno da inicira
pokrecanje disciplinskog postupka protiv zaposlenog u organu uprave
koji je neposridno odgovoran za ucinjenu povridu...."

Zastitnik gradana postupa:
1. Po prituzbii/el
2. Po sopstvenoj inicijativi.

Da bi i ovaj mehanizam zastite bio efikasan neophodno je ispunjenje
nikoliko uslova:

3. Zastitnik gradana triba da bude poslidnja a ne prva stepenica u
zaSstiti ¢ijeg prava koje je povrideno,

4. Zato je prije podnoSenja prituzbe podnosilac duzan da pokusa
zastitit svoja prava u odgovarajuéem pravnom postupku
podnosenjem pravni sridstava koja mu stoje na
raspolaganju,

5. Ukoliko to ne udini, Zastitnik gradana neée pokrenit postupak
po podnetoj tuzbi vec¢ ce prituzioca poucit koja pravna
sridstva mu stoje na raspolaganju i uputit ga na pokrecanje
odgovarajucdeg pravnog postupka,

6. Samo izuzetno, Zastitnik gradana ¢e pokrenit postupak i prije
nego $to su iscrpliena sva pravna sridstva (ako bi bila naneta
nenadoknadiva Steta, ako je ri¢ o prituzbi zbog povride
principa dobre uprave, posebno nekorektan odnos organa
prema podnosiocu prituzbe, neblagovrimen rad ......
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Prituzbu moz podnet:

Zakon o Zastitniku gradana
("SI. glasnik RS", br. 79/2005 i 54/2007)
"Clan 25.

Svako fizicko el pravno lice, domace el strano koje smatra da su mu
aktom, radnjom el necinjenjom organa uprave povridena prava...."

Prituzba se moz podnet najkasnije u roku od jedne godine od
izvrSene povride prava, odnosno od poslidnjeg postupanja el
nepostupanja organa uprave.

Taj rok se prikida i pocinje te¢ iznova svakom radnjom el aktivnos$c¢u
bilo organa uprave bilo prituzioca npr. dopis organu povodom
prithodnog nepostupanja.

365 dana Prituzba
Zastitniku
12 miseci
gradana
1 godina

Nacionalni saviti mogu i triba da podnesu prituzbu Zastitniku gradana:

1) Kad su povridena njeva prava tj. kad nisu u mogucénosti da vrse
povirena njim ovlas¢enja el drzavni organi ne ispunjavaje svoje
duznosti prema njima (u svoje ime),

2) Kad su povridena prava pripadnika nacionalne manjine koju
pridstavljaje (u ime pripadnika nacionalne manjine).

Nacionalni saviti to mogu ucinit po dva pravna osnova.
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Zakon o Zastitniku gradana
("SI. glasnik RS", br. 79/2005 i 54/2007)
"Clan 25.

Svako fizicko el pravno lice koje smatra da su.............. moz podnet
prituzbu Zastitniku gradana."

Zakon o nacionalnim savitima nacionalni manjina
("SI. glasnik RS", br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018)
"1. Opsta ovlasc¢enja
Clan 10.
Nacionalni savit, ....ccceceeeeneeeee

12) podnosi prituzbu Zastitniku gradana.......... , kad procini da je doslo
do povride ustavom a i zakonom garantovani......... "

Prituzba se podnosi u pismenom obliku el usmino na zapisnik.

Podnosenje prituzbe se ne placa tj. ona se moz podnet brez placanja
takse el bilo kake druge naknade.

Nacionalnom savitu nije potribna saglasnost nit ovlaséenje za
podnosenje prituzbe Zastitniku gradana.

Prituzba moz bit sacinjena:
- u slobodnoj formi i
- popunjavanjom obrasca prituzbe koji se nalazi na zvani¢noj
internet stranici Zastitnika gradana.

Brez obzira na koji nacin ¢e prituzba bit sacinjena vazno je da bude:

- jasna,
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- razumljiva,
- pricizna,
- sazeta i
- da sadrzi ta¢ne i neophodne podatke
o o podnosiocu el licu Cije je pravo i/el interes povriden
o o onom za koga se tvrdi da je povridu prava i/el
interesa izvrSio i
o o aktui/el radnji/necinjenju.

9.2. Povirenik za zastitu ravnopravnosti

Postoji dosta sli¢nosti u odnosu nacionalni savita i Povirenika za zastitu
ravnopravnosti sa odnosom Zastitnika gradana i nacionalni savita.
Medutim, nije zanemarljiv broj i znacaj razlika koje postoje, a koje su
poslidica razlika u nadliznostima navedena dva nezavisna organa.

Naime, Povirenik ima nike nadliznosti koje Zastitnik gradana nema.

Zakon o zabrani diskriminacije
("SI. glasnik RS", br. 22/2009)
"Nadliznosti Povirenika

Clan 33.
Povirenik:

1. prima i razmatra prituzbe zbog povride zabrane diskriminacije...... i
izrice mire. .....;

3. podnosi tuzbe zbog povride zabrane diskriminacije, ......c.ccoeveuuee. i
4. podnosi prikrSajne prijave zbog povride zabrane diskriminisacije"

Clan 38.
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Povirenik pridlaze sprovodenje postupka mirenja, u skladu sa
zakonom kojim se urediva postupak medijacije a prije priduzimanja
drugi radnji u postupku.”

Da bi i ovaj mehanizam zastite bio efikasan neophodno je ispunjenje
nikoliko uslova:

Prituzba se moz podnet samo zbog diskriminacije (povride
zabrane diskriminacije) a ne i povride sloboda i prava koje
mogu postojat al nemaje elemente diskriminiacije (one su
predmet rada Zastitnika gradana),

Prituzbu moz podnet:

Poslovnik o radu
("SI. glasnik RS", br. 34/2011)

"Lica ovlas¢ena na podnosenje prituzbe

Clan 15.

Prituzbu zbog diskriminacije moz podnet:

Svako fizicko el pravno lice el grupa lica koja smatra da je
pritrpila diskriminaciju;

Organizacija koja se bavi zastitom ljudski prava el drugo lice,
u ime i nuz saglasnost lica koje smatra da je pritrpilo
diskriminaciju;

U slu¢aju diskriminacije grupe lica, organizacija koja se bavi
zastitom ljudski prava moz podnet prituzbu u svoje ime,
brez saglasnosti pojedini ¢lanova."
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Nacionalni saviti mogu podnet prituzbu:

e usvojeimei
e uime lica koje smatra da je el je pritrpilo diskriminaciju.

Kad podnosi prituzbu u ime lica koje smatra el je pritrpilo
diskriminaciju, a koje je ¢lan te nacionalne manjine, nacionalnim
savitima nije potribna posebna saglasnost tog lica, s obzirom da
prema Ustavu i zakonima nacionalni saviti pridstavljaje nacionalnu
manjinu i sve njezine pripadnike.

Prituzba se podnosi u pismenom obliku. Samo izuzetno, ona moz bit
podneta usmeno u zapisnik.

Podno3enje prituzbe se ne plaéa tj. ona se moz podnet brez pla¢anja
takse el bilo kake druge naknade.

Prituzba se moz podnet protiv:
e Svakog fizickog lica koje vrsi akt diskriminacije,
e Svake grupe lica koja vrsi akt diskriminacije,
e Svakog pravnog lica koje vrsi akt diskriminacije i
e Svakog organa javne vlasti koji vrsi akt diskriminacije.

Podnosenje prituzbe ima smisla i moz bit uspiSno samo pod nikoliko
uslova:

Zakon o zabrani diskriminacije

("SI. glasnik RS", br. 22/2009)

"Clan 36.

e ukoliko postupak prid sudom po istoj stvari nije ve¢ pokrenut
el pravosnazno okoncan."
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Takode, Povirenik nece postupat:

Zakon o zabrani disrkiminiacije

("SI. glasnik RS", br. 22/2009)

"Clan 36.
- ako je ocigledno da nema povride prava na koju podnosilac ukaziva,
- ako je u istoj stvari ve¢ postupao a nisu ponudeni novi dokazi,

- ako utvrdi da je zbog proteka vrimena od ucinjene povride prava
nemoguce postignit svrhu postupanja."

Ni ovladc¢enje Povirenika na pokrecanje sudskog spora nije brezuslovno.
Naime, da bi Povirenik mogo podnet tuzbu neophodno je da bude
ispunjen jedan poseban uslov.

Zakon o zabrani diskriminacije
("SI. glasnik RS", br. 22/2009)
"Tuzbe drugi lica
Clan 46.

Tuzbe....moz podnet Povirenik i organizacija koja se bavi zastitom
ljudski prava, odnosno prava odredene grupe lica.

Ako se diskriminatorsko postupanje odnosi isklju¢ivo na odredeno
lice, tuzioci mogu podnet tuzbu samo nuz njegov pristanak u
pismenom obliku."

Povireniku je potribna saglasnost lica koje smatra da je el je pritrpilo
diskriminaciju, ukoliko, nakon razmatranja prituzbe, nade da ima mista
podnosenju tuzbe.
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Povireniku je, dakle, za pokrec¢anje sudskog spora potriban pismeni
pristanak:

¢ Nacionalnog savita ukoliko je prituzbu podno u svoje ime jel
se diskriminatorsko postupanje odnosi na nacionalni savit
ko pravno lice,

e Pripadnika nacionalne manjine ukoliko je Nacionalni savit
prituzbu podneo u njegovo ime jel se diskriminatorsko
postupanje odnosi na njega ko fizicko lice.

Prituzba moz bit sacinjena:

- u slobodnoj formi i/el
- popunjavanjom obrasca prituzbe koji se nalazi na zvani¢noj
internet stranici Povirenika.

Brez obzira na koji nacin ¢e prituzba bit sacinjena vazno je da bude:

- jasna,

- razumljiva,

- pricizna,

- sazeta i

- da sadrzi ta¢ne i neophodne podatke
a. o podnosiocu el diskriminisanom licu
b. o0 onom zakoga se tvrdi da vrsi diskriminaciju i
c. odiskriminatornom aktu i/el radniji.

Medijacija je jo$ jedno od ovlascenja kojima raspolaze Zastitnik gradana.

Zakon o zabrani diskriminacije
("SI. glasnik RS", br. 22/2009)
"Mirenje

Clan 38.
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Povirenik pridlaze sprovodenje postupka mirenja, u skladu sa zakonom
kojim se urediva postupak medijacije, a prije priduzimanja drugi radnji
u postupku.”

| za njezino efikasno priduzimanje neophodno je da budu ispunjeni
odredeni uslovi.

Povirenik ce:
1. pridlozit mirenje ukoliko nakon razmatranja prituzbe smatra da
postoji moguénost njezinog uspisnog sprovodenja;
2. uputit diskriminisanom licu i onom za koga se tvrdi da vrsi
diskriminaciju pisani pridlog za sprovodenje medijacije,
3. uroku od 15 dana oni su ovlas¢eni da se
3.1.izjasne o pridlogu
3.2. sporazumno odrede jednog el viSe medijatora el
3.3. saglase da medijatora odredi Povirenik.

PONEDILJAK  UTORAK  SRIDA  CETVRTAK PETAK  SUBOTA
NEDILjA

Dan prijema
pridloga za
sprovodenje
medijacije
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Ako se jedna el obadve strane, u ostavljenom roku, izjasne da ne zele
sprovodenje medijacije el rok za izjasnjenje brezuspiSno protekne,
medijacija nece bit sprovedena.

Ako u ostavljenom roku strane prihvate sprovodenje medijacije,
Povirenik ¢e donet odluku o imenovanju medijatora.

Povirenik podnosi tuzbu sudu na osnovu prituzbe koja je podneta i nuz
nju dostavljeni priloga tj. ¢injenica i dokaza koje oni sadrze.

Poslovnik o radu

("SL. glasnik RS", br. 34/2011)

"Podnosenje tuzbe i prikrSajne prijave
Clan 34.

Kad se u postupku po prituzbi utvrdi da je doslo do diskriminacije,
........... Povirenik.........podigne tuzbu nadliznom sudu ako ocini da je to, s
obzirom na okolnosti slucaja, cilishodno radi ostvarivanja dilotvorne
zastite od diskriminacije, unapridenja sudske prakse u parnicama za
zastitu od diskriminacije, podizanje svisti javnostiidr......."
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Ova publikacija je pripravljena nuz finansijsku podrsku Evropske unije i Savita Evrope.
Stavovi izrazeni u ovom dokumentu ne pridstavljaje zvanican stav Evropske unije el
Savita Evrope.

BUNJEVACKI

Savit Evrope je vodeca organizacija za ljudska prava na kontinentu. Obuhvaca 46 Zemlje clanice Evropske unije su odlucile udruZit svoja znanja, resurse i
drZava, ukljucuju¢ sve clanice Evropske unije. Sve drzave clanice Savita Evrope sudbine. Zajedno su izgradile stabilno okruzenje, demokratiju i odrZivi
potpisale su Evropsku konvenciju o ljudskim pravima, sporazum ¢ijije cilj zastita razvoj zadrZavajuc kulturnu raznolikost, tolerancijuiindividualne slobode.
ljudski prava, demokratije i vladavine prava. Evropski sud za ljudska prava Evropska unija je posvecena diljenu svoji dostignuca i vridnosti sa
nadgleda primenu Konvencije u drzavama clanicama. zemljamainarodima van svojigranica.
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