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LISTA SKRACENICA
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SAZETAK

Ovo istrazivanje realizovano je u sklopu projekta ,Prevencija i borba protiv trgovine ljudima u
Bosni i Hercegovini” u okviru zajednickog programa Evropske unije i Vije¢a Evrope ,Horizontal
Facility za Zapadni Balkan i Tursku 2019-2022" Istrazivanje je obuhvaceno i preporukom koju je
2017. godine dala Grupa stru¢njaka za borbu protiv trgovine ljudima (GRETA), medunarodno
tijelo za pracenje provedbe Konvencije Vije¢a Evrope o akciji protiv trgovine ljudima. GRETA je
preporucila realizaciju istrazivanja o fenomenu trgovine djecom u Bosni i Hercegovini kao osnov
za buduce mjere prevencije” Istrazivanje analizira aktuelne trendove u Bosni i Hercegovini u vezi sa
trgovinom djecom i procjenjuje odgovor zvani¢nih institucija na tu pojavu u svjetlu medunarodnih
i evropskih regionalnih standarda.

Zasnivasenapregleduliteraturedopunjenim nizom polustrukturiranihintervjua provedenih tokom
2020. godine sa zaposlenicima centara za socijalni rad (CSR), sluzbenicima agencija za provodenje
zakona, tuziocima, sudijama i specijalistima za suzbijanje trgovine ljudima u organizacijama
civilnog drustva. Intervjui su provodeni tokom pandemije Covid-19, uslijed ¢ega je bilo tesko doci
do nekih ispitanika (odnosno uvjeriti neke od njih da je njihov doprinos potreban). Iz istog razloga
je bilo nemoguce direktno posmatrati kako specijalisti postupaju u predmetima trgovine djecom.
Pregledane publikacije uklju¢uju godisnje izvjestaje “Trgovina ljudima” americkog Drzavnog
sekretarijata, izvjeStaje GRETA-e o posjetama BiH, kao i njene godisnje izvjestaje, te izvjestaje
Evropske komisije.

Nacin na koji se vode evidencije o trgovini djecom u BiH uticao je na istrazivanje. Naime, za
ocjenu i brojanje slu¢ajeva u razli¢itim dijelovima BiH primjenjuju se razliciti kriteriji u razli¢itim
institucijama. Oslanjajuci se na dostupne informacije istraZivanje daje pregled obrazacai trendova
trgovine djecom i naglasava postojece ranjivosti i rizicne situacije djece u zemlji, ukazujudi pri tom
na podrucja odstupanja od medunarodnih, odnosno regionalnih standarda.

BiH je i dalje zemlja porijekla, tranzita i destinacije za zrtve trgovine ljudima, pri ¢emu polovinu
identifikovanih Zrtava takve trgovine redovno cine djeca. Dokazi o rasprostranjenosti
trgovine djecom zasnovani su na statistickim podacima Drzavnog koordinatora za borbu protiv
trgovine ljudima i ilegalne imigracije, koji godisnje objavljuje podatke o broju pretpostavljenih
Zrtava trgovine ljudima (koje se u zvani¢nim publikacijama nazivaju “potencijalne zrtve”). Prema
tim statistickim podacima, u petogodisnjem periodu od 2016. do 2020. godine u BiH je bilo
ukupno 298 pretpostavljenih zrtava trgovine ljudima, odraslih i djece, uglavnom Zena i
djevojcica, ve¢inom iz BiH.

Zaposlenici CSR i specijaliziranih organizacija civilnog drustva navode da slucajevi za koje
smatraju da ukljucuju elemente trgovine djecom obi¢no ne budu kvalifikovani kao takvi od strane
sluzbenika agencija za provodenje zakona, sto znaci da bi ukupan broj djece zrtava trgovine
ljudima mogao biti znatno vedi od evidentiranog. Dodaju da se djeca zrtve trgovine ljudima
uglavnom iskoristavaju za zaradu u BiH uglavnom kroz prisilno prosjacenje i zaradivanje na
ulici. Sluzbenici agencija za provodenje zakona prepoznaju organizovano iskoristavanje djece kao
ozbiljan problem koji ponekad uklju¢uje u¢escée njihovih vlastitih porodica. Navode, medutim, da
rijetko otkriju dokaze o trgovini ljudima. Poznato je da se trguje djecom iz BiH u druge zemlje gdje
zaraduju novac za trgovce, uglavnom ¢injenjem krivi¢nih djela.

Pregledom ostalih publikacija o trgovini ljudima u BiH potvrdeno je da se romska djeca redovno

navode kao jedna od grupa pod najvecim rizikom od trgovine ljudima. Neki slucajevi djecijih
brakova u romskoj zajednici u BiH smatrani su trgovinom djecom, ali se pokazalo da sluzbenici koji
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nisu Romi tesko razlikuju kulturne obi¢aje Roma od tezih (krivi¢nih) slu¢ajeva trgovine djecom.
Opcenito govoredi, intervjuisani ispitanici u ovom istrazivanju smatrali su da se trgovina ljudima
u migrantskoj populaciji u BiH, ukljucujuci djecu izbjeglice i migrante, ne istrazuje adekvatno i da
je potrebno posvetiti vise paznje tom problemu. Istrazivanjem je zaklju¢eno da su djeca Romi i
djeca migranti u najvecoj opasnosti od trgovine ljudima u BiH. Sluzbene statistike govore da su
djeca Zrtve ve¢inom djevojcice, ali su neki ispitanici smatrali da rodni stereotipi uti¢u na proces
identifikacije zrtve i onemogucavaju identifikaciju Zzrtava medu dje¢acima.

Analiza mjera koje su poduzeli domaci nadlezni organii profesionalci s ciljem prevencije trgovine
djecom u BiH pokazuje niz nedostataka. Utvrdeno je da su inicijative za prevenciju sporadicne
i neuskladene. Vecina preventivnih aktivnosti u protekle tri godine bile su usmjerene na romske
zajednice ili fokusirane na podizanje svijesti. Smatra se da su ostvarile ogranicen uticaj. Utvrdeno
je da dnevni centri (za djecu) igraju znacajnu preventivnu ulogu. U BiH postoji 12 dnevnih centara.
Vode ih organizacije civilnog drustva, a brinu za vise od 200 djece dnevno. Centri ne primaju
nikakvu podrsku drzave i zbog toga nemaju dovoljno resursa da bi mogli efikasno obavljati
preventivnu ulogu.

Istrazivanje utvrduje niz slabosti u zastiti koja se pruza djeci, kao i niz prepreka za
identifikaciju i procesuiranje predmeta trgovine djecom u BiH. Pojavljuju se dva konkretna
pitanja identifikacije. Prvo, identifikacija pojedinacne djece za koju je neproporcionalno veca
mogucnost da Ce biti zrtve trgovine ljudima u odnosu na ostalu djecu (na primjer, zbog porodi¢ne
situacije) ili se Cini izglednim da ¢e u blizoj budu¢nosti biti Zrtve trgovine ljudima. To ukljucuje
prepoznavanje znakova koji ukazuju da ce dijete biti zrtva trgovine ljudima (i mogu¢nost
pokretanja odgovora kroz “djeciju zastitu” da bi se sprijecilo da dijete postane Zrtva
trgovine). To je zapravo mjera za prevenciju trgovine djecom koja ukljucuje “identifikaciju” u
kontekstu djecije zastite, a ne konvencionalnu “identifikaciju” djeteta koje je ve¢ postalo zrtvom
trgovine.

Djeca pod visokim rizikom od trgovine radi radnog iskoristavanja ili prisilnog prosjacenja,
$to cesto ukljucuje romsku djecu, redovno ostaju neidentifikovana. Rad specijalista za djeciju
zastitu u CSR treba preusmjeriti kako bi im se omogudilo da odgovore na potrebe djece ulice,
uklju€ujudi i prevenciju njihove trgovine. Specijalisti za djeciju zastitu i sluzbenici agencija
za provodenje zakona takoder trebaju obuku da bi mogli da prepoznaju karakteristike
prisilnog braka i da razlikuju slucajeve prisilnog braka i trgovine za svrhe prisilnog braka od
dogovorenih brakova i uobicajenih djecijih brakova koji uklju¢uju djevojcice od 16 ili 17 godina
starosti.

Premda multidisciplinarni pristup otkrivanju i identifikaciji slu¢ajeva trgovine djecom teoretski
postoji, u praksi je jos uvijek slab i treba ga ojacatii to tako da multidisciplinarni timovi organizovani
na lokalnom nivou mogu efektivno proaktivno djelovati u sprecavanju slucajeva trgovine djecom.
IstraZivanjem je zapaZeno da vecina profesionalaca na prvoj liniji odgovora na trgovinu
djecom, ukljucujudi i agencije za provodenje zakona, zaposlene u CSR, nastavnike i druge
prosvjetne radnike trenutno nema dovoljno znanja ili vjestina da prepozna ili identifikuje
znakove trgovine djecom.

Drugo pitanje vezano za identifikaciju odnosi se na djecu koja su ve¢ u rukama trgovaca ili koja
su vec bila Zrtve trgovine. To je konvencionalna identifikacija Zrtve trgovine. Vecina ispitanika u
istrazivanju smatrala je da je mali broj identifikovane djece Zrtava trgovine ljudima povezan sa
izostankom proaktivnog pristupa policije i tuzilaca. Nedostatak znanja i vjestina kod sluzbenika
za provodenje zakona sprecava proaktivnu identifikaciju djece Zrtava, sto ukljucuje




prepoznavanje pokazateljada je dijete zrtva trgovine ljudima. Ne postoje standardni protokoli
koji bi usmijerili glavne aktere (sluzbenike agencija za provodenje zakona i druge) u prepoznavanju
krivicnog djela trgovine ljudima i identifikaciji Zrtava.

Navodi se da i istrazitelji i tuzioci kvalifikuju slucajeve trgovine djecom kao druge vrste
kriviénih djela (koje nose nize kazne). 1z raznih razloga, kao 5to je nedostatak dokaza, potreba
dokazivanja “namjere iskoristavanja’, dugotrajan krivi¢ni postupak i manjak obuke o trgovini
djecom, predmeti trgovine djecom budu prekvalifikovani u toku istrage, ili u krijumcarenje osoba,
seksualno zlostavljanje i iskoriStavanje djece ili zanemarivanje djeteta.

IstraZivanje istice niz nedostataka u pogledu pristupa pravdi za djecu zrtve trgovine ljudima.
Analizirani dokazi pokazuju da djeca od koje se trazi da daju iskaz kao svjedoci na sudenjima trebaju
dobiti bolju podrsku i zastitu i to ne samo od “stru¢nih saradnika” u sudovima. Socijalni radnici iz
CSRtrebaju preuzeti aktivniju ulogu u pruzanju podrske djeci u toku krivicnog postupka (bilo da su
djeca u svojstvu Zrtava ili svjedoka). Stav zaposlenika CSR je bio da ne postoje znacajne zakonske
prepreke za identifikaciju i krivicno procesuiranje predmeta trgovine djecom, ali da su nailazili na
teSkoce u organizovanju odgovarajuce podrske i zastite za Zrtve, dijelom zbog administrativnih
razloga, a dijelom zbog nedostatka resursa. Premda bi CSR trebali pruzati savjete i podrsku djeci
uklju¢enoj u krivicne postupke, uocen je nedostatak saradnje izmedu pravosudnih institucija
i CSR, primjerice zbog toga $to CSR nisu upoznati sa prirodom krivicnog djela o kojem ce dijete
biti saslusavano od strane tuziocaili pred sudom.

Udarna grupa za borbu protiv trgovine ljudima i organizovane nelegalne imigracije odgovorna
je za koordinaciju odgovora krivicnopravnog sistema na trgovinu odraslima i djecom u BiH.
Medutim, u grupu nisu uklju¢eni ni specijalisti za djeciju zastitu iz CSR, niti inspektori rada. Njihovo
neukljucivanje je poseban nedostatak u pogledu identifikacije djece Zrtava trgovine ljudima (i
zasluzuje hitno djelovanje i rjeSavanje).

Vecina planiranih aktivnosti u ranijem Akcionom planu BiH za spreCavanje trgovine ljudima za
period 2016 - 2019. je provedena. Medutim, institucije nadlezne za konkretne aktivnosti nisu bile
obavezne dostaviti informacije o tim aktivnostima Drzavnom koordinatoru, ili drugim tijelima
za pracenje. Generalno gledano klju¢ne institucije odgovorne za implementaciju prethodnog
Akcionog plana nisu koordinirale svoje inicijative (u pogledu planiranja, implementacije, pracenja
ili evaluacije aktivnosti za borbu protiv trgovine ljudima).

U januaru 2020. godine usvojena je nova Strategija suprotstavljanja trgovini ljudima u
Bosni i Hercegovini 2020-2023. U njoj se navodi Sirok spektar strateskih ciljeva i posvecuje
odgovarajuca paznja trgovini djecom pa bi mogla ostvariti pozitivne efekte ako bude podrzana
odgovarajucim resursima. Medutim, intervjuisani profesionalci i dalje nisu sigurni da postoji
dovoljna politicka volja, odnosno da ¢e biti moguce mobilizirati dovoljne resurse u BiH da se ovaj
ambiciozni program zapravo sprovede.

Planirano je da se Strategija odrazi kroz niz akcionih planova usvojenih na razli¢itim nivoima vlasti,
sve do nivoa kantona. Do kraja 2020. godine usvojena su dva od planiranih 14 akcionih planova (na
drzavnom nivou i u Republici Srpskoj). Strukture za koordinaciju i pracenje predvidene Strategijom
uklju€uju 19 zasebnih struktura u raznim dijelovima BiH, $to se ¢ini glomaznim uz malu vjerovatnost
prakti¢ne izvodljivosti. Zbog nedostatka preciznih informacija o pra¢enju aktuelnih odgovora za
sprecavanje trgovine ljudima, nadlezni organi nece znati da se nova Strategija provodi, odnosno
koji je njen uticaj, niti koje su dodatne korektivne mjere potrebne.

U sklopu istrazivanja provedena je SWOT analiza mjera za rjeSavanje problema trgovine
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djecom u BiH, uzevsi u obzir snage, slabosti, prilike i prijetnje.

Na osnovu nalaza istrazivanja isti¢e se niz radnji kojima bi se unaprijedila djelotvornost mjera
za sprecavanje trgovine djecom i zastitu djece Zrtava trgovine ljudima. Istrazivanje naglasava
potrebu za konkretnim investicijama u mjere za sprecavanje trgovine djecom i sugerise da
bi trebalo ponovno procijeniti trenutne prioritete za suzbijanje trgovine ljudima. U tom kontekstu
fokus je na efikasnijem rasporedivanju stru¢njaka za djeciju zastitu i povecanju kapaciteta CSR
kako bi mogli obezbijediti takvu ekspertizu, ne samo u pogledu zastite djece koja su vec zrtve
trgovine ljudima, vec i kroz proaktivniju ulogu u prevenciji, tako da se preventivno djeluje u
kontekstu pojedinacnog sluc¢aja s fokusom na pojedinacnu (ranjivu) djecu.

Zavrsni dio ovog dokumenta daje sazetak Sest paketa konkretnijih mjera kojima bi se doprinijelo
suzbijanju trgovine djecom. Uklju¢ene su sljede¢e mjere za:

poboljsanje planiranja i koordinacije djelovanja protiv trgovine djecom;

rjeSavanje preostalih pitanja u vezi sa zakonima o suzbijanju trgovine djecom i promocija
efikasne istrage i procesuiranja predmeta protiv osumnji¢enih trgovaca djecom;
rjeSavanje trenutnog nedostatka kapaciteta institucija za sprecavanje trgovine djecom i
zastitu djece Zrtava trgovine ljudima;

sprecavanje trgovine djecom;

identifikaciju, zastitu i pomo¢ djeci Zrtvama trgovine ljudima; i

zastitu djece Zrtava trgovine koja su uklju¢ena u krivi¢cnopravni sistem u svojstvu zrtava ili
svjedoka.




1. UVOD

Obrazlozenje istrazivanja

Ovo istrazivanje realizovano je u sklopu projekta,Prevencija i borba protiv trgovine ljudima u Bosni
i Hercegovini” u okviru zajedni¢kog programa Evropske unije i Vije¢a Evrope ,Horizontal Facility za
Zapadni Balkan i Tursku 2019-2022" Cilj ovog programa je pruzanje pomoci zemljama korisnicama
u jugoisto¢noj Evropi da se usklade sa standardima Vije¢a Evrope i pravhom stec¢evinom Evropske
unije u okviru procesa prosirenja. Od 2008. godine, Bosna i Hercegovina (BiH) je drzava potpisnica
Konvencije Vijeca Evrope o akciji protiv trgovine ljudima, a provedba Konvencije podlijeze
redovnoj nezavisnoj reviziji Grupe stru¢njaka za borbu protiv trgovine ljudima (GRETA). GRETA je
2017. godine preporucila realizaciju istraZzivanja o fenomenu trgovine djecom u BiH kao osnov za
buducée mjere prevencije”.

U lzvjeStaju o BosniiHercegoviniza 2020.godinu, Evropska komisija je naglasilada suiskoristavanje
djece i djecije prosjaenje pitanja koja izazivaju zabrinutost u BiH. Takoder je istaknula potrebu da
BiH izradi i usvoji novi akcioni plan za djeciju zastitu, da prikuplja precizne i dosljedne podatke o
stopama siromastva medu djecom i nasilja nad svom djecom, te poduzima mjere za zastitu ranjive
romske djece i djece migranata bez pratnje koja se suocavaju sa posebnim teSko¢ama.

Istrazivanje je fokusirano na trenutne trendove i kretanja u vezi s trgovinom djecom u Bosni i
Hercegovini. Izraz trgovina djecom (eng. ,child trafficking” i ,trafficking in children”) odnosi se
na slucajeve trgovine djevoj¢icama i dje¢acima do 18 godina starosti. Istrazivanje identifikuje
grupe djece u riziku od trgovine i procjenjuje kapacitete i mjere koje se preduzimaju u zemlji za
sprecavanje i suzbijanje trgovine djecom, u poredenju sa relevantnim medunarodnim i zakonskim
okvirom u BiH.

Metodologija istrazivanja

Metodoloski, istrazivanje se posebno oslanja na kvalitativne polustrukturirane intervjue sa
socijalnim radnicima i psiholozima iz centara za socijalni rad, predstavnicima odjeljenja za podrsku
svjedocima u pravosudnom sistemu, sluzbenicima za provodenje zakona, tuziocima i sudijama,
te prakti¢arima iz organizacija civilnog drustva. Intervjuisani sagovornici su odabrani ciljano, da
iskazu misljenja iz svog iskustva u borbi protiv trgovine ljudima (vidi Prilog 3 - Popis intervjuisanih
osoba).!

Empirijsko istrazivanje je dopunjeno pregledom postojece literature i analizom dostupnih
statistickih podataka iz pravosudnog sistema i Ministarstva sigurnosti BiH. Kako bi se osigurala
visoka kvaliteta izvjesStaja, provedena je i analiza sekundarnih podataka na osnovu zvani¢nih
statistickih podataka.? Na osnovu empirijske analize ovaj izvjestaj iznosi sveobuhvatan set
zakljucaka i daljih mjera nakon ovog istrazivanja.

Ogranicenja istrazivanja

Istrazivanje, ukljucujuci postupak prikupljanja podataka, je provedeno u periodu pandemije
COVID-19. Neki intervjui su organizovani putem interneta, a neki su realizovani kroz sastanke u
realnom prostoru. Koristenje online platformi ponekad je predstavljalo izazov, jer neki predstavnici

'Prije intervjua, svaki intervjuisani prakticar/institucija primio je e-mail sa smjernicom u kojoj su navedeni opseg i svrha planiranog
intervjua, zajedno sa protokolom intervjua (popis pitanja). Razgovori su trajali izmedu 45 minuta (CSR) i 120 minuta (Grani¢na
policija).

2 0d posebnog su znacaja: statistika koju je pripremilo Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e Bosne i Hercegovine (VSTV) za period 2015
- 2019,; statistika o pruzenim obukama za predstavnike krivi¢nopravnog sektora u BiH, koju su pripremili Centar za edukaciju
sudija i javnih tuZzilaca u Republici Srpskoj (CEST RS) i Centar za edukaciju sudija i tuzilaca FBiH (CEST FBiH), za period 2013.-
2019,; Statisticki podaci iz godisnjih izvjestaja o stanju u oblasti trgovine ljudima, koje je objavilo Ministarstvo sigurnosti Bosne i
Hercegovine, za period 2014 - 2019.




pravosudnih institucija i agencija za provodenje zakona nisu mogli pristupiti komercijalnim
platformama sa svojih sluzbenih domena. Prema tome, postoji mogucnost da su gore pomenute
okolnosti djelomi¢no ogranicile proces prikupljanja podataka.

Osim toga, trenutni sistem prikupljanja podataka u Bosni i Hercegovini je takoder uticao na
istrazivanje. BiH jo3 uvijek nije uspostavila sveobuhvatan sistem prikupljanja podataka o trgovini
ljudima, narocito u vezisatrgovinom djecom. Drzavni koordinator za borbu protiv trgovine ljudimai
ilegalne imigracije (Drzavni koordinator) vodi evidencije o ukupnom broju pretpostavljenih zrtava
trgovine ljudima, ukljucujuci djecu zrtve. Ovi podaci, koji se godisnje objavljuju u izvjestajima o
trgoviniljudima, prikupljaju se iz tuzilastava, agencija za provodenje zakona, centara za socijalni rad
(CSR), kao i nevladinih organizacija (NVO) u cijeloj Bosni i Hercegovini, bez primjene jedinstvenih i
jasnihkriterija. Dok vanpravosudneinstitucije (npr.centriza socijalnirad) mogu brojati preliminarno
identifikovane Zrtve (takoder poznate i kao,pretpostavljene Zrtve”), policijske agencije broje Zrtve
koje su prepoznale njihove vlastite nadlezne jedinice. Tuzioci broje samo one zrtve koje ucestvuju
u krivicnom postupku. U izvjestajima drzavnog koordinatora objedinjeni podaci ukljucuju zrtve
iz pretpostavljenih slucajeva koje se nazivaju ,potencijalne zrtve’, kao i zrtve “srodnih krivi¢nih
djela”? Takvi razli¢iti pristupi zamagljuju granicu izmedu trgovine ljudima i drugih krivi¢nih djela,
ali takoder dovode do nesporazuma u praksi kada se radi o definiciji Zrtve trgovine ljudima.

U sljedec¢im poglavljima prvo je predstavljen pregled trendova u podruéju trgovine djecom, s
naglaskom na postojece ranjivosti i rizicne situacije za djecu u zemlji. Takoder je data empirijska
analiza u smislu trenutnih odgovora u zemlji za sprecavanje i suzbijanje trgovine djecom. Na
osnovu ove analize, izvjestaj izlaze sveobuhvatan skup zaklju¢aka i preporuka za preduzimanje
daljih aktivnosti po ovom istrazivanju.

3 Na primjer, zlostavljanje djeteta ili maloljetnika u svrhu ,pornografije’, zanemarivanje ili zlostavljanje djece ili maloljetnika,
navodenje djeteta na,pornografiju”.




2. PREGLED TRGOVINE DJECOM U BOSNI | HERCEGOVINI
2.1 Opseg trgovine djecom

Prema zvani¢nim podacima, u petogodisnjem periodu od 2016. do 2020. godine ukupan broj
pretpostavljenih (odnosno “potencijalnih”) zrtava trgovine ljudima, odraslih i djece, u BiH
bio je 298, uglavhom Zena i djevojcica, ve¢inom iz BiH.* Preko polovine identifikovanih zrtava
(152 odnosno 51%) bila su djeca.

Slika 1. Udio djece u ukupnom broju pretpostavljenih Zrtava po godinama (2016-2020.)°
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Slika 2. Zrtve trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini, odnos odrasli/djeca u % za period 2018-2020.°
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4 Godisnji izvjestaji o stanju trgovine ljudima u BiH, koje je pripremio drzavni koordinator. Dostupno na: http://msb.gov.ba/anti_
trafficking/dokumenti/godisnji_izvjestaj/Archive.aspx?pagelndex=18&langTag=en-US

5 ibid

6 ibid




Slika 3. Djeca Zrtve trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini,
razvrstano prema spolu i stranim / BiH drZavljanima, period 2018-2020.”
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Domaci i medunarodni izvjestaji (npr. izvjestaji drzavnog koordinatora za period 2015-2019,2
Odgovor vlasti BiH na upitnik GRETA-e 2016.,° Izvjestaj o trgovini ljudima Ministarstva vanjskih
poslova SAD-a, itd.) sugerisu da je BiH i dalje zemlja porijekla, tranzita i odredista za trgovinu
ljudima, gdje djeca zrtve ¢ine znacajan udio.

7 ibid
8ibid
° Dostupno na https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/bosnia-and-herzegovina.
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“Tamna brojka” i identifikacija djece Zrtava

Premda je savremena kriminologija razvila metode za procjenu tzv. “tamne brojke” kriminaliteta
(procijenjeni broj neprijavljenih krivi¢nih djela), stvarni obim i priroda trgovine djecom u Bosni
i Hercegovini nikada nisu ozbiljno i sveobuhvatno analizirani kako bi se doslo do neke korisne
procjene. Stoga, nesrazmjer izmedu prijavljenih i neprijavljenih sluc¢ajeva trgovine djecom, kao i
trgovine ljudima opcenito, dovodi u pitanje zvani¢nu statistiku i poziva na dodatno istraZivanje
Zrtava koje bi moglo pruziti uvid u broj neprijavljenih krivi¢nih djela.

Intervjuisani stru¢njaci iz centara za socijalni rad, kao osobe koje su na prvoj liniji odgovora, smatraju
da je trgovina djecom prili¢no rasirena unutar granica BiH. Ukazali su na to da su otkrili i prijavili
mnoge slucajeve u kojima su prepoznali elemente trgovine djecom. Osim toga, otkrili su mnogo
djece koja su bila izlozena riziku od trgovine ljudima. Predstavnici policijskih agencija smatraju da
nema bas toliko mnogo slucajeva trgovine djecom kao 5to se ¢ini. Naglasavaju da su svi prijavljeni
slucajevi provjereni ili istrazeni, ali u vecini ovih slucajeva prijavljeno ponasanje nije ukljucivalo sve
elemente krivicnog djela trgovine djecom. Predmeti koji jesu ukljucivali elemente trgovine ljudima
su navodno proslijedeni nadleznom tuzilastvu. TuZioci sa svoje strane isticu da od policije rijetko
dobivaju izvjestaje u kojima se mogu nacdi elementi trgovine djecom.

Svi intervjuisani se slazu da ve¢ina stru¢nog osoblja koje radi direktno sa djecom, ukljucujuci
agencije za provodenje zakona, centre za socijalni rad, nastavnike i stru¢njake u skolama, nemaju
dovoljno znanja ni vjestina da prepoznaju ili identifikuju znakove trgovine djecom. Takoder,
nadlezno stru¢no osoblje u razli¢itim institucijama razli¢ito razumije trgovinu djecom (npr. pogresno
pretpostavljaju da je stvarna pojava iskoristavanja djece preduslov da se krivi¢no djelo kvalifikuje kao
trgovina djecom). Nedostatak znanja medu profesionalcima sprecava proaktivnu identifikaciju
djece Zrtava, $to uklju¢uje prepoznavanje pokazatelja trgovine ljudima. Stavise, ne postoje
standardni protokoli koji bi usmjeravali klju¢ne aktere u prepoznavanju krivi¢nih djela trgovine
ljudima i identifikaciji Zrtava, Sto situaciju ¢ini jos tezom. Skoro svi intervjuisani se slazu da je mali
broj identifikovanih slu¢ajeva povezan i sa nedostatkom proaktivnog pristupa od strane policije i
tuzilaca.' Rijetki su slu¢ajevi koji mogu posluZiti kao primjer dobre prakse kada su koristili specijalne
tehnike prikupljanja dokaza kao bitan dio proaktivnih istraga. GRETA je takoder pozvala vlasti da
preduzmu proaktivan pristup i intenziviraju svoj rad na terenu s ciljem identifikacije djece Zrtava."

“Siva zona” u procesuiranju predmeta

Kada je rijeC o istragama i krivicnom gonjenju predmeta trgovine djecom, primije¢eno je da
policijskiinspektoriituzioci predmete trgovine djecom obi¢no kvalifikuju kao druge vrste krivi¢nih
djela. Premda agencije za provodenje zakona provode istrage po svakom prijavljenom slucaju
pretpostavljene trgovine djecom, u zadnje tri godine policijske agencije u BiH su evidentirale
samo nekoliko slucajeva u kojima su utvrdeni elementi trgovine djecom ili srodnih krivicnih
djela. Ti slucajevi su proslijedeni nadleznoj policijskoj agenciji. Neki slucajevi nikada nisu dalje
procesuirani zbog nedostatka dokaza da je pocinjeno krivicno djelo, navodi se u intervjuu s
policijskim inspektorom. Stavise, u izvjestajima se naglasava da “sluzbenici za provodenje zakona
i tuzioci Cesto nisu voljni provoditi istrage i krivicno gonjenje protiv roditelja koji su ukljuceni
u trgovinu svojom djecom, posebno u svrhu prisilnog rada, a sklonista potom djecu vracaju
roditeljima koji su njima trgovali."'?

1% Pojedinosti i dobri primjeri proaktivne istrage opisani su u OSCE, Resource Police Training Guide: Trafficking in Human Beings,
TNTD/SPMU Publication Series Vol. 12, 2013.

"Vidjeti Izvjestaj u vezi s primjenom Konvencije Vije¢a Evrope o akciji protiv trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini, GRETA (2017)
15, tacka 114.

12 Bureau of International Labor Affairs “U.S. Department of Labor’s 2018 Findings on the Worst Forms of Child Labor, Bosnia and
Herzegovina’, 2018, 222-233, dostupno na https://www.dol.gov/sites/dolgov/files/ILAB/child_labor_reports/tda2018/Child-
LaborReportBook.pdf
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Djeca koja Zive daleko od svog doma pribjegavaju raznim nacinima kako bi zaradila sredstva za
zZivot, kao 5to je sakupljanje otpada, pranje automobilskih stakala na semaforima, prosjacenje i
sitni kriminal, kao $to je dZzeparenje. Kada dijete zaraduje novac prosja¢enjem i zaradu zadrzava
za sebe, ne moze se govoriti o trgovini djecom. Medutim, prosjacenje moze biti oblik ropstva ili
prisilnog rada, kada dijete mora predati novac zaraden prosjacenjem drugoj osobi koja organizuje
ili ostvaruje dobit od rada djece. To se primjenjuje na svaki lanac prosjac¢enja u kojem ,gospodar”
koristi neki vid prisile da dijete primora na prosjacenje, ukljucujuci i zavisnost mladeg djeteta od
odrasle osobe koja nad njim ima kontrolu. U nekim zemljama se situacije u kojima osoba koja nije
roditelj djeteta profitira od zarade koju dijete ostvari prosjacenjem smatraju krivicnim djelom (koje
se naziva “iskoriStavanje djecijeg prosjacenja” ili “prisilno prosjacenje”). Radi se o slucajevima koji
predstavljaju “prodaju djece” u medunarodnom pravu (vidi Prilog 1). U nekoliko zemalja nadlezni
organi trgovinom smatraju i slu¢ajeve u kojima djeca prose i zatim zaradeni novac predaju jednom
od roditelja (dakle, slucaj se ne tretira kao “pomo¢ djeteta porodici”), ukoliko je cijela porodica
imigrirala iz neke druge zemlje. Medutim, povjeravanje djeteta rodbini, prijatelju ili poznaniku koji
obeca da ¢e mu nadi posao moze se Ciniti prihvatljivim roditeljima koji nisu upoznati sa stvarnim
uslovima u kojima ¢e dijete boraviti i raditi daleko od doma, narocito u stranoj zemlji. Osim toga,
neki roditelji koji zive u stalnom siromastvu zbog dugova u koje su zapali budu primorani da svoje
dijete povjere nekom drugom.

Iz raznih razloga, kao $to je nedostatak dokaza, potreba dokazivanja “namjere iskoriStavanja’,
dugotrajan krivicni postupak, ogranicenja sistema i nedostatak tematske obuke o trgovini
djecom, predmeti trgovine djecom nerijetko bivaju prekvalifikovani tokom istrage u djela kao
$to su krijumcarenje ljudi, seksualno zlostavljanje i iskoristavanje djece, zanemarivanje djece, itd.
Neki ispitanici su istakli da, s jedne strane, do prekvalifikacije dolazi na zahtjev tuZioca, a s druge
strane, iz gore navedenih razloga, policijski inspektori i tuzioci nisu motivisani da ovakve slucajeve
tretiraju kao trgovinu ljudima. Prebacivanje odgovornosti izmedu agencija za provodenje zakona
ili odustajanje od predmeta zbog toga sto ih smatraju prekrsajima, rezultat su slabe motivacije i
nedostatka znanja o trgovini ljudima.

Zbog toga, sudovi razmatraju samo nekoliko krivicnih predmeta i donosi se samo nekoliko
pravosnaznih presuda u predmetima trgovine djecom, $to dalje rezultira neuspjehom kada se
radi o pruzanju pomoci Zrtvama i kaznjavanju pocinilaca. Vrlo ograni¢ena sudska praksa takoder
pogorsava nedostatak prakti¢cnog znanja tuzilaca i sudija. Ovaj nedostatak treba otkloniti s ciljem
njihovog efikasnijeg odgovora na trgovinu djecom.

Utvrdeni nesklad izmedu velikog broja procijenjenih Zzrtava, mnogo nizeg broja formalno
identifikovanih Zrtava i vrlo niske stope krivicnog gonjenja i osudujucih presuda, ukazuju
na ozbiljne probleme u identifikaciji i krivicnom gonjenju djela trgovine djecom. To je
prepoznala i GRETA, koja je u posljednja dva izvjeStaja za BiH preporucila poboljSanja na tim
poljima.”

13 |zvjestaj u vezi s primjenom Konvencije Vijeca Evrope o akciji protiv trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini, GRETA (2017) 15, i
Izvjestaj u vezi s primjenom Konvencije Vijeca Evrope o akciji protiv trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini, GRETA (2013) 7.
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2.2 Oblici trgovine djecom
Prisilno prosjacenje i prisilni rad na ulici

Na osnovu pregledane literature, intervjua sa profesionalcima iz centara za socijalni rad, kao i
predstavnicima nevladinih organizacija, moglo se zakljuciti da se trgovina djecom u BiH najcesce
manifestuje kao prisilno prosjacenje i prisilni rad na ulici.™

Agencije za provodenje zakona takoder prepoznaju organizovano iskoristavanje djece, ponekad
uz ucesce porodice zrtava, kao ozbiljan problem, ali je on prema njima prisutan u znatno manjoj
mjeri nego Sto to smatraju CSR i NVO. Razlike u pristupu rjeSavanju djecijeg prosjacenja diktira
kontekst svakog prijavljenog slucaja i kompleksnost prikupljanja dokaza o tome da li dijete
iskoriStava neko drugi ili ne. Inicijalnim provjerama se mozda ne pronadu nikakvi dokazi o trgovini
djecom ili srodnim krivi¢nim djelima. Stoga je Cesto prikladnije da inicijalni kontakt sa djecom
ostvaruju specijalisti za djeciju zastitu iz CSR ili NVO, primjerice kroz pruzanje usluga na mjestima
gdje djeca prose ili u obliznjem dnevnom/prihvatnom centru, gdje dobijaju obrok ili uzinu, jer
Cesto postoji problem djecije zastite (u slucaju zanemarivanja djeteta), ¢ak i ako nema dokaza o
iskoriStavanju.

Prisilni kriminal

Djeca se takoder krijumc¢are van BiH kako bi prosjacila ili zaradivala novac u kriminalnim radnjama
u drugim zemljama. Najbolje dokumentovan slu¢aj uklju¢uje djecu i mlade odrasle Zene
iskoriStavane u Francuskoj.

»SLUCAJ HAMIDOVIC"*S

Tuzilastvo BiH procesuiralo je osam osoba optuzenih za organizirani kriminal i krivicna djela
pocinjena u periodu 2011-2015. godina na teritoriji Bosne i Hercegovine i Francuske, ukljucujudi
transnacionalnu trgovinu zenama i djecom u svrhu prisilnog kriminala (dzeparenje i krada u Parizu
i drugim gradovima u Francuskoj), kao i korupciju i pribavljanje nelegalne imovine u vrijednosti od
5,8 miliona KM (oko 2,7 miliona EUR).

Istragu je pokrenula francuska policija otprilike 2008. godine kao odgovor na izvjestaje o kradama
u metrou, muzejima i drugim turistickim mjestima u Parizu i Sirom Francuske. Do 2010. godine,
kako se izvjeStava, zakljucili su da je vise od 100 djece, vec¢inom djevojcica, rasporedeno u Parizu
kako bi zaradilo novac za kriminalnu mrezu sa sjedistem u gradu Zenici (BiH). Tokom naknadne
zajednicke istrage (2013-2015.) koja je ukljucivala Zajednicki istrazni tim (ZIT) sastavljen od
bosanskohercegovackih i francuskih istraZitelja, utvrdeno je da su i mlade punoljetne Zzene Zrtve:
utvrdeno je da su muskarci iz Zenice uspostavili vanbracne veze sa zenama u BiH koje su obavezali
da otputuju u Francusku i pocine krade, prijeteci da ¢e povrijediti Zensku djecu koja su ostala u BiH
ako dnevno ne zarade najmanje 300 EUR. Putneii licne isprave koristene u ove svrhe pribavljene su
od Konzulata BiH u Francuskoj, sto je ukljucilo drzavnog sluzbenika BiH, koji je na kraju potpisao
sporazum o priznanju krivice. U BiH je pronadeno ukupno 22 djece koja su upucena u skloniste
IFS-EMMAUS za pomoc. Organizator grupa osuden je na 10 godina zatvora. Pored toga, Fehium
Hamidovi¢ i drugi su procesuirani i osudeni na nekoliko sudenja u Francuskoj.

“https://www.unicef.org/bih/en/reports/status-roma-children-and-families-bosnia-and-herzegovina.

1> Sud BiH, Odjel II, broj predmeta S1 2 K 028556 18 K. Vidjeti takoder ‘Podignuta optuznica u slu¢aju Hamidovi¢ i drugi, istragom
obuhvaéen i sluzbenik Ambasade BiH u Parizu’ na linku https://www.klix.ba/vijesti/bih/podignuta-optuznica-u-slucaju-hami-
dovic-i-drugi-istragom-obuhvacen-i-sluzbenik-ambasade-bih-u-parizu/180510018; i ‘Djevojcice kradu u metrou’ u O. Peyroux,
Mastarije i stvarnosti. Podsticanje trgovine djecom u Evropi, Ecpat France, 2015.
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Prisilni brak

Centri za socijalni rad i predstavnici NVO spomenuli su jo$ dva oblika eksploatacije: prisilni
brakovi i seksualno iskoristavanje i zlostavljanje djece. Cini se da u procesuiranim slu¢ajevima
pocinioci krivi¢nih djela nisu optuzeni za trgovinu djecom, vec¢ za srodna djela poput seksualnog
zlostavljanja djece, zlostavljanja djeteta ili maloljetnika za proizvodnju materijala seksualnog
zlostavljanja djece, seksualnog odnosa s djetetom ili nemo¢nom osobom.

Prema UNICEF-u, u mnogim balkanskim zemljama polovina svih Romkinja u dobi od 20 do 24
godine udale su se prije navrSene 18. godine, u poredenju sa oko 10 posto u nacionalnoj statistici.
Djecji brakoviinapustanje Skole usko su povezani, posebno za djevojcice, a takvi brakovi djevojcice
izlaZu opasnostima od rane trudnoce i porodaja, kao i velikom riziku od nasilja u porodici”'™® [...]

Vazno je ne mijesati,prisilni brak” i ,dogovoreni brak®, a takoder ne pretpostaviti da su svi,djecji
brakovi” ,prisilni brakovi”. Neki pravni sistemi navode ,nezakonite brakove’, koji se mogu kazniti
relativno malom kaznom ako nije prepoznat kao oblik eksploatacije koji je svrha trgovine ljudima.

braka. lako medunarodne organizacije obeshrabruju svaki brak koji uklju¢uje dijete mlade od 18
godina, nanesena Steta obi¢no je veca kada su u pitanju djevojcice, poput onih mladih od 15
godina. Starija djeca mogu se vjencati po izboru, dok brakove djece mlade od 15 godina koja se
vjencaju (ve¢inom djevojcice) rutinski dogovaraju rodaci. lako to ne znaci automatski da je brak
Lprisilan” ili eksploatacijski, upitno je jesu li tako mala djeca dala svoj informirani pristanak. Stete
koje se pripisuju djecjim brakovima dijelom su posljedica podanickog statusa udatih djevojcica u
mnogim drustvima i percepcije da je ona nemocna, duzna Ciniti $ta joj se kaze i liSena mogucnosti

koje bi imala da se nije udala, a dijelom zbog zdravstvenih rizika povezanih s ranim porodom.

Kao rezultat kulturoloske ili kriminalne prakse, neke djevojcice su prisilno udate i dovedene u
situacije koje imaju neke od karakteristika ropstva ili prisilnog rada. Ove prakse uklju¢uju neke
od onih koje su propisale UN i druge koje uklju¢uju jasne dokaze o prisili ili zlostavljanju. Oni
ne ukljucuju ,ugovorene brakove” koji se javljaju u mnogim dijelovima svijeta i koje je Specijalni
izvjestilac UN-a za savremene oblike ropstva 2012. godine opisao kao ,zasnovane na pristanku
obje strane, dok prisilni brakovi ne uklju¢uju pristanak strana ili, barem, obje strane”."”

U raznim dijelovima svijeta trgovci ljudima vrbuju djevojcice i Zene i dostavljaju ih muskarcu
koji prisiljava doti¢nu Zenu da se uda za njega (ili je obmanjuje u vezi sa situacijom, na primjer
prisiljavajudi je da naknadno zaradi za njega, bilo putem komercijalnog seksa ili vrsenjem krivi¢nih
dela).

Seksualna eksploatacija djece
Seksualna eksploatacija djece svrha je trgovine ljudima u mnogim regijama i bila je najcesce
prijavljivani oblik eksploatacije trgovine djecom u BiH tokom 1990-ih. Djecaci, kao i djevojcice,
iskoriStavaju se na ovaj nacin (slucajevi prijavljeni u BiH stavljaju fokus na djevojcice), iako se
sluc¢ajevi koji ukljucuju djecake rijetko prijavljuju i rijetko dolaze u fokus specijalnih istrazitelja za
borbu protiv trgovine ljudima.

Seksualno zlostavljanje djece samo po sebi nije svrha trgovine ljudima, iako su djevojcice kojima se
trguje Cesto ranije trpjele seksualno zlostavljanje. To je samo jedan od razli¢itih oblika zlostavljanja kojem
su izloZzena djeca Zrtve nasilja u porodici i koji mogu biti faktori njihove naknadne trgovine.

'¢ https://www.unicef.org/eca/what-we-do/ending-child-poverty/roma-children
'7 Gulnara Shahinian, Tematski izvjestaj o ropskom braku. Dokument UN-a A/HRC/21/41, 10. juli 2012.
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Trgovina djecom u svrhu uzimanja organa

U posljednjih nekoliko godina, iskusni policijski istrazitelji/inspektori identificirali su neke znakove
da se djecom trguje u svrhu uzimanja organa i davanja bolesnom djetetuili osobi. lako zvani¢no
nema evidentiranih slucajeva, tvrdi se da su djeca migranti iznenada nestala, dok su njihove
porodice dobile znac¢ajnu sumu novca. Medutim, jos uvijek se malo paznje posvecuje ovom obliku
trgovine. lako postoje neki dokazi o takvim slu¢ajevima u BiH, pitanje trgovine ljudima u svrhu
uzimanja organa rijetko se postavlja u BiH.

Slika 4. Trgovina ljudima u Bosni i Hercegovini: Oblici eksploatacije™
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'8 Godisnji izvjestaji o stanju trgovine ljudima u BiH, koje je pripremio drzavni koordinator. Dostupno na: http://msb.gov.ba/
anti_trafficking/dokumenti/godisnji_izvjestaj/Archive.aspx?pagelndex=1&langTag=en-US
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2.3 Osjetljive kategorije djece

Istrazivanje je utvrdilo da su romska djeca i djeca migranti, posebno djeca migranti bez pratnje,
(roditeljska) briga, djeca s invaliditetom i djeca smjeStena u ustanove/institucije za zdravstvenu
njegu takoder su u zna¢ajnom riziku od trgovine ljudima. Prema sluzbenim statistikama, vecina
djece Zrtava trgovine ljudima u BiH su djevojcice. Ispitanici su, medutim, istakli da, iako su
djevojcice i djecaci podjednako izlozeni trgovini, njihov spol utice na vrstu eksploatacije kojoj su
izlozeni. Dok djevojcice prevladavaju medu zrtvama seksualne eksploatacije, djecaci su vise Zrtve
prisilnog rada®.

Romska djeca

Prema dostupnim podacima, romsko stanovnistvo BiH ukljucuje priblizno 3.000 osoba u RS, 2.500
u Brcko distriktu i 40.000 u FBiH, $to ukupno iznosi oko 45.500 u cijeloj zemlji?'. Romi u BiH opcenito
su prepoznati kao najveca, najzanemarenija i najugrozenija manjina u zemlji, koja Zivi u stanju
hroni¢nog, viSedimenzionalnog siromastva. Literatura o trgovini ljudima u BiH potvrduje da se
romska djeca rutinski spominju kao jedna od najugrozenijih u pogledu trgovine ljudima.

Treba, medutim, priznati da bi postojeca percepcija o romskoj populaciji i stigma vezana uz njih
mogliimatinegativne efekte naidentifikacijuzrtavatrgovine od strane najizlozenijih profesionalaca,
kojiili ne bi prepoznali znakove trgovine kad se dogodi ili bi ih, naprotiv, kvalifikovali kao slucajeve
romske kulturoloske prakse, sto je Stetno za djecu.

Kao osnovni uzroci osjetljivosti romske djece na trgovinu ljudima, trebali bi se uzeti u obzir sljededi
faktori®:

- Siromastvo i nezaposlenost rutinski uzrokuju da romske porodice pribjegavaju
strategijama prezivljavanja koje uklju¢uju zavisnost od prihoda koje ostvaruju djeca i
zahtijevaju od njih da napuste Skolu prije dostizanja potrebne minimalne dobi (iliminimalne
dobi za ulazak u radni odnos);

+ Socijalna iskljucenost (kao rezultat nedostatka evidentiranja rodenja, nedostatka prijave
prebivalista i nedostatka licnih dokumenata) znacajno ogranicava njihov pristup osnovnim
uslugama u zemlji, uklju€ujuci Skole i zdravstvenu zastitu;

+ Nizaknivo obrazovanja (gotovotrecinaromske djece ne pohada skolu?*; romske djevojcice
Cesto napustaju Skolu**) pogorsava socijalnu isklju¢enost, stvarajudi diskriminaciju u ranoj
dobi i utice na romske zajednice da se oslanjaju sami na sebe i da imaju malo socijalnih
veza sa osobama koje nisu Romi, sto takoder podstice diskriminaciju;

- Istorija prethodnog zlostavljanja i eksploatacije djece radi postizanja ekonomskih
ciljeva, koji se obi¢no opravdavaju gore spomenutim uzrocima i ponekad su pogresno
protumaceni kao,romski kulturoloski obicaji“

'?Vidjeti, na primjer, Smith Hrle Meagan, Tosi¢ Sanja, ,Jednaki pristup djece pravdi u Bosni i Hercegovini‘, UNICEF, 2015. Dostupno
na https://www.unicef.org/bih/media/386/file/Jednak%20pristup%20pravdi%20djece%20u%20Bosni%20i%20Hercegovini.pdf.

20 Qvo je takoder globalni trend predstavljen u najnovijem UNODC-ovom globalnom izvjestaju o trgovini ljudima, 2020.
Dostupno na https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/tip/2021/GLOTiP_2020_15jan_web.pdf

2 World Vision Bosna i Hercegovina, ,Mapiranje najugrozenije djece u Bosni i Hercegovini’, neobjavljena analiza, 2018. Prema
sluzbenim procjenama, u BiH Zivi izmedu 25.000 i 50.000 Roma. Vidjeti Instituciju ombudsmana za ljudska prava BiH (2013).
Poseban izvjestaj o poloZaju Roma u BiH.

2 Vidjeti Dimitrova, K., Ivanova, S., Alexandrova Y., Centre for the Study of Democracy, 2015, https://www.ceeol.com/search/
book-detail?id=428024

2 Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine. Obrazovanje za sve 2015. Nacionalna revija, 2015; dostupno na https://unes-
doc.unesco.org/ark:/48223/pf0000229929 (Pristupljeno: 17.4.2020.godine).

24 Vidjeti Savjetodavni odbor za Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina: Cetvrto misljenje o Bosni i Hercegovini, Vijece
Evrope, novembar 2017. Dostupno na https://rm.coe.int/4th-op-bih-en/16808e2c53.




Prema izvjestaju americkog Ministarstva rada o najgorim oblicima dje¢jeg rada u Bosni i
Hercegovini (2019.), romska djeca se suocavaju s diskriminacijom od strane nekih nastavnika i
hranu. Diskriminacija romske djece dovela je do nesrazmjerno visokih stopa upisa romske djece
u Skole za djecu s poteskoc¢ama u ucenju (poznate i kao intelektualne poteskoce). Oslanjajudi
se na statistiku koju su izradile njihove institucije, ispitanici koji su intervjuirani potvrdili su da
romska djeca Cine najvedi udio zrtava trgovine ljudima, i kao pretpostavljene zrtve i formalno
identificirane zrtve, ali i kao ,potencijalne” zrtve, drugim rije¢ima kao najugrozeniji u
pogledu trgovine ljudima. Mnogi ispitanici skrenuli su paznju na ¢injenicu da je COVID-19
doveo romske porodice u polozaj daljnje nesigurnosti i ugrozenosti, ometajuci im pristup
osnovnim uslugama i time povecavajudi rizik za trgovinu romskom djecom.

Djeca migranti

U posljednje tri godine migrantska populacija se povecava u BiH, a djeca migranti, a posebno djeca
migranti bez pratnje postala su jo$ jedna izuzetno ugroZena grupa u pogledu trgovine ljudima.
»Zatvaranjem” rute zapadnog Balkana 2016. godine, povecao se broj osoba blokiranih u zemlji,
a mnogi navode da ostaju u BiH duzi vremenski period nego prije. Dodatni teret nacionalnom
sistemu upravljanja migracijama predstavlja povecanje broja djece trazitelja azila bez pratnje.
Procjenjuje se da u BiH postoji oko 500 do 600 djece izbjeglica i djece migranata bez pratnje
iliodvojene djece. Dok mnoga od ove djece borave u prenatrpanim prihvatnim objektima, druga
spavaju na losim mjestima s malo ili nimalo pristupa podrsci. Drzavne sluzbe su preopterecene i
ne mogu adekvatno odgovoriti na rastuce potrebe. Struktura migrantske populacije promijenila
se u korist znacajnog povecanja udjela ugrozenih grupa u migrantskoj populaciji, posebno djece
trazitelja azila bez pratnje, djece i zrtava seksualnog, porodi¢nog i drugih vrsta nasilja, kao i djece
Zrtava trgovine.

Nakon dolaska na granicu ili ulaska u zemlju, djeca migranti suocavaju se s problemima
komunikacije s drzavnim organima zbog jezickih barijera. Prema relevantnim sagovornicima,
ova jezicka barijera ne samo da koc¢i komunikaciju prilagodenu djeci, vec stvara i jaz u prikupljanju
licnih podataka ili podataka koji mogu biti indikativni za trgovinu ljudima?>. Zbog ovoga, ali i zbog
surovih iskustava na svom putu migracije, djeca migranti obi¢no ne vjeruju drzavnim organima,
posebno policiji. Da bi izbjegli stroze postupke za djecu, djeca migranti se prijavljuju kao odrasli.
Budu¢i da ne postoji efektivan postupak procjene starosti za djecu migrante, mnoga djeca
nikada nisu evidentirana i ostaju izuzetno ugrozena u pogledu trgovine ljudima.

Pored komunikacijske barijere, identifikaciju Zrtava medu migrantima ponekad ometa i njihov
brzi tranzit kroz zemlju, a samim tim i nedostatak sredstava za javne organe u BiH da prate ili
pruzaju pomoc djeci migrantima. Kao poredenje, stru¢njaci iz centara za socijalni rad istakli su da
saradnja s romskom populacijom nije toliko problemati¢na koliko saradnja s migrantima, zbog
komunikacijske barijere, ali i zbog nedostatka identifikacionih dokumenata.

lako djeca migranti imaju koristi od zastite djece i podrske u kampovima u BiH, ona su i
dalje izuzetno ugrozena, kako navode intervjuirani predstavnici kampova za migrante. lako je
fokus u kampovima usmjeren na smjestaj, zdravstvenu zastitu, obrazovanje, slobodno vrijeme i
sport, prevenciji trgovine djecom nije posveéena dovoljna paznja. Ispitanici vjeruju da, uzimajuci
u obzir trenutne izazove, preventivnhe mjere za borbu protiv trgovine ljudima usmjerene prema
ovoj populaciji mogu biti efektivne samo ako se provode u migrantskim kampovima.

% Vidjeti Vijece Evrope, ,Kako prenijeti djeci informacije koje su prilagodene djeci u migracijama - Priru¢nik za najizlozenije profe-
sionalce’, 2018, https://rm.coe.int/how-to-convey-child-friendly-information-to-children-in-migration-a-ha/1680902f91
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Opcenito govoredi, svi su se ispitanici slozili da je trgovina medu migrantskom populacijom
u, odnosno Sirom, BiH, ukljucujuci djecu migrante?, zanemareno i neistrazeno pitanje koje
zasluzuje paznju kako javnih organa tako i istrazivaca.

Pored toga, postoje i drugi izazovi i praznine u formalnim drzavnim mehanizmima za adekvatno
sprecavanje trgovine djecom migrantima ili identificiranje potencijalnih slucajeva?’. Na primjer, ne
postoji jasan mehanizam koordinacije za upravljanje migracijskim kriznim situacijama op¢enito, a,
konkretnije, u praksi postoji puno izazova u komunikaciji izmedu nadleznih institucija.

Djeca bez odgovarajuce brige i u alternativnom obliku brige

Prema Agenciji za statistiku Bosne i Hercegovine, vise od 1000 djece zivi u ustanovama za djecu
bez roditeljskog staranja ili za djecu sa smetnjama u razvoju.?® Izmedu 25% i 30% djece
u BiH zivi ispod linije apsolutnog siromastva.?® Srodne situacijske okolnosti ¢ine roditeljsko
staranje manje adekvatnim, te utic¢e na socijalnu isklju¢enost djece i daljnje povecéanje njihove
ugrozenosti*.

Ispitanici smatraju da su sva djeca bez odgovarajuce brige, bez obzira na drustvenu grupu
kojoj pripadaju, u velikom riziku da postanu zrtve trgovine ljudima. Smatraju da posebnu
paznju treba posvetiti djeciizdomacinstava pogodenih siromastvom, djeci smjeStenoj u ustanove/
institucije za zdravstvenu njegu, marginaliziranoj romskoj djeci i djeci koja su dio nelegalnih
migrantskih porodica, ali posebno djeci bez pratnje. Konacno, ispitanici se slazu da su sva djeca
ranjivija tokom perioda COVID-19, posebno kada je rijeC o seksualnoj eksploataciji i zlostavljanju
djece online®'.

2.4. Podaci o trgovcima djecom

Podaci prikupljeni od profesionalaca ne omogucavaju profiliranje pocinitelja. Unutar zemlje,
u vecini slucajeva prisilnog prosjacenja, romsku djecu prisiljavaju porodice/roditelji da rade na
ulici psiholoskom manipulacijom ili fizickim nasiljem, dok je u nekoliko slu¢ajeva ocito da je
drugi ¢lan romske zajednice stekao kontrolu nad djetetom i profitira od njegove/njene zarade
(tj. slucaj ,prodaje djece” koji se moze smatrati trgovinom ljudima). Postoje i slucajevi ucjene u
svrhu prisilnog prosjacenja. Kada je rije¢ o prekograni¢nim slucajevima, prijavljeno je da trgovci
ljudima koriste informacionu tehnologiju prilikom pripreme djela, pribavljajuci krivotvorenu
dokumentaciju i licne dokumente za prelazak granica ili izbjegavajudi grani¢ne prelaze (pored
slucaja korumpiranog sluzbenika u predmetu Hamidovi¢).

Istrazivanje nije uocilo konkretne razlike izmedu dva entiteta u BiH (FBiH i RS) ili Br¢ko distrikta
kada su u pitanju trendovi u trgovini djecom.

Konacno, profesionalci s kojima je obavljen razgovor rekli su da sumnjaju da su javni sluzbenici
ponekad bili umijeSani u slu¢ajeve organizirane trgovine djecom. Medutim, jedini slucaj koji

% Nadlezne drzavne agencije evidentirale su migrante iz Pakistana, Irana, Sirije, Afganistana, Iraka, Libije, Palestine, Alzira,
Bangladesa i Indije.

?” Pogledati detaljne analize u ,Procjena: Situacija u pogledu migranata i izbjeglica u Bosni i Hercegovini; Pregled intervencije
klju¢nih aktera na terenu”, OSCE, 2018; Dostupno na https://www.osce.org/files/f/documents/1/8/397319.pdf (Pristupljeno
09.07.2020.godine).

%8 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Socijalna zastita 2014-2019, 2020 http://www.bhas.ba/Calendar/Category/14

2 Papi¢ Zarko, Fatahovi¢ Maisa, ,Prema Evropskoj uniji - Kljuéni problem socijalnog uklju¢ivanja u BiH". Agencija za statistiku Bosne
i Hercegovine, 2019. Dostupno na http://www.ibhi.ba/Documents/Publikacije/2019/Prvi_policy_papir_finalna_verzija.pdf.

30 ECPAT, 2018 ,Pregled za drzavu lzvjestaj o obimu, opsegu i kontekstu seksualne eksploatacije djece”. Autor. Dostupno na
https://www.ecpat.org/wp-content/uploads/2018/11/ECPAT-Country-Overview-Report-Bosnia-Herzegovina-2018.pdf
(Pristupljeno 24.6.2020. godine).

31Vidjeti Interpol, Prijetnje i trendovi Seksualna eksploatacija i zlostavljanje djece - COVID-19, septembar 2020.
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potkrepljuje njihove sumnje bio je slucaj diplomate koji je bio uklju¢en i osuden u predmetu
Hamidovié. Ipak, zabrinutost zbog umijesanosti javnih sluzbenika i dalje se ponavlja u godisnjem
izvjestaju o trgovini ljudima koji je objavilo Ministarstvo vanjskih poslova SAD*

3. ODGOVOR DRZAVE NA TRGOVINU DJECOM

3.1. Mjere za sprecavanje trgovine djecom

Efektivna prevencija trgovine djecom zahtijeva sveobuhvatan pristup, koji se bavi uzrocima
koji djecu stavljaju u rizik trgovine ljudima (npr. iskljuenje ili nejednakost u pristupu
obrazovanju i diskriminacija na osnovu pripadnosti manjini ili na osnovu spola), obeshrabruje
potraznju za eksploatatorskim uslugama (npr. podizanje svijesti stanovnistva o rizicima trgovine,
obeshrabrivanje diskriminacije Roma i migranata, davanje socijalnih prava ranjivim grupama,
profiliranje i otkrivanje trgovaca ljudima, odgovarajuce kvalificiranje krivi¢nih djela i krivi¢no
gonjenje trgovaca), te osigurava brzo prepoznavanje slucajeva trgovine ljudima i koristenje
mjera za zastitu djece potencijalnih zrtava (tj. djece koja jo3 uvijek nisu zrtve trgovine ljudima,
ali su vrlo podlozna u tom smislu) mjerama koje uklju¢uju obuku socijalnih sluzbi i onih koji prvi
reagiraju, policije i NVO o metodama djecije zastite, osiguravajuci odgovarajuce resurse za te
usluge i trazec¢i dodatna sredstva ako su potrebna, omogucavajuci zasebne organizacije da se
povezu i uspostavljajuci dezurne telefonske linije i centre za njegu).

Bosna i Hercegovina jos nije uspostavila sistem sveobuhvatne prevencije trgovine djecom
ili trgovine ljudima uopste, uprkos naporima da se naglasi prevencija u okviru nove Strategije za
borbu protiv trgovine ljudima 2020-2023%, usvojene u januaru 2020. godine. Strategija podvlaci
vaznost posvecivanja posebne paznje trgovini djecom, dajuci glavno obrazlozenje u njenoj ,analizi
situacije”. Naglasava vaznost osmisljavanja mjera za sprecavanje trgovine medu najugrozenijim
grupama djece, ukljucujuci djecu migrante i marginalizovanu romsku djecu.

Prije usvajanjanove strategije, lokalne NVO, koje obi¢noimaju podrsku medunarodnih organizacija,
provodile su nekoliko ad hoc aktivnosti koje se bave odredenim pitanjima borbe protiv trgovine
ljudima (npr. obrazovanje, obuka za profesionalce, provodenje analiza, izrada planovaiili protokola,
podizanje svijesti) u ogranicenom trajanju. Kako sagovornici navode, sve preventivhe mjere
treba razviti i koordinirati na takav nacin da doprinose primjeni sveobuhvatne i dosljedne
strategije prevencije.

Jedan od najvaznijih preventivnih programa je uspostavljanje dnevnih centara za djecu u riziku
od trgovine ili uli¢nu djecu. Vise od 200 djece svakodnevno posjecuje 12 dnevnih centara; ve¢ina
njih su romska djeca. Kad god se otkriju indikatori trgovine djecom, centri bi trebali ukljuciti
mehanizam za suzbijanje trgovine ljudima. Medutim, osoblje dnevnih centara s kojima je obavljen
razgovor istaklo je da nadlezne agencije za provodenje zakona ne pokazuju veliko zanimanje za
proaktivnu istragu potencijalnih slu¢ajeva trgovine djecom.

Gotovo sve dnevne centre su osnovale NVO koje njima i upravljaju. lako nekoliko njih ima
redovnu podrsku organa vlasti, ve¢ina dnevnih centara bori se za opstanak zbog ogranicenih
budzetskih sredstava. Predstavnici NVO primijetili su da, opéenito, organi vlasti rijetko daju
grantove nevladinim organizacijama za podrsku borbi protiv trgovine ljudima. Slijedom toga, dok
je nekoliko NVO uspjelo dobiti medunarodna sredstva, obicno putem bespovratnih sredstava,

32 Ministarstvo vanjskih poslova SAD, ,Izvjestaj o trgovini ljudima - Bosna i Hercegovina“, 28. juni 2018.godine, dostupno na: https://
www.refworld.org/docid/5b3e0b984.html%20%5baccessed%2017%20June%202020%5d.
3 http://msb.gov.ba/PDF/11022020.pdf.
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druge NVO su morale promijeniti fokus, uprkos znacajnoj stru¢nosti ste¢enoj na polju borbe
protiv trgovine ljudima.

U posljednje tri godine, samo se nekoliko projekata/inicijativa fokusiralo na sprecavanje trgovine
djecom, sa ogranicenim budzetima za provodenje aktivnosti. Vecina ovih aktivnosti usmjerena
je na romske zajednice i ukljucuje podizanje svijesti U¢inak ovih projekata bio je vrlo ogranicen.
Prema podacima World Vision BiH,** djeca imaju poteSkoca u razumijevanju znacenja trgovine
ljudima i nisu svjesna potencijalnih rizika.

Intervjuisani stru¢njaci smatraju da preventivhe mjere moraju biti osmisljene za odredene
ciljne grupe, uzimajuci u obzir njihov socijalni i ekonomski status i zivotne uslove. Kako
navode predstavnici romske populacije, socijalna isklju¢enost, stigmatizacija i nejednak pristup
(kvalitetnom) obrazovanju su sve faktori koji doprinose trgovini djecom medu romskom
populacijom i treba ih uzeti u obzir prilikom razvijanja ciljanih mjera prevencije. Ove mjere trebale
bi ukljucivati napore na otklanjanju nedostataka sa kojima se suo¢avaju romska djeca u pristupu
obrazovanju.*®

Obrazovni sistem u Bosni i Hercegovini samo je sporadi¢no ukljucen u sprecavanje trgovine
djecom. lako su predstavnici pedagoskih zavoda svjesni uloge obrazovnog sistema u spre¢avanju
trgovine djecom, smatraju da ¢e se sistematski ukljuciti samo ako im nadlezno ministarstvo/vlada
to kaze i da bi to ukljucivanje trebalo biti dio Sire strategije prevencije trgovine ljudima. Do sada
su neke Skole bile uklju¢ene u projekte prevencije trgovine djecom, koje provode medunarodne
organizacijeililokalne NVO. Zahvaljujuéi ovim projektima, neki su nastavnici stekli osnovno znanje
o trgovini djecom i srodnim indikatorima identifikacije. Ispitanici se medutim slazu da, uprkos
tim projektima, vecina nastavnika ostaje nekvalifikovana da prepozna indikatore da ¢e odredeno
dijete biti predmet trgovine.

3.2 Identifikacija djece zrtava trgovine ljudima

Identifikacija je od klju¢ne vaznosti za sposobnost Zrtava trgovine ljudima da iskoriste pomog,
podrsku i mjere zastite propisane ¢lanom 10. Konvencije Vije¢a Evrope o akciji protiv trgovine
ljudima. Medutim, u praksi postoji niz prepreka da se djeca Zrtve trgovine ljudima identificiraju
kao takva u BiH.

Pojavljuju se dva razliCita pitanja identifikacije. Prvo se odnosi na identifikaciju djece za koju
postoji nesrazmjerno veca vjerovatnoca da ce biti predmet trgovine od druge djece ili koja su
na putu da budu predmet trgovine. Zapravo je ovo mjera za spreCavanje trgovine ljudima koja
ukljucuje ,identifikaciju” u kontekstu zastite djece. Drugo se odnosi na identifikaciju djece koja
su vec¢ u rukama trgovaca ljudima ili koja su vec bila predmet trgovine. Ovo je konvencionalna
identifikacija Zrtve trgovine ljudima.

Djeca kojima prijeti opasnost da budu predmet trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije ili
prisilnog prosjacenja - ¢esto uklju¢ujuci romsku djecu - rutinski ostaju neidentificirana. Cini se
da je to opcenito zbog marginalizacije Roma i opSteg uvjerenja sluzbenika da se podrazumijeva
da Romi zaraduju za zZivot prosjacenjem zbog tradicije svoje zajednice, socijalne uskracenosti

34 World Vision BiH, ,Evaluacijsko istrazivanje: Tehnicki program (FY 17-FY 20)*, neobjavljeni dokument, 2020.

*Vidjeti Lejla Hodzi¢,,,(Anti)Diskriminacija romske djece u osnovnim $kolama“, 2013 ; Lejla Hodzi¢, ,Pedagoske implikacije socijalne
isklju¢enosti Roma“, Neobjavljena magistarska teza, odbranjena 13.10.2010. na Filozofskom fakultetu u Sarajevu; Becirevi¢, Majda.
JInkluzija romske djece u obrazovanje u Bosni i Hercegovini: Osnovne poteskoce i kako ih prevazi¢i” Sarajevo: Fond otvoreno
drustvo BiH, 2007; Vidjeti takoder Savjetodavni odbor za Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina: Cetvrto misljenje o
Bosni i Hercegovini, Vijece Evrope, 2017; Vidjeti i Biro za medunarodna radna pitanja,Nalazi Ministarstva rada SAD iz 2018. godine
o najgorim oblicima djecijeg rada, Bosna i Hercegovina®, 2018, 222-233. Dostupno na https://www.dol.gov/sites/dolgov/files/
ILAB/child_labor_reports/tda2018/ChildLaborReportBook.pdf.
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ili romske kulture, te stoga nije relevantno da li prosjace da zarade novac za sebe ili za roditelja
ili posluju pod kontrolom ,prosjackog gospodara” (odrasla osoba koja je mozda trgovala tim
djetetom ili je dijete dobila od trgovca ljudima). Slicna se situacija dogada s romskom djecom
koja su uklju¢ena u prisilni brak ili ku¢no ropstvo, pri cemu se ,tradicionalni romski nacin zZivota”
rutinski navodi kao razlog za neidentificiranje doti¢ne osobe kao Zrtve trgovine ljudima.

Do sada, BiH nije uspjela u znacajnoj mjeri rijesiti osnovne uzroke trgovine djecom u romskim
zajednicama. Prethodne inicijative za borbu protiv trgovine ljudima usmjerene na romsku
populaciju nisu ukljucivale predstavnike romskih zajednica kao aktere i pokretace promjena.
Nisu bili uklju¢eni u izradu prethodnog Akcionog plana za borbu protiv trgovine ljudima (2016-
2019.), niti su bivsi regionalni nadzorni timovi imali predstavnike Roma koji su bili odgovorni za
otkrivanje slucajeva trgovine ljudima.

Jedna od prepreka za identifikaciju romske djece Zrtava trgovine ljudima je komunikaciona
barijera, kako zbog toga sto sluzbenici agencija za provodenje zakona ili drugi javni sluzbenici ne
govore romski jezik, tako i zbog nedostatka povjerenja romskih zajednica u drzavne organizacije
ili sisteme ili u nevladine organizacije osim onih koje vode Romi.

Ispitanici su naglasili potrebu da drzavne institucije i nevladine organizacije ojac¢aju svoj
kapacitet za prepoznavanje uli¢ne djece koja su zrtve trgovine ljudima. Kao i kod svih mjera
namijenjenih pretezno dobrobiti romske djece, i ovi koraci moraju aktivno ukljuciti lidere i druge
odrasle osobe iz relevantne romske zajednice i biti dio Sireg paketa mjera koji ¢e sluzbenicima, kao
i akterima civilnog drustva, omoguditi da djeluju na nediskriminatoran nacin. Mnogo stru¢nosti
u rjesavanju sli¢nih problema vec je razvijeno u drugim zemljama jugoistocne Evrope. Dodatna
opcija koju treba razmotriti za buducnost bila bi uvodenje policijskog rada u zajednici u BiH, ali se
ovo jos uvijek nije pokuSalo medu Romima, iako je bilo uspjednih primjera i drugdje.*

Odgovori na moguce slucajeve prisilnog braka i trgovine ljudima u svrhu prisilnog braka su

s pripadnicima romske zajednice koji igraju centralnu ulogu u inicijativama za povecanje
prosjecCne starosti za stupanje u brak u podrucjima za koja je poznato da su djeciji brakovi Cesti u
romskoj zajednici, takoder je vazno pruziti obuku kako specijalistima za zastitu djece, tako
i sluzbenicima za provodenje zakona, koja ¢e im omogucditi da prepoznaju karakteristike
prisilnog braka i da razlikuju slucajeve prisilnog braka i trgovine u svrhu prisilnog braka od

ugovorenih brakova i djec¢jih brakova koji ukljucuju djevojcice koje imaju 16 ili 17 godina.

36 OSCE je predstavio pristup rjeSavanju problema trgovine ljudima i Zrtvama kroz policijski rad u zajednici. Trgovina ljudima:
Identifikacija potencijalnih i pretpostavljenih zrtava. Pristup policijskom radu u zajednici, SPMU Publication Series Vol. 10, Be¢,
juni 2011.
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Osposobljavanje socijalnih sluzbi da efektivho odgovore na eksploataciju romske djece

Pocetkom 21. vijeka malo je socijalnih radnika ili odjela za socijalnu sluzbu na Zapadnom Balkanu
imalo sredstva da ciljano rade s Romima ili zajednicama povezanim sa Romima (poput Askalija i
Egip¢ana). Medutim, u Albaniji je nekoliko nevladinih organizacija zapocelo interakciju s takvim
zajednicama nakon 3to su primijetili da su takva djeca prokrijumcarena u Grcku i primijetivsi
slicnost obrazaca iskoristavanja u samoj Albaniji.?” Primijenjene su razne strategije, ukljucujuci
pruzanje nenovcanih subvencija ekstremno siromasnim porodicama, Cija su djeca ili ve¢ napustila
Skolu ili nikada nisu pohadala Skolu i koja e vjerovatno biti poslana od kuce da zarade u mladosti.
Kada su identifikovane efektivne strategije, doti¢ne nevladine organizacije pocele su sistematski
da se angazuju i sa lokalnim centrima za socijalni rad (socijalne usluge), kako bi razvile svoj
kapacitet za pruzanje sli¢nih usluga. U pocetku je to zahtijevalo vece preusmjeravanje u radu
CSR, zahtijevajuci terenski rad (umjesto rada u uredima) i empatican pristup, kad god je to bilo
moguce, rasporedivanje socijalnih radnika koji su bili ¢lanovi iste kulturoloske grupe na koju
je trebalo uticati. U nekim podrucjima su se djelotvornim pokazali prihvatni centri (za djecu s
ulice). Opcenito, utvrdeno je da je potrebno izbjegavati korisStenje strategija kojima se porodice
optuzuju za pocinjenje krivi¢nih djela ili odobravanje zlocina, pa se rijeci poput ,trgovina ljudima”
nisu pominjale. To je pak znacilo da je malo vjerovatno da ¢e se sluzbenici za provodenje zakona
angazovati sami, ve¢ samo kao dio,,multidisciplinarnog” tima koji je ukljucivao socijalne radnike i
ponekad druge profesionalce, poput ljekara, medicinskih sestara i nastavnika.

Sto se ti¢e zastite identifikovane djece Zrtava trgovine ljudima, Ministarstvo za ljudska prava
i izbjeglice BiH, zajedno sa predstavnicima lokalnih nevladinih organizacija, razvilo je ideju
povezivanja svih relevantnih aktera s lokalnog na najvisi drzavni nivo. lako nikada nije proveden,
prijedlog je predvidao minimalne standarde za zastitu i pomo¢ djeci®*, detaljne standardne
operativne procedure (SOP) za uklju¢ene institucije i organizacije, kao i strategiju mobilizacije
resursa. Pravni okvir BiH pruza podrsku i zastitu djeci zrtvama u nekoliko zakona.

37 Na primjer, nevladina organizacija sa sjedistem u Svicarskoj, Terre des Hommes Foundation, razvila je stru¢nost u zemljama Za-
padnog Balkana i vodi internet stranicu za stru¢njake za zastitu djece, https://live-childhub.pantheonsite.io/en. Mjere koje se ticu
djece s ulice u Albaniji, Gruziji i Rumuniji takoder su spomenute u: Vijece Evrope/GRETA, 6. Opsti izvjestaj o aktivnostima GRETA-e
(2017.), stav 97-98, https://rm.coe.int/1680706a42.

3% _Minimalni standardi za podrsku zrtvama trgovine ljudima, sa posebnim fokusom na zrtve”, Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice BiH.
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Pravni okvir za zastitu djece zrtava

Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka*® i Zakon o programu zastite
svjedoka® pruzaju brojne mjere zastite djeci zrtvama tokom krivicnog postupka.*’ Postoje
i dva povezana podzakonska propisa: Pravila o zastiti Zrtava i svjedoka Zrtava trgovine ljudima
drzavljana Bosne i Hercegovine* i Pravilnik o zastiti stranaca Zrtava trgovine ljudima.** Izmedu
ostalog, ovi propisi propisuju mjere zdravstvene zastite za domace i strane Zrtve.

Zakon o zdravstvenoj zastiti Federacije BiH,* Zakon o zdravstvenoj zastiti RS* i Zakon o
zdravstvenoj zastiti u Bréko distriktu BiH* ureduju sistem zdravstvene zastite. Medutim, u Federaciji
BiH sistem zdravstvene zastite je dalje decentraliziran i svaki od deset kantona ima svoj zakon
o zdravstvenoj zastiti. Postoje i zakoni o zdravstvenom osiguranju koji reguliSu pristup sistemu
zdravstvene zastite.*” Besplatna zdravstvena zastita za svu djecu ovim zakonom nije u potpunosti
osigurana, posebno kada je rije¢ o djeci bez prebivalista.*®

Zakoni o radu na svim nivoima BiH (drzavni nivo,* FBiH,*® RS,”" BD BiH*?) propisuju uslove
zaposljavanjairadne uslove koji sprecavaju eksploataciju rada, ali takoder propisuju sankcije zbog
krSenja srodnih odredbi. Inspekcije rada, uspostavljene zakonima o inspekcijama rada, odgovorne
su za osiguravanje njihove adekvatne provedbe. lako je BiH, zajedno sa svojim entitetima, ispunila
vec¢inu medunarodnih standarda u pogledu djecijeg rada, neki od njih i dalje su nedostizni.>?

Porodi¢ni zakoni u BiH (usvojeni na nivou FBiH,>* RS,>> BD BiH*®) upucuju organe nadlezne za
starateljstvo na duznosti brige o zastiti najboljih interesa djece. Izmedu ostalog, ovi zakoni
odreduju nadzor nad vrSenjem roditeljskog prava, liSavanje roditeljskog prava, postavljanje
zastitnika/staratelja nad djetetom, postavljanje zakonskog staratelja u posebnom slucaju, dob
stupanja u brak itd.

Zakoni o socijalnoj skrbi i zastiti prepoznaju zrtvu trgovine ljudima kao osobu u nevolji, direktnoiili
indirektno, 5to je klju¢ni preduslov za podrsku i zastitu. Medutim, kako postoje na nivou entiteta,
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine i kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine, postoje
znacajne razlike u regulativi/praksi socijalne zastite izmedu administrativnih jedinica.

Za identifikaciju i zastitu stranaca zrtava trgovine ljudima posebno su vazni Zakon o strancima
BiH*>" i Zakon o azilu®® koji Zrtvu trgovine ljudima prepoznaju kao ugrozenu kategoriju. Ovi zakoni

39 Sluzbeni glasnik BiH, broj 21/03, 61/04, 55/05.

40 Sluzbeni glasnik BiH, broj 36/14.

41Vise u GRETA (2017)15, str. 37-38.

42 Sluzbeni glasnik BiH, broj 66/07.

4 Sluzbeni glasnik BiH broj 49/2013.

4 Sluzbene novine FBiH, broj 46/10.

* Sluzbeni glasnik RS, broj 106/09.

4 Sluzbeni glasnik BD BiH, broj 38/11.

47 Zakon o zdravstvenom osiguranju FBiH (Sluzbene novine FBiH, br. 30/97, 7/02, 70/08 i 48/11), Zakon o zdravstvenom osiguranju
RS (Sluzbeni glasnik RS br. 18/99, 51/01, 70/01, 51/03, 57/03, 17/08) i Zakon o zdravstvenom osiguranju Br¢ko distrikta BiH
(Sluzbeni glasnik BD BiH br: 1/02, 7/02, 19 / 07 i 34/08).

% Pogledati detaljne analize u Sorrentino, Liliana, ,Procjena referalnih mehanizama za zZrtve trgovine ljudima u Bosni i
Hercegovini’, 2016. dostupno na: https://www.icmpd.org/admin/content/download/52273/file/NRM_Assessment_BiH_2016.
pdf?inLanguage=eng-GB

4 Zakon o radu u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/04, 7/05, 48/05, 60/10, 32/13i193/17).

50 Zakon o radu Federacije BiH (Sluzbene novine Federacije BiH, broj 26/16).

1 Zakon o radu Republike Srpske (Sluzbeni glasnik RS, broj 1/16).

52 Zakon o radu Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BD BiH, broj 7/00).

3 Detaljno vizuelno poredenje izmedu postojeceg pravnog okvira i medunarodnih standarda izradio je Biro za medunarodna
radna pitanja,Nalazi Ministarstva rada SAD iz 2018. godine o najgorim oblicima djecijeg rada, Bosna i Hercegovina“, 2018, 222-
233. Dostupno na https://www.dol.gov/sites/dolgov/files/ILAB/child_labor_reports/tda2018/ChildLaborReportBook.pdf

%4 Porodi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine FBiH, broj 31/14).

%5 Porodi¢ni zakon Republike Srpske (Sluzbeni glasnik RS, broj 54/02i41/08,63/14).

% Porodic¢ni zakon Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BD BiH, broj 23/07).

57 Sluzbeni glasnik BiH, broj 88/15.

%8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 11/16.
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pruzaju okvir za identifikaciju Zrtava, zastitu njihovog Zivota i integriteta, kao i pomo¢ zrtvama,
period oporavka i razmisljanja, boravisnu dozvolu i povratak u domovinu.

Zakoni o besplatnoj pravnoj pomodi, usvojeni na nivou BiH, FBiH, RS i BD BiH, razli¢ito ureduju
ovo vazno podrucje. Ova Cinjenica je dodatni izazov za Zrtve da pristupe besplatnoj pravnoj
pomoci, pored izazova opisanih u donjem tekstu.>®

3.3. Pristup pravdi i efektivni pravni lijekovi za djecu zrtve trgovine ljudima

Inkriminacija trgovine djecom

Nacionalni pravni okvir Bosne i Hercegovine u znacajnoj mjeri zadovoljava medunarodne pravne
standarde koji se odnose na trgovinu djecom. Ustav Bosne i Hercegovine ukljucuje, kao svoj Aneks
[, nekoliko medunarodnih konvencija, kao i prateée protokole® koji su direktno primjenjivi i imaju
prioritet nad svim zakonima u BiH. Zauzimajudi sli¢can pristup, tekstovi Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, Ustava Republike Srpske i Statuta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine takoder su u
skladu sa relevantnim medunarodnim standardima za zastitu priznatih ljudskih prava i osnovnih
sloboda.

BiH je ratificirala medunarodne instrumente spomenute u Aneksu 1. Kada su u pitanju rezultati
medunarodnih procesa pracenja relevantnih za trgovinu djecom, treba se pozvati na najnovija
Zaklju¢na zapazanja Komiteta UN-a za prava djeteta u pogledu Bosne i Hercegovine, u septembru
2019. godine®' Komitet UN-a pokrenuo je nekoliko pitanja vaznih za rjeSavanje temeljnih uzroka
trgovine djecom, ukljucujuci siromastvo i socijalnu isklju¢enost, sto su potvrdili nalazi istraZivanja
iz ove studije i drugih novijih izvjestaja.®® Preciznije, u pogledu trgovine djecom, Komitet UN-a
preporucio je Akcioni plan,s dovoljnim budZzetom®,,obuku za sudije i tuzioce o strogoj primjeni
Krivicnih zakona i najboljem interesu djeteta u pravhom postupku u slu¢ajevima trgovine
ljudima, prisilnog prosjacenja i prisilnog braka djece”, obuku za sluzbenike za provodenje
zakona i preventivne aktivnosti u zajednici, ukljuc¢ujuci i u¢ces¢e Roma.*

Da bi se omogucio efektivan i efikasan odgovor pravosudnog sistema na trgovinu djecom, kljucni
preduslov je odgovarajudi pravni okvir. Prema odredbama drzavnog Ustava, krivicnopravni sistem
BiH sastoji se od cCetiri podsistema. Dakle, svaki entitet i Brcko distrikt Bosne i Hercegovine imaju
svoj krivi¢ni zakon (KZ),5 kao i institucije krivicnog pravosuda. Trgovina djecom je krivi¢no djelo
u svim KZ u BiH. Dok se Krivi¢ni zakon BiH usredotocuje na trgovinu ljudima s medunarodnim
obiljezjima, KZ entiteta i BD BiH trgovinu ljudima i trgovinu djecom definisu kao krivi¢na djela koja
se odnose na trgovinu drzZavljanima BiH unutar granica zemlje. Postoje razlike izmedu definicija
u KZ, ne samo u pogledu razlicitih krivicnih djela, ve¢ i u pogledu propisanih sankcija (vidi
Prilog 2. Tabela 2.6. Krivi¢na djela u vezi s trgovinom djecom u Krivi¢nim zakonima u BiH). Ipak, svi

%9 Vidjeti Sorrentino, Liliana, ,Procjena referalnih mehanizama za zrtve trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini”, 2016, str. 37-
38; dostupno na: https://www.icmpd.org/admin/content/download/52273/file/NRM_Assessment_BiH_2016.pdf?inLan-
guage=eng-GB

% Za kontekst trgovine ljudima najrelevantniji su: Gradanska i politicka prava (1966.) i Fakultativni protokoli (1966. i 1989.),
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966.), Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije
nad zenama (1979.), Konvencija protiv mucenja i drugih okrutnih, neljudskih ili ponizavajucih postupaka ili kaznjavanja (1987.),
Evropska konvencija o spre¢avanju mucenja, neljudskog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja (1987.), Konvencija o
pravima djeteta (1989.) i Medunarodna konvencija o zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih porodica (1990.).

¢ Komitet UN-a za prava djeteta, Zaklju¢nazapazanja o kombinovanom petom i Sestom periodi¢nom izvjestaju Bosne i Hercegovine,
UN Doc CRC/C/BIH/CO/5-6 (5. decembar 2019. godine).

2 Vidjeti i dalje reference i nalaze UNICEF-a, Analiza stanja djece u Bosni i Hercegovini, mart 2020. godine

% |bid, stav 46.

64 Krivi¢ni zakonik RS, Sluzbeni glasnik RS, br. 64/2017 i 104/2018; Krivi¢ni zakon BD BiH, Sluzbeni glasnik BD BiH, br. 19/2020; Kriv-
i¢ni zakon FBiH, Sluzbene novine FBiH, br. 36/2003, 21/2004, 69/2004, 18/2005, 42/2010, 42/2011, 59/2014, 76/2014, 46/2016 i
75/2017).
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KZ u BiH imaju definiciju trgovine ljudima/djecom koja je u skladu s Konvencijom Vijeca Evrope o
akciji protiv trgovine ljudima (vidi Prilog 2, Tabela 2.1).%°

Konkretno, GRETA je uocila nekoliko propusta u vezi sa (1) definicijom trgovine ljudima u KZ RS, u
vezi s oblicima eksploatacije i sredstvima koja se koriste za vrenje trgovine,® (2) time da razliciti
KZ propisuju razlic¢ite minimalne kazne za osnovno krivi¢no djelo trgovine ljudima, (3) odredbama
koje se odnose na nekaznjavanje zrtava trgovine ljudima, (4) time da su slucajevi trgovine ljudima
omogucili pregovaranje o krivici (i smanjenje optuzbe), (5) mehanizmima za izbjegavanje sukoba
sudske prakse.’” Kako navode stru¢njaci intervjuisani za ovo istrazivanje, pravni okvir za borbu
protiv trgovine ljudima, ukljucujuci trgovinu djecom, je adekvatan a vecina relevantnih preporuka
GRETA-e vec je rijeSena.

Istraga i kriviéno gonjenje trgovine djecom

Dokumenti analizirani za ovo istrazivanje, zajedno s obavljenim intervjuima, sugerisu da zakoni o
krivicnom postupku u BiH omogucavaju efektivno krivicno gonjenje trgovine ljudima. Medutim,
kada je rije¢ o djeci u krivicnom postupku, sve se mora raditi u skladu sa zakonima o zastiti i
postupanju s djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku kao lex specialis zakonom,®® usvojenim
na nivou entiteta i BD BiH. Ovaj zakon koristi definiciju djeteta® iz Konvencije o pravima djeteta i
trebao bi se primjenjivati u svakoj prilici, osim ako zakon ne propisuje drugacije. Na ovaj nacin je
prevazideno opste ogranicenje u pogledu definicije djece u Krivicnom zakonu FBiH i Krivicnom
zakonu Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.”

lako postoje razlike u zakonodavstvu izmedu entiteta/Distrikta, agencije za provodenje zakona
i tuzilastva isticu da je klju¢ni izazov s kojim se suocavaju potreba za konsultacijama s mnogim
institucijama za $to je potrebno dodatno vrijeme. Sli¢nu zabrinutost izrazili su i predstavnici CSR.
Iz njihove perspektive, ne postoje znacajne pravne prepreke za identifikaciju i krivicno gonjenje
trgovine djecom. Jedina poteskoca je vezana za osiguravanje odgovarajuce podrske i zastite
zrtvama (npr. pristup zdravstvenoj zastiti nije jednak u svakoj upravnoj jedinici u BiH i postaje
izazov ako ukljucuje dvije ili viSe administrativnih jedinica). Neki intervjuisani NVO i predstavnici
institucija na drzavnom nivou vjeruju da bi postojece razlike izmedu entiteta/Distrikta ipak mogle
ugroziti najbolje interese djece Zrtava.

Slijedec¢i administrativnu strukturu BiH, pored institucija na drzavhom nivou koje su nadlezne
za borbu protiv trgovine ljudima, postoje i nadlezne institucije na nivou entiteta, kao i kantona
(vidjeti Prilog 4. Sema nacionalnog referalnog sistema za djecu Zrtve).

Udarna grupa za borbu protiv trgovine ljudima i organizirane ilegalne imigracije (Udarna grupa)
je mehanizam za koordinaciju odgovora krivi¢cnopravnog sistema na trgovinu ljudima u BiH. lako
ovo tijelo okuplja predstavnike najrelevantnijih agencija,”" inspektori rada ili predstavnici centara

% Vidjeti Izvjestaj o Bosni i Hercegovini, Drugi krug evaluacije, GRETA (2017)15, str. 32.

% U meduvremenu je izmijenjen Krivi¢ni zakonik RS i usvojene su gotovo sve preporuke iz izvjestaja GRETA (2017)15.

67 Za vise detalja, pogledati Odjeljak 3 drugog kruga evaluacije GRETA-e (Izvjestaj o primjeni Konvencije Vije¢a Evrope o akciji protiv
trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini, dostupno na https://rm.coe.int/greta-2017-15-fgr-bih-en/1680782ac1 (pristupljeno 25.
juna 2020. godine).

% Zakoni o zastiti i postupanju s djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku u FBiH, Sluzbene novine FBiH, br: 7/14; Zakoni
o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku u RS, Sluzbeni glasnik RS, br: 13/10; Zakoni o zastiti i
postupanju s djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku u BD BiH, Sluzbeni glasnik BD BiH br: 44/11.

% Dijete je svako ljudsko bi¢e mlade od osamnaest godina.

70 Vidjeti ¢lan 2. Krivi¢nog zakona FBiH i ¢lan 2. Krivi¢cnog zakona BD BiH koji pod ,djetetom” definisu svako ljudsko bi¢e mlade od
Cetrnaest godina, dok je pojam ,maloljetnik” definisan kao svako ljudsko bi¢e mladih od osamnaest godina.

71 Udarna grupa ukljucuje predstavnike SIPA-e, Grani¢ne policije, poreske uprave, javne tuzioce (dva iz Tuzilastva BiH, dva iz
Tuzilastva FBiH, jedan iz Tuzilastva RS i jedan iz Tuzilastva BD BiH), kao i predstavnike policijskih agencija Federacije Bosne i
Hercegovine, RS i BD BiH.
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za socijalni rad nisu dio njega. Pravni status i uloga Udarne grupe trebaju biti bolje definisani,’?
jer nedovoljna koordinacija izmedu nadleznih ministarstava ponekad ugrozava njene konacne
ishode.”

U BiH postoji 16 razlicito strukturisanih policijskih agencija. Na osnovu rezultata istrazivanja, nivo
specijalizacije za borbu protiv trgovine ljudima ostaje ograni¢en. Obi¢no imaju odrede, unutar
siroko definisanih jedinica, koji se bave trgovinom ljudima kao i sli¢cnim krivi¢nim djelima.”* Svaka
policijska agencijaima najmanje jednogili dva inspektora kojiimaju osnovno znanje o identifikaciji
i istrazi trgovine ljudima. Malo njih ima inspektore/istrazioce sa znacajnim iskustvom (5 godina i
vise) u radu na ovim sluc¢ajevima. Nazalost, nisu rijetki slu¢ajevi da oni iskusniji profesionalci vise
nisu nadlezni za slu¢ajeve trgovine ljudima, jer se premjestaju u drugi odjel s potpuno drugacijim
fokusom. O ovom ogranicenju sistema govori se u donjem pododjeljku (Sistemska pitanja koja
uti¢u na borbu protiv trgovine ljudima).

Intervjuisani stru¢njaci agencija za provodenje zakona vjeruju da vedina policajaca nije u
stanju prepoznati pokazatelje trgovine djecom. Prema njihovom saznanju, ne postoje jasne
smjernice za identifikaciju mogucih zrtava, niti su uspostavljeni mehanizmi za podizanje svijesti
policije o trgovini ljudima. S druge strane, predstavnici medunarodnih organizacija i lokalnih
NVO-a izvjestavaju da su takve smjernice razvijene i distribuirane.”

Profesionalci iz agencija za provodenje zakona prepoznali su i neka ograni¢enja u primjeni zakona
o krivicnom postupku na istragu trgovine ljudima. Medu njima su i sljedeci: period zadrzavanja
trgovaca ljudima u policijskoj stanici je prekratak, posebno kada su trgovci i zrtve dio mreze i/ili ne
govore lokalne jezike. Nedostaje i sluzbenih tumaca koji razumiju romski jezik i jezike kojima
govore migranti.

Agencije za provodenje zakona imaju izuzetno ograni¢ene budzete za stru¢no usavrsavanje.
Najcesc¢i nacin obuke o trgovini ljudima je ucestvovanje u edukacijama koje organizuju lokalne
nevladine organizacije ili medunarodne organizacije. Ne postoji jasna strategija obuke niti
naznaka ko bi trebao pohadati takve obuke, niti je uspostavljen mehanizam za pracenje stru¢nog
usavrsavanja. Ne postoji posebna obuka o trgovini djecom ili uopste o trgovini ljudima za
policijske akademije. Ova tema se sporadi¢no proucava u okviru drugih srodnih predmeta,
poput organiziranog kriminala. Inspektori u policijskim agencijama primijetili su nedostatak
mogucnosti za pristup obrazovanju potrebnom za vecu efikasnost djelovanja protiv trgovine
ljudima. Slijedom toga, nedostatak specijaliziranog znanja dovodi do neta¢nog razumijevanja
i neprimjerenih stavova.’”® Svi ispitanici smatraju da bi teme povezane s trgovinom ljudima

72 Evropska komisija https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-bosnia-and-herzegovinaana-
lytical-report.pdf

3 Biro za medunarodna radna pitanja ,Nalazi Ministarstva rada SAD iz 2018. godine o najgorim oblicima djecijeg rada, Bosna
i Hercegovina®, 2018. str. 228, dostupno na https://www.dol.gov/sites/dolgov/files/ILAB/child_labor_reports/tda2018/
ChildLaborReportBook.pdf

4 |zuzetak je drzavna agencija - SIPA (koja je nadlezna samo za trgovinu ljudima s medunarodnim obiljezjima), koja ima
specijaliziranu jedinicu za istragu trgovine ljudima i srodnih zlocina. To bi trebalo povezati s ¢injenicom da je SIPA bila jedina
policijska agencija nadlezna za trgovinu ljudima do 2017. godine, a svoju strukturu i kapacitete su prilagodili svojim potrebama.

75 U augustu 2017. godine izradene su Smjernice i pokazatelji za identifikaciju Zrtava trgovine ljudima u okviru projekta koji
podrzavaju ICMPD, EF i FIIAPP (Sorrentino, 2017.), dostupno na: http://www.rs.cest.gov.ba/index.php/seminari-2017/91-18-
1910konjic-indikatori-trgovine-ljudima-i-moderne-tehnologije-trgovine-ljudima/1968-prezentacija-I-sorrentino-18-10-17/file
(pristupljeno 29.07.2020. godine).

6 Na primjer, prema intervjuima, mnogi policajci, ali i mnogi tuZioci i predstavnici CSR-a, vjeruju da krivi¢no djelo trgovine ljudima
mora ukljucivati pojavu eksploatacije. Gledajuci iz ove perspektive, ¢ini se da slu¢ajevi trgovine ljudima koji su u fazi pripreme za
eksploataciju nece biti procesuirani kao krivicna djela trgovine ljudima. Takoder, mnogi intervjuisani stru¢njaci smatraju da je tr-
govina ljudima uvijek najteze krivi¢no djelo, sa izuzetno teskim posljedicama za Zrtvu (obi¢no je to seksualna eksploatacija). Ovaj
»mit” ponekad sprecava identificiranje manje teskih slu¢ajeva trgovine djecom, i doprinosi manjem broju istraga i krivicnog gon-
jenja. Tako, na primjer, postoji puno slucajeva kada policijske agencije nisu istrazivale prisilno prosjacenje kao trgovinu djecom.
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trebale biti dio nastavnih planova i programa u policijskim akademijama za svaki razred - ne
samo za inspektore, vec i za policajce kao prve osobe koje su u interakciji s potencijalnim zrtvama.

Kada je rije¢ o medunarodnoj policijskoj saradnji, profesionalci agencija za provodenje zakona
izrazili su veliko zadovoljstvo. Kao primjer dobre prakse ¢esto se spominje slucaj, CD” u kojem
je BiH uspostavila zajednicki istrazni tim (ZIT) sa Francuskom. Medutim, ispitanici iz agencija
za provodenje zakona prepoznali su da policija iz drugih zemalja ponekad nije zadovoljna
efikasnos¢u pravosudnog sistema u BiH (smatraju da je prespora), sto znacajno utice na proces
istrage i gonjenja.

U BiH postoji samo nekoliko tuzilaca specijaliziranih za procesuiranje slucajeva trgovine
ljudima. Medutim, oni koji su intervjuisani u svrhu ovog istrazZivanja naglasili su da im je potrebna
i dodatna obuka, posebno kada je u pitanju trgovina djecom.

Slika 5. Tuzilastvo, Trgovina ljudima i srodni slucajevi’’
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7 Godidnji izvjestaji o stanju trgovine ljudima u BiH, koje je pripremio drzavni koordinator. Dostupno na: http://msb.gov.ba/
anti_trafficking/dokumenti/godisnji_izvjestaj/Archive.aspx?pagelndex=1&langTag=en-US
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| medu sudijama postoji nedostatak znanja kada su u pitanju slucajevi trgovine ljudima.
Slijedom toga, neki izvjestaji i analize ukazuju na kontroverzne presude u slu¢ajevima trgovine
djecom.”® Analiza presuda donesenih 2018. godine’ pokazuje da je Sest osoba osudeno u Cetiri
sluc¢aja krivicnog gonjenja zbog krivi¢nog djela zanemarivanje ili zlostavljanje djece i maloljetnika,
uslucajevima ukojima je u¢estvovalo 15 djece (devet djevojcicaisest dje¢aka) koja su eksploatisana
usvrhu prosjacenjaiprisilnog rada. Medutim, zbog pogresne kvalifikacije krivi¢nih djela, ti slu¢ajevi
nisu spomenuti u sluzbenim izvjestajima kao trgovina ljudima u svrhu radne eksploatacije, niti
su djeca dobila status Zrtve trgovine ljudima, dok su pocinitelji dobili prilicno blage kazne, blizu
minimalne kazne propisane zakonom (Sest mjeseci do jedne godine zatvora).

Slika 6. Sudske odluke, Trgovina ljudima i srodni slucajevi ®
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Pored toga, intervjuisani akademici su naglasili da politika sudskih vije¢a za trgovinu ljudima i
slicna krivicna djela ostaje neadekvatna (izre¢ene sankcije su blizu minimuma propisanog
zakonom, bez razumnog objasnjenja). Pored ove zabrinutosti, kako je primijetila GRETA, posebno
je zabrinjavajuce $to je primjena sporazuma o priznanju krivice moguca za teska krivi¢na djela,
uklju€ujudi trgovinu ljudima, bez odgovarajucih zastitnih mjera.

Relevantni izvjestaji takoder naglasavaju da nedostatak proaktivhog pristupa agencija za
provodenje zakona i tuzilaca, kao i ograniceno znanje njihovih institucija o trgovini ljudima,
znacajno utice na efektivneistrageilis njima povezanakrivi¢na djela.®” GRETA (2017)% je preporucila
senzibiliziranje tuzilaca i sudija u pogledu prava Zrtava trgovine ljudima i ohrabrivanje da razviju
specijalizaciju za rjeSavanje slucajeva trgovine ljudima. GRETA je takoder bila zabrinuta zbog
nedostatka napora da se identifikuje, privremeno oduzme i zaplijeni imovina stecena krivi¢nim
djelima trgovine ljudima.

Javna ustanova Centar za edukaciju sudija i tuzioca Federacije Bosne i Hercegovine (CEST FBiH) i
Centar za edukaciju sudija i javnih tuZzilaca u Republici Srpskoj (CEST RS) su institucije nadlezne za
pruzanje obuke nosiocima pravosudnih funkcija. Rezultati sekundarne analize podataka pokazuju
da je svaki od navedenih centara svake godine tokom perioda 2013-2019. godina organizovao
izmedu jedne i tri obuke u vezi sa trgovinom ljudima i to svake godine za sudije i tuZioce (vidjeti
Prilog 2. - Tabela 2.5. Broj obuka vezanih za trgovinu ljudima za sudije i tuZioce). To je ukljucivalo
jednodnevne, dvodnevne i trodnevne obuke, za priblizno 25-40 polaznika po obuci; samo
jedna obuka izricito se odnosi na trgovinu djecom.®* Kako navode ispitanici, obuke vezane

8 Spomenut je slucaj u kojem je optuzeni osloboden od optuzbi za prisilno prosjacenje, jer je sudija utvrdio da je prosjacenje dio
tradicije i kulture medu romskom populacijom.

9 Podaci o presudama donesenim u 2018. godini temelje se na Izvjestaju o polozaju Zrtava trgovine ljudima u sudskim postupcima
(projekat BAN 3/IFS-EMMAUS).

80 Godisnji izvjestaji o stanju trgovine ljudima u BiH, koje je pripremio drzavni koordinator. Dostupno na: http://msb.gov.ba/anti_
trafficking/dokumenti/godisnji_izvjestaj/Archive.aspx?langTag=en-US&template_id=104&pagelndex=1

81 Vidjeti, na primjer, Greta (2017) 15, str. 34. i Evropska komisija (2019), str.60.

82Vidjeti Greta (2017)15, str. 37.

8 Razlike izmedu krivi¢nih djela trgovine ljudima/djecom i drugih krivi¢nih djela koja rezultiraju seksualnom eksploatacijom zrtve”,
28.2.2018. godine, Banja Luka.
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za suzbijanje trgovine ljudima nisu bile redovne i sistemati¢ne i obi¢no su zavisile od projekata
koji se finansiraju iz bespovratnih sredstava. Kao pozitivnu praksu prepoznali su obuke koje su
organizovane ne samo za sudije i tuZioce, vec i za policijske organe i druga tijela od interesa za
odredena podrucja obuke 3to je bilo korisno. Pored toga, objavljen je Priru¢nik o trgovini ljudima
za obuku sudija i tuzilaca.®* Medutim, analiza sadrzaja ovog priru¢nika pokazuje da ga vec treba
azurirati. Misija OSCE-a u BiH je 2020. godine izradila Priru¢nik za istraZivanje trgovine ljudima, koji
bi se mogao koristiti za predstojece obuke.®

Na kraju, svi ispitanici vjeruju da su institucionalni kapaciteti, kada su u pitanju ljudski resursi za
borbu protiv trgovine ljudima, bili u boljem stanju prije pet godina nego u trenutku objavljivanja
ovog izvjestaja. Naglasili su da su se, ranije, profesionalci u relevantnim institucijama redovnije
obucavali o identifikaciji, istrazi i krivicnom gonjenju trgovine ljudima, kao i o podrsci i zastiti
Zrtava. Pored malog broja stru¢njaka i entuzijasta profesionalaca (iz vlastite motivacije), samo
nekoliko profesionalaca moZe adekvatno izvrsiti o¢ekivane radnje u potencijalnim slucajevima
trgovine djecom.

Procesna prava djece tokom i nakon sudskog postupka

lako su prava djeteta prepoznata u medunarodnim i domacim instrumentima, djeca ne mogu
realizovati vecinu svojih prava samostalno zbog svoje dobi i maloljetnosti. Prava djeteta zrtve
trgovine ljudima prije, tokom i nakon sudskog postupka obuhvataju pravo na privatnost,
pravo na obavijestenost, pravo na zastitu i podrsku i pravo na naknadu stete.

Pravo na privatnost: Zastita licnih podataka djece Zrtava trgovine ljudima regulisana je razlic¢itim
zakonskim aktima u BiH koji propisuju nov¢ane kazne za objavljivanje informacija kojima
se otkriva identitet djeteta i drugih informacija koje mogu dovesti do otkrivanja djetetovog
identiteta. Svi postupci pred pravosudnim institucijama u kojima se pojavljuju djeca zatvoreni
su za javnost dok su informacije o djetetu povijerljive. Ve¢ina medijskih ku¢a u BiH ne objavljuje
identitet djeteta kada se radi o krivicnim predmetima, ali se identitet moze utvrditi kada mediji
objave ime i prezime pocinioca i kada izvjeStavaju o njegovom odnosu sa djetetom ili mjestu
pocinjenja krivicnog djela (npr, zrtva je radila kao konobar u kafi¢u XY). Vecina ispitanika smatra
dainstitucije postuju privatnost djeteta zrtve, odnosno svjedoka trgovine ljudima, ali je bilo
propusta kod pojedinih medija koji iz komercijalnih razloga senzacionalisticki izvjestavaju
o predmetima.

Vijece za Stampu u BiH naglasava da je pravo na privatnost propisano etickim kodeksima, te da
je bilo prituzbi u kojima je prijavljena povreda ¢lana 11. Kodeksa za Stampu i online medije koji se
odnosi na zastitu djece i maloljetnika. U 2017. godini, 35 od 251 prituzbe odnosilo se na djecu i
mlade. U 13 od 35 prituzbi, Vijece je utvrdilo krienje ¢lana 11, dok je u dva slucaja Vijece zatrazilo
uklanjanje fotografija maloljetnih osoba. U 2019. godini, 23 od 623 prituzbe odnosilo se na djecu
i mlade, ali nisu utvrdene povrede ¢lana 11. Pravo na privatnost Zrtava trgovine ljudima predmet
je“Smijernica za zastitu privatnog zivota i li¢nih podataka Zrtava trgovine ljudima” koje su izradene
uz podrsku Vijeca Evrope i namijenjene su medijima, institucijama i stru¢nim osobama koje dolaze
u kontakt sa Zrtvama trgovine, uklju¢ujuci djecu.®

84 Trgovina ljudima: Priru¢nik za obuku sudija i tuZilaca®, drugo revidirano izdanje, OSCE 2018, dostupno na: https://www.osce.org/
mission-to-bosnia-and-herzegovina/376705

8 Priru¢nik za provodenje istraga u predmetima trgovine ljudima”. Autor OSCE 2020; Dostupno na: https://www.osce.org/bs/
mission-to-bosnia-and-herzegovina/447340

8 Dr. Baerbel Heide Uhl i Rebeka Kotlo, Smjernice za zastitu privatnog Zivota i licnih podataka Zrtava trgovine ljudima, publikacija
2021.
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Pravo na obavijestenost u krivicnim postupcima: Ovo pravo odnosi se na pravo djece i njihovih
roditelja/staratelja da budu informisani, ali i pravo da informacije dobiju blagovremeno i na
nacin koji je njima razumljiv. Pravo na obavijeStenost pocinje kada se prijavi krivi¢no djelo. Ono
podrazumijeva:

- informacije o ulozi svjedoka, znacaju davanja iskaza i nainu davanja iskaza u istraznim

sudskim postupcima;

- dostupnost zastitnih mjera te zdravstvenih, socijalnih, psiholoskih i drugih usluga;

- informacije o pravu na nadoknadu troskova i pravu na besplatnu pravnu pomo¢;

- informacije o mehanizmima za reviziju odluka koje se odnose na djecu i svjedoke;

- informacije o procedurama koje se tic¢u lisenja slobode, pritvora i nadzora optuzenih;

- informacije o odvijanju postupka, rasporedu rocista, odlukama i statusu optuzenog;

- informacije o naknadi Stete uzrokovane krivi¢nim djelom.

Svi ispitanici smatraju da se pravo na obavijestenost povrsno implementira, isticu¢i odgovornost
svih stru¢nih osoba koje dolaze u kontakt sa djecom u okviru svojih nadleznosti. TuZioci su svjesni
svoje duznosti da pruze informacije, ali im za to treba pomo¢ psihologa kako bi mogli objasniti
zakonom propisana prava i pitanja na djetetu razumljiv nacin. Struc¢ni saradnici su izjavili da
pruzaju informacije, ali da za dijete moze biti prekasno da realizuje svoja prava.

Nekoliko stru¢nih osoba raspravljalo je o problemu djetetovog shvatanja njegovih prava i
sposobnosti da zatraZi zastitu komentarisu¢i da u¢enje o pravima djeteta treba da bude
sastavni dio obrazovanja djece, kao i aktivnosti za prevenciju trgovine ljudima.

Pravo na naknadu Stete: ispitanici nisu imali informacije o tome da li Zzrtve trgovine ljudima
uspijevaju realizovati ovo pravo. Analizom 25 predmeta iskoriStavanja Zena i djevojcica u BiH,
koju je proveo Centar za prava Zena iz Zenice 2020. godine, utvrdeno je da je u 11 predmeta
prvostepeni sud odlu¢ivao o imovinsko-pravnom zahtjevu u okviru krivicnog postupka, ali
su Zrtve bile upucene na parnicu kako bi ostvarile svoje pravo na naknadu Stete.?” Prvostepeni
sudovi nisu objasnili zrtvama da imaju pravo Zalbe ako se u odlukama prvostepenih sudova ne
odlu¢i o imovinsko-pravnom zahtjevu. U svih 25 analiziranih predmeta, tuzioci nisu prikupili
dokaze kojima se potkrepljuje imovinsko-pravni zahtjev u vidu medicinske dokumentacije zrtve
ili psihijatrijskog vjeStacenja, iako je to obaveza predvidena ¢lanom 43.i 107. Zakona o krivicnom
postupku Republike Srpske i ¢lanom 45.i211. Zakona o krivicnom postupku FBiH.

Prema dostupnim informacijama, samo je u jednom predmetu trgovine djecom donesena odluka
u prvom stepenu u februaru 2019. godine i to od strane Okruznog suda u Banja Luci, kojom
je sud naredio optuzenom da Zzrtvi nadoknadi Stetu u iznosu od 7.500,00 BAM za pretrpljeni
emotivni stres i fizicku Stetu. Sud je objasnio da je Zrtva bila maloljetna i da je trpjela psiholosku
patnju, te bi podvrgavanje dodatnom postupku pred gradanskim sudom uzrokovalo sekundarnu
traumatizaciju, narocito ako se uzme u obzir da bi zrtva morala ponovno da slusa inkriminirajuce
¢injenice; ne treba zaboraviti da uc¢esé¢e u gradanskom postupku podrazumijeva otkrivanje
identiteta zrtve, sto predstavlja sekundarnu viktimizaciju.

U sudskoj praksi u BiH nema koherentne provedbe zakona o krivicnom postupku®® u pogledu
imovinsko-pravnih zahtjeva, te sudovi u vedini slucajeva upucuju Zrtve sa imovinsko-pravnim
zahtjevom na parnicu. Nekoliko stru¢nih osoba koje su ucestvovale u ovom istrazivanju smatraju

87 Qvi predmeti su se odnosili na zlostavljanje djeteta u svrhu pornografije (dva predmeta), poticanje na prostituciju (Sest predmeta)
i trgovina ljudima (tri predmeta).

8 Zakon o krivicnom postupku (“Sluzbene novine Federacije BiH’, br. 35/03, “Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 53/12;“Sluzbeni
glasnik Br¢ko distrikta BiH", br. 34/13).
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da treba osnovati fond za naknadu stete zrtvama krivi¢nih djela, ukljucujudi i zrtve trgovine
ljudima, $to bi bilo u skladu sa preporukama GRETA-e.

Psiholoska pomo¢

IstraZivanje zastite i podrske pruzene djeci Zrtvama i svjedocima trgovine ljudima, u okviru izrade
ovog izvjestaja, imalo je za cilj procijeniti elemente koji se odnose na dostupnost, inkluzivnost
i pravodobnost psihosocijalne podrske pruzene tokom istraga i sudskih postupaka.® Dodatne
mjere pruzaju smjernice o vodenju ispitivanja, ograni¢avanju broja ispitivanja/svjedocenja i
naglasavaju hitnost procesnih radniji.

Istrazivanje je bilo usmjereno na ulogu stru¢nih savjetnika/psihologa i socijalnih radnika
koji su zaposleni u pravosudu u BiH (‘stru¢ni saradnici’) i drugih sluzbi i organizacija koje mogu
pruziti ovu vrstu podrske. Analizirana su i druga prava, kao $to je pravo na privatnost, pravo na
naknadu Stete i pravo na obavijeStenost. Poseban izazov bilo je sagledavanje poteskoc¢a u radu
sa marginaliziranim grupama kao $to su migranti, Romi i druge manjinske zajednice. Opd¢i cilj
ovog dijela istraZivanja bilo je mapiranje disfunkcionalnih oblasti i davanje jasnih preporuka za
poboljsanje psiholoske podrske i zastite djece svjedoka trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini.

Nakon otkrivanja i/ili prijavljivanja krivicnog djela trgovine djecom, dijete se podvrgava posebnim
mjerama i procedurama (ljekarski pregled, davanje izjava u vezi sa istragom, vjeStacenja,
svjedocenje pred sudom) koje mogu imati negativne posljedice po mentalno zdravlje djeteta. Te
posljedice mogu biti kratkotrajne, ali svejedno mogu otezati proces oporavka. Stoga je vrlo vazno
da obucene struc¢ne osobe koje rade na poslovima socijalne zastite (psiholozi i socijalni
radnici) i istrage i u institucijama pravosudnog sistema (sudovi i tuzilastva) djetetu pruze
stru¢nu podrsku od najranijih faza postupka do donosenja kona¢ne odluke suda. Njihove
nadleznosti reguliSu interni propisi u sistemu pravosuda (vidi Dodatak 2 - Tabela 2.3 i Tabela 2.4).

Osnovni princip koji odreduje“uspjesnost”krivicnog postupka odnosi se naomoguéenost stru¢nim
saradnicima da pruze pomoc djetetu dok se krece kroz pravni sistem tako da to na njega ostavi
$to manje negativnih posljedica. Uloga stru¢nih saradnika je da objasne djetetu na odgovarajuci
nacin zasto je njegovo/njeno svjedocenje vazno i zasto je vazno da govori istinu. Uloga stru¢nog
saradnika nije da ubijedi dijete da svjedoci. U okviru tog procesa je vazno da strucni saradnik pruzi
djetetu relevantne informacije, odgovore na sva pitanja i djetetu odagna bojazan. Njihov zadatak
je da se pobrinu da svjedocenje djeteta bude 3to korisnije za krivi¢ni postupak. Sudije i tuZioci
koji su u€estvovali u istrazivanju “Najbolji interesi djece u kontaktu sa zakonom™izjavili su da je
psiholoska priprema djece u kontaktu sa pravnim sistemom najvazniji faktor za kvalitetne iskaze u
istrazi, odnosno pred sudom.

Neki sudovi, odnosno tuzilastva ne uposljavaju stru¢nog savjetnika/asistenta. Ti sudovi i tuzilastva
mogu angazovati stru¢ne osobe iz centara za socijalni rad ili uspostaviti posebne protokole o
saradnji sa institucijama koje uposljavaju stru¢ne osobe tog profila.?’ To bi svakako bilo dobro
rjeSenje, ali je dugoro¢no gledano neophodno jacati ulogu specijaliziranih kadrova u pravosudnom
sistemu.

89 Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku u Federaciji BiH, “Sluzbene novine FBiH’, br. 7/14,
Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku u Republici Srpskoj, “Sluzbeni glasnik Republike
Srpske’, br. 13/10, Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku Brcko distrikta BiH, “Sluzbeni
glasnik Br¢ko distrikta BiH’, br. 44/11.

% Studiju “Najbolji interesi djece u kontaktu sa zakonom iz ugla profesionalaca u BiH" provelo je Drustvo psihologa Republike
Srpske u partnerstvu sa UNICEF BIH, u skladu sa VSTV BiH 2019. (u stampi).

91 Primjeri: Kantonalni sud u Sarajevu i Opcinski sud u Sarajevu; Kantonalni sud u Zenici i Op¢inski sud u Zenici; Kantonalni sud u
Bihacu i Op¢inski sud u Bihacu; Kantonalni sud u Novom Travniku sa opcinskim sudovima u Travniku, Bugojnu, Kiseljaku i Jajcu;
Tuzilastvo Brc¢ko distrikta BiH i Policija Br¢ko distrikta BiH.
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Ispitanici su naglasili da centri sa socijalni rad trebaju igrati klju¢nu ulogu u identifikaciji
Zrtava i pruzanju inicijalne pomo¢i osim pruzanja podrske tokom sudskog postupka. Stru¢ne
osobe iz centara za socijalni rad navele su da su preopterecene poslom i problemima,
nedostatkom kadrova, i da ne dobivaju informacije od sudova o djeci Zrtvama krivi¢nih djela,
sto ukljucuje i trgovinu ljudima. Centri za socijalni rad mogu pruziti podrsku i pomo¢ djeci
Zzrtvama trgovine ljudima samo onda kada se i sami susretnu sa takvim slu¢ajevima. Sudovi
nisu obavezni da centre za socijalni rad obavjestavaju o ¢injenicama predmeta, zbog cega
se centrima ne ostavlja dovoljno vremena da se adekvatno pripreme za intervenciju tokom
postupka. U organizovanju saradnje izmedu pravosudnih institucija i centara za socijalni rad
postoji izvjesni jaz.

“Mi dobijemo poziv od suda da prisustvujemo saslusanju djeteta Zrtve bez da znamo o kojoj vrsti
krivicnog djela se radi, bez informacija o djetetu i bez mogu¢nosti pripreme za to saslusanje.
Nasa je uloga, dakle, ograni¢ena na zadovoljenje propisane procedure kako bi se osiguralo da

je saslusanje provedeno u prisustvu organa starateljstva. Mi takoder saradujemo sa tuzilastvom
i sudovima koji zaposljavaju svoje psihologe i socijalne radnike, ali samo kroz privatne i li¢cne
kontakte. To znaci da nema jasnog protokola saradnje u pogledu djece zrtava.” - stru¢na osoba iz
centra za socijalni rad

Angazman CSR-a znatno se razlikuje kada se centar izravno brine o djetetu zrtvi trgovine ljudima,
u slu¢ajevima kada su oba ili jedan roditelj umijesani u krivi¢no djelo ili je dijete razdvojeno od
porodice. Takav slucaj se desio u Republici Srpskoj gdje je dijete zbrinuto u SOS djecijem selu u
Federaciji BiH. U tom slucaju je saradnja izmedu suda i CSR-a ocijenjena izvrsnom.

“Primila sam spis o trinaestogodisnjoj djevojcici i morala sam organizovati prijem djeteta, obaviti
psiholosku procjenu i pruziti podrsku djetetu tokom saslusanja. Prijem je organizovan u saradniji
sa centrom za socijalni rad. Sud je pokrio sve troskove putovanja i nasa saradnja i komunikacija
sa CSR-om je bila vrlo dobra i profesionalna, uklju¢ujudi i naknadnu podrsku CSR-a djetetu. Dijete
je ostvarilo neocekivan napredak, uzimajuci u obzir da nikad prije nije bila u skoli, da nije imala
nikakvo osnovno znanje, poput datuma svog rodenja ili doba godine... Nakon mjesec dana mi je
uzbudeno pri¢ala o svom iskustvu u Skoli i kako su je svi u razredu prihvatili” stru¢na savjetnica/
asistentica u sudu

Istrazivanjem za potrebe ove studije utvrdeno je da su centri za socijalni rad, centri za mentalno
zdravlje i pravosudne institucije u mogucnosti da pruze podrsku zrtvama preko strucnih
savjetnika/asistenata, psihologa ili partnera iz NVO, medutim ta podrska je ograni¢enog
kvaliteta i trajanja. To je posljedica jaza u saradnji izmedu nadleznih institucija i nedostatka jasnih
operativnih procedura. Definitivnoima prostorazapoboljsanje u pogledu multidisciplinarnog
pristupa u pruzanju podrske i pomoci djeci zrtvama krivi¢nih djela, ukljucujudi i trgovinu
ljudima.

Nekoliko ispitanika je naglasilo da je zastita Zrtava preduslov za svako dalje postupanje, ali su
takoder svjedocili situacijama u kojima institucije nisu pruzile pomo¢.

“Jednom se desilo da je osoba optuzena za seksualno zlostavljanje doputovala istim autobusom
kao i djevojcica zrtva i njena majka. Nije im niSta rekao niti se obracao djevojcici, ali je djevojcica
bila prestrasena... Pokusali smo u sudu da im pomognemo; to je uticalo na njeno svjedocenje iako
je svjedocila pod svim mjerama Zakona o zastiti maloljetnika...imali smo slucaj ozbiljne retrauma-

tizacije”- strucna savjetnica/asistentica




Podrska nakon sudskog postupka

Ispitanici su istakli niz izazova u pruzanju podrske djeci po okoncanju sudskog postupka. Vecina
stru¢nih osoba potvrdila je da ne raspolazu informacijama o situaciji djeteta zrtve nakon sudskog
postupka niti o mehanizmima koji su na raspolaganju zrtvama u pogledu dalje pomod¢i i podrske.
To je vazno kako u kontekstu oporavka djeteta Zrtve tako i u pogledu daljeg pracenja situacije
djeteta Zrtve kako bi se sprijecila bilo kakva odmazda pocinitelja ili njegovih saradnika. Stru¢ne
osobe se slazu da sistem dugoro¢ne podrske nije funkcionalan i zahtijeva bolju koordinaciju i
komunikaciju izmedu razli¢itih specijaliziranih sluzbi koje dolaze u kontakt sa djecom Zrtvama.

Djeca zrtve trgovine ljudima u BiH obi¢no se zbrinjavaju u sigurnim ku¢ama odmah po njihovoj
identifikaciji. Vecina ispitanih stru¢nih osoba smatra da su geografska dostupnost, kapacitet mjesta
(kreveta) i raspolozivost stru¢nih kadrova iz oblasti djecije zastite u sigurnim ku¢ama ograniceni. U
BiH postoji osam sigurnih kuca koje rade pod okriljem organizacija civilnog drustva. Pet sigurnih
kuca nalazi se u Federaciji BiH (Sarajevo, Zenica, Tuzla, Biha¢, Mostar) i tri u Republici Srpskoj (Banja
Luka, Modrica, Bijeljina). Njihov kapacitet u prosjeku iznosi 20 mjesta. Pojedine stru¢ne osobe
smatraju da pored sigurnih kuca rjeSenje treba traziti i u hraniteljstvu.

Stru¢ni saradnici na osnovu svog negativnog iskustva smatraju da domovi za smjestaj djece
(sirotista) ne mogu pruziti adekvatnu psiholosku i socijalnu rehabilitaciju djetetu zrtvi krivi¢nog
djela, narocito kada se radi o trgovini ljudima. Postoje dokazi da se u pojedinim slu¢ajevima
iskoristavanje djece koja su bile Zrtve trgovine ljudima nastavilo u sirotiStima. Za razliku od
Republike Srpske, gdje postoje zakonska ogranicenja za osnivanje ustanova kao $to su SOS sela,
u Federaciji BiH je osnovano nekoliko ovih ustanova. Medutim, neophodno je poboljsati njihove
kapacitete za pruzanje adekvatne podrske djeci Zrtvama trgovine ljudima.

Istrazivanje nije utvrdilo postojanje znacajnijih mjera ili uspostavljenih praksi u pogledu
spreCavanja ponovne viktimizacije djece Zrtava nakon njihovog povratka u porodicu ili zajednicu.
lako politike Evropske komisije upucuju na to da bi socijalne sluzbe trebale imati proaktivniju
ulogu,®? predstavnici CSR-a izvijestili su da od sudova ne dobivaju informacije o (potencijalnim)
Zrtvama trgovine djecom na podrucjima za koja su nadlezni. Postoji evidentna potreba da se
utvrdi $ta predstavlja dobru praksu u pogledu reintegracije zrtava i promocije dobre prakse u
cijeloj zemlji.

92 Evropska komisija (2019) str.60.
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Slika 7: SaZetak snaga, slabosti, prilika i prijetnji drZzavnih reakcija na trgovinu djecom u obliku SWOT analize

Slabosti

Prevencija trgovine djecom je poseban
strateski cilj u novoj strategiji (2.5);

Odsustvo sveobuhvatnog pristupa u prevenciji trgovine
djecom, ukljucujudi sistemsku prevenciju za najranjivije
kategorije, konkretno romsku djecu i djecu migrante.

Nedostatak institucionalnih kapaciteta, narocito CSR,

(] q q q aq q o g q z
5 za proaktivnu identifikaciju djece za koju je najveca
S . . . vjerovatnost da ce biti predmetom trgovine ljudima (i
> Populacija Roma u BiH, kao jedna intervenisati prije nego 3to do toga dode).
& od najranjivijih kategorija, ve¢ ima
svoje formalne mreze (npr. NVO) i Mijesanje “djecije zastite” kao metode za sprecavanje
moze aktivno ucestvovati u prevenciji | slu¢ajeva trgovine djecom i“djecije zastite” kao odgovora
trgovine djecom. na situaciju kada je dijete vec Zrtva trgovine ljudima, tj. da
bi se ono zastitilo od daljeg zlostavljanja i da bi se osiguralo
postivanje njegovih prava.
Slabo otkrivanje i identifikacija djece koja su Zrtve trgovine
ljudima;
Slabe, preopterecene strukture za djeciju zastitu;
E S Nedostatak mehanizama odgovornosti unutar referalnog
o ntuzijasti¢na grupa eksperata za ;
£ | borbu protiv trgovine ljudima je dio mehanizma u zemlji;
A P govine J
3 | referalnog mehanizma u zemlji (npr. | Nedostatak jasnih indikatora i protokola za identifikaciju
respondentl uovom |StraZ|VanJU). djece Zrtava trgovine |Jud|ma;
Nedostaci u krivicnopravnom sistemu, narocito manjak
koordinacije izmedu sudova i CSR, $to za posljedicu ima
neadekvatnu zastitu djece Zrtava od koje se trazi da budu
svjedoci tuzilastva.
o Nedostatak sudske prakse u predmetima trgovine djecom;
§ Sudovi i tuzilastva raspolazu Nedostatak specijaliziranog znanja tuzilaca i sudija,
5 | kapacitetima za pruzanje psiho- narocito o odgovaraju¢im metodama zastite djece Zrtava
@ | socijalne podrske djeci zrtvama tokom | odnosno svjedoka u sudskom postupku;
® | krivicnog postupka. . o . . L
& Prekvalifikovanje djela trgovine djecom u manje teska
krivi¢na djela.
o Manjak koordinacije razlic¢itih ukljucenih institucija (navodi
42 se na nekoliko mjesta u ovom izvjestaju);
$ | Dobra saradnja izmedu klju¢nih
£ |institucijaiNVO. Ograniceno ucesce najranjivijih kategorija stanovnistva
E (narocito romske zajednice) u planiranju i donosenju

odluka.

Zajednicke dimenzije

Visok nivo uskladenosti zakona
sa relevantnim medunarodnim
standardima;

Vec su dostupne osnovne Cinjenice o
dobrim i losim praksama u primjeni
prethodnih strategija/akcionih
planova.

Ekstremno ograniceni budzeti klju¢nih aktera, ukljucujuci i
koordinacijska tijela;

Zahtjevne administrativne procedure za saradnju izmedu
klju¢nih aktera;

Odsustvo adekvatnog sistema za prikupljanje podataka,
ukljucujuci nekonzistentnost u koristenju klju¢ne
terminologije;

Nedovoljno utvrdenih ¢injenica o trgovini djecom za
adekvatno donosenje odluka na temelju ¢injenica;

Neuskladena legislativa izmedu razli¢itih administrativnih
nivoa u zemlji kao rezultat decentraliziranosti drzave;

Pretjerano slozeni (i potencijalno neefikasni) sistemi
monitoringa, takoder povezani sa politikama
decentralizacije.




Prilika da se javnost informise o tome
kada zaposljavanje ili angaZovanje

Isklju¢enost i diskriminacija najranjivijih kategorija (djeca iz

.8 | djece migranata da zaraduju novac romskih porodica i djeca izbjeglice/migranti);

g | predstavlja zlostavljanje (ili krivicno

% djelo);

a Spremnost obrazovnog sistema da Nedostatak svijesti medu djecom i Sirom javnosti o tome
uzme aktivnu ulogu u aktivnostima $ta je trgovina djecom (i koliko je Cesta).
borbe protiv trgovine ljudima.
Unapredenje postojecih kapaciteta
dnevnih centara i domova za djecu bez
roditeljskog staranja; Odsustvo odgovarajuceg sistema za procjenu starosti

L oo povecava vjerovatnocu da ce djeca bez identifikacionih

Sluzbenici za djeciju zastitu i dokumenata biti pogresno identifikovana kao odrasli i
inspektori rada mogu nauciti da isklju¢ena iz pristupa po mjeri djeteta;

s | razlikuju slu¢ajeve trgovine djecom u

£ | koje su uklju¢ena djeca migranti od

s | prihvatljivog djecijeg rada; . .. L

N Nedostatak resursa za terenski rad nadleznih sluzbenika
Daljnji razvoj rada mobilnih radi provjere okolnosti u kojima djeca rade na
identifikacijskih timova koji poljoprivrednim dobrima ili drugdje u neformalnom
identifikuju djecu na ulici koja su sektoru (i da se pruzi zastita djeci podvrgnutoj prisilnom
zrtve iskoriStavanja (uzimajuci u radu).
obzir iskustva sluzbenika u Kantonu
Sarajevo).

-q,:-’- o L Nedostatak specijaliziranog znanja medu tuziocima;

g | Dobra saradnja izmedu istraZitelja

‘5 |ituzilaca u jednom dobro

@ | dokumentovanom slucaju pokazuje da - - .

8 | se to moze postici uz pozitivne efekte. Ngdostatak motivacije za procesuiranje predmeta trgovine

a djecom, zbog prividnog nedostatka dokaza.

. Nedostatak politicke volje na raznim nivoima vlasti;

>

g Znacajna podrska od medunarodnih Xﬂlﬁfgrf;;éfnziéﬁsf-sma ra§£ollgg§_rr1%u )z.a gl

£ | organizacija ) uzbljanje trgovine judima);

;_‘5 Nedostatak dovoljno snaznih mehanizama monitoringa i

koordinacije.

Zajednicke dimenzije

Usvojena nova strategija za
suprotstavljanje trgovini ljudima;

Razvijen novi sistem koordinacije;

U toku je razvijanje novih akcionih
planova.

Nepredvidiva situacija u pogledu priliva migranata;

Nepredvidiva situacija u pogledu razvoja i uticaja
pandemije COVID-19.
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4. ZAKLJUCCI

Ovimistrazivanjem je utvrdeno dasuidalje prisutniizazovi prvenstveno u pogledu provedbe mjera
za sprecavanje trgovine ljudima i mjera za identifikaciju Zrtava i pruzanje zastite i pomoci Zrtvama,
narocito kada su zrtve djeca. Djeca i dalje Cine znacajan procenat zrtava trgovine ljudima u BiH i
podvrgnuta su seksualnom iskoristavanju, radnoj eksploataciji, prisiilnom prosjacenju i djecijem
braku. “Tamnu brojku” neprepoznatih/neotkrivenih slucajeva trgovine djecom prate izazovi u
prikupljanju podataka opcenito i zabrinutost zbog nedostatka konceptualne jasnoce o tome $ta
predstavlja trgovinu djecom, a Sta srodna krivi¢na djela koja ukljucuju seksualno zlostavljanje i
iskoriStavanje djece, u 5to se ubraja i zlostavljanje djece na internetu (slike zlostavljanja djece),
prosjaCenje i rad djece (posebno najgori oblici dje¢jeg rada). Kada se uzmu u obzir svi izazovi
u osiguranju relevantnih dokaza, postoji rizik da se krivi¢na djela trgovine ljudima kvalifikuju (ili
prekvalifikuju od strane tuzilaca) kao lakse krivi¢no djelo ili prekrsaj. IstraZivanje je takoder ukazalo
na nedostatak konzistentnog odgovora na slucajeve trgovine djecom opcenito, kako u okviru
krivicno-pravnog sistema tako i u sistemu djecje zastite.

Jedan od glavnih ciljeva istrazivanja je pruzanje smjernica za utvrdivanje prioriteta u odgovoru
na slucajeve trgovine djecom. Nalazi istrazivanja ukazuju na to da ispitane stru¢ne osobe ne
brine toliko adekvatnost postojeceg pravnog okvira, koliko neefikasnost njegove provedbe. To se
vezuje za nedostatak mjera socijalne politike za sveobuhvatno rjeSavanje osnovnih uzroka (uzroci
poput nejednakosti, siromastva i socijalne isklju¢enosti etni¢ckih manjina, posebno Roma). Tome
se mogu dodati i potesSkoce u koordinaciji aktera u sloZzenoj drzavnoj strukturi BiH i nedovoljni
kapaciteti za pracenje i procjenu provedbe strategija i politika. Istrazivanje takoder dodatno
ukazuje na ukorijenjenost stereotipa o trgovini djecom, ne samo medu opéom populacijom, vec¢
i medu stru¢nim osobama koje ucestvuju u provedbi mjera za suzbijanje trgovine ljudima. Nova
Strategija suprotstavljanja trgovini ljudima u Bosni i Hercegovini 2020-2023, usvojena u
januaru 2020. godine, predvida Sirok spektar strateskih ciljeva, uklju¢ujudi i ciljeve koji se odnose
na trgovinu djecom. Stru¢ne osobe ispitanici izrazili su, medutim, odredenu rezervu u pogledu
postojanja politicke volje i mobilizacije domacih resursa za provedbu ovog ambicioznog programa.
Ova dva faktora ¢e u konacnici odrediti uspjeh ili neuspjeh mjera za sprecavanje trgovine djecom.

U narednom poglavlju utvrden je niz mjera koje bi se mogle poduzeti u toku provedbe aktuelne
Strategije suprotstavljanja trgovini ljudima u svrhu efikasnijeg odgovora BiH na trgovinu djecom i
efikasnije zastite prava djece Zrtava trgovine ljudima.

Ovdje je prije svega potrebno izdvojiti dvije teme kojima se, po misljenju autora, vlasti trebaju
prioritetno pozabaviti.

Potreba za konkretnim ulaganjem u mjere sprecavanja trgovine djecom

Trgovina djecom treba se posmatrati kao specifi¢cno i odvojeno pitanje u kontekstu trgovine
ljludima. Ono 5to se pokazalo dobro za odrasle ili u rjeSavanju odredenih krivi¢nih djela ili u
pogledu pitanja socijalne politike, ne mora nuzno biti dobro i za djecu. Roditelji i porodice u
tom pogledu imaju odlucujucu ulogu kao akteri koji su u poziciji da djeci pruze zastitu i stvore
atmosferu povjerenja u kojoj se djeca osjecaju sigurno i koja predstavlja dobru polaznu tacku za
njihov li¢ni razvoj. Djetinjstvo, medutim, podrazumijeva da su djeca ovisna o odraslima, $to pred
roditelje stavlja veliku odgovornost. Drustvene norme nisu uvijek u najboljem interesu djeteta.
To znadi da okruzenje u domu u kojem dijete zivi moze postati faktor rizika i biti razlog nasilja u
porodici, zlostavljanja ili zanemarivanja djeteta pa cak i trgovine djecom. Istrazivanje provedeno
u svrhu ovog izvjestaja ukazuje na brojne podudarajuce faktore koji zajedno oteZavaju otkrivanje

38




i identifikaciju djece koja su bila Zrtve trgovine i koji uzrokuju preopterecenost i neefikasnost
struktura za pruzanje podrske djeci.

lako sprecavanje trgovine djecom zahtijeva specifi¢ne i razli¢cite mjere, te mjere moraju biti
integrisane u Sire politike djecje i socijalne zastite, stvarajuci tako zastitno i podsticajno okruzenje
za djecu i djelotvoran sistem djecje zastite (kako nalazu standardi djecje zastite UN-a, EU-a i Vijeca
Evrope). To podrazumijeva dobro organizovanu meduagencijsku saradnju u koju su uklju¢ene
porodice, Skole, socijalne sluzbe i sve vise virtualni prostori i drustveni mediji. IstraZivanje ukazuje
na znacajne izazove u pogledu nedostatka institucionalnih kapaciteta, na primjer lokalnih centara
za socijalni rad, koji bi trebali biti u moguénosti da proaktivno otkrivaju djecu koja su u najvecoj
opasnosti da budu Zrtve trgovine, i kada se desi trgovina djecom, da pomognu u otkrivanju tih
slucajeva te pruze podrsku i zastitu djeci zrtvama, uz koordinaciju multidisciplinarnog odgovora
koji uklju¢uje razne aktere; ali sve to podrazumijeva dodjeljivanje dodatnih odgovornosti osoblju
centara za socijalni rad, koje je ve¢ preoptereceno.

Takoder je potrebno promijeniti paradigmu oko tumacenja onoga $to predstavlja “prevenciju’,
posebno na polju trgovine djecom. Prevencija nije samo snimanje videozapisa o metodama
koje svodnici (ponekad poznati i kao “ljubavnici”) koriste da bi vrbovali djevojke; prevencija
podrazumijeva ukljucivanje nastavnika u zastitu djece (i smanjenje stope napustanja skole),
inkluziju romskih zajednica u drustvo i zajedni¢ke napore na razvoju trzista rada koje ¢e se baviti
nezaposlenos¢u mladih i kreirati pristojne poslovne mogucnosti za sve adolescente po zavrsetku
obaveznog obrazovanja.

Potreba za revizijom trenutnih prioriteta u odgovorima na trgovinu ljudima

Ovaj izvjestaj je izraden u pravo vrijeme za donosenje vaznih odluka o politikama. Nova Strategija

suprotstavljanja trgovini ljudima (2020-23) poziva se na nekoliko oblasti iz prethodnog Akcionog

plana (2016-19), koje iz razlicitih razloga nisu realizovane. Vec¢ina nedostataka utvrdenih u Strategiji

izravno utiCe na zastitu djece koja su predmet trgovine i sprecavanje trgovine djecom. Ti nedostaci

se odnose na sljedece:

reviziju mandata radne grupe kao tijela za koordinaciju;

e jacanje centara za socijalni rad;

e razvoj multidisciplinarnog pristupa i saradnje sa organizacijama civilnog drustva;

e utvrdivanje prioriteta za edukaciju i obuku;

e narucivanje detaljnih istrazivanja o radnoj eksploataciji, sluzenju u domacinstvui,uzimanju
organa“;

e ukidanje svih mjera kojima se podrska za potencijalne zrtve trgovine ljudima uslovljava
davanjem iskaza policiji za potrebe eventualnog krivicnog gonjenja;

e pruzanje podrske ¢lanovima porodice svjedoka;

e iuspostavljanje drzavhog kompenzacionog fonda.

Strategija, pored navedenog, konstatuje samokriticno da je provedba nacela nekaZnjavanja,
dimenzija kompjuterskog kriminala i uklju¢ivanje romskih zajednica u pripremu svih ovih politika
tek na pocetku. Stru¢ne osobe s kojima je obavljen razgovor u okviru ovog istrazivanja potvrdile su
znacaj svih ovih nerijeSenih pitanja, posebno u kontekstu rjeSavanja problema trgovine djecom.
U konacnici, kada se uzmu u obzir posljedice pandemije COVID-19 na vise nivoa (na pojedinacne
porodice, Siri socioekonomski uticaj i porast stope siromastva, sigurnost djece na mrezZi i pristup
uslugama), zastita djece u BosniiHercegovini zahtijevat ¢e od vlasti snaznu posvecéenost politikama
usmjerenim na djecu i izdvajanje odgovarajucih resursa za realizaciju preuzetih obaveza.
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5. PRUEDLOZI ZA DJELOVANJE

U ovom poglavlju predstavljen je nizmjera koje bi vlastima u BiH pomogle u provodenju preporuka
GRETA-e i drugih medunarodnih ili regionalnih tijela.

A. Aktivnosti na poboljsanju planiranja i koordinacije djelovanja protiv trgovine djecom
Usvajiti jasnije prioritete za djecu

Umjesto trenutnog pristupa navodenja mjera koje se odnose na djecu u nekoliko razlicitih
akcionih planova koji se ticu trgovine ljudima (kao $to je trenutno predvideno u drzavnoj Strategiji
suprotstavljanja trgovini ljudima), drzavni koordinator mogao bi objediniti sve mjere koje se
odnose na djecu u jedinstven i cjelovit Akcioni plan za suzbijanje trgovine djecom. Taj plan bi
se mogao zasnivati na Strategiji suprotstavljanja trgovine ljudima (2020-2023) i njenim ciljevima
koji se odnose konkretno na djecu, i koji se prema potrebi mogu nadopuniti drugim mjerama
navedenim u ovom izvjestaju u svrhu prevencije trgovine djecom, odnosno smanjenja broja
slu¢ajeva te trgovine. Plan treba da obuhvati Sirok spektar preventivnih mjera (tj. rjeS8avanje pitanja
izvan okvira trgovine ljudima, kao $to su sigurnost djece na internetu, inkluzija u skoli, dnevni
centri i dje¢ji brakovi) i mjera zastite (npr. procjena rizika za svako pojedinacno dijete, zastita u
sudu i psihosocijalna pomo¢, jacanje odgovarajuce alternativne skrbi, bilo u obliku prihvatilista
ili hraniteljstva, i dugoro¢na podrska djeci zrtvama). Treba se posebno pozabaviti situacijom
djece bez pratnje koja su mozda bila zrtve trgovine (posebno kada se radi o procjeni dobi i
imenovanju i obuci privremenih staratelja). Da bi se $to viSe paznje usmjerilo na djecu i potrebu za
meduagencijskom saradnjom, u izradu Akcionog plana za suzbijanje trgovine djecom mogli bi se
direktno ukljuciti relevantni stru¢njaci za etnicke manjine, posebno u romskim zajednicama. Treba
obratiti paznju na osiguranje uskladenosti i kompatibilnosti s ostalim postojec¢im planovima. Plan
Ce zahtijevati posebnu strategiju za mobilizaciju resursa za rjeSavanje problema trgovine djecom,
uklju€ujuci koordinaciju donatora.

Slika 8: Sveobuhvatni akcioni plan za suzbijanje trgovine djecom
Q
qsqu Direktno ucesc¢e zajednica nacionalnih manjina (npr. Roma)

Rjesavanje situacije djece bez pratnje
i odvojene djece

Siri spektar preventivnih mjera (inkluzivno obrazovanje,
sigurnost djece na mrezi, dnevni centri, programi

Jace zastitne mjere (procjena rizika, sudska zastita,
psiholoska zastita, alternativna zastita,
dugorocna podrska djeci zrtvama)

L] )

90
l, u Jaca meduagencijska koordinacija i komunikacija

)

Koherentnost i kompatibilnost s drugim postoje¢im
planovima (dje¢ja prava, nasilje nad djecom,
obrazovanje, antidiskriminacija)

@. (npr. sudovi / centri za socijalnu zastitu)




B. Aktivnosti na rjeSavanju preostalih pitanja u vezi sa zakonima o suzbijanju trgovine
djecom i promociji efikasne istrage i procesuiranja predmeta protiv osumnjicenih
trgovaca djecom

Osigurati jasan zakonski okvir

Istrazivanjem je ukazano na nedostatak zajedni¢kog shvatanja onog sto ¢ini trgovinu djecom
i najadekvatnijih mjera odgovora na trgovinu djecom. Bilo bi dobro zatraziti od odgovarajuce,
kvalificirane institucije pravnih stru¢njaka u BiH da izradi “pravno misljenje” ili pruzi savjet o
sljedec¢im pitanjima:

e Trazenje pravnog misljenja o odnosu trgovine ljudima i drugih krivi¢nih djela kako bi se
pojasnili odredeni koncepti i poboljsala dosljednost u tumacenju zakona. U okviru ove
analize posebno bi trebalo prouciti odnos izmedu krivi¢nih djela i prekrsaja, koncept
djecijeg prosjacenja nasuprot iskoriStavanja prosjacenja ili prisilnog prosjacenja; koncept
zlostavljanja djece na internetu/slika zlostavljanja djece (,dje¢ja pornografija“); opseg
moguceg uskladivanja odredbi o trgovini ljudima u zakonima na nivou drzave, entiteta
i Br¢ko distrikta BiH, odnosno otklanjanja mogudih proturje¢nosti (u vezi sa definicijama,
primjenom u praksi i najmanjim propisanim kaznama).

e Revizija prakse prekvalifikovanja krivicnog djela trgovine ljudima u lakse krivi¢no djelo
(kako bi se osiguralo da se odluke temelje na zakonu i dostupnim dokazima i kako bi se
tuziteljima, odnosno sudijama ostavilo malo prostora za prekvalifikaciju djela u slu¢aju da
na njih izvrse uticaj saradnici osumnjic¢enih pocinitelja).

e Revizija krivicnog postupka u svjetlu Smjernica Vije¢a Evrope o pravosudu prilagodenom
djeci (2010), prvenstveno u pogledu okruzenja u kojima su djeca prisutna, trajanja
postupka, pristupa informacijama za djecu, pristupa uslugama usmenog i pismenog
prevoda, te stru¢nih kvalifikacija tuZzilaca i sudija koji postupaju u predmetima u kojima su
djeca optuzeni, zrtve ili svjedoci, ukljucujuci i moguénosti promovisanja uze specijalizacije
medu tuziocima i sudijama koji postupaju u predmetima u kojima se pojavljuju djeca.

e Revizija zakonodavstva kako bi se osiguralo konzistentno pruzanje socijalnih usluga u
cijeloj BiH bez diskriminacije i bez obzira na lokaciju/prebivaliste zrtve.

e Davanje smjernice organima gonjenja i tuziocima o primjeni koncepta nekaznjavanja na
trgovinu djecom, posebno u vezi sa trgovinom u svrhu prisilnog kriminala.

RjeSavanje postojecih pitanja koja se ti¢u zakona protiv trgovine djecom i
promocija efikasnosti istraga i krivicnog gonjenja osumnji¢enih trgovaca
djecom.

Da bi se rijesili problemi uzrokovani nedostatkom zajednicke
percepcije o tome Sta je tacno trgovina djecom (i kada se
osumnjiceni tereti za trgovinu ljudima, a dijete dobija zastitu i pomo¢
kao zrtva), odgovarajuce kvalificirani pravni stru¢njaci u BiH bi mogli dobiti zadatak da
pripreme "pravno misljenje" radi pojasnjenja niza pitanja, kao $to su okolnosti u kojima
iskoriStavanje djeteta moze da se okvalifikuje kao krivicno djelo trgovine ljudima, manje tesko

krivicno djelo, ili samo kao prekrsaj.

Istrazivanjem je uoceno da je vecina istraga u predmetima trgovine djecom
reaktivna, a ne proaktivna i zakljuCuje da postoji stalna potreba za
specijaliziranim istraziteljima koji su upoznati sa karakteristikama predmeta
trgovine djecom u BiH (i drugdje) i obuceni za prikupljanje adekvatnih
dokaza, uklju¢ujudi forenzicke dokaze od same djece.




Poboljsati djelotvornost istraga i krivic(nog gonjenja osumnjic¢enih trgovaca djecom

U istrazivanju je konstatovano da je vecina istraga trgovine djecom reaktivna, a ne proaktivna
i da postoji stalna potreba za specijaliziranim istraziteljima koji su upoznati sa karakteristikama
slu¢ajeva trgovine djecom u BiH (i drugdje) i osposobljeni za prikupljanje odgovarajucih dokaza,
$to podrazumijeva i forenzicke dokaze koji se prikupljaju od djece.

Obzirom da je multidisciplinarni pristup klju¢an tokom preliminarnih faza u ovim predmetima
(u njima ucestvuju policijski istrazitelji i stru¢ne osobe iz oblasti djecije zastite u CSR-ovima, ali i
druge stru¢ne osobe), vlasti u BiH mogle bi razmotriti takozvani Barnhaus model®®* po kojem se
dijete zrtva nalazi na jednom (sigurnom) mjestu tokom istrazne faze krivi¢nog postupka, gdje ga
posjecuju predstavnici razlicitih sluzbi, tako da dijete ne mora da ide od jednog do drugog mjesta,
Cesto bez shvatanja uloge pojedinacnih sluzbi i bez da mu se pruze odgovaraju¢a objasnjenja. U
meduvremenu bi trebalo raditi na jacanju multidisciplinarne koordinacije, narocito ako se i dalje
bude smatralo neophodnim da tuzioci u¢estvuju u formalnoj identifikaciji Zrtava trgovine ljudima
(vidi Strategiju za suzbijanje trgovine ljudima BiH 3.2.). To se odnosi i na inicijative za identifikaciju
djece koja su zrtve trgovine u svrhu radne eksploatacije, gdje je potrebno da se u multidisciplinarni
tim ukljuce inspektori rada, policija i stru¢ne osobe iz sektora djecje zastite.

Jednom kada smijernice o nacelu nekaznjavanja budu dostupne, sluzbenicima organa gonjenja
na svim nivoima bit ¢e potrebna obuka o tumacenju i primjeni ovog nacela, posebno u odnosu
na djecu koja su Zrtve trgovaca ljudima, ali i djecu koja su mozda pocinila krivi¢na djela (npr. u
slu¢ajevima trgovine ljudima u svrhu prisilnog kriminala).

Da bi se utvrdilinacini za poboljsanje komunikacije i koordinacijeizmedu razlicitih aktera uklju¢enih
u pripremu sudenja na kojima se od djece Zrtava ili svjedoka trazi da svjedoce, odgovarajuci
sluzbenik za provodenje zakona (ili drzavni koordinator) mogao bi sazvati godisnji okrugli stol
u svrhu pregleda i analize okon¢anih predmeta (organi gonjenja, tuzioci, sudije i nevladine
organizacije). To bi omogucilo sticanje novih znanja o ostvarivanju $to efikasnije koordinacije i
uspjesnog procesuiranja trgovaca ljudima.

C. Aktivnosti na rjesavanju trenutnog nedostatka kapaciteta institucija za sprecavanje
trgovine djecom i zastitu djece Zrtava trgovine ljudima

Izgraditi kapacitete socijalnih sluzbi (CSR-ova) za pruzanje usluga djeci

Ustanove koje obavljaju slicne poslove kao centri za socijalni rad (CSR) u BiH uspjeSno su prosirile
svoje nadleznosti u drugim dijelovima Evrope kako bi efikasno djelovale na pronalazenju
djece kojoj prijeti opasnost da ce biti predmet trgovine ljudima (ili drugog oblika zlostavljanja,
iskoristavanja ili zanemarivanja), narocito u kontekstu djece na ulici, bez obzira da li pripadaju
vecinskoj zajednici ili manjinskim (romskim) ili migrantskim zajednicama. Da bi se to postiglo
potrebno je imati kadrove koji su obuceni i opremljeni za rad u doti¢nim zajednicama (umjesto
rada iskljucivo u uredu) i socijalne radnike zaduziti razumnim brojem slucajeva.

Takoder je potrebno raditi na boljojosposobljenostizvani¢nihinstitucijainevladinih organizacija za
identifikaciju djece na ulici koja su bila zrtve trgovine ljudima, kao i ostalih osoba koje se nalaze pod
rizikom od trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije, posebno prisilnog prosjac¢enja. Obzirom
da se to pretezno odnosi na romsku djecu, poduzete mjere moraju biti dio Sireg paketa mjera
kako bi se sluZzbenicima (i akterima civilnog drustva) omogucilo da djeluju na nediskriminatoran

% Vise informacija dostupno na web stranici PROMISE Barnahus https://www.barnahus.eu/. Za direktnu referencu o djeci,
potencijalnim Zrtvama trgovine i model Barnahus vidi takoder OSCE, Ured posebnog predstavnika i koordinatora za borbu protiv
trgovine ljudima, Periodi¢ni ¢lanak br. 9 (2018), Trgovina djecom i zastita djece: Osigurati da mehanizmi djecje zastite Stite prava
i zadovoljavaju potrebe djece Zrtava trgovine ljudima, str 32, https://www.osce.org/secretariat/405095
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nacin. Kao poseban prioritet izdvaja se proSirenje stru¢nih znanja o identifikaciji djece koja su
predmet trgovine ljudima i druge djece koja rade na ulici i kojima je potrebna podrska kako bi
bila zasticena od zlostavljanja. To bi se moglo posti¢i dodjeljivanjem odgovornosti za provjeru
dobrobiti djece koja zive ili rade na ulici odredenoj agenciji (poput specijalistickog osoblja u
centrima za socijalni rad) i pruzanjem odgovarajuce obuke i resursa toj agenciji. U vecini slucajeva
je prikladnije da stru¢ne osobe koje rade na poslovima djecje zastite u centrima za socijalni rad ili
NVO-ima, a ne sluZzbenik organa gonjenja, uspostave inicijalni kontakt sa ovom djecom, na primjer
pruzajuci im usluge na mjestima na kojima prose ili u obliznjem dnevnom/prihvatnom centru u
kojem dobivaju obrok ili meduobrok, jer potreba za zastitu djece je ¢esto prisutna (ako dijete pati
od zanemarivanja) ¢ak i ako nema dokaza o iskoristavanju.

Poseban prioritet je otklanjanje zabluda zbog kojih odredeni sluzbenici ne razlikuju romske
stradicionalne kulturoloske prakse” od slucajeva trgovine djecom (bilo radi prisilnog prosjacenja,
prisiinog braka ili u druge svrhe).** To bi se moglo posti¢i uklju¢ivanjem romskih kulturnih
medijatora i zaposljavanjem romskih kadrova u centrima za socijalni rad, a takoder i formiranjem
zajednickih radnih grupa (koje ukljuc¢uju osoblje centara za socijalni rad i predstavnike romske
zajednice) za izradu konkretnih strategija za rjeSavanje obrazaca prisilnog prosjacenja te prisilnog
i dje¢jeg braka koje nece ovisiti samo o krivicno-pravnom sistemu za reagovanje po prijavama
takvih slucajeva.

Centri za socijalni rad bi trebali imati nadleznost za formiranje multidisciplinarnog tima za
preventivno djelovanje kada smatraju da se odredeno dijete nalazi pod velikim rizikom da ce biti
predmet trgovine ljudima. Taj multidisciplinarni tim mogao bi okupljati stru¢ne osobe koje rade
u djetetovoj zajednici ili se susrec¢u s djetetom, kao $to su policijski sluzbenici, ljekari, medicinske
sestre i nastavnici.

Dnevni centri (drop-in centri) odigrali su klju¢nu ulogu u drugim zemljama u uspostavi kontakta
izmedu pruzatelja usluga (ukljucujuci socijalne radnike i specijalizirane NVO) i djece koja rade i Zive
na ulici. Medutim, ovi centri mogu djelovati efikasno samo ako se za njihov rad izdvaja dovoljno
novca u budzetu drzave i ako je osoblje koje ih vodi adekvatno osposobljeno i opremljeno i
medu zaposlenicima imaju kulturnog medijatora, odnosno osoblje koje govori jezik djeteta i na
raspolaganju je kada dijete “svrati” do centra.

Svako dijete koje je privremeno identificirano kao Zrtva trgovine treba imati privremenog
zakonskog staratelja koji ¢e mu biti dodijeljen (ako roditelj djeteta nije u mogucnosti da preuzme
tu ulogu, pod uslovom da je jasno da roditelj nije bio umijesan u trgovinu ljudima ili na drugi nacin
zlostavljao dijete). Kako se ta odgovornost konvencionalno dodjeljuje centrima za socijalni rad,
osoblju koje preuzima ulogu priviemenog zakonskog staratelja za pretpostavljenu zrtvu trgovine
djecom potrebna je dodatna obuka za vrienje ovih poslova, s posebnim osvrtom na djelotvornu
koordinaciju s akterima krivicno-pravnog sistema poput policije, tuzilaca i psihologa koji su
zaposleni u sluzbama za podrsku svjedocima suda.

| osoblje CSR-a uklju¢eno u aktivnosti na sprje¢avanju trgovine djecom i osobe imenovane
privremenim starateljima moraju znati kako najbolje omoguditi djeci da izraze svoje stavove i kako
potaknuti druge sluzbenike da te stavove uzmu u obzir.

%Vidi takoder Komitet UN-a za prava djeteta, Opsti komentar br. 18 (2014) o Stetnim tradicionalnim praksama u vezi sa konceptom
“tradicionalnih kulturoloskih praksi’, pasus 73.“Komiteti preporucuju da drzave potpisnice Konvencije:

(a) pruze svim relevantnim profesionalcima na prvoj liniji odgovora informacije o Stetnim praksama i primjenjivim normama i stan-
dardima ljudskih prava i osiguraju da su na odgovarajuci nacin osposobljeni za sprecavanje i prepoznavanje stetnih postupaka kao
i za reagiranje na te postupke.”
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Poboljsati prikupljanje podataka o obrascima trgovine ljudima, mjerama za suzbijanje trgov-
ine ljudima i pracenje odgovora zvanicnih agencija na slucajeve trgovine ljudima
Istrazivanjem su utvrdenerazli¢ite potrebe vezanezaistrazivanjeizaklju¢enoje dasuaktuelninacini
pracenja odgovora zvani¢nih institucija na trgovinu djecom neadekvatni. Drzavni koordinator ili
Udarna grupa u najboljoj su poziciji da zatraze provodenje potrebnog istrazivanja.

Obzirom da se istrazivanjem za potrebe ove studije doslo do informacija da se djecom trguje u
svrhu uzimanja njihovih organa, potrebno je provesti istrazivanje i ispitati istinitost tih navoda.
Takoder je potrebno raditi na dodatnom osposobljavanju zdravstvenih radnika i ostalih stru¢njaka
koji ucestvuju u uslugama transplantacije, ukljuCujuci organizacije zdravstvenog osiguranja,
za otkrivanje potencijalnih slucajeva trgovine djecom radi uzimanja organa. Pored toga, bilo
bi primjereno da BiH razmotri ratifikaciju Konvencije Vije¢a Evrope protiv trgovanja ljudskim
organima (usvojena 2015. godine i stupila na snagu 2018. godine).

Ostale teme o kojima je istrazivanje konstatovalo nedostatak informacija su:

e trgovina ljudima unutar Bosne i Hercegovine, narocito izmedu entiteta;

e nacini vrbovanja djece i trgovanja djecom; Da bi se doslo do ovih informacija potrebno je
provesti istrazivanje medu djecom koja su i sama bila predmet trgovine (i medu zvani¢nim
institucijama), utvrditi uzro¢ne faktore i ukljuciti stariju djecu ili odrasle koji su bili zrtve
trgovine kada su bili djeca u rasprave o mjerama kojima se moglo sprijeciti da postanu
Zrtve trgovine ljudima;

e pokazatelji koji se koriste da se utvrdi da li su djeca bila Zrtve trgovine ljudima, uklju¢ujudi
i slu¢ajeve uzimanja organa;

e dalise drustveni mediji/internet i komunikacijske tehnologije koriste za vrbovanje djece i
da li se mogu bolje iskoristiti (uklju¢ujudi u Skolama) za prevenciju vrbovanja;

o kako rjeSavati konkretne ranjivosti djece u institucionalnoj zastiti koja su podlozna trgovini
ljudima nakon napustanja ustanove institucionalne zastite.

Obzirom na podatke koje zvani¢ne institucije prikupljaju i objavljuju godisnje o broju ljudi kojima
se trguje u BiH, bilo bi primjereno da drzavni koordinator prikuplja i objavljuje informacije o
Zrtvama trgovine djecom koje izlaze van okvira zvani¢no identificiranih zrtava. Kao minimum je
potrebno prikupiti podatke i objaviti statistiku o svoj djeci za koju postoje, kako stoji u ¢lanu 10.2
Konvencije Vijeca Evrope o akciji protiv trgovine ljudima, ,opravdani razlozi” da se pretpostavi da
su mozda zrtve trgovine ljudima. Drugim rijec¢ima, prijavljene slucajeve ne treba ograniciti samo
na one za koje sluzbenici organa gonjenja smatraju da imaju na raspolaganju dovoljno dokaza za
pokretanje krivicnog gonjenja. Takoder bi bilo primjereno zatraZiti podatke od drugih zemalja u
regiji kako bi se saznalo jesu li djeca iz BiH tamo identificirana kao Zrtve trgovine ljudima, narocito
kada se radi o djeci koja su odvedena iz BiH kako bi zaradivala prosjaCenjem za nekoga drugog, a
ne za sebe ili svoje roditelje.

Sistemi za pracenje odgovora na slucajeve trgovine ljudima u cijeloj BiH ne uspijevaju tacno
prikazati Sta se poduzima, a Sta ne poduzima na godis$njoj osnovi i gdje su korektivne mjere
prijeko potrebne. Bilo bi korisno kada bi se na sastancima sazvanim na drzavnom nivou radi
rasprave o monitoringu aktivnosti u borbi protiv trgovine ljudima utvrdile one vrste podataka do
kojih se tesko dolazi i kod koga se ti podaci mogu prikupiti, tako da se te prepreke mogu rijesiti.
lako se nedostaci u prac¢enju odnose na trgovinu ljudima opcenito i ne tiCu se samo rjeSavanja
problema trgovine djecom, poboljSanje sistema monitoringa u entitetima i Brcko distriktu BiH
moglo bi se potaknuti nekim neovisnim, vanjskim procjenama rada razlicitih tijela koja se bave
ovom problematikom, u prvom redu centara za socijalni rad. Bilo bi korisno ako bi Ured drzavnog
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koordinatora istrazio dostupne podatke o trenutnim odgovorima na slucajeve iskoriStavanja i
zlostavljanja djece opcenito, uklju¢ujuci napustanje skole, kako bi se prikupile jasnije informacije
o aktivnostima sistema djecje zastite u BiH u pogledu sve djece koja su podloZna trgovini ljudima,
odnosno koja su mozda bila zrtve trgovine ljudima, ali im status Zrtve nije potvrden.

RjeSavanje trenutnog nedostatka kapaciteta institucija za sprecavanje trgovine djecom i
zastitu djece Zrtava trgovine ljudima

Potrebno je ojacati kapacitete javnih institucija (kao Sto su CSR) i NVO-a za
identifikaciju djece koja zive i rade na ulici, a koja su zrtve trgovine ljudima, kao i
druge djece pod rizikom od trgovine ljudima. Bududi da se to pretezno odnosi na

q
romsku djecu, konkretne mjere trebaju biti dio Sireg paketa mjera kojima se

JJ-4J
(R
duznosnicima (i akterima iz civilnog drustva) omogucava da bez diskriminacije (RN
poduzmu odgovarajuce radnje. Poseban prioritet je rjeSavanje zabluda uslijed oo eele
kojih neki duznosnici ne mogu razlikovati "tradicionalne kulturne obicaje" Roma /

od slucajeva trgovine djecom (bilo radi prisilnog prosjacenja, prisilnog braka, bilo {nqﬂﬂq{n‘

za druge svrhe).

Imajuci u vidu opsti nedostatak ekspertize o trgovini ljudima kod tuzilaca i sudija, od
institucija za obuku sudija i tuZilaca bi trebalo traziti da u programe uvedu module o
trgovini ljudima u BiH i pravima djece koja ucestvuju u krivicnopravnom sistemu. Bilo
bi od pomodi da se razvije i dugoroc¢no odrzava stru¢no znanje u oblasti trgovine
ljudima kod nekih duznosnika u krivicnopravnom sistemu i to istrazitelja, tuzilaca i
sudija.

Buduci da su tokom istrazivanja zabiljezeni navodi o zabrinutosti da se djecom
mozda trguje radi uzimanja organa, treba provesti istrazivanje kako bi se ti navodi
dodatno istrazili. Drzavni koordinator ili Udarna grupa bi bili u najboljoj poziciji da
organizuju takvo istrazivanje na ovu i druge teme.

Trenutni sistemi za pracenje odgovora na trgovinu ljudima Sirom BiH ne prikazuju
tacno Sta se radi, a $ta ne i gdje su potrebne korektivne mjere. Bilo bi od pomoci
kada bi se na sastancima koji se odrzavaju na drzavhom nivou i na kojima se
raspravlja o pracenju odgovora za suzbijanje trgovine ljudima utvrdile vrste
podataka za koje se pokazalo da ih je teSko pribaviti i od koga se oni pribavljaju,
kako bi se te prepreke otklonile. | ovdje bi Drzavni koordinator bio najbolji izbor za
organizaciju takve aktivnosti.
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D. Aktivnosti na sprec¢avanju trgovine djecom

Iskustva iz drugih zemalja pokazuju da bi bilo pozeljno da se za svaku grupu djece za koju se
zna da su u najvecem riziku od trgovine osmisli paket posebnih preventivnih mjera koje bi bile
prilagodene specifi¢cnostima situacije u kojoj se ta djeca nalaze. Neke od tih grupa su djeca bez
pratnje, djeca koja Zive i rade na ulici, socijalno isklju¢ena romska djeca i institucionalno zbrinuta
djeca. Faktori koje treba uzeti u obzir (i koji uticu na strategiju koja bi mogla biti najdjelotvornija za
svaku pojedina¢nu grupu) su socio-ekonomski status, obrazovanje i medijska pismenost.®

Mjere koje su se pokazale djelotvornim u sprecavanju trgovine djecom u drugim zemljama
ukljucuju mjere socijalne zastite kojima se porodicama koje Zive u akutnom siromastvu pruzaju
dodatni resursi (kao $to je nenovcana pomoc¢ u vidu hrane ili odjece).

Mjere za sprecavanje trgovine romskom djecom i djecom koja zive i rade na ulici

Kao $to je ranije ve¢ pomenuto, bilo bi dobro da se predstavnici romske zajednice ukljuce u rad
koordinacionih tijela za borbu protiv trgovine ljudima na svim nivoima u BiH te da se podrzi njihovo
aktivno ucesce u izradi planova za rad na slucajevima trgovine djecom. CSR, druge zvani¢ne
organizacije i NVO bi se u svom radu prioritetno trebale pozabaviti prisutnim zabludama zbog
kojih sluzbene osobe i drugi imaju poteskoca u razlikovanju romskih “tradicionalnih kulturnih

obicaja”i slucajeva trgovine, narocito kada je rije¢ o djecijem prosjacenju i djecijim brakovima.

Skole imaju vaznu ulogu kako u preduzimanju mjera na smanjivanju broja djece koja napustaju
Skolu tako i u preuzimanju znacajnije uloge u zastiti djece kada je rije¢ o djeci kod koje su
prisutne naznake da ¢e napustiti Skolu i poceti da rade puno radno vrijeme dok su jo$ u uzrastu
kada je Skolovanje obavezno ili naznake da su Zrtve trgovine. Prosvjetnim radnicima i drugom
osoblju zaposlenom u Skolama ce vjerovatno biti lakse da ispune ovu ulogu ako se organizuju u
mutlidisciplinarne timove koji rade na sprecavanju trgovine djecom. Preventivni rad u Skolama
moze ukljucivati Sirok raspon mjera kojima se romska djeca podsti¢u da ostanu u $koli i smanjuje
de fakto iskljucivanje romske djece, kao 5to je olakSavanje povratka i nastavka skolovanja djeci koja
su propustila polugodiste ili ¢itavu godinu obaveznog obrazovanja. Ovo podrazumijeva saradnju
izmedu Drzavnog koordinatora i Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, Ministarstva civilnih
poslova/Sektor za obrazovanje i drugih zaduZenih za planove promocije socijalnog ukljucivanja
romske manjine.

Jedan od klju¢nih zadataka Drzavnog koordinatora u 2021. i 2022. godini ¢e vjerovatno biti
procjena uticaja pandemije COVID-19 na javnu potrosnju za djecu, kako bi se izbjeglo smanjenje
usluga za mentalno zdravlje i psihosocijalnu pomo¢, za podrsku djeci koja zZive i rade na ulici i
drugoj djeci koja se suocavaju sa zdravstvenim rizicima i rizicima od trgovine djecom.

% idjeti UNICEF i Terre des Hommes, Action to prevent child trafficking in South Eastern Europe. A preliminary assessment, Zene-
va i Lozana, 2006.
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Sprecavanje trgovine djecom

Iskustvo iz drugih zemalja pokazuje da prilagodavanje paketa
preventivnih mjera za svaku konkretnu grupu djece za koju se zna da je posebno
ranjiva prema trgovini ljudima predstavlja djelotvoran metod kojim se rjeSavaju
specificnosti njihovog polozaja. Te grupe u BiH ukljuc¢uju djecu bez pratnje (djecu
migrante), djecu koja Zive i rade na ulici, romsku djecu koja su iskljucena iz drustva i djecu u sistemu
institucionalne brige. Mjere koje su se na drugim mjestima pokazale efikasnim uklju¢uju mjere
socijalne zastite koje obezbjeduju dodatne resurse porodicama koje pate od akutnog siromastva (kao

$to su materijalna pomoc¢ u hrani ili odjeci) i obuke o pozitivnom roditeljstvu.

—9 Skole igraju vaznu preventivnu ulogu radeéi na smanjenju broja djece koja napustaju
Skolovanje, kao i znacajniju ulogu u kontekstu djecije zastite za djecu koja pokazuju
znakove da bi mogla napustiti Skolovanje (i poceti raditi puno radno vrijeme prije
nego $to dosegnu zakonom propisanu dob za zavrietak obaveznog obrazovanja ili
postati zrtve trgovine ljudima). Nastavnici ili druge osobe zaposlene u Skolama bi
vjerovatno lakse obavljali tu ulogu kao ¢lanovi multidisciplinarnog tima mobiliziranog
na lokalnom nivou kako bi se sprijecilo da djeca postanu Zrtve trgovine ljudima. To bi
podrazumijevalo da se Drzavni koordinator poveze sa Ministarstvom za ljudska prava
i izbjeglice, Ministarstvom civilnih poslova/Sektorom za obrazovanje i drugima.

E. Aktivnosti na identifikaciji, zastiti i pomoci djeci koja su predmet trgovine

Dodatno stru¢no usavrsavanje CSR za identifikaciju djece koja su potencijalno predmet trgovine i
za postupanje u svojstvu privremenih staratelja (i zastitu djece koja su ranije bila predmet trgovine),
kao 5to je prethodno opisano pod tackom C, bi trebalo donijeti znacajne rezultate. CSR ocigledno
moraju blisko saradivati sa drugima u otkrivanju potencijalnih slu¢ajeva trgovine zbog cega je
neophodna zajedni¢ka obuka sa onima koji su na prvoj liniji odgovora, kao $to su policija, osoblje
zaposleno u dnevnim centrima, zdravstveni radnici, prosvjetni radnici, kao i kulturni medijatori i
organizacije civilnog drustva koje rade sa romskim i migrantskim zajednicama.

Istovremeno, CSR bi trebali analizirati postojece vidove alternativnog zbrinjavanja radi povecanja
kapaciteta za smjestanje trgovane djece u hraniteljske porodice i drugih mjera za unapredenje
kvaliteta usluga koje se pruzaju trgovanoj djeci, narocito usluga psihosocijalne podrske.*

Postoji potreba za jasnijim zakonskim okvirom za procjenu uzrasta mladih koji nemaju li¢ne
isprave ili ¢ija starosna dob nije poznata, u skladu sa postojec¢im standardima o pravima djeteta,”
uklju€ujuci moguénost zasebne pravne revizije takvih procjena. Naru¢eno je posebno istraZivanje
o procjeni starosne dobi.*®

Posebnu paznju treba posvetiti stru¢nom usavriavanju sluzbenika (i osoblja NVO) u identifikaciji
Zrtava trgovine kada je rijeC o dvije posebne grupe djece: romska djeca i djeca izbjeglice/migranti.
Pored prethodno pomenutih mjera usavrsavanja kada je rije¢ o romskoj djeci, drzavni koordinator
bi mogao osnovati grupu stru¢njaka koji ¢e biti u redovnom kontaktu sa izbjeglicama i migrantima
kako bi se analizirali ,pokazatelji” koji su najkorisniji za identifikaciju trgovane djece izbjeglica/

% Djeca zrtve trgovine (kao i djeca Zrtve drugih krivicnih djela) bi trebala imati pristup psihosocijalnoj pomoci u skladu sa
Direktivom EU o trgovini ljudima iz 2011, Direktivom o pravima Zrtava iz 2012, kao i ¢lanom 12. Konvencije Vijec¢a Evrope o akciji
protiv trgovine ljudima.

” Vidjeti UN Odbor za prava djeteta (CRC), Opsti komentar br. 6 (2005): Postupanje prema djeci bez pratnje i djeci odvojenoj od
porodice koja se nalaze izvan svoje zemlje porijekla.

% Amela Efendic i Daja Wenke, Procjena starosti djece u riziku od trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini (nacrt), 2021.
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migranata i osiguralo da se posebna paznja poklanja identifikaciji takve djece zrtava. U okviru
ovog istrazivanja je takoder utvrdena potreba za procjenom da li su djeca sa invaliditetom pod
posebnim rizikom od trgovine, u kojim okolnostima i koji odgovor bi bio najadekvatniji.

U skladu sa drugim institucijama koje se bave alternativnim zbrinjavanjem trgovane djece u
drugim zemljama Evrope, CSR bi trebao razmotriti koje bi to mjere bile odgovaraju¢e da se
privremeno zbrinuta djeca odvrate od bjekstva iz sklonista ili hraniteljskih porodica. Stecen je
utisak da je osoblju koje radi sa institucionalno zbrinutom djecom neophodna osnovna obuka za
identifikaciju rizi¢nih situacija po djecu koja su pod njihovim staranjem, narocito kada je rijec¢ o
djeci koja napustaju institucije. lako specijalizovane usluge postoje za trgovane djevojcice, izgleda
da za djecake koji su identifikovani kao potencijalne Zrtve trgovine nema sli¢nih usluga. Drzavni
koordinator bi trebao otkloniti taj nedostatak, narocito u slu¢aju unapredenja stru¢nosti drugih
sluZzbenih osoba za identifikaciju trgovane djece ulice (djecaka i djevojcica).

Posebnu paznju treba posvetiti tome da usluge podrske budu dostupne i lako pristupacne djeci iz
etnickih manjina, ukljucujuc¢iromske zajednice. Isto tako, kao u slu¢aju djece migranata, nedostatak
licnih dokumenata (pasosa ili rodnog lista) ili jezicke barijere ne smiju dovesti do iskljucenja djece
iz usluga. Umjesto toga, djeci za koju se utvrdi da su bez pratnje treba odmah imenovati staratelje,
a djeci koja govore drugim maternjim jezikom osigurati prevodioce - za romski jezik, za jezike koji
su relevantni za djecu migrante i njihove porodice.

Ostale mjere zastitu prava djeteta

Neophodne su dodatne mjere kako bi se djeci zrtvama trgovine omogucilo uzivanje osnovnih
prava, narocito prava na privatnost, pravo na tacne informacije (0 mogu¢nostima koje im stoje na
raspolaganju) i pravne savjete, kao i pravo na naknadu Stete.

Kada je rije¢ o pravu djece Zrtava na privatnost, koje se ve¢ duze vrijeme krsi zbog medijskog
publiciteta u razli¢itim prilikama: mora se provoditi postoje¢e zakonodavstvo o zastiti djecije
privatnosti i identiteta, i sprijeciti otkrivanje podataka na osnovu kojih se mogu identifikovati
%, Drzavni koordinator bi mogao organizovati okrugli sto s glavnim urednicima i odgovornim
osobama u medijima, sa Vije¢em za medije, stru¢njacima za zastitu djece, CSR i NVO kako bi
se razgovaralo o nacinima sprecavanja otkrivanja osjetljivih informacija medijima u skladu sa
skorasnjim smjernicama o zastiti privatnosti Zrtava trgovine ljudima. Jedan od nacina bi bio
organizovanje edukacija za novinare o evropskim i domacim standardima o pravima djeteta na
privatnost i zastiti podataka, u saradnji s organizacijama za podrsku djeci Zrtvama.

Kada je rije¢ o djecijim pravima na informacije: Drzavni koordinator bi trebao razmotriti koju
instituciju bi trebalo zaduZiti za izradu smjernica za poStovanje ovog prava za sve sluzbe i
stru¢njake koji dolaze u kontakt s djecom (policija, sigurnosne strukture, nevladin sektor, advokati),
ukljucujuci informacije o odgovaraju¢im mandatima, odgovornostima i podjeli rada izmedu ovih
aktera. Posebnu paznju treba posvetiti postivanju medunarodnih i evropskih standarda u pruzanju
pravnih savjeta i informacija; te pruzZiti djeci takve informacije na nacin prilagoden njima i na jeziku
koji dijete razumije.

Sto se ti¢e prava djeteta na naknadu $tete, u Strategiji BiH za borbu protiv trgovine ljudima se
ocigledno smatra da je potrebno preispitati trenutnu praksu naknade Stete. Djeca ne bi trebalo da
budu upudivana na gradanski postupak, nego trebaju ostvarivati naknadu Stete koje se dosuduje
vec u krivicnom postupku (vidjeti Strategiju BiH za borbu protiv trgovine ljudima 3.6). Bududi da
obicno postoje rizici u vezi sa sposobnos¢u pocinioca da osigura obestecenje, bez obzira na to koji

% Dr. Baerbel Heide Uhl i Rebeka Kotlo, Smjernice za zastitu privatnog zZivota i licnih podataka Zrtava trgovine ljudima (nacrt), 2021.
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sud to odredi, potrebno je pronaci druge nacine osiguravanja obestecenja, kao to je novi fond za
obestecenje zZrtava trgovine ljudima na nivou BiH (vidjeti Strategiju BiH za borbu protiv trgovine
ljudima 4.8).

lako se institucije BiH prethodnih nekoliko godina nisu suocavali sa komplikacijama vezanim za
sluCajeve djece iz inostranstva za koju se utvrdi da su zZrtve trgovine u BiH (ili djece iz BiH za koju se
utvrdi da su Zrtve trgovine u drugim zemljama), trebalo bi, prije pojave takvih slucajeva, definisati
odgovarajuce procedure za saradnju sa organima u drugim zemljama i organizaciju sigurnog
povratka te djece u slu¢ajevima kada je to potrebno.'®

O <
) O < Identifikacija, zastita i

. pomo¢ djeci zrtvama

M " trgovine ljudima
L

Sirenje stru¢nog znanja CSR za identifikaciju djece koja bi mogla biti izloZena trgovini ljudima
i zasStitu djece Zrtava trgovine ljudima, primjerice postupajuci kao njihovi privremeni staratelji,
imalo bi znacajne koristi, ali i iziskivalo dodatne resurse koje bi trebalo izdvojiti za takve
socijalne radnike. U slu¢aju djece koja Zive i rade na ulici bilo bi prikladnije da specijalisti za
djeciju zastitu (iz CSR ili NVO) ostvare inicijalni kontakt sa djecom, primjerice kroz pruzanje
usluga na mjestima gdje prose ili u obliznjem dnevnom/prihvatnom centru, jer esto postoji
problem djecije zastite (u slu¢aju zanemarivanja djeteta), ¢ak i ako nema dokaza o

iskoriStavanju povezanim sa trgovinom ljudima.

Od CSR treba zatraziti da izvrSe pregled trenutno dostupnih vrsta alternativne brige, kako bi

se povecala dostupnost hraniteljske brige za djecu zrtve trgovine ljudima i unaprijedio
kvalitet usluga dostupnih djeci zrtvama trgovine ljudima, narocito psihosocijalne podrske.

190 | |zvjestaju OSCE-ovog ureda specijalnog predstavnika i koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima za 2020. godinu govori
se 0 neophodnim procedurama za prekograni¢nu saradnju: Uspostavljanje nacionalnog koordinatora za zastitu djece Zrtava tr-
govine ljudima, https://www.osce.org/cthb/472305
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F. Aktivnosti na zastiti djece Zrtava koja su ukljucena u krivicnopravni sistem u svojstvu
Zrtava ili svjedoka

Potreban je niz mjera za prilagodavanje krivi¢nog sistema potrebama djece zrtava trgovine.Vecina
tih mjera podrazumijeva unapredenje saradnje i koordinacije izmedu razlicitih institucija koje su
ukljucene u krivi¢ni postupak: policije, socijalnih radnika, tuzilastava i sudova.

Djeci zrtvama i djeci svjedocima treba omoguciti laksi pristup pravnom savjetovanju i zastupanju
ako se od njih ocekuje da svjedoce kako bi se pripremili za postupak, kao i pristup psihosocijalnoj
podrsci (vidjeti, na primjer, austrijski kombinirani model pravne i psihosocijalne pomoci poznat
kao ,Prozessbegleitung” (podrska tokom sudenja), svim zrtvama krivi¢nih djela, posebno djeci).'”!
U principu, svi pravni savjeti bi trebali biti besplatni za djecu zrtve i djecu svjedoke.

Cini se da postoji potreba da CSR (ili ministarstvo nadleZno za njihov rad) dogovori standardizovane
procedure i protokole (memorandume o razumijevanju) sa pravosudnim organima kada je rijec¢ o
pruzanju psihosocijalne podrske trgovanoj djeci. U okviru tih memoranduma bi se mogli definisati
jasni standardi u vezi sa razmjenom informacija, zastitom podataka i mjerama zastite djece.

Uprkos napretku u pruzanju tehnicke opremeiljudskih resursadostupnih u sudovimaituzilastvima,
potrebno je raditi na daljoj realizaciji kako bi se sprijeCile neadekvatne i diskriminatorne prakse
u zavisnosti od mjesta/nadleznosti; to podrazumijeva zaposljavanje dodatnih dje¢jih psihologa i
socijalnih radnika kao savjetnika u svim sudovima i tuzilastvima.

UceSce djece u postupcima trebalo bi biti dobrovoljno i ne bi ih trebalo opterecivati da donose
odlukedalice svjedocitiiline.Kako je vecinicirano Zakonom o krivicnom postupku RS, preporucuje
se usvajanje slicnih promjena, izuzimanjem djece od pojavljivanja u statusu ,privilegovanog
svjedoka’, u svim zakonima o krivicnom postupku u BiH, kako bi se osigurala jednaka dostupnost
pravde i zastite za svu djecu.

O4<F>Q4ar

'Y X X X () ialf’.tita djelfﬁ ivrtava tr?(oyipve Ijudima.
OO oja su uklju¢ena u krivicnopravni
'ﬁx}i’ﬂ sistem u svojstvu Zrtava ili svjedoka

Konacno, mogao bi se poduzeti niz mjera da se krivi¢nopravni
sistem viSe prilagodi djeci zrtvama trgovine ljudima. Mnoge od
njih podrazumijevaju unapredenje nivoa saradnje i koordinacije
izmedu razli¢itih ukljucenih institucija: policije, socijalnih

radnika, tuzilastava i sudova.

191 Vidjeti informacije (dostupne na vise jezika) na web stranici Saveznog ministarstva pravde Austrije, https://www.justiz.gv.at/
home/service/opferhilfe-und-prozessbegleitung~961.de.html
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PRILOG 1: KLJUCNI MEDUNARODNI STANDARDI ZA ZASTITU | PROMOCIJU
PRAVA DJECE ZRTAVA

Sveobuhvatan, i na pravima zasnovan pristup borbi protiv trgovine djecom, zahtijeva uskladenost
s postoje¢im medunarodnim zakonskim okvirom, i to u pogledu prava djeteta i standarda za
borbu protiv trgovine ljudima. U nastavku, nakon razmatranja osnovnih medunarodnih principa o
pravima djeteta, relevantnim i za kontekst trgovine ljudima, poseban fokus ce se staviti na pregled
koncepata i odredbi Konvencije Vijeca Evrope o akciji protiv trgovine ljudima, kao najvaznijeqg i
najsveobuhvatnijeg instrumenta za borbu protiv trgovine djecom, ¢ija je drzava potpisnica i Bosna
i Hercegovina.'®”

1. Standardi Ujedinjenih nacija o pravima djeteta

Sto se ti¢e medunarodnih standarda o pravima djeteta, Konvencija UN o pravima djeteta ' pruza
sveobuhvatni katalog prava za zastitu i ucesce djece. To ukljucuje obaveze zastite djece od svih
oblika nasilja, iskoriStavanja i trgovine djecom, osiguravanje oporavka i rehabilitacije nakon takvih
iskustava, kao i pristup uslugama neophodnim za zivotni standard primjeren djetetu, od hrane i
stanovanja kao podrika roditeljima, pristup zdravstvu, socijalnoj zastiti i obrazovanju.’™ Stavise,
Cetiri opSta principa usmjeravaju provedbu svih djecjih prava:
e Prema ¢lanu 3. stav 1. UN-ove Konvencije o pravima djeteta,U svim akcijama koje u vezi s
djecom preduzimaju javne ili privatne ustanove socijalne zastite, sudovi, drzavna uprava ili
zakonodavna tijela, mora se prvenstveno voditi racuna o interesima djeteta.”

U kontekstu trgovine ljudima ovo se odnosi na citav niz odluka koje se donose u vezi sa

trgovanom djecom, kao 5to su:

odluke koje donose policija, tuzioci i sudije;

socijalne sluZbe koje procjenjuju porodi¢nu situaciju kako bi se sprijecila ponovna trgovina;

» raspodjela resursa za socijalne usluge;

e i davanje prioriteta trgovini djecom u politikama u oblasti borbe protiv trgovine ljudima
(vidjeti Strategiju suprotstavljanja trgovini ljudima u Bosni i Hercegovini 2020- 2023., usvojenu
u januaru 2020. godine).'®

¢ Direktno s tim u vezi, kako bi se shvatilo koji su,najbolji interesi djeteta” i koje korake treba
preduzeti da bi se ispoStovala odredba da se ,0 njima prvenstveno mora voditi racuna’,
obaveza je direktno ukljuciti djecu u relevantne postupke donosenja odluka koje se na
njih odnose, omogucavajudi im da slobodno i na odgovarajuci nacin izraze svoje stavove
i dajuci njihovim stavovima ,odgovarajucu tezinu u skladu sa uzrastom i zrelos¢u djeteta”
¢lan 12. stav 1. Konvencije o pravima djeteta). Zastita ovog prava zahtijeva vise od pukog
slusanja djece, ona zahtijeva i osiguravanje pristupa relevantnim savjetima i informacijama
i stvaranje postavki koje omogucavaju djeci da izraze svoje stavove i da njihovi stavovi

192 BiH je takoder drzava potpisnica Konvencije Vije¢a Evrope o zastiti djece od seksualnog iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja.

13 Rezolucija Generalne skupstine UN-a 44/25 od 20.11.1989.

1% 0 odnosu trgovine djecom i zastite djecijih prava, s nekoliko prakti¢nih resursa za provedbu, vidjeti UNICEF, Referentni vodi¢
za zastitu prava djece Zrtava trgovine ljudima u Evropi, 2006. i UNICEF, Trgovina djecom u Evropi - Siroka vizija prema kojoj djecu
treba staviti na prvo mjesto, 2008.

105 Najbolji interes” djeteta se tumaci kao trostruko pravo:

1) Osnovno pravo - ili pravo djeteta da se njegov najbolji interes procijeni i da se o njemu prvenstveno vodi racuna u svim odlu-
kama koje se na njega odnose;

2) Pravno nacelo - znaci da, ako se neka pravna odredba moze razlic¢ito tumaciti, treba izabrati ono tumacenje koje najdjelotvor-
nije sluzi najboljem interesu djeteta;

3) Proceduralno pravilo — znadi da pri donosenju odluke koja ¢e uticati na neko konkretno dijete, grupu djece ili djecu uopsteno,
pri odlucivanju se uvijek mora procijeniti eventualni uticaj (pozitivan ili negativan) date odluke na dijete ili djecu na koju se ona
odnosi (npr. trgovana djeca ili djeca koja pripadaju odredenoj manjini ili drustvenoj grupi).
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budu uzeti u razmatranje. Stavise, gradanske, krivi¢ne i upravne postupke (uklju¢ujudiiu
kontekstu azilaiodluka koje se odnose naformalnuidentifikaciju djeteta kao zZrtve trgovine)
potrebno je prilagoditi djeci (sigurno okruzenje, zastita privatnosti, osobe osposobljene za
vodenje intervjua, odluke se donose pravovremeno i prioritetno).'®

e Nadalje, mjere za suzbijanje trgovine ljudima moraju zastititi djetetovo pravo na Zivot,
opstanak i razvoj (¢lan 6. Konvencije o pravima djeteta). Moraju se sprijeciti prijetnje
Zivotu djece kojima se trguje ili ¢lanovima njihove porodice, a zivotni uslovi djece iz
marginaliziranih grupa moraju se poboljsati

e Konacno, niti jedna od ovih mjera ne smije direktno ili indirektno diskriminisati bilo koju
grupu djece na osnovu spola, jezika, etnickog ili socijalnog porijekla, vjere, invaliditeta ili
bilo kojeg drugog statusa djeteta ili njegovih roditelja. Djeca moraju biti aktivno zasti¢ena
od bilo kojeg oblika diskriminacije (¢lan 2. Konvencije o pravima djeteta). Stoga, na primjer,
lokalne socijalne sluzbe moraju imati kapacitete za proaktivno prepoznavanje djece koja
su potencijalno Zrtve trgovine, kao i one djece koja su u riziku da budu vrbovana od strane
trgovaca ljudima.

Pored ovih opstih principa, Konvencija UN-a o pravima djeteta sadrzi konkretnije mjere zastite
za odredene grupe djece, koje zahtijevaju strategije ukljucivanja djece s invaliditetom,’”’
»odgovarajucu zastitu i humanitarnu pomoc¢” djeci izbjeglicama, kao i ,posebnu zastitu
i pomoc¢” svoj djeci liSenoj porodicnog okruzenja (poznate kao ,alternativno zbrinjavanje”
primjenjivoinadjecu u bilo kojoj vrstiinstitucionalne zastite i na djecu bez pratnje, djecuizbjeglice/
migrante) — koja su od klju¢ne vaznosti i u kontekstu trgovine djecom. Clan 39. obavezuje drzave
potpisnice da,preduzmu sve odgovarajuce mjere za promovisanje fizickog i psiholoskog oporavka
i vracdanja u drustvo djeteta koje je bilo zrtva: bilo kojeg oblika zanemarivanja, eksploatacije ili
zlostavljanja“. U ovom ¢lanu se takoder propisuje da ,Takav oporavak treba da se odvija u sredini
koja podstice zdravlje, ssmopostovanje i dostojanstvo djeteta”.

Godine 2002. Bosna i Hercegovina je ratifikovala Fakultativni protokol uz Konvenciju koji se odnosi
na prodaju djece, djeciju prostituciju i djeciju pornografiju (2000). Ovim se protokolom prosiruju
obaveze drzava potpisnica da kriminaliziraju takve postupke, sprijeCe njihovu pojavu i osiguraju
zastitu djece. ,Prodaja djece podrazumijeva djelo ili transakciju u kojoj jedna osoba ili grupa ljudi
drugima preda dijete uz naplatu ili neku drugu dobit” (¢lan 2 stav (a) Fakultativhog protokola).
Ovo se ocigledno odnosi na djecu koja se bez znanja ili saglasnosti roditelja ili stalnog staratelja
predaju drugima kako bi ih oni iskoriStavali tjerajudi ih da prose, kradu ili zaraduju novac kroz
komercijalni seks.

Iste te godine (2000) usvojen je UN-ov protokol o trgovini ljudima, koji je takoder poznat kao
,Protokol iz Palerma“'®, u kojem se daje prva medunarodno priznata definicija trgovine ljudima,
uklju¢uju¢i posebnu definiciju trgovine djecom. Protokol je posvecen kriminalizaciji trgovine
ljudima. S obzirom da on nije instrument za zastitu ljudskih prava, Protokol sadrZi samo neke
osnovne, genericke standarde u vezi sa zastitom Zrtava, uklju¢ujudi i to da drzave potpisnice
,naroCito uzimaju u obzir [...] posebne potrebe djece, uklju¢uju¢i odgovarajuce stanovanje,
obrazovanje i zastitu” (¢lan 6. stav 4).

1% Vidjeti Smjernice Odbora ministara Vijeca Evrope o pravdi prilagodenoj djeci (novembar 2010).

197 Vidjeti takoder, posebno, ¢lan 7. Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom (2006.) o odredenim pravima djece s
invaliditetom i drugim relevantnim pravima sadrzanim u ovom dokumentu.

198 Vidjeti ¢lan 3. Protokola o sprecavanju, suzbijanju i kaznjavanju trgovine ljudima, posebno Zenama i djecom, koji dopunjuje
Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, UN Doc. A/RES/55/25 Prilog II; ukljucujudi
definiciju trgovine djecom.
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Alternativno zbrinjavanje djece

Djeci Zrtvama trgovine ljudima uglavnom je neophodno osigurati alternativno zbrinjavanje, i tou
razli¢itom trajanju, od privremenog smjestaja (za jednu no¢) do mnogo duzih perioda, na primjer
kada se radi o djeci koja nisu drzavljanizemlje u kojoj su identifikovaniikoja nisu u pratnji roditeljaili
stalnog staratelja. Smjernice UN-a o alternativhom zbrinjavanju djece (2010)'* definiSu standarde
alternativnog zbrinjavanja, ukljucujudi krizne situacije, kao i procedure cija primjena pocinje, u
principu, odmah po identifikaciji djeteta u riziku, a prestaje po pronalaZzenju trajnog rjeSenja za
njegovo zbrinjavanje. Ove smjernice nemaju status medunarodnog ugovora, ali predstavljaju
skup smjernica koje je usvojila Generalna skupstina UN-a, a koje su namijenjene svim zemljama.
Ove smjernice se primjenjuju i kod odlucivanja o odgovaraju¢em alternativnom zbrinjavanju
djece Zrtava trgovine ljudima i dosta paznje je posveceno koracima koje treba preduzeti radi
pronalaZenja i primjene rjeSenja za djecu bez pratnje ili djecu odvojenu od porodice (kako djecu
izbjeglice tako i ostalu djecu). Pod uticajem glavnih preporuka Odbora za prava djeteta'"® (tijelo
zaduzeno za pracenje postovanja medunarodnog ugovora osnovano u skladu sa Konvencijom
UN o pravima djeteta) u smjernicama se definiSu procedure za procjenu najboljeg interesa i
utvrdivanje najboljeg interesa kada je rije¢ o djeci migrantima i izbjeglicama koja su bez pratnje i
odvojena od porodice. Ove smjernice u cjelini su narocito relevantne u pogledu procedura koje se
primjenjuju kada je rije¢ o djeci koja su identifikovana kao zrtve trgovine ljudima, a posebno onoj
identifikovanoj kao djeca,bez pratnje” u nekoj stranoj zemlji, ali takoder i kada je rije¢ o trgovanoj
djeci identifikovanoj daleko od kuce u svojoj zemlji.

Vrste alternativnog zbrinjavanja koje je potrebno osigurati djeci bez pratnje i djeci odvojenoj od
porodice variraju od priviemenog smjestaja (za jednu no¢) do dugotrajnijih rjeSenja koja traju do
punoljetstva djeteta. Postoje razliciti vidovi alternativnog zbrinjavanja, uklju€ujudi zbrinjavanje kod
srodnika (brigu o djetetu preuzima rodbina); hraniteljstvo; drugi oblici porodi¢nog zbrinjavanja ili
zbrinjavanja slicnog porodi¢nom; institucionalno zbrinjavanje; ili samostalni zivot uz nadzor. U
vecini zemalja o djeci bez roditeljskog staranja se uglavnom neformalno brinu rodaci ili drugi, sto
znaci da se alternativno zbrinjavanje organizuje izmedu fizickih lica - naj¢esce roditelja i rodbine
- kroz neformalne, drustveno prihvacene prakse. Medutim, djeci bez pratnje i djeci odvojenoj
od porodice koja stizu u drugu zemlju ili mjesto gdje nemaju nikakve drustvene kontakte ce
vjerovatno biti neophodna pomo¢ organizacija (drzavnih, medunarodnih ili nevladinih) u
pronalazenju odgovarajuceg vida formalnog alternativnog zbrinjavanja. U slu¢aju nepostojanja
usluge osiguravanja alternativnog zbrinjavanja, djeca, narocito ona bez pratnje, mogu pasti u ruke
kriminalcima ili drugim osobama koje namjeravaju da ih iskoristavaju.

Tokom trajanja alternativnog zbrinjavanja osobe odgovorne za dijete (i koordinator predmeta i

1% Smjernice UN-a o alternativnom zbrinjavanju djece usvojene Rezolucijom Generalne skupstine UN 64/142, UN-ov dokument A/
RES/64/142 od 24.2.2010.
% Odbor za prava djeteta je usvojio niz opstih komentara o djeci bez pratnje ili djeci odvojenoj od porodice u kontekstu
medunarodnih migracija, kao i jedan komentar o pravu djeteta da se njegov najbolji interes uzme u razmatranje kao primarno
pitanje (br. 14) i komentar o pravu djeteta da se Cuje njegovo misljenje — br. 12). Ti komentari su:
® Odbor za prava djeteta, Opsti komentar br. 6 (2005) o postupanju prema djeci bez pratnje i djeci odvojenoj od porodice koja se
nalaze izvan svoje zemlje porijekla, UN-ov dok. CRC/GC/2005/6 (1.9.2005);

® Zajednicki opsti komentar br. 3 (2017) Odbora za zastitu prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih porodica i br. 22 (2017)
Odbora za prava djeteta o opstim nacelima u vezi sa ljudskim pravima djece u kontekstu medunarodnih migracija, UN-ov dok.
CMW/C/GC/3-CRC/C/GC/22 (16.11.2017); i ista ova dva odbora, Zajedni¢ki komentar br. 4 (2017) Odbora za zastitu prava svih
radnika migranata i ¢lanova njihovih porodica i br. 23 (2017) Odbora za prava djeteta o obavezama drzava u pogledu ljudskih
prava djece u kontekstu medunarodnih migracija u zemljama porijekla, tranzita, odredista i povratka, UN-ov dok. CMW/C/
GC/4-CRC/C/GC/23 (16.11.2017);

® (Odbor za prava djeteta, Opsti komentar br. 14 (2013) o pravu djeteta da se njegov najbolji interes uzme u razmatranje kao
primarno pitanje (¢l. 3 stav 1), UN-ov dok. CRC/C/GC14 (29.5.2013);

® Odbor za prava djeteta, Opsti komentar br. 12 (2009) o pravu djeteta da se ¢uje njegovo misljenje, UN-ov dok. CRC/C/GC/12
(1.7.2009).
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privremeni zakonski staratelj''") moraju voditi rauna o promovisanju i zastiti svih ostalih prava
djeteta koja su narocito relevantna za djecu bez roditeljskog staranja, ukljuc¢ujuci izmedu ostalog
pristup obrazovanju, zdravstvenoj zastiti i drugim osnovnim uslugama, pravo na identitet, slobodu
vjeroispovijesti ili uvjerenja, jezik i zastitu njihove imovine.

Standardi UN-a o prisilnim brakovima
UN daje prili¢no Siroku definiciju ,prisilnog braka”: ,Prisilni brak je brak za ¢ije sklapanje ne postoji
slobodni i valjani pristanak barem jedne od strana”.''? Konvencija UN-a iz 1956. proglasava tri vrste
braka praksama,sli¢nim ropstvu’, od ¢ega se dvije ne susre¢u esto u praksi. Dvije od tih praksi su
relevantne u kontekstu BiH (tre¢a podrazumijeva,levirat” ili nasljedivanje supruga). Dvije, koje kao
sprakse slicne ropstvu” mogu imati za cilj trgovinu ljudima, su:
i) Zena, koja nema pravo da odbije, se obecava ili udaje u zamjenu za odredenu novéanuiili
nenovc¢anu naknadu njenim roditeljima, staratelju, porodici ili nekoj drugoj osobi ili grupi,”
“(ii) Suprug Zene, njegova porodica ili njegov klan imaju pravo da je ustupe drugoj osobi
uz naplatu ili bez"."?

Clan 16 (2) Konvencije UN o ukidanju svih vidova diskriminacije Zena (1979) glasi: ,[z]aruke
i sklapanje braka djeteta nemaju nikakav pravni uc¢inak.” U ¢lanu se dalje drzave obavezuju da
donesu zakone i preduzmu sve druge neophodne mjere ,radi utvrdivanja donje starosne granice
za sklapanje braka i uvodenja obaveze upisa sklapanja braka u zvani¢ne mati¢ne knjige” Sto se
tice diskriminatornih efekata djecijeg braka, ¢lan 16. Konvencije obavezuje drzave da ,iskorijene
diskriminaciju zena u svim pitanjima koja se odnose na brak i porodi¢ne odnose”. U Opstoj
preporuci br. 21 tijela zaduzenog za pracenje primjene ove konvencije poznatog kao CEDAW kaze
se:,Pravo zene da izabere bra¢nog druga i da slobodno stupi u brak je od presudnog znacaja za
njen zivot i za njeno dostojanstvo i ravnopravnost kao ljudskog bic¢a“.

2. Konvencija Vijeca Evrope o akciji protiv trgovine ljudima

Konvencija Vije¢a Evrope o akciji protiv trgovine ljudima (2005)'* uspostavlja sveobuhvatne
standarde za suzbijanje trgovine ljudima. Nadovezujudi se na definiciju Protokola iz Palerma o
Ltrgovini ljudima®, Konvencija Vijec¢a Evrope pruza okvir za prevenciju trgovine ljudima i zastitu
Zrtava, za kriminalizaciju i krivicno gonjenje trgovaca ljudima i za djelotvornu unutrasnju
i prekograni¢nu saradnju.''’® Bosna i Hercegovina je ratifikovala ovu konvenciju u januaru 2008.
godine.'®

Konvencija je zamisljena kao ugovor o ljudskim pravima koji sadrzi pravno obavezujuce
odredbe za provedbu od strane njenih drzava potpisnica, nadopunjen mehanizmom za pracenje
kojim se redovno ocjenjuje postivanje obaveza od strane drzava (Grupa strucnjaka za borbu
protiv trgovine ljudima Vijec¢a Evrope ili GRETA, Odbor drzava stranaka). Kroz standarde Konvencije
naglasak je stavljen na djecu'’ a drzave su duzne da se bave trgovinom djecom kao pitanjem
koje predstavlja zajednicki problem.

""" Vidjeti resurse dostupne na web stranici organizacije European Guardianship Network, https://www.egnetwork.eu.

"2 Generalni sekretar Ujedinjenih nacija (UNSG) (2006), Detaljna studija o svim vidovima nasilja nad Zzenama. Izvjestaj generalnog
sekretara |, UN-ov dokument A/61/122/Add.1.

113 Clan | (c) Dopunske konvencije UN o ukidanju ropstva, trgovine robljem i ustanova i praksi sli¢nih ropstvu (1956),

"4 CETS br. 197, usvojena od strane Odbora ministara Vije¢a Evrope 3. maja 2005. godine. Takoder poznata kao Varsavska konvencija.

> Vijece Evrope, ObrazloZenje Konvencije Vijeca Evrope o akciji protiv trgovine ljudima, CETS br. 197, 16.5.2005, tacka 36

16 Dodatni instrumenti Vijeca Evrope koje je Bosna i Hercegovina usvojila mogu se nadi u Izvjestaj u vezi s primjenom Konvencije
Vijeca Evrope o akciji protiv trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini, Drugi krug ocjenjivanja, GRETA(2017)15 od 17.7.2017, https://
rm.coe.int/greta-2017-15-fgr-bih-en/1680782ac1 (pristupljeno 28.7.2020).

7 Prema ¢lanu 4 [d] Konvencije Vije¢a Evrope (i u skladu s medunarodnim standardima o pravima djeteta), ,dijete” oznacava svaku
osobu mladu od osamnaest godina.
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Sprecavanje trgovine djecom

Prema c¢lanu 5. Konvencije, drzave bi trebale slijediti pristup zasnovan na ljudskim pravima
kao i osjetljivi pristup prema djeci pri razvoju, provedbi i procjeni preventivnih mjera, poput
podizanja svijesti Sire javnosti, obuke profesionalaca, istrazivanja i prikupljanja podataka
za identifikovanje situacija koje predstavljaju rizik od trgovine ljudima. Konvencija takoder
obavezuje drzave da stvore,sigurno okruzenje” za djecu u cilju smanjivanja njihove ugrozenosti od
trgovine ljudima $to podrazumijeva stvaranje medusektorskih, multidisciplinarnih sistema zastite
djece, koji ukljucuju Sirok spektar aktera koji rade s djecom, uklju¢ujuci roditelje, tijela nadlezna za
zastitu djece, privremene staratelje za djecu bez pratnje, Skole, zdravstvene radnike, kao i agencija
za provodenje zakona i sistem krivi¢cnog pravosuda.

Tematski dio Sestog opsteg izvjestaja o aktivnostima GRETA-e iz 2017. godine posvecen je
trgovini djecom i u njemu se daje pregled niza preventivnih mjera, ukljucujuc¢i mjere za zastitu
i promovisanje prava djece Zrtava.''® Sve navedene preventivhe mjere su relevantne za Bosnu i
Hercegovinu, pri ¢emu su posebno relevantne one koje se odnose na djecu koja nisu registrovana
po rodenju, djecu koja zive i rade na ulici, djecu iz marginalizovanih zajednica, kao i djecu bez
pratnje ili djecu odvojenu od porodice te djecu ilegalne migrante i u kojima se predlazu mjere
koje bi institucije u cijeloj Bosni i Hercegovini trebale razmotriti. Kada je rije¢ o marginalizovanim
zajednicama, u izvjestaju se istice da ,postoje dokazi da su Romi, a narocito zene i djeca Romi,
u visokom riziku od trgovine ljudima zbog strukturalnih vidova etnicke i rodne diskriminacije,
siromastva i drustvene isklju¢enosti $to dovodi do niskog stepena obrazovanja, visoke stope
nezaposlenosti, nasilja u porodici i losih uslova zZivota koji najvise uti¢u na zene i djecu”.'”

Zastita prava djece Zrtava trgovine ljudima

Trgovina djecom Cesto prolazi nezapazeno zbog nekoliko faktora, ukljuc¢uju¢i mehanizme otkrivanja
i identifikacije koji nisu dovoljno prilagodeni situaciji u kojoj se djeca nalaze. Zbog toga, Konvencija
Vijeca Evrope zahtijeva proaktivne, kao i rodno osjetljive mjere identifikacije trgovine djecom,
ukljucujuci posebno obuceno osoblje (policiju, tuzilastvo, socijalne sluzbe) i saradnju s organizacijama
za podrsku civilnom drustvu. U svom posljednjem Desetom opstem izvjestaju GRETA je analizirala
primjenu odredbi Konvencije u kontekstu postupaka traZzenja azila i naglasila da pri intervjuisanju
djece koja traze azil uvijek treba voditi racuna i o eventualnoj trgovini ljudima. '°

U sluc¢aju djece bez pratnje Konvencija nalaZze da se moraju odmah dodijeliti kvalifikovani zakonski
staratelji, a u slucaju nedoumice oko uzrasta zrtve postupci procjene uzrasta moraju krenuti od
pretpostavke da se radi o djetetu (¢lan 10). Nakon identifikacije, djeca se moraju uputiti na
sluzbe za pomo¢ koje su posebno prilagodene potrebama djece zrtava trgovine ljudima
- od pruzanja sigurnog sklonista do zdravstvenih pregleda, obrazovanja i konstruktivnih
aktivnosti, te pristupa pravnoj pomoc¢i dostupnoj djeci na nacin prilagoden djeci i na
odgovarajuc¢em jeziku; nikakva pomo¢ ne smije zavisiti od djetetove spremnosti da svjedoci u
policiji ili pred sudom protiv kriminalaca koji su navodno odgovorni za trgovinu (¢lan 12). Svim
eventualnim Zrtvama trgovine ljudima, ukljucujudi djecu, koje ilegalno borave u zemlji u kojoj
su identifikovane mora se osigurati najmanje 30 dana vremena za oporavak i razmatranje hoce
li saradivati s vlastima i tokom kojeg se ne smije provesti deportacija (¢lan 13). Djeca za koju se
pretpostavlja da su zrtve trgovine ljudima moraju biti smjestena u poseban smjestaj u kojem radi

118 Vije¢e Evrope/GRETA, Sesti opiti izvjestaj o aktivnostima GRETA-e (2017), tacka. 78-189, https://rm.coe.int/1680706a42.

19 Vijece Evrope /GRETA, Sesti opsti izvjestaj, tacka 103. Isto vaZi i za raniji Tre¢i opsti izvjestaj GRETA-e koji sadrzi dio o sprecavanju
trgovine ljudima u manjinskim grupama pod rizikom, uz poseban osvrt na romske zajednice. Vijece Evrope/GRETA, Tredi opsti
izvjestaj, tacka 65-74, dostupno na: https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/general-reports

120Vijjece Evrope /GRETA, Deseti opsti izvjestaj o aktivnostima GRETA-e (2021), tacka 125.
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osoblje sa odgovarajuc¢im kvalifikacijama i ne smije im se odredivati pritvor. '™

Kriminalizacija, istraga i krivicno gonjenje trgovine djecom

Konvencija zahtijeva od drzava potpisnica da kriminaliziraju trgovinu djecom i da izgrade potrebne
kapacitete posvecene privodenju trgovaca djecom pred lice pravde. To moze ukljucivati izmjenu
nadleznosti za pokretanje istraga i osiguravanje istrazitelja specijalizovanih za provodenje istraga
u slucajevima potencijalne trgovine djecom, kao i organizovanje obuka za druge sluzbene osobe,
uklju€ujudi policiju, tuzilastvo i sudstvo (¢lan 29). Stru¢njake za zastitu djece (poput osoblja centara
za socijalni rad) treba ukljuciti odmah po otkrivanju djeteta potencijalne zrtve.

Neophodno je preduzeti posebne mjere zastite u cilju spreCavanja moguce odmazde ili
zastraSivanja djece Zrtava i svjedoka (¢lan 28) i osiguravanja zastite privatnostii integriteta djeteta
(¢lan 30) kako bi se izbjegla sekundarna viktimizacija i traumatizacija djece tokom sudskog
postupka. Tokom provedenog monitoringa GRETA je zakljucila da koncept nesankcionisanja
Zrtava u situacijama kada su bili prisiljeni na pocinjenje krivi¢nih djela u svojstvu zrtava
trgovine ljudima (¢lan 26) i dalje stvara ozbiljne izazove u provedbi.'*

Saradnja u borbi protiv trgovine djecom

Kao zajednicki element prevencije, zastite i krivicnog gonjenja, Konvencija naglasava vaznost
djelotvornog partnerstva, koordinacije i saradnje. Na nacionalnom nivou to ukljucuje
specijalizovane drzavne organe s izricitim mandatom za multidisciplinarnu saradnju. Konvencija
takoder naglasava kljuénu ulogu pruzalaca usluga civilnog drustva koji su u direktnom
kontaktu s djecom zZrtvama trgovine. Na medunarodnom nivou, kriza zastite migranata u Evropi
nakon 2015. godine razotkrila je strukturne slabosti u prekograni¢noj saradnji, posebno u vezi
s prekograni¢nim mehanizmima zastite djece - Sto ponekad dovodi do toga da djeca ‘nestaju’
iz institucija bez odgovarajuc¢ih popratnih aktivnosti i do stvaranja rizi¢nih situacija u vezi s
trgovinom djecom.’® Pored opstih obaveza medunarodne saradnje, ¢lan 33. Konvencije Vijeca
Evrope zahtijeva “pojacanu saradnju” posebno za rjeSavanje slucajeva nestale djece i operacija
traganja.

Pracenje i evaluacija trgovine djecom
Konvencija Vijeca Evrope uspostavila je namjenski mehanizam za pracenje provedbe njenih
odredbi od strane drzava potpisnica.

Od kada je Bosna i Hercegovina ratifikovala Konvenciju Vije¢a Evrope 2008. godine, GRETA je dva
puta posjetila zemlju radi ocjenjivanja situacije nakon ¢ega su objavljeni izvjestaji 2013. odnosno
2017. godine'*, na osnovu ¢ega je Odbor potpisnica Konvencije usvojio preporuke u junu 2013. i
oktobru 2017. godine.'”® Najozbiljnija pitanja, u kojima je GRETA ‘pozvala’vladu da odmah osigura
postivanje standarda Konvencije, se upravo odnose na trgovinu djecom.'®

121 |bid., tacka 133-134.

122U skladu sa ¢lanom 26. Konvencije o akciji protiv trgovine ljudima drzave potpisnice su duzne osigurati mogu¢nost da se kazne
ne izricu Zrtvama za njihovo ucesce u nezakonitim aktivnostima u onoj mjeri u kojoj su one bile prisiljene na to.

123 Vije¢e Evrope /GRETA, Sesti opéti izvjestaj o aktivnostima GRETA-e (2017), tacka 109-131.

124 Za informacije o drugom ocjenjivanju pogledati Izvjestaj o Bosni i Hercegovini, Drugi krug ocjenjivanja, GRETA(2017)15.

12> Preporuka Odbora potpisnica Konvencije CP(2013)5 o primjeni Konvencije Vijeca Evrope o akciji protiv trgovine ljudima u Bosni
i Hercegovini od 7.6.2013. godine i Odbor potpisnica Konvencije, Preporuka CP(2017)27 o primjeni Konvencije Vijeca Evrope o
akciji protiv trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini od 13.10.2017.

126 Pogledati GRETA, Izvjestaj o Bosni i Hercegovini, Il, Zakljucci / Pitanja za neposredno djelovanje.
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3. Konvencija Vijeca Evrope o zastiti djece od seksualnog iskoriStavanja i seksualne
zloupotrebe

Ova konvencija, takoder poznata i kao Lanzarote konvencija, je takoder primjenjiva na veliki
broj slu¢ajeva trgovine djecom (sve slu¢ajeve u kojima postoji seksualno iskoristavanje djeteta).
Konvencija je usvojena 2007. godine, a Bosna i Hercegovina ju je ratifikovala 2012. godine i stupila
je na snagu 2013. godine. Konvencija ne pominje direktno ,trgovinu” djecom, ali njene odredbe
koje se odnose na djecu zZrtve seksualnog iskoristavanja su primjenjive i na svu djecu kojom se
trguje u svrhu definisanu Konvencijom o akciji protiv trgovine ljudima (¢lan 4) kao ,iskoristavanje
prostituiranja drugih osoba ili drugi oblici seksualnog iskoristavanja”. Neke od odredbi ove
konvencije su u Sirem smislu slicne odredbama drugih regionalnih i medunarodnih instrumenata.
Kao jednu od preventivnih mjera, Konvencija u vezi sa obrazovanjem propisuje (¢lan 6) da ,Sve
drZzave potpisnice moraju preduzeti neophodne zakonske i druge mjere kako bi se osiguralo
da djeca, tokom osnovnog i srednjeg obrazovanja, dobiju informacije o rizicima seksualnog
iskoriStavanja i seksualne zloupotrebe, kao i o nac¢inima da se zastite, prilagodenim njihovom
uzrastu”.

SlicnoKonvencijiopravimadjetetaiLanzarote konvencijanaglasavaznacajuces¢adjece, ukljucujuci
ucesce u skladu sa njihovim uzrastom, u izradi i provodenju drzavnih politika, programa i drugih
inicijativa koje se odnose na borbu protiv seksualnog iskoristavanja i seksualne zloupotrebe
djece” (¢lan 9.1). Clan 14. o pomoci djeci Zrtvama takoder propisuje da se kod mjera pomodi koje
se preduzimaju,mora voditi raCuna o stavovima, potrebama i Zeljama djeteta”. Konvencija takoder
obraduje i okolnosti u kojima roditelji ili osobe koje vode brigu o djetetu ,u¢estvuju u njegovom
seksualnom iskoristavanju ili seksualnog zloupotrebi” i propisuje mjere koje se mogu preduzeti u
cilju zastite djeteta.'”

4, Standardi Evropske unije za borbu protiv trgovine ljudima

U februaru 2016. godine BiH je podnijela zahtjev za ¢lanstvo u Evropskoj Uniji (EU), $to je dovelo
do napora na uskladivanju domaceg zakonodavstva s pravhnom ste¢evinom EU. Pored osnovnih
zahtjeva EU'%, instrumenti koji su narocito relevantni za trgovinu djecom su:

o Direktiva 2011/36/EU Evropskog parlamentaiVijeca od 5. aprila 2011. godine o spre¢avanju
i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih Zrtava te o zamjeni Okvirne odluke Vijeca
2002/629 / PUP (posebno ¢l. 13-16 o pomodi i zastiti djece Zrtava trgovine, ukljucujudi
sudske postupke i djecu bez pratnje);

o Direktiva 2011/93/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a od 13. decembra 2011. o suzbijanju
seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoriStavanja djece i djecije pornografije te 0 zamjeni
Okvirne odluke Vije¢a 2004/68/PUP;

e Direktiva 2012/29/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a od 25. oktobra 2012. godine o
uspostavi minimalnih standarda za prava, podrsku i zastitu zrtava krivi¢nih djela, te o
zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2001/220/PUP.

U maju 2019. godine, Evropska komisija objavila je Analiticki izvjeStaj o stanju zahtjeva Bosne i
Hercegovine za ¢lanstvo u EU ukazujudi na nedostatke u zastiti osnovnih prava ,ranjivih grupa’,
narocito u odnosu na ,osobe s invaliditetom, djecu, LGBTI osobe, pripadnike romske zajednice,

127 Te mjere mogu ukljucivati alternativno zbrinjavanje djeteta (na osnovu zakonske naredbe). U tim vanrednim situacijama ¢lan
14.3 Konvencije o zastiti djece predvida ,mogucnost odstranjivanja navodnog pocinitelja” ili,moguénost odstranjivanja zrtve iz
porodi¢nog ambijenta. Uslovi i trajanje takvog odstranjivanja utvrduju se u skladu sa najboljim interesima djeteta”.

128 Ti zahtjevi su definisani u Povelji EU o osnovnim pravima (¢lan 5.3 — zabrana trgovine ljudima, ¢lan 24 - prava djeteta) i u
Ugovoru o funkcionisanju Evropske unije (trgovina ljudima kao posebno ozbiljan oblik organizovanog kriminala/¢lan 83, trgovina
i imigracijska politika/¢lan 79).
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pritvorenike, migrante i trazioce azila“'?® U oktobru 2020. godine Evropska komisija objavila je
godisnji izvjestaj o zemlji naglasavajudi sistemske nedostatke u operativnoj saradnji agencija za
provodenje zakona zbog neuskladenosti krivicnog zakonodavstva u zemlji, pogorsane slabom
institucionalnom koordinacijomivrlo ograni¢enom razmjenom obavjestajnih podataka. U pogledu
prava djeteta, Evropska komisija smatra da zemlja treba unaprijediti djeciju zastitu opéenito, ojacati
administrativne kapacitete CSR obzirom da oni koordiniraju visesektorsku podrsku, unaprijediti
prikupljanje podataka o stopama siromastva djece te nasilju nad svom djecom, naci alternative
za zadrzavanje nezakonitih migrantskih porodica s djecom i osigurati registraciju rodenja djece
migranata bez dokumenata.'*

122 Evropska komisija, Misljenje Komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, 29.5.2019 COM(2019) 261
final, 16.

130 Evropska komisija, Izvjestaj o Bosni i Hercegovini za 2020. godinu uz Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu, Vijecu,
Evropskom ekonomskom i socijalnom odboru i Odboru regija, Saopstenje o politici prosirenja EU za 2020. godinu, 6.10.2020.
SWD(2020) 350 final, 32.
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PRILOG 2 - STATISTICKE | DRUGE INFORMACIJE

Tabela 2.1. Propisivanje djela trgovine ljudima u Krivicnim zakonima u BiH

Standard Ispunjava medunarodni standard (da/ne)
Definicija trgovine ljudima u Krivi¢nim zakonima Da
Kriminalizacija koriStenja usluga zrtve (¢lan 19.) Da
Nesankcionisanje Zrtava trgovine ljudima (¢lan 26.) Da
Korporativna odgovornost (¢lan 22.) Da

Tabela 2.2. Broj identifikovanih potencijalnih Zzrtava trgovine ljudima godisnje

Ukupan broj “potencijalnih zrtava” Djeca
Ukupno Stranci V4 M
2020. godina 70 7 51 14 35
2019. godina 61 6 49 12 36
2018. godina 36 8 21 15 24
2017.godina 83 2 58 25 47
2016. godina 48 5 30 18 10

Izvor: Godisnji izvjestaji o stanju trgovine ljudima u BiH, koje je pripremio drzavni koordinator. Dostupno na: http://
msb.gov.ba/anti_trafficking/dokumenti/godisnji_izvjestaj/Archive.aspx?pagelndex=1&langTag=en-US

Tabela 2.3. Pregled tehnickih i ljudskih resursa za podrsku svjedocima u sudovima™'’

Br. | SUDOVI TEHNICKI LJUDSKI
1. Sud Bosne i Hercegovine X X
2. Okruzni sud u Banjoj Luci (RS) X X
3. Osnovni sud BD BiH X X
4, Kantonalni sud u Bihacu X X
5. Kantonalni sud u Gorazdu

6. Kantonalni sud u Livnu

7. Kantonalni sud u Mostaru X -
8. Kantonalni sud u Novom Travniku X X
9. Kantonalni sud u OdZaku

10. | Kantonalni sud u Sarajevu X X
11. | Kantonalni sud u Sirokom Brijegu

12. | Kantonalni sud u Tuzli X -
13. | Kantonalni sud u Zenici X

131 Prvi odjel za podrsku svjedocima osnovan je u Sudu BiH 2005. godine, a nakon 2010. godine zapoceo je proces zaposljavanja

stru¢nih savjetnika / pomo¢nika (psihologa i socijalnih radnika) za podrsku svjedocima i u okruznim/kantonalnim sudovima,
osnovnim/op¢inskim sudovima i tuzilastvima u RS, FBiH i BD BiH. U sudovima i tuzilaStvima u BiH trenutno je zaposleno 27
strucnjaka, psihologa i socijalnih radnika koji pruzaju podrsku svjedocima tokom istraga i sudskih postupaka. Uz njihovangazman
odvijao se postupak tehni¢kog opremanja i reorganizacije prostora u pravnim institucijama kako bi se omogucilo ispunjavanje
zakonskih propisa o mjerama zastite svjedoka. Imajudi to na umu, vecina pravosudnih institucija ima mogucnost intervjuisati
svjedoka iz druge prostorije, $to je Cesta potreba kada svjedok ima status ugrozenog svjedoka i/ili svjedoka pod prijetnjom, a u
slu¢aju djece svjedoka propisane su obaveze zakonima o zastiti i postupanju s djecom u krivicnom postupku.
Prikupljeni podaci o postojanju tehnickih uslova i kadrovskih kapaciteta u sudovima i tuzilastvima u BiH, kojima se pruza zastita
i podrska djeci u pravnom postupku, ukljucujuci i djecu zrtve trgovine, ukazuju na ¢injenicu da su u vecini sudova i tuzilastava ti
kriteriji zadovoljeni. Prema tome, tehnicki kapaciteti u sudovima su zadovoljeni u 61% slucajeva, a ljudski resursi u 54% slucajeva,
dok je u tuzilastvima taj postotak vedi, a tehnicki uslovi su ispunjeni u 73%, a ljudski resursi u 55% slu¢ajeva. Ta¢nije, u tuzilastvima
koja su uklju¢ena u ovu analizu dva stru¢na savjetnika/pomocnika zaposlena su u okviru IPA projekta, jedan je psiholog u
Tuzilastvu BiH, koji na ovom projektnom mjestu radi ve¢ Cetiri godine.
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Tabela 2.4. Pregled tehnickih i ljudskih resursa za podrsku svjedocima u tuzilastvima'?

No. | TUZILASTVA TEHNICKI LJUDSKI
1. Tuzilastvo Bosne i Hercegovine X X133
2. Poseban odjel Republi¢kog javnog tuzilastva RS X X
3. Kantonalno tuzilastvo Kantona Sarajevo X X
4, Kantonalno tuzilastvo Posavskog kantona

5. Kantonalno tuzilastvo Tuzlanskog kantona X X134
6. Kantonalno tuzilastvo Unsko-sanskog kantona X X
7. Kantonalno tuzilastvo Zenicko-dobojskog kantona X X

8. Kantonalno tuzilastvo Hercegovacko-neretvanskog kantona X X
9. Kantonalno tuzilastvo Srednjobosanskog kantona X
10. [ Kantonalno tuzilastvo Kantona 10 Livno

11. | Kantonalno tuzilastvo Zapadnohercegovackog kantona

Tabela 2.5. Broj obuka vezanih za trgovinu ljudima za sudije i tuzioce

Godina | CEST FBiH CESTRS
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

N |w v wn
=== NN

Tabela 2.6. Krivicna djela u vezi s trgovinom djecom u kriviénim zakonima

Kz | Clan Krivié¢no djelo

185 | Zasnivanje ropskog odnosa i prevoz lica u ropskom odnosu

Kz 186 | Medunarodna trgovina ljudima

BiH 187 | Medunarodno navodenje na prostituciju

189a | Organizovanje grupe ili udruzenja za izvrienje krivicnog djela “krijumcarenje migranata”

210 | Navodenje na prostituciju

FléiZH 210a | Trgovina ljudima
210b | Organizovana trgovina ljudima
145 [ Trgovina ljudima
146 | Trgovina maloljetnicima

KZ RS

147 | Udruzivanje radi vrienja krivi¢nih djela trgovine ljudima i trgovine djecom

169 | Navodenje na prostituciju

KZ 207 | Navodenje na prostituciju

BD | 207a | Trgovina ljudima

BiH | 207b Organizovana trgovina ljudima

132 Analiza se odnosi na sudove i tuzilastva u BiH koja imaju stvarnu nadleznost za procesuiranje krivi¢nih djela trgovine ljudima. U
Republici Srpskoj, Okruzni sud u Banjoj Luci - Posebni odjel za organizovani kriminal, privredni kriminal i korupciju ima stvarnu
nadleznost za procesuiranje ovih krivi¢nih djela. Analiza tehnickih kapaciteta obuhvatila je postojanje posebnih prostorija za
razgovore sa svjedocima s mjerama zastite s potrebnom opremom (video streaming), dok pod ljudskim resursima smatramo i
zaposlene stru¢ne savjetnike/pomocnike koji su psiholozi ili socijalni radnici.

133 Strucni savjetnik/saradnik zaposlen u okviru IPA projekta

134 Strucni savjetnik/saradnik zaposlen u okviru IPA projekta




PRILOG 3 - SPISAK INTERVJUISANIH OSOBA

Institucije na drzavnom nivou

1. Ministarstvo sigurnosti BiH, Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima, DrZzavni koordinator za borbu
protiv trgovine ljudima i ilegalne imigracije

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH (MLJPI), pomo¢nik ministra za ljudska prava

SluZba za poslove sa strancima BiH

Drzavna agencija za istrage i zastitu (SIPA), Kriminalisti¢ko-istrazni odjel, tri policijska inspektora
Grani¢na policija Bosne i Hercegovine, Centralni istrazni ured, dva policijska inspektora

Tuzilastvo Bosne i Hercegovine, stru¢ni saradnik za psiholosku podrsku

o vk wN

7. Savez udruzenja stru¢nih radnika centara za socijalni rad u BiH, predsjednik

Institucije u FBiH

8. Federalna uprava policije (Ministarstvo unutradnjih poslova FBiH), Jedinica za krivi¢ne istrage, tri
policijska inspektora

9. Kantonalno tuzilastvo Kantona Sarajevo, tuZzilac

10. Kantonalni sud u Sarajevu, strucni saradnik za psiholosku podrsku

11. Kantonalni centar za socijalni rad Sarajevo, struc¢ni saradnik

12. Centar za socijalni rad Tuzla, stru¢ni saradnik

13. Fakultetzakriminalistiku,kriminologijuisigurnosnestudije, UniverzitetuSarajevu, profesorkriminologije
Institucije u RS

14. Ministarstvo unutrasnjih poslova RS; republic¢ki koordinator za borbu protiv trgovine ljudima,
15. Republi¢ki pedagoski zavod RS,

16. Okruzni sud u Banjoj Luci, dvoje sudija (odvojeni intervjui)

17. Republic¢ko javno tuzilastvo, republicki tuZilac

18. Okruzni sud u Banjoj Luci, stru¢ni saradnik za psiholosku podrsku

19. Ombudsman za djecu RS

20. Centar za socijalni rad Banja Luka, stru¢ni saradnik

21. Fakultet bezbjednosnih nauka, Univerzitet u Banjoj Luci, profesor kriminologije i krivicnog prava
Institucije na nivou BD BiH

22. Odjel za obrazovanje BDBiH, stru¢ni saradnik za osnovnu skolu

23. Policija BD BiH, Jedinica kriminalisticke policije, policijski inspektor

24. Centar za socijalni rad BD BiH, direktor

Organizacije civilnog drustva

25. Medunarodni forum solidarnosti -EMMAUS (IFS-EMMAUS), projekt menadzer

26. Vasa prava, projekt menadzer

27. Zemlja djece (dnevni centar za djecu koja borave i rade na ulici, Tuzla), projekt menadzer
28. Snazniji glas za djecu, mreZza NVO (¢lan Djecijeg vijeca), projekt menadzer

29. Kali Sara Romski informativni centar, projekt menadzer

30. Romalen Kakanj, projekt menadzer

Medunarodne organizacije

31. Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi (OSCE) misija u BiH, sluZbenik za borbu protiv trgovine
ljudima

32. Save the Children International na sjeverozapadnom Balkanu, voditeljica programa zastite djece

Rukovodioci migrantskih kampova

33. Save the Children International, rukovodilac migrantskog kampa
34. World Vision International, rukovodilac migrantskog kampa




PRILOG 4 - SEMA NACIONALNOG SISTEMA UPUCIVANJA ZA DJECU ZRTVE
TRGOVINE LJUDIMA™35

Agencije za
sprovedbu

Pravosudni
i
organi
tuzilastva

Institucije i Centri i sluzbe
gencije nadlezne Za
za oblastradai socijalni
zapoiljavanja rad

Nadlezana
ministarstva na

vedb quat‘_"tswﬁne Obrazovne Organizacije
_ zakona i e institucije civilnog druitva
Sluzba za poslove

sa strancima

drzavnom nivou

1. Identifikacija

.

2. Prvi razgovor
3. Procjena slucaja

7. Prijevoz

T
£
o
=
s =
EsE
5T =3
28 =) $ 5. Kontakt sa nadleznim institucijama
g o . .
2 E‘ < - Zrtve trgovine ljudima, drzavijanitke
3 = B g Bosne i Hercegovine:
g: a - *+— Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice 4. |zvjestavanje 6. Planiranje i organizovanje
g %_g %] Ministarstvo sigurnosti; Odsjek za borbu protiv zastite i zbrinjavanja
= e
= 6
583 trgovine ljudima l
Td R
==
53
s g
Q
A
=

v Razmjena informacija
— 8. Smjestaj

Period refleksije i oporavka
30dana

Zrtva ostaje u Zrtva napusta 9. Saradnja sa relevantnim
sklonistu? skloniste? institucijama i organizacijama

Skloniste

l

Individualni plan pomo¢i i podrike

L I

NUE v

¥
ZRTVA . . .
prcD)(r:gﬁrE — R?g;g'r‘:jacga Repatrijacija Resocijalizacija
pomadii

podrike

Krivicno gonjenje
pocinioca

135 |zvor: Hajrija Hadziomerovi¢-Mufti¢, Amela Efendi¢, lvana Radovi¢ “Report on Trafficking in Human Beings for the Purpose of
Labour Exploitation in Bosnia and Herzegovina’, Council of Europe, 2020 (u Stampi).
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PRILOG 5 - SEMA NACIONALNOG KOORDINACIONOG MEHANIZMA
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i Evropske unije i Vijeca Evrope.

Stavovi izrazeni u njemu ne predstavljaju nuzno zvani¢ne
stavove Evropske unije ili Vijeca Evrope.

BOS

+ Vijece Evrope je glavna organizacija za + Zemlje ¢lanice Evropske unije odlucile su
' zastitu ljudskih prava na kontinentu. ' da udruze svoja znanja, resurse i sudbine.
+ Obuhvata 47 drZava ¢lanica, uklju¢ujuci sve | Zajedno su izgradile zonu stabilnosti,

. ¢lanice Evropske unije. Sve drzave ¢lanice | demokratije i odrZivog razvoja,

+ Vijeca Evrope su potpisale Evropsku + zadrZavajuci kulturnu raznolikost,

' konvenciju o ljudskim pravima, sporazum ' toleranciju i individualne slobode.

» koji ima za cilj da zastiti prava Covjeka, . Evropska unija poklanja posebnu paznju

+ demokratiju i pravnu drzavu. Evropski sud za 1 razmjeni postignuca i vrijednosti sa

' ljudska prava kontrolise implementaciju r zemljama i narodima izvan

' Konvencije u drzavama ¢lanicama. svojih granica.
' Www.coe.int www.europa.eu
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