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Kreu |
Konteksti i Strategjisé

1.1. ZBATIMI I PLANIT STRATEGJIK 2018-2021

Plani Strategjik 2018-2021 i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi hyri né fuqgi né Janar 2018. Ai u
hartua nga njé ekip ekspertésh vendas dhe té huaj me mbéshtetjen financiare dhe nén koordinimin e zyrés
sé projektit té Bashkimit Evropian/KiE “Rritja e efektivitetit té sistemit shqiptar té& mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut dhe antidiskriminimit” né Tirané. Ky Plan Strategjik u mbéshtet sé tepérmi né stadin e zhvillimit té
legjislacionit té kohés, si dhe né raporte té brendshme té KMD-sé, analiza té konteksteve té jashtme ligjore,
dhe vlerésime té projektit, t&é kombinuara me takime té grupeve té punés, konsultime me zyrén gendrore
té KMD-sé dhe stafin e zyrave rajonale, si edhe me disa pérfagésues té institucioneve gendrore shtetérore,
organizatave té shoqérisé civile, dhe komunitetit t&€ donatoréve gé veprojné né fushén e antidiskriminimit.

Nga analiza e kontekstit t€ kohés, rezulton se Plani Strategjik 2018-2021 u hartua né kushtet e njé niveli té ulét
zhvillimi té sistemit té raportimit, mbledhjes dhe monitorimit té té€ dhénave mbi baraziné dhe diskriminimin
strukturor. Niveli i diskriminimit ishte i larté, ndérsa niveli i ndérgjegjésimit né luftén kundér diskriminimit
ishte i ulét. Né planin institucional ishte evidentuar nevoja e konsolidimit té praktikave mé té€ mira né punén
e KMD-s§, si dhe nevoja e ristrukturimit té roleve dhe pérgjegjésive né KMD duke kapércyer edhe pengesat e
natyrés procedurale. Gjithashtu, Plani Strategjik 2018-2021 prezumonte ekzistencén e disa sfidave té natyrés
politike dhe normative, sikurse ishin kufizimet buxhetore pér zbatimin e strategjisé, pagéndrueshméria
politike né vend, periudha e tejzgjatur e zgjedhjes sé Komisionerit té ri, si dhe tejzgjatja apo véshtirésia e
realizimit té ndryshimeve té nevojshme legjislative pér konsolidimin e kornizés ligjore pér mbrojtjen nga
diskriminimi.

Né pérgjigje té kétyre sfidave, Plani Strategjik 2018-2021 evidentonte njé numér prioritetesh té brendshme
dhe té jashtme, té cilat synonin pérmirésimin e punés sé KMD-sé népérmjet pérditésimit té rregulloreve
dhe procedurave té brendshme té institucionit, pérmirésimit té kuadrit normativ, nxitjes sé kulturés sé
antidiskriminimit dhe vendosjen e barazisé né vend (duke parandaluar diskriminimin dhe duke vendosur
baraziné né njé ményré mé té gjeré) népérmjet intensifikimit dhe rritjes s& komunikimit me publikun,
pérforcimit té zbatimit té ligjit, si dhe rritjes dhe konsolidimit té rolit t&€ KMD-sé né sektorét publiké dhe privaté.

Plani Strategjik 2018-2021 u mbéshtet né pesé Qéllime Strategjike dhe né Objektivat Strategjike respektive,
té cilat ishin:
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KMD-ja rrit ndérgjegjésimin e qytetaréve dhe té institucioneve né Shqipéri lidhur

me mbrojtjen nga diskriminimi dhe rolin e vecanté té KMD-sé

* Rritja e ndérgjegjésimit té publikut mbi diskriminimin dhe té drejtén pér mundési té barabarta
né pérgjithési, dhe mbi ményrén se si preken sektorét, industrité dhe grupet shogérore mé té
pamundur

* Promovimi aktiv i ligjit pér antidiskriminimin dhe rolit aktiv té€ KMD-sé, bazuar né historité e
suksesit

KMD-ja rrit né maksimum ndikimin e vendimeve té marra né kuadér té ¢éshtjeve

té trajtuara

* Intensifikimi i ndjekjes sé institucioneve pérgjegjése pér té siguruar zbatimin e vendimeve né
njé standard té larté pérmes njé sistemi té detajuar ndjekjeje

e Prezantimi i rregullt i rasteve né media dhe né publik, né njé ményré qé i jep status vendimeve,
gjeneron debate rreth tyre dhe kontribuon pér kuptimin e diskriminimit

* Pérmirésimii rezultateve té ¢éshtjeve dhe ndikimit té tyre pérmes komunikimit mé té miré me
organizatat pérgjegjése nga sektoré dhe grupe té ndryshme té cénueshme

KMD-ja kontribuon pér politikébérjen e mbéshtetur né prova duke monitoruar

dhe béré kérkime mbi situatén pér zbatimin e legjislacionit kundér diskriminimit

» Monitorimi dhe zbatimi i ligjit kundér diskriminimit dhe i konventave té tjera kundér
diskriminimit nga té gjithé institucionet kryesore té Shqipérisé

« Stimulimi i legjislacionit dhe i politikave gé kontribuojné pér parandalimin e diskriminimit dhe
vendosjen e barazisé

KMD-ja rrit efektivitetin dhe eficencén e brendshme té organizatés

 Zhvillimi i njé modeli té pérgjegjshém, eficent dhe efektiv biznesi, me politika dhe procedura té
qarta dhe transparente té brendshme dhe té jashtme.

e Pérmirésimi dhe ruajtja e kapaciteteve profesionale té stafit té KMD-sé né bazé té fushés sé
ekspertizés dhe pérgjegjésive pérkatése.

* Krijimi i njé strategyjie té brendshme njohurish duke pércaktuar fushat specifike té njohurive,
duke eméruar koordinatorét e njohurive dhe duke krijuar njé kulturé dhe platformé pér ndarjen
e njohurive

 Zhvillimi i njé sistemi monitorimi dhe vlerésimi té bazur né rezultate (M&V), i cili i thith mé miré
rezultatet dhe ndikimet e punés sé KMD-sé

KMD-ja forcon dhe zgjeron fushén e veprimit dhe mbéshtet rrjetin e

bashképunétoréve

* Forcimi dhe thellimi i marrédhénieve aktuale kryesore me organizatat publike geveritare dhe
Joqeveritare, Parlamentin dhe institucione té tjera té pavarura

* Hapja dhe forcimi i marrédhénieve té refa me aktoré dhe partneré té ndryshém nga institucionet
publike dhe private, OSHC ndérkombétare dhe kombétare, bota akademike dhe media

* llendosja e kontaktit me komunitetet mé té gjera dhe me institucionet vendore dhe té
decentralizuara

1.1.1 Analiza e arritjeve

Nga vlerésimi i zbatimit té Planit Strategjik 2018 - 2021 rezultoi se:

1. Veprimtaria e KMD-sé éshté karakterizuar nga njé rol proaktiv lidhur me shqyrtimin e ankesave dhe
¢éshtjeve ex officio, ku evidentohet njé numér prej 938 ¢éshtjesh né periudhén 01.01.2018 - 30.06.2021.

2. KMD ka luajtur njé rol pozitiv né nxitjen e zgjidhjeve alternative t& mosmarréveshje pérmes pajtimit
né zbatim té parashikimeve té nenit 33 pika 9 té Ligjit Nr. 10221, daté 04.2.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, i ndryshuar me Ligjin 124/2020 (“LMD").

3. KMD ka ndérvepruar rregullisht me gjykatén duke marré pjesé né rreth 333 procese gjyqésore sipas
statistikave té periudhés 01.01.2018 - 28.10.2021. Nga statistikat rezulton se né 42% té proceseve
gjyqésore, KMD éshté thirrur si palé e treté né gjykimet ndérmjet paléve té tjera.

Fage 8 » Plani strategjik 2022 -2026 i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi



4. KMDkadhénémendimedhepérGjykatén Kushtetuese né proceseku éshté shtruar ¢éshtjaediskriminimit.’
Né pérgjigje té situatave té emergjencés apo ngjarjeve té tjera gqé kané shogéruar vendin né kété
periudhég, rezulton se KMD ka luajtur njé rol aktiv:

4.1 Duke léshuar Rekomandime né lidhje me epideminé e shkaktuar nga infeksioni COVID-19, ku KMD
ka léshuar dy Rekomandime pér zgjerimin e listés sé kategorive specifike né nevojé dhe né lidhje me
ndryshimet e propozuara né Kodin Penal pér dhunén né familje, mosbindjen ndaj masave COVID-19, si
dhe pér masat pér shkeljen e rregullave té karantinés.

4.2 KMD ka vijuar té trajtojé njé numér té géndrueshém té rasteve té pretenduar té diskriminimit, kryesisht
né fushén e punésimit dhe shérbimeve gjaté periudhés sé epidemisé sé shkaktuar nga COVID-19.

4.3 KMD dhe Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve kané Iéshuar Rekomandimin e Pérbashkét té datés
25.01.2021 pér“Parandalimin e pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes gjaté fushatés zgjedhore”.

5. Eshté evidentuar kontributi i KMD-sé né nxitjen e pérmirésimeve té kuadrit ligjor dhe dokumenteve
strategjike né drejtim té:

5.1 Pérmirésimit té legjislacionit dhe politikave té& mosdiskriminimit né térési, duke rritur harmonizimin me
standardet e BE-sé, népérmjet Rekomandimeve pér akte ligjore dhe nénligjore;

5.2 Nxitjen e njé séré pérmirésimesh, pérfshiré terminologjiné e pérdorur, kategorité e diskriminimit dhe
procedurat e trajtimit té tyre;

5.3 Rritjes sé standardeve né luftén kundér gjuhés sé urrejtjes, rritjen e barazisé gjinore, si dhe né pérfshirjen
dhe rritjen e aksesit té personave me aftési té kufizuara, ku KMD ka marré role konkrete né mbrojtje té
kétyre kauzave dhe monitorimit té tyre;

5.4 KMD ka vendosur sanksione administrative sipas pércaktimeve té LMD, ku né periudhén 01.01.2018 -
30.03.2021 jané vendosur 37 gjoba pér moszbatim vendimesh dhe pér mosdhénie informacioni;

5.5 KMD ka lidhur disa marréveshje bashképunimi me institucione té tjera pér bashkérendimin e veprimeve
né luftén kundér diskriminimit, sikurse jané marréveshjet ndérmjet KMD dhe Avokatit té Popullit,
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Avokatit té Popullit né Republikén e Kosovés, Inspektoratit
Shtetéror té Punés dhe Shérbimeve Shogérore, Autoritetit té Mediave Audiovizive, Shogatés Kombétare
Shqgiptare té Njerézve qé nuk Dégjojné (ANAD), Roma Versitas Albania, Shoqgatés “Together for Life’,
Shoqatés sé Diabetit né Shqipéri, Shogatés “Pacientét me Hepatit’, dhe Institutit Shqiptar pér Céshtje
Publike, AIPA, prané Universitetit “Marin Barleti”.

5.6 Né kuadér té pérfshirjes né plane veprimi dhe strategji, jané evidentuar njé numér i konsiderueshém
raportesh, informacionesh dhe kontributesh né kuadér té detyrimeve té Republikés sé Shqipérisé né
konventa dhe organizata ndérkombétare, né procesin e integrimit né Bashkimin Evropian (“BE"), si dhe
né njé numér projektesh té asistencés teknike.

1.1.2 Sfida

Pavarésisht arritjeve, vihet re se mbetet ende puné pér béré né drejtim té miratimit té akteve nénligjore nga
ana e Késhilli i Ministrave ose KMD né zbatim té LMD dhe té Ligjit Nr. 9970, daté 24.07.2008 “Pér baraziné
gjinore né shoqéri” (“LBGJ"). Qé nga koha e miratimit té ligjit deri aktualisht (11 vite) nuk ka akte nénligjore té
nxjerra né bazé dhe pér zbatim té Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Nuk ka akte nénligjore té nxjerra né
bazé dhe pér zbatim té LBGJ dhe nga ana tjetér mbetet me réndési analiza me géllim pérmirésimin e LBGJ.
Gjithashtu, né kuadrin ligjor, né zbatimin e dispozitave té KPC né rastin e diskriminimit, nisur nga véshtirésité
gé paraget ky institut né provueshmériné e rrethanave, kérkohet gé té béhen rregullime specifike né véshtrim
edhe té jurisprudencés ndérkombétare me géllim qé barra e provés té mos varet plotésisht nga ankuesi, por
té jeté objekt i njé rregullimi té posacém.

1.1.3 Rekomandime

Nga analiza e Planit Strategjik 2018 - 2021, u evidentuan edhe njé numér rekomandimesh pér t'u mbajtur né
konsideraté pér hartimin e Planit Strategjik 2022-2026, té cilat konsistojné né sa vijon:

1 Vendim Nr. 31, daté 04.10.2021 (V21/31-) i GJK, paragrafét 15.1 deri 15.3 té Vendimit).
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N

Konsiderata té pérgjithshme

Sé pari, sugjerohet g€ hartimi i planit té ri té sigurojé njé interaktivitet té ploté t€ KMD, ¢do hallké
strukturore té tij, si institucioni gé do té zbatojé até. Kjo kérkon gé né ¢do hap té hartimit té ndérveprohet
mes ekspertéve té jashtém dhe KMD. Pér té realizuar kété sugjerohet gé té ndigen hapat e vendosur né
metodologjiné e pérgatitur dhe té miratuar ku parashikohet pérfshirja proaktive e KMD dhe grupeve té
interesit.

Sé dyti, sugjerohet gé hartimi i planit té ri strategjik t& mbaj né vémendje aspektin praktik dhe efektiv
ku té eliminohen pérséritje dhe pagartési (sic mund té jené véné re kéto nga ana e KMD gjaté zbatimit
praktik té planit strategjik 2018-2021). Pér kété qéllim, Plani Strategjik 2022-2026 té synoj objektiva sa
mé té qarta, té prekshme dhe mé té pérmbledhura. Kéto té& mbahen né vémendje té grupit té punés.
Plani Strategjik 2022-2026 nevojitet té orientohet né njé hartézim qé mban né konsideraté géllimet e
KMD duke u bazuar né funksionet kryesore té kétij institucioni;

Sé treti, Plani Strategjik 2022-2026 nevojitet t€ mbajé né konsideraté aspektet lidhur me monitorimin
e zbatimit té ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi dhe té shtohet edhe ligji “Pér baraziné gjinore né
shogéri’, duke gené se me ndryshimet ligjore KMD éshté autoritet monitorues i kétij ligji gjithashtu.

Lidhur me géllimet Strategjike qé nevojitet t€ mbahen né vémendje pér Planin Strategjik 2022-
2026 té KMD, nga grupi i punés sugjerohet té mbahen né konsideraté kéto drejtime:

1. Fugqizimiikuadrit institucional t€ KMD. Rritja e kapaciteteve profesionale té stafit t&¢ KMD-sé né
bazé té fushés sé ekspertizés dhe pérgjegjésive pérkatése

Forcimi i kapaciteteve té personelit t¢ KMD? pérmes:

Hartimit té njé programi tematik (té planifikuar sipas njé kalendari) té trajnimeve dhe té pérgatitur sipas
vlerésimit té nevojave dhe duke marré né konsideraté ndryshimet ligjore té LMD té vitit 2020 (padité
kolektive dhe vénien né lévizje té Gjykatés Kushtetuese) dhe problematikave konkrete té evidentuara né
veprimtariné e KMD dhe mé gjeré lidhur me diskriminimin;

Realizimit té trajnimeve, aktiviteteve, takimeve pér té gjithé stafin e KMD-sé né Tirané dhe zyrave
rajonale pér tema dhe profile specifike né bashképunim me universitetet, EQUINET, OJQ apo edhe
institucione té tjera. Té mbahen né konsideraté qé né kéto trajnime té pérfshihen tema té lidhura
me sektorét mé problematiké si sektori i punésimit, i shérbimeve sociale (pérfshiré strehimin), arsimit,
shérbimit shéndetésor (shih rezultatet e pyetésoréve lidhur me kété nevojé); sektori i administratés
publike apo i ndérmarrjeve me kapital shtetéror, ku diskriminimi mé masiv éshté pér shkak té bindjeve
politike, si dhe né sektorin privat.

Zgjerimi i bashképunimit né drejtim té rritjes sé kapaciteteve profesionale pérmes seminareve dhe
shkémbimeve studimore me organizata partnere dhe institucionet homologe né rajon apo né vendet e
BE. Té planifikohet ndjekja e seancave té hapura prané Gjykatés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut (né
Strasburg) pér ¢éshtje té réndésishme diskriminimi, né Strasburg apo online sipas mundésive.

Forcimi i kapaciteteve té Zyrave Rajonale (zgjerim gjeografik ose/dhe i brendshém) mbi bazén e njé
programi formimi té individualizuar me nevojat specifike duke i béré kéto té afta profesionalisht pér
té gené depistuese té realitetit dhe kontributore pér sugjerime pérmirésuese té aksioneve ligjore dhe
masave té tjera té KMD;

Shtim i numrit té personelit: Paraqitja e kérkesés pér shtim personeli me argumente detyrimet e reja
gé burojné nga LMD (padité kolektive, vénien né lévizje té Gjykatés Kushtetuese, ndérveprimin me
sistemin e drejtésis€, numrin e ankesave né rritje, pjesémarrjen né aktivitete qé burojné nga strategjité

Kompetencat gé gézon KMD konsiderohen té mjaftueshme por ka ende nevojé pér pérmirésim. Kompetencat e KMD konsiderohen
si kompetenca té llojit promovues duke béré t& mundur késhtu edhe rritjen e ndérgjegjésimit mbi té drejtén e mbrojtjes sa mé
efektive nga diskriminimi. Sanksionet e vendosura nga KMD konsiderohen té mjaftueshme nga 45% e té intervistuarve, duke
referuar vendimet pér rastet e diskriminimit si dhe sanksionet me gjobé, ndérsa 25% mendojné se jané té pamjaftueshme. Disa
intervistues shprehen se do té ishte mé tepér efektive qé sanksionet té ishin edhe mé té rénda pér té béré t& mundur késhtu njé hapé
mé shumé drejt pakésimit té rasteve.
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e ndryshme, monitorimin e té paktén tri strategjive, etj., dhe nevojén pér shtimin e zyrave rajonale’;
ngritjen e departamentit té punés studimore, kérkimore shkencore dhe monitoruese; vizibiliteti i fages
web edhe me materiale né anglisht duke u mundésuar kéto nga njé pérkthyes né organiké;

Aderimi i KMD né struktura té ndryshme ndérkombétare me objektiv marrjen pjesé né borde dhe
organet drejtuese té tyre dhe rritja e bashképunimit me aktoré vendas dhe shogériné civile;

Hartimiinjé planiveprimibazuar né dokumentet strategjiké kombétare dheinstrumentet ndérkombétaré
me caktimin e personave pérgjegjés, detyrimeve konkrete té tyre, afate dhe ndérveprim me autoritete té
tjera sipas detyrimeve gé burojné nga:

= Strategjia e barazisé gjinore 2021-2030 miratuar né Qershor 2021.*

= Vérejtjet pérmbyllése té Komitetit CEDAW pas raportimit té pesté periodik nga ana e Shqipérisé pér
kété Komitet;

= Rekomandimet pas miratimit té Rishikimit Periodik Universal (UPR) nga Késhilli i té Drejtave té
Njeriut (shtator 2019),

= Etj,

Plan masash pér ndérveprimin me institucionet akademike dhe kérkimore dhe shkencore né Shqipéri,
dhe realizimi i aktiviteteve té pérbashkéta si research/kérkime, sondazhe etj.,

Krijimi i njé sistemi apo praktike té& brendshme institucionale té dedikuar pér té diskutuar mésimet e
nxjerra nga puna apo inkurajimin e shkémbimit té njohurive, né ményré informale (escape room & team
building).

Ngritja e njé ekipi trajnuesish pérmes aktiviteteve ToT me njohuri té dedikuara né fushén e barazisé dhe
mbrojtjes nga diskriminimi.

Fugizimi i kapaciteteve té Zyrave Rajonale t& KMD né ményré g€ ato té zhvillohen né ményré té studiuar
si gendra rajonale kundér pabarazisé dhe diskriminimit pérmes hartimit té njé plani té detajuar trajnimesh
dhe aktivitetesh ndérgjegjésuese té cilat nevojitet té mbajé né konsideraté:

(a) temat dhe numrin e trajnimeve té dedikuara té stafeve té ZR bazuar né planifikime té detajuara dhe
module té formatit té trajnimeve vazhduese dhe Trajnim trajnerésh;

(b) temat dhe numrin e trajnimeve té pérbashkéta té ZR me institucionet vendore me qéllim krijimin e
njé kuptimi té drejté dhe njésuar té standardeve té barazisé gjinore dhe mos diskriminimit dhe rolit té
¢do aktori si pjesé e njé makinerie;

(c) hartimi i planeve té aktiviteteve ndérgjegjésuese rajonale né lidhje me ¢éshtjet e diskriminimit dhe
pabarazisé gjinore té cilat sigurojné ndérgjegjésim té pandérprerété institucioneve vendore/OJF/komuniteteve
duke mbajtur né vémendje diversitetet dhe nevojat specifike rajonale dhe duke synuar kthimin e ZR né gendra
té fugishme ndérgjegjésuese, trajnuese, mbéshtetése rajonale;

(¢) hartimin e njé kalendari takimesh me aktoré té ndryshém rajonal duke synuar maksimizimin e prezencés
dhe rolit té ZR dhe KMD-sé né bashkité ku kéto zyra ekzistojné dhe né ato qé nuk ekzistojné me qéllim pér té
krijuar kontakte me bashkité e tiera dhe komunitetet e disavantazhuara dhe né rrezik pér t'i mbéshtetur ato
pér pérdorimin e materialeve udhézuese té zhvilluara nga zyra gendrore e KMD-sé ;

(d) studimin mbi nevojat pér shtimin me burime njerézore, financiare/buxhetore dhe logjistike té ZR
pérfshiré kétu edhe shtrirjen e tyre né njé bazé mé té gjeré rajonale pérmes krijimit té zyrave té reja
(Kukés, Sarandé, etj.) si njé hap té paré pér té siguruar miratimin nga Kuvendi i RSH financimin e shtetit pér
mbéshtetjen e gendrave rajonale dhe pérfshirjen e stafit té gendrave rajonale né organigramén e KMD-sé;
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2. Pérmirésimiikuadrit ligjor

Né kété drejtim pritet gé KMD té ndikojé né:

Rishikim té ligjit pér baraziné gjinore né shoqgéri (LBGJ) né bazé té nevojave dhe tendencave dhe duke
konsideruar harmonizimin me legjislacionin e BE dhe hartimin e ndryshimeve né ligjin pér baraziné
gjinore né shoqéri, bazuar né shqyrtimet e brendshme dhe té jashtme dhe duke reflektuar mbi nevojat
dhe potencialin organizativ té€ KMD-sé;

Hartim té instrumenteve rregullatoré t&€ KMD pér padité kolektive dhe vénien né lévizje té Gjykatés
Kushtetuese; Té parashikohet hartimi i Rregullores mbi pércaktimin e rregullave pér padité kolektive dhe
fillimin e ¢éshtjeve ex-officio;

Rishikim té KPC me qéllim pérfshirjen e dispozitave mbi barrén e pérmbysur té provés né ¢éshtjet e
diskriminimit;
Ndryshim dhe pérmirésim té strategjisé sé komunikimit t& KMD-sé;

Monitorim té legjislacionit té ri dhe dhénia e rekomandimeve pér té siguruar respektimin e ligjit pér
baraziné gjinore né shogéri dhe mbéshtetja e vendosjes sé barazisé;

Hartim té akteve nénligjore sipas ndryshimeve té€ LMD dhe té LBGJ (pas miratimit).

3. Monitorimi i zbatimit té LMD dhe LBGJ si dhe instrumenteve ndérkombétaré.

Pérgatitja e njé plani monitorimi vjetor, té qarté e t& matshém ku KMD dhe mekanizmat gé KMD i
disponon jané aktori kryesor, dhe mbajné lidershipin duke bashképunuar me organizata dhe partneré
vendas e ndérkombétaré;

Realizimi i monitorimit né pérputhje me kapacitetet dhe mekanizmat e KMD né kéto tre drejtime:

= monitorimi lidhur me zbatimin e legjislacionit dhe standardeve ndérkombétare lidhur me baraziné
gjinore dhe mos diskriminimin nga ana e institucioneve ligjzbatuese dhe inspektuese;

= monitorimi i dedikuar né fusha problematike té& mbrojtura nga LMD dhe LBGJ;

= monitorimi lidhur efektet e LMD dhe LBGJ né grupet té caktuara dhe né grupet shogérore mé té
pamundaura, si dhe né lidhje me shkaget determinante té€ cenimit té parimit t€ barazisé gjinore dhe
té mosdiskriminimit.

Realizimi i studimeve me fokus: shkaget e diskriminimit dhe té pabarazisé gjinore né fusha té vecanta.

4. Forcimi i bashképunimit me aktoré strategjiké, grupe interesi dhe politikbérés

Krijimi/forcimi/funksionimi i rrjetit té koordinatoréve té brendshém dhe té jashtém pérmes:

Hartimit té njé protokoll komunikimi periodik mes tyre si dhe protokoll komunikimi té bazuar né rastet
problemore;

Pércaktimit té ndérveprimit mes koordinatoréve me qéllim monitorimin, vlerésimin dhe rivlerésimin
e pérbashkét, ndértimin e kapaciteteve dhe kompetencave pér té projektuar, planifikuar dhe zbatuar
bashkérisht aktivitete monitorimi dhe vlerésimi (institucionet kérkimore, universitetet dhe OJQ-té).

Forcimi i bashképunimit me komisionet e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé si komisionet e
pérhershme, nénkomisionet si nénkomisionin pér barazisé gjinore dhe parandalimin e dhunés ndaj
gruas, dhe késhillin pér legjislacionin, etj.,
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Zhvillimi i métejshém i bashképunimit me Avokatin e Popullit bazuar né Memorandumi Mirékuptimit
mes kétyre institucioneve duke maksimalizuar mbrojtjen nga diskriminimi dhe pabarazia gjinore né
administratén publike dhe prej administratés publike, planifikimit té pérbashkét né ményré periodike
(vjetore) té aktiviteteve me tematiké té pérbashkét dhe shtrirje gjeografike té gjeré (duke pérfshiré
rajonet ku KMD nuk ka zyra rajonale)

Zhvillimi i bashképunimit pérmes zbatimit té Memorandumeve ekzistuese té Mirékuptimit (MM/MoU)
dhe nénshkrimit dhe zbatimit té MM té reja mes KMD dhe institucioneve té huaja homologe, si OSHC-
té kyce, 0JQ (kombétare dhe ndérkombétare), organizatat geveritare kombétare, (pérfshiré bashkité,
universitetet, drejtorité rajonale té arsimit, dhe shérbimet sociale) si dhe Urdhrin e Psikologut pér té
pérfituar nga ekspertiza e kétij organi pér té€ mbéshtetur punén e KMD-sé né raste té caktuara, sikurse
éshté hetimi i rasteve té bullizmit.

v Hartimi i planeve té punés me baza vjetore (mund té parashikohet gé né fund té muajit dhjetor té
¢do viti té realizohet aktiviteti i vlerésimit té& nevojave pér planifikimin e ardhshém) dhe mbi baza
té raportimeve té OJF kombétare pér veprimtari té pérbashkéta me OSHC-t&, OJQ-té (kombétare
dhe ndérkombétare), organizatat geveritare kombétare dhe ndérkombétare, duke u pérgendruar
né fushén ndryshimet e LMD dhe LBGJ e veprimit té ligjit kundér diskriminimit dhe punén e KMD-sé
dhe realizimi i tyre sipas planifikimit.

Rritjia dhe maksimizimi i komunikimi efektiv té institucionit t&¢ KMD me subjektet, organizatat dhe
partnerét strategjik dhe komunikimi né ményré kapilare pa pérjashtuar zonat periferike/rurale dhe
kategorité shogérore mé té pamundura (graté né zonat rurale, LGBTIQ, etj.) dhe grupe interesi té Iéna
ménjané ose jo né fokusin e duhur pérmes pércaktimit té njé plani masash.

v" Né lidhje me nevojén pér pérmirésim né procesin e ndjekjes sé rasteve nga KMD, rekomandohet gé
KMD té vendos mé shumé theks duke béré pjesé té praktikés bashképunimet ndérinstitucionale pér té
arritur efikasitet deri né zgjidhjen pérfundimtare té rasteve.

Té parashikohet njé plan ndérveprimi diskutimesh té hapura me institucione té tilla arsimore si shkollat
e mesme, Universitetet, Shkolla e Magjistraturés, Shkolla e Avokatis€, Akademia e Sigurisé dhe Shkolla e
Formimit Bazé Policor,® Zyrat e Punés dhe institucionet e trajnimit profesional, etj.,

v' Zhvillimi sistematik dhe i planifikuar i marrédhénieve me institucione té identifikuara dhe me
institucione té reja té botés akademike (universitetet dhe institucionet kérkimore), pérmes
shkémbimeve, takimeve periodike dhe kérkimeve té pérbashkéta qé mbéshtesin zhvillimin e njé
baze té gjeré té njohurive né luftén kundér diskriminimit dhe pabarazisé dhe ndihmojné KMD-né,
né njohjen kapilare té realitetit (pérmes metodave interaktive si takimeve né grupe té vogla dhe
grupeve me interesa specifike rajonale)

Hartimi i njé plani pune pér zhvillimin dhe mbéshtetja e marrédhénieve me sektorin privat, né vecanti
pérmes njé angazhimi sistematik dhe té vazhdueshém, takimeve periodike dhe sipérmarrjeve té
pérbashkéta me dhomat e tregtisé etj.,

Forcimi i marrédhénieve me komunitetet dhe institucionet vendore pérmes:

v Planifikimit dhe realizimit té takimeve ad hoc me komunitete té cenueshme nga diskriminimi dhe
pabarazia gjinore né nivel rajonal dhe zona periferike duke i mbéshtetur né procesin e parandalimit
dhe mbrojtjes (pérfshi pérgatitjen dhe dorézimin e ankesave sipas legjislacionit) dhe ndérgjegjésuar
mbi ndryshimet ligjore (2020);

v Realizimi i takimeve té programuara (vjetore) dhe ad hoc me njésité e geverisjes vendore (NJQV),
agjencité e decentralizuara dhe institucione té tjera kyce pér té promovuar ndérgjegjésimin e tyre
mbi ndryshimet e LMD (2020) dhe nevojés pér ndryshime né LBGJ si dhe pér vendimet, ¢éshtjet
e shqyrtuara, udhézimet dhe rekomandimet e KMD me mbéshtetjen e tyre né parandalimin
dhe mbrojtjen nga pabarazia gjinore dhe diskriminimi sipas LMD pér té vendosur sisteme pér té
parandaluar diskriminimin dhe pér té mbéshtetur vendosjen e barazisé.
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5. Ndikimi dhe nxitja e KMD né fuqizimin e rritjen profesionale té aktoréve ligjzbatues

»  Zbatimi i kuadrit ligjor kundér diskriminimit pérmes bashképunimit me Shkollén e Magjistraturés duke
mundésuar ofrimin e trajnimeve té specializuara pér kété ¢éshtje pér gjyqtarét dhe prokurorét né detyré
dhe kandidatét pér magjistraté né pérputhje me ndryshimet ligjore t& LMD(2020) dhe standardet
ndérkombétare pérfshi kétu praktikén e GJEDNJ dhe té gjykatave vendase; monitorimi pér kété qéllim i
vendimeve gjygésore; Kétu pérfshihet edhe bashképunimi me Shkollén e Avokatisé, ASPA etj.,

»  Ofrimi i trajnimeve pér OJF dhe sektoréve (dhomave te tregtisé, sindikatave, zyrave arsimore, zyrave
té punés si dhe organeve té pushtetit vendor) me géllim zbatimin efektiv té materialeve udhézuese
dhe kuptimit té drejté té ndryshimeve ligjore (2020) duke theksuar ligjin dhe duke paraqgitur rolin dhe
identitetin specifik t&€ KMD-sé;

6. Ndérgjegjésim, informim, parandalim®

»  Informimi i publikut dhe ndérgjegjésimi né lidhje me ¢éshtjet e diskriminimit (vecanérisht né zonat rurale
dhe té largéta) me fenomene negative dhe terrenet e mbrojtura nga LMD; eliminimin e gjuhés sé urrejtjes’;

»  Aktivitete ndérgjegjésuese né pérgjigje té risive problemore dhe ligjore té diktuara nga ndryshimet e LMD
(2020); Spote publicitare, panele ekspertésh, ditét e hapura, materiale informuese (pérfshi paraqitjen e
tyre né fagen e internetit dhe né rrjetet sociale té€ KMD-s€) me ndryshimet e fundit ligjore (2020) né LMD
dhe risité mbi ményrat e paraqgitjes sé ankesés drejtuar KMD-sé€; vendosja e produkteve/materialeve né
fagen web té KMD edhe né gjuhén angleze si dhe né disa rubrika edhe né gjuhén e minoriteteve;

»  Zhvillimii materialeve udhézuese té dedikuara, migésore dhe té ilustruara me histori suksesi pér sektoré
dhe grupe té cenueshme (duke filluar nga arsimi parashkollor, etj.) lidhur me parandalimin dhe
mbrojtjen nga diskriminimi si dhe rolin dhe identitetin specifik t&€ KMD-sé .

7. Administrimi dhe mbajtja e té dhénave

> Bérja efektive e sistemit aktual ose mundésimi i njé sistemi té ri té& hedhjes sé té& dhénave me géllim
pérpunimin, gjenerimin e informacionit pér raportime té ndryshme;

»  Krijimi dhe pérditésimi i njé baze té strukturuar té dhénash sipas njé metodologjie ku sigurohet
identifikimi i shpejté i aktorit mé potencial né njé drejtim té caktuar pérmes Bio datave té qarta, té plota
(me hyperlink) dhe sintetike pérfshiré kontakte té pérditésuara mbi OSHC-t€, OJQ-té (kombétare dhe
ndérkombétare), organizatat geveritare kombétare dhe ndérkombétare, qé pérfshijné té gjitha shkaget
e diskriminimit t& mbuluara nga legjislacioni dhe gé déshirojné té kontribuojné pér punén e KMD-sé dhe
pérdorimi i tyre né aktivitete té& ndryshme sipas profilizimit.

8. Forcimi i bashképunimit té KMD me Media dhe OJF

e Ndértimi i njé protokolli dinamik komunikimi dhe referimi té koordinuar té rasteve (mbi baza té njé
kalendari periodik dhe rast pas rasti) mes KMD/ Media/ OJF dhe publikut duke stimuluar gé rastet tipike
(pérfagésuese) té shqyrtuara nga KMD dhe té paraqitura nga media/OJF té gjejné pasqyrim né media
né formate té kronikave mediatike, dokumentaréve, dhe formave té tjera té dhénies sé informacionit
né ményrén mé té pérshtatshme dhe né pérputhje me standardet ligjore né fuqgi né konsultim me KMD.

e Forcimi i métejshém i bashképunimi me mediat duke evidentuar disa nivele e ményra bashképunimi té
tilla si:

=  Programe periodike né mediat me pérfagésim té nivelit té larté;

= Konsolidimi i praktikés pozitive té€ ngritur/funksionale ku rastet e pércjella nga media té vijojné té
trajtohen e pérdoren si raste studimore dhe mandej mbi kété bazé té béhet (a) organizimiidebateve
informuese dhe ndérgjegjésuese (né media) dhe (b) hartimi i udhézuesve né dobi té sektoréve té
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caktuar problematiké duke nxitur dhe mbéshtetur kéta sektoré pér té inspektuar, monitoruar dhe
promovuar kuptim té miré té rasteve dhe diskriminimit té gjendur né to si dhe té instrumenteve
ligjore parandaluese dhe mbrojtése;

Zhvillimi dhe ruajtja e marrédhénieve me mediat ekzistuese (vizive té shkruara, kombétare dhe
lokale) dhe krijimi i atyre té reja, pérmes shkémbimeve, takimeve, prezantimeve dhe aktiviteteve té
pérbashkéta me mediat e shkruara dhe vizive me shtrirje kombétare dhe lokale, duke u pérgendruar
tek portretizimi profesional i diskriminimit dhe puna e KMD-sé pér parandalimin e diskriminimit
dhe pabarazisé gjinore;

Vijimi dhe fuqizimi i bashképunimit trepalésh KMD, media (vizive dhe té shkruar/kombétare dhe
lokale) dhe OJF (OJF gé mbéshtesin grupet shogérore mé té pamundura dhe té nén pérfagésuara)
pérmes realizimit té takimeve dhe shkémbimit té informacionit mbi bazé periodike dhe nisur nga
situatat konkrete dhe tendencat problemore té paragitura duke synuar rritjen e angazhimit dhe té
géndrueshmérisé sé OJF né lidhje me mbrojtjen dhe parandalimin e diskriminimit.

1.2. PLANISTRATEGJIK 2022 - 2026

1. 2. 1. Objektivi i dokumentit

Objektivi i dokumentit “Plani Strategjik i KMD-sé pér vitet 2022-2026" éshté té dekonstruktojé skemén
normative né té cilén mbéshtetet veprimtaria e KMD-sé duke formuluar Qéllime Strategjike dhe objektiva
té garta pér KMD-né pér 4 vitet e ardhshme, me qéllim gé té konsolidohet zbatimi i ligjit né fushén e
mosdiskriminimit dhe barazisé gjinore né Shqipéri.

1. 2. 2. Skema e re e géllimeve strategjike

Konsideruar arritjet dhe nevojén pér ecje pérpara, skema e re e géllimeve strategjike pérfshin kéto aspekte

me réndési

1. Informimi dhe ndérgjegjésimi

O Sensibilizimi i shogérisé dhe aktoréve ligjzbatues (udhézues, fletépalosje, spote publicitare, postera, broshura
informuese, fages web www.kmd.al, rrjeteve sociale twitter, instagram) né lidhje me diskrimininimin, dhe
kuptimin dhe zbatimin e drejté té& LMD dhe rolin e institucionit t& KMD né térési dhe pér aspekte té vecanta, etj.

O Rritja e bashképunimit dhe rolit té medias dhe aplikacioneve inovatore (Bright Sky — si pérvojé pozitive
té mund té aplikohet pér rastet e diskriminimit)

O Komunikim me aktoré té ndryshém (grupe interesi, OJF, organizata té specifikuara sipas fushés se
veprimit, por gé kané dhe autonomi p.sh.. Sindikatat, dhomat e tregtisé, universitetet, organe qendrore
dhe vendore, etj.

2. Aspektiligjor

O Céshtjet e trajtuara nga KMD: - Ex officio — Ankesa

O Pjesémarrje né Gjykaté : Pale e paditur- palé e treté- padi kolektive, ¢éshtje né Gjykatén Kushtetuese.

0 Dhénie mendimi: ligjore, akte nénligjore, strategji.

3.  Monitorimi

O Monitorim té situatés né lidhje me diskriminimin né Shqipéri, monitorim té zbatimit te LMD dhe LBGJ,
vendimeve te KMD.

O Implementimi i strategjisé monitorimi né fusha té vecanta.
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1. 2. 3. Metodologjia e hartimit

Hartimi i Planit Strategjik 2022-2026 u parapri nga njé proces analize i Planit Strategjik 2018-2021, né
pérfundim té té cilit u hartua njé Raport Vlerésimi. Ky dokument bén bilancin e njé veprimtarie té programuar
né planin strategjik 2018-2021 duke krahasuar objektivat dhe detyrat gé burojné nga plani strategjik dhe
gjendja aktuale e pérmbushjes sé tyre. Ky vlerésim éshté béré i mundur pérmes njé bashképunimi té ngushté
dhe interaktiv mes institucionit t&¢ KMD dhe grupit té punés té ngritur pér kété qgéllim, Késhillit té Evropés
(“KIiE") pérmes ekspertéve té pérfshiré né kété proces, si dhe grupeve té interesit té cilat iu pérgjigjén
gjerésisht thirrjeve té grupit té& punés népérmjet pyetésoréve kualitativé dhe intervistave té strukturuara,
duke prezantuar gjetje dhe rekomandime me vleré pér pérmirésimin e kushteve té zbatimit té legjislacionit
pér mbrojtjen nga diskriminimi. Vleré té shtuar kétij Plani Strategjik i ka dhéné pérfshirja e drejtpérdrejté e
Komisionerit dhe stafit té€ Zyrés sé KMD né hartimin e tij.

Dokumenti i analizés pér ¢do géllim strategjik u nda né dy pjesé:

- Pjesa e paré nisur nga ¢do géllimi i planit strategjik u ndal né statusin aktual té objektivave, masave
dhe aktiviteteve pér realizimin e kétij qéllimi té planit strategjik me tri konstatime, respektivisht:

o Realizuar;
o Pjesérisht i realizuar;
o | parealizuar.
- Pjesa e dyté pérbéhet nga konkluzione dhe rekomandime té cilat mund té pérfshijné:
o Sugjerime konkrete;
o Vijimésiné né té njéjtén ményré té masave dhe aktiviteteve;

o Ndryshim pérmes pérfshirjes sé masave dhe aktiviteteve té reja si dhe pérmes njé planifikimi
sistematik;

o Forcim té aspekteve me réndési;
o Korrigjim té masave dhe aktiviteteve jo té duhura;

o Mos aplikim té masave dhe aktiviteteve té panevojshme pér shkak té konsumit té tyre dhe/
ose mos efektivitetit.

Nga piképamja metodologjike, gjithashtu, u analizuan disa aspekte pér evidentimin e realizimeve, duke
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pérfshiré tri lloje kategorizimesh: nése kemi realizim 100%; nése kemi realizim té pjesshém duke e shprehur
né %; si dhe duke demonstruar mos realizimet. Ato objektiva té cilat jané evidentuar si té pa pérmbushur
plotésisht jané analizuar nga grupi i punés me géllim evidentimin e faktoréve té brendshém apo té jashtém
té cilét kané shkaktuar kété mos pérmbushje. Té gjithé objektivat i jané nénshtruar njé vlerésimi né lidhje me
nevojén pér t'u ri pérfshiré né Planin Strategjik 2022-2026.

Projekti i Planit Strategjik iu prezantua grupit té punés té KMD-sé, ekspertéve té KiE, si dhe pérfagésuesve té
grupeve té interesit, té cilét paraqitén edhe vlerésimet e tyre né lidhje me kété dokument strategjik.

Metodologjia e zbatuar synoi té eliminojé pérséritje apo pagartési té cilat ishin evidentuar gjaté zbatimit té
Planit Strategjik 2018-2021. Grupi i punés mbajti né konsideraté nevojén pér té formuluar objektiva sa mé
té qarta, té prekshme dhe té pérmbledhura né funksion té pércaktimit sa mé efektiv té funksioneve té KMD,
edhe né véshtrim té rolit t€ KMD si monitorues i zbatimit té LBGJ.

1.3. KORNIZA LIGJORE

Korniza ligjore pér mbrojtjen nga diskriminimi dhe baraziné gjinore éshté tepér komplekse si né drejtim
té hierarkisé sé llojeve té ndryshme té akteve ligjore gé pérmban, sikurse jané Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé, Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut (“KEDNJ"), konventa apo marréveshje
ndérkombétare, ligje e akte nénligjore, ashtu edhe né drejtim té natyrés té kétyre akteve, té cilat pérveg
natyrés konstituitive apo detyruese pér té drejtén, kané shpesh heré edhe natyré rekomanduese apo edhe
politike. Né kété véshtrim, pavarésisht faktit se ky seksion rendit aktet ligjore té cilat konsiderohen nga grupi i
punés pér efekt té evidentimit té detyrimeve ligjore apo funksioneve té& KMD, né dokument mbahet parasysh
vecanérisht natyra juridike e kétyre akteve.

1. 3. 1. Korniza ligjore e Republikés sé Shqipérisé

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé,® parashikon parimin e barazisé né nenin 18(1) dhe parimin e
mosdiskriminimit né nenin 18(2) dhe rendit shkaget pér diskriminim, si dhe pércakton né nenin 18(3) edhe
kriteret normative té justifikimit té& shkeljes sé& parimit t& mosdiskriminimit, ku pércaktohet né ményré
shteruese pérligja e arsyeshme dhe objektive.

Ligji Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” ndryshuar (“LMD”)°. LMD ka hyré
né fugi mé 12.03.2010 dhe éshté pérafruar plotésisht me Direktivén e Késhillit 2004/43/KE té 29 gershorit
2000 pér“Zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté ndérmjet personave pavarésisht prejardhjes racore apo
etnike’, Direktivén e Késhillit 2000/78/KE té 27 néntorit 2000 pér “Pércaktimin e njé kuadri té pérgjithshém
pér trajtimin e barabarté né punésim dhe marrédhéniet gjaté punés’, Direktivén e Késhillit 2004/113/KE té 13
dhjetorit 2004 pér“Zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté ndérmjet burrave dhe grave né mundésiné pér
té pasur dhe pér t'u furnizuar me mallra dhe shérbime’, dhe Direktivén e Parlamentit Evropian dhe té Késhillit
2006/54/KE té 5 korrikut 2006 pér “Zbatimin e parimit t€ mundésive té€ barabarta dhe té trajtimit té barabarté
té burrave dhe grave né ¢éshtjet e punésimit dhe marrédhéniet gjaté punés”.

Objekti i LMD &shté zbatimi dhe respektimi i parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné,
ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose
me ¢do shkak tjetér, duke nénkuptuar pra njé listé té& hapur shkagesh pér diskriminim (Neni 1 LMD). Vihet re se
ndryshimet e vitit 2020 té LMD kané shtuar terrene té reja té& mbrojtura dhe té cituara specifikisht té cilat nuk ishin
né ligjin e vitit 2010 té tilla si: shtetésiné, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, pamjen e jashtme.

Qéllimi LMD éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté
nga ligji; b) barazi té€ shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe pér té marré
pjesé né jetén publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin.

Pérkufizimi i diskriminimit. Neni 3 pika 1 e LMD e pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim,

8 Miratuar me Ligjin Nr. 8417, daté 21.10.1998, i ndryshuar.
9 Ndryshuar me Ligjin 124/2020, daté 15.10.2020.
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kufizim ose preferencg, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose
pasojé pengesén ose bérjen t€ pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e
lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi. Me ndryshimet e vitit 2020 njé séré pérkufizimesh té reja zuné
vend dhe té tjera ekzistuese u pérmirésuan dhe u gartésuan. Késhtu nga 9 pérkufizime termash qé gjenden
né ligjin e vitit 2010 kemi gjithsej 17 terma, pra 8 jané pérkufizime té reja té tilla si: “Diskriminim ndér
sektorial”; “Diskriminim i shuméfishté”; “Diskriminim strukturor”; “Gjuha e urrejtjes”; “Nxitja ose ndihma pér
diskriminim”; “Qéllimi i shpallur pér diskriminim”; “Shqetésim seksual”; “Ve¢imi”. Risi jané jo vetém terma té
reja por edhe pérmirésime té kuptimit té atyre ekzistuese. Gjithashtu, LMD né nenin 3/1 jep kuptimin e
formave té rénda té diskriminimit'® ku hyjné sjelljet diskriminuese té motivuar nga mé shumé se njé shkak,
kur éshté kryer mé shumeé se njé heré, kur ka zgjatur pér njé periudhé té gjaté kohore, ose kur ka sjellé pasoja
vecanérisht t& démshme pér viktimén.

Fusha e zbatimit. Fushéveprimi i ligjit éshté i gjeré dhe pérfshin ¢do veprim ose mosveprim té autoriteteve
publike ose té personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, gé krijojné baza
pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose gé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté
dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose
grupe té tiera personash, pérbén diskriminim (Neni 3(1) LMD).

Pérjashtimet. Dallimet né trajtim sipas nenit 6 justifikohen vetém kur ka njé géllim objektivisht té justifikueshém
té mbéshtetur né ligj, si¢ parashikohet nga Kushtetuta e Shqipérisé€, detyrimet ndérkombétare gé rrjedhin
nga traktatet, apo nga legjislacioni né fuqi. Ligji parashikon justifikimin e diskriminimit vetém mbi bazén
e njé kérkese profesionale té vérteté dhe té€ domosdoshme pércaktuese, me kusht gé géllimi i trajtimit té
ndryshém té jeté i pérligjur dhe kérkesa té mos kapércejé até c¢faré éshté e domosdoshme pér realizimin
e saj (Neni 6(2) LMD). Njé pérjashtim tjetér specifik pérfshihet dhe pér fushén e ndérgjegjes dhe té fesé, ku
diskriminimi mund té vendoset vetém me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té
tjeréve, me kushtin qé té jeté né pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar nevojén pér diskriminimin. Né ¢do
rast lejimi i diskriminimit pér shkak té ushtrimit té lirisé sé ndérgjegjes dhe fesé nuk mund té cenojé thelbin
e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Risi té ndryshimeve ligjore té vitit 2020. LMD dhe legjislacioni né fugi né Republikén e Shqipérisé, e
vendosin KMD né njé raport té gjeré me Gjykatén, duke parashikuar kompetenca pérsa i takon pjesémarrjes
sé institucionit né proceset gjygésore.

e Komisioneri mund té paraqesé padi pérpara gjykatés, né emér té njé personi apo grup personash, vetém
me pélgimin e tyre, referuar Nenit 34, pika 3 té Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

e Komisioneri si palé e paditur né Gjykaté:Vendimet e dhéna nga KMD, jané té ankimueshme né Gjykaté, né
rastet kur kérkohet shfuqizimi apo pavlefshméria e vendimeve té KMD-sé.

e Komisioneri si person i interesuar/palé e treté: Ligji parashikon detyrimin e Gjykatés pér té njoftuar KMD
pér paraqgitjen e ¢do padie pér diskriminim (Neni 36, pika 3) dhe ka té drejté t'i kérkojé Komisionerit,
gé né ¢do fazé té procedimit, té paragesé njé mendim me shkrim, rezultatet e hetimit té tij, né qofté
se éshté béré hetimi, ose ¢do informacion tjetér gé ka réndési pér ¢éshtjen. KMD thirret né gjykim nga
Gjykata kompetente si palé e treté, né ¢éshtje ku kérkohet drejtpérdrejté konstatimi i diskriminimit dhe
démshpérblimi pér diskriminim né gjykaté.

e KMD ka té drejté té vendosé né lévizje Gjykatén Kushtetuese. Ndryshimet Kushtetuese té vitit 2016 i kané
dhéné té drejtén KMD-sé pér té véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese, duke sanksionuar, ne nenin 134, se
“Gjykata Kushtetuese vihet né lévizje me kérkesé té: ... (e) cdo Komisioneri té krijuar me ligj pé€r mbrojtjen
e té drejtave dhe lirive themelore té garantuara nga Kushtetuta”.

e KMD si kérkues mund t'i drejtohet Gjykatés kompetente me kérkesa pér léshimin e Urdhrave té
Ekzekutimit, pér vendimet me gjobé té Komisionerit.

Barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit: Né shumicén e ¢éshtjeve té diskriminimit, paditési/ankuesi e ka té
véshtiré apo té pamundur té mbledhé provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné. Subjektet
gé konsumojné sjelljen diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér té adresuar
kété disavantazh té madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes sé barrés sé provés. Parimi i

10 Shtuar me ligjin nr. 124/2020, daté 15.10.2020.
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zhvendosjes sé barrés sé provés éshté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-sé dhe jurisprudencén
e GJEDNJ-sé. Né kété véshtrim, né ¢éshtjet e diskriminimit, barra e provés nuk duhet té varet plotésisht nga
ankuesi, por duhet té jeté objekt i njé rregullimi té€ posagém.

Duke gené se pala kundér té cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe dokumentacionin e
nevojshém pér té provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka transferuar barrén e provés palés
kundér té cilés éshté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie éshté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala
kundér té cilés éshté paraqitur ankesa ka barrén e provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk éshté diskriminues.

Ky rregullim i posa¢ém né lidhje me barrén e provés né procedurat pérpara KMD pasqyrohet né Nenin 33(7/1)
LMD, ku parashikohet se: “7/1. Né rastet kur pala ankuese paraget fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér
sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér,
kundér sé cilés éshté paragitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim.” Edhe né KPA
ka njé rregullim té posacém lidhur me rastet e diskriminimit, Konkretisht né nenin 82(2), ku parashikohet se:
“2. Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té
té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé
se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té
paléve provat e zotéruara prej saj.”

Gjithashtu, né procedurat pérpara gjykatés né ¢éshtjet me objekt diskriminimi, standardi i barrés sé provés
parashikohet né Neni 36(5, 6) LMD ku parashikohet se: “5. Paditési ka detyrim té sjellé prova né mbéshtetje
té padisé, duke pérdorur ¢do lloj prove té ligjshme gqé mund té provojé sjelljen diskriminuese” dhe se “6. Pasi
paditési paraget prova, mbi té cilat bazon pretendimin e tij dhe né bazé té té€ cilave gjykata mund té prezumojé
sjelljen diskriminuese, i padituri detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim sipas kétij ligji."

Né ¢éshtjet e punésimit, i njéjti rregullim né lidhje me barrén e provés, parashikohet edhe né nenin 9(10) té
Kodit té Punés, ku pércaktohet se:“10. Né té gjitha procedurat e ankimit, qé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni,
nése ankuesi ose paditési paraget fakte nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e
sé drejtés pér punésim dhe profesion, personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé
se nuk &shté shkelur parimi i trajtimit té barabarté”.

Né véshtrim té Ligjit Nr. 8116, daté 29.03.1996 “Kodi i Procedurés Civile, i ndryshuar ("KPC") mund té shtrohet
njé diskutim né lidhje me zhvendosjen e barrés sé provés gjaté procesit civil, né rastet kur gjykata shqyrton
njé ¢éshtje diskriminimi. Parimi i barrés sé provés parashikohet né nenin 12, ku thuhet: “Pala gé pretendon
njé té drejté, ka detyrim qé, né pérputhje me ligjin, té provojé faktet mbi té cilét bazon pretendimin e saj".
Megjithaté, né nenin 154(2)(c) KPC parashikohet se “Pérve¢ kétyre kérkesave, paditési né kérkesépadi duhet
té tregojé sakté dhe/ose t bashkéngjisé: [...] provat gé kérkohet té& merren nga i padituri dhe té tretét, duke
pércaktuar arsyet dhe vendndodhjen e kétyre provave”. Ky parashikim éshté né linjé edhe me parashikimet e
nenit 223 KPC, ku parashikohet e “Gjykata, me kérkesén e palés sé interesuar, mund té urdhérojé palén tjetér
ose njé person té treté gé nuk merr pjesé né ¢éshtje té paraqesé né gjykim njé dokument ose njé send tjetér,
kur cmohet e nevojshme prej saj.” Pavarésisht faktit se né dukje rezulton se kéto mekanizma mundésojné
transferimin e barrés sé provés tek pala kundérshtare, argumentet juridike pér kété transferim duhet té
jepen nga pala gé pretendon faktin qé duhet té provohet. Né praktiké kéto rregullime kané lejuar gjykimin e
¢éshtjeve né konfliktet e punés duke lejuar zhvendosjen e barrés sé provés tek pala e paditur. Megjithaté, né
rastin e diskriminimit, nisur nga véshtirésité qé paraget ky institut né provueshmériné e rrethanave, kérkohet
gé té béhen rregullime specifike né véshtrim edhe té jurisprudencés ndérkombétare.

Ndryshimet e LMD né vitin 2020 parashikojné qartazi se jo vetém KMD po edhe gjithé autoritetet publike kané
detyrimin pér té promovuar baraziné dhe pér té parandaluar diskriminimin gjaté ushtrimit té funksioneve té
tyre (neni 7 pika 3 e LMD) duke rritur késhtu pérgjegjshmériné dhe aleancat né luftén dhe pérpjekjet kundér
diskriminimit si njé detyré jo e vetme e KMD.

Ligj Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés s& Shqipérisé, i ndryshuar, pérfshin njé
dispozité pér mosdiskriminimin, duke e pérkufizuar diskriminimin né marrédhénien juridike té punés si ¢cdo
dallim, pérjashtim ose parapélgim gé bazohet né racé, ngjyré, seks, moshé, fe, bindje filozofike dhe politike,
pérkatési sociale, ekonomike dhe arsimore, shtatzéni, lidhje familjare ose status civil, vend jetese, kushte
shéndetésore, predispozité gjenetike, t& meta fizike ose mendore, té jetuarit me HIV/AIDS, pérkatési né
organizata profesionale (té€ punonjésve), apo ¢do grup tjetér té posacém, ose té bazuar mbi ¢do arsye tjetér, i cili
e ndalon, ose e bén té pamundur té drejtén pér té punuar, ose pér ta ushtruar profesionin né ményré té barabarté
(Neni 9(2) Kodi i Punés). Neni i referohet diskriminimit né punésim dhe né profesion duke pérfshiré ¢do lloj
trajtimi té pajustifikuar né orientimin dhe arsimin profesional, dhénien e punés dhe ushtrimin e profesioneve
té ndryshme, si dhe kushteve té ndryshme té punésimit té lidhura me shpérndarjen e punés, performancén
né puné, shpérblimin, ndihmén sociale, disiplinén ose pérfundimin e kontratés sé punés. Me ndryshimet qé
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solli Ligji 136/2015 né Kodin e Punés, pérvec identitetit gjinor, orientimit seksual dhe shkaqgeve té tjera pér
diskriminim, u pérfshi gjithashtu edhe njé dispozité pér zhvendosjen e barrés sé provés tek punédhénési né
rastet e zgjidhjes sé kontratés sé punés pa shkage té justifikuara (Neni 144(5/1) Kodi i Punés).

Ligj Nr. 7895, daté 27.01.1995 “Kodi Penal”, i ndryshuar, ka pésuar ndryshime té réndésishme né vitin
2013 lidhur me mbrojtjen e ¢do gytetari kundér krimeve té urrejtjes, duke pérfshiré orientimin seksual si
shkak té ri pér rrethanat rénduese gjaté kryerjes sé njé krimi (neni 265 Kodi Penal). Ndalimi i pérgjithshém i
diskriminimit (neni 253) nga njé zyrtar publik gjaté ushtrimit té detyrés sé tij/saj u shtri edhe pér orientimin
seksual dhe identitetin gjinor.

Ligj Nr. 9062, daté 08.05.2003 “Kodi i Familjes”, i ndryshuar. Statusi ligjor i njé cifti lidhet me njé séré
implikimesh ligjore né fusha té ndryshme té jetés. Né Shqipéri, martesa éshté ende e kufizuar tek njé burré
dhe njé grua té moshés 18 vje¢ e sipér. Martesat e té njéjtit seks nuk jané ende té pranuara. Megjithaté,
bashkéjetesa né Kodin e Familjes qé éshté né fuqi né Shqipéri, pérkufizohet si njé bashkim faktik midis njé burri
dhe njé gruaje gé jetojné si cift, té cilét jetojné bashkérisht né njé jeté té qéndrueshme dhe té vazhdueshme.
Né jetén e pérditshme, té drejtat qé rrjedhin nga bashkéjetesa jané té réndésishme pér dhénien me gira té njé
banese, pér kontratat e sigurimit, pér pérfitimet sociale, etj.

Ligj44/2015, daté 30.04.2015“Kodi i Procedurave Administrative” (“KPA"), Eshté njé burim i réndésishém
i veprimtarisé administrative dhe publike né térési, e cila duhet té mbéshtetet né parimin e barazisé dhe
té mosdiskriminimit (Neni 17 KPA). Ky nen parashikon se organi publik, gjaté ushtrimit té€ veprimtarisé€ sé
tij, shmang ¢do diskriminim pér shkak té gjinisé, racés, ngjyrés, etnis€, shtetésis€, gjuhés, identitetit gjinor,
orientimit seksual, bindjeve politike, fetare ose filozofike, gjendjes ekonomike, arsimore ose shogérore,
shtatzénis€, pérkatésisé prindérore, pérgjegjésisé prindérore, moshés, gjendjes familjare ose martesore,
gjendjes civile, vendbanimit, gjendjes shéndetésore, predispozicioneve gjenetike, aftésisé sé kufizuar,
pérkatésisé né njé grup té vecanté ose pér ¢cdo shkak tjetér. Edhe né kété drejtim, barra e provés pér té provuar
mungesén e diskriminimit né njé proceduré administrative bie mbi organin publik (Neni 82 KPA).

Ligj Nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor”, parashikon pér heré té paré detyrimin e subjekteve
zgjedhore pér té respektuar baraziné gjinore népérmjet kuotave gjinore si né administratén zgjedhore,
komisionet e nivelit té dyté dhe né pérbérjen e trupit té zgjedhur legjislativ, Kuvendit. Kodi Zgjedhor vendosi
detyrimin gé né listén shumé-emérore té kandidatéve pér deputet té partive politike, pér zgjedhjet pér
Kuvendin, asnjéra prej gjinive nuk mund té pérfagésohej me mé pak se 30% (Neni 4 Kodi Zgjedhor). Me
ndryshimet e vitit 2020 u pérfshi né Kod koncepti i “gjinisé sé nén pérfagésuar” (gjinia me tradicionalisht
numrin mé té vogél té anétaréve né Kuvend ose, sipas rastit, né késhillat vendoré né rang vendi), si dhe u
saktésuan pércaktimet mbi liriné zgjedhore dhe baraziné gjinore né nenin 4 té kétij Kodi.

Ligji Nr. 9669, daté 18.12.2006 “Pér masat kundér dhunés né marrédhénie familjare”, i ndryshuar,
mbetet gendror né adresimin e problemeve té dhunés né familje. Ai plotésohet me dispozita ndéshkuese té
karakterit penal nga njé sistem i miréfillté dispozitash té Kodit Penal. Njé séré ndryshimesh jané béré gjaté
viteve duke konsoliduar sistemin e masave ndaj dhunés. Né thelb, ligji pércakton masat kundér dhunés
né marrédhéniet familjare pér parandalimin dhe reduktimin e dhunés né familje né té gjitha format e saj,
pérmes masave té pérshtatshme ligjore, duke garantuar né keté ményré mbrojtjen e anétaréve té familjes
gé jané subjekt i dhunés, duke i kushtuar mé shumé vémendje nevojave té fémijéve, personave me aftési
té kufizuara dhe té moshuarve. Ligji ka pésuar ndryshime té réndésishme né vitet 2008, 2010, 2018 dhe
2020, ku gradualisht éshté konsoliduar edhe roli i gjykatés né procesin e léshimit té urdhrave té mbrojtjes,
duke pérfshiré edhe mundésiné e urdhérimit té rehabilitimit t& dhunuesit népérmjet programeve specifike
psiko-sociale ose atyre té aftésimit prindéror. Ligji pércakton gjithashtu angazhimin pér té ngritur njé gendér
kombétare pér shérbimet e kujdesit shogéror pér viktimat e dhunés né familje. Ai gjithashtu vendosi né fokus
ruajtjen e konfidencialitetit té té& dhénave dhe informacionit personal té viktimés, duke rritur mekanizmat e
koordinimit dhe referimit, pér té mbéshtetur dhe rehabilituar viktimat e dhunés né familje dhe pérmirésimet
ndaj urdhrave té mbrojtjes. Ligji 47/2018, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9669, daté 18.12.2006,
“Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, pérmbushi rekomandimet e dhéna nga Komiteti CEDAW
(2016) dhe nga GREVIO (2017). Népérmjet ndryshimeve té béra, u forcuan masat mbrojtése dhe procedurale
pér njé pérgjigje mé efektive ndaj dhunés né familje dhe mbrojtja e viktimave, pérmes léshimit té urdhrit pér
masat paraprake té mbrojtjes sé menjéhershme, i parapriré nga vlerésimi i riskut, pér ¢do rast gé trajtohet.
Gjithashtu, pér heré té paré, mbrohen graté dhe vajzat né marrédhénie intime, pa pasur lidhje formale me
dhunuesit, si martesa ose bashkéjetesa. Né térésiné e tij, ligji éshté njé mjet efektiv pér mbrojtjen kundér
dhunés né marrédhéniet familjare, dhe kjo vlen edhe pér rastet kur dhuna ka sfond diskriminimin gjinor.

LigjiNr.9970, daté 24.07.2008"Pér baraziné gjinore néshoqéri”. Nga veté objektiitij, ligji rregullon ¢céshtjet
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themelore té barazisé gjinore né jetén publike, t&€ mbrojtjes dhe trajtimit t€ barabarté té grave e burrave, pér
mundésité dhe shanset e barabarta pér ushtrimin e té drejtave, si dhe pér pjesémarrjen e ndihmesén e tyre
né zhvillimin e té gjitha fushave té jetés. Né kété ligj parashikohen masa té vecanta té pérkohshme pér té
garantuar té paktén 30% pjesémarrje té gjinisé mé pak té pérfagésuar né postet politike dhe vendimmarrése
publike, si dhe mbrojtja nga diskriminimi né sektorét e arsimit, punésimit, medias, etj. Gjithashtu parashikohet
mbledhja e detyrueshme e statistikave gjinore, nga té gjitha organet shtetérore, si dhe ngritja e strukturave
dhe mekanizmave institucionalé pér cuarjen pérpara té barazisé gjinore. Plotésimi i kuadrit nénligjor pér
zbatimin e kétij ligji, ndér té tjera edhe me VKM Nr. 465 daté 16.07.2012 “Pér integrimin gjinor né programin
buxhetor afatmesém’, i hapi rrugén jo vetém planifikimit té objektivave té matshme gjinore né programet
buxhetore té institucioneve gendrore, por edhe té gjitha hapave té métejshém né drejtim té buxhetimit té
pérgjithshém gjinor (BPGJ) né Shqipéri. Ndérsa me Ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” u éshté
véné detyrim kryetaréve té bashkive gé né emérimet e zévendés kryetaréve té bashkive dhe emérimet e
administratoréve té njésive administrative té zbatojné dhe respektojé baraziné gjinore.

Ligji 18/2017 “Pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve”. Né parimet e pérgjithshme té realizimit dhe
mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve éshté pérfshiré parimi i barazisé dhe mosdiskriminimit. Kéto parime, né
ményré specifike jané té shtrira né drejtim té sé drejtés pér arsimim (Neni 18(1) Ligji 18/2017), té ndihmés
juridike dhe psikologjike gjaté njé procesi administrativ ose gjygésor (Neni 29(2) Ligji 18/2017). Gjithashtu,
diskriminimi éshté njé ndér shkaqet pércaktuese té nevojés pér mbrojtje té fémijés né kuptim té nenit 3(6) e
vijues té Ligjit 18/2017.

Ligji 37/2017 “Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur” pérforcon mbrojtjen e té drejtave té fémijéve né nevojé
pér mbrojtje, pasi garanton njé kornizé ligjore pér drejtésiné penale pér fémijét, promovon ri integrimin e
fémijés né konflikt me ligjin, mbrojtjen e té drejtave té fémijés viktimé dhe/ose déshmitar i veprés penale dhe
parandalon ri-viktimizimin/viktimizimin dytésor té fémijés qé ka qené mé paré viktimé e njé vepre penale.

Ligji Nr. 10129, daté 11.05.2009 “Pér gjendjen civile”, i ndryshuar, pérbén njé tjetér bazé pér trajtimin e
barabarté té té gjithé shtetasve né Republikén e Shqipérisé.

Ligji 97/2013 “Pér mediat audiovizive né Shqipéri’, i ndryshuar. Neni 32 parashikon gé shérbimet e
mediave audio dhe/ose audiovizive nuk duhet té kené pérmbajtje gé ¢ojné né nxitjen e urrejtjes pér shkak té
racés, gjinisé, fesé, kombésisé, ose ndonjé shkaku tjetér diskriminimi. Gjithashtu, neni 42(3(b)) parashikon se
komunikimet audiovizuale tregtare nuk duhet té kené pérmbajtje qé pérfshijné ose promovojné diskriminim pér
shkak té gjinisé, origjinés racore ose etnike, kombésisé, fesé ose besimit, paaftésisé, moshés ose orientimit seksual.
Edhe aktet nénligjore kané rregulluar né ményré specifike ndalimin e diskriminimit. Sipas Seksionit 4/8 té
Kodit té Transmetimit pér Median Audiovizive'', transmetimet audiovizive informative nuk duhet té pérmbajné
né ményré té drejtpérdrejté ose té nénkuptojné mesazhe diskriminuese pér shkaqe si: gjinia, raca, mosha, ngjyra,
etnia, gjuha, identiteti gjinor, orientimi seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore
ose shogérore ose ¢do shkak tjetér.

Ligji nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé€”, i ndryshuar, né
parashikon se: “Né sistemin arsimor para universitar, nxénéseve/nxénésve dhe punonjéseve/punonjésve
u ofrohet mbrojtje nga ¢do formé veprimi ose mosveprimi gé mund t'u shkaktojé diskriminim, dhuné,
keqtrajtim ose dém moral” (Neni 6(3)).

Ligji 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé” mbéshtetet né parimin
e mosdiskriminimit pér njé térési shkaqesh, duke filluar nga gjinia. Kéto jané parime bazé pér ofrimin e
shérbimeve. Ligji gjithashtu parashikon ofrimin e shérbimeve té specializuara pér graté dhe vajzat e dhunuara
apo té trafikuara, pér graté dhe vajzat shtatzéna ose prind i vetém me fémijé deri né 1 vjeg, etj.

Ligji 65/2016 “Pér ndérmarrjet sociale né Republikén e Shqipérisé” ndér té tjera synon punésimin e
personave té pa favorizuar né tregun e punés, si: personat qé trajtohen me ndihmé ekonomike, personat me
aftési té kufizuara, jetimet/jetimét, graté viktima té€ dhunés dhe trafikimit, etj.

Ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné” ka pér objekt garantimin e mundésive té
barabarta pér té gjithé personat me aftési té kufizuara, duke pércaktuar edhe té drejtat thelbésore gé lidhen
me pérfshirjen dhe amshueshmériné e tyre, si dhe standardet pér garantimin e njé jete té pavarur té kétyre
personave. Kjo i shérben trajtimit té barabarté té personave me aftési té kufizuar si njé géllim thelbésor i ligjit,
dhe né kété véshtrim, éshté detyré thelbésore e té gjithé organeve shtetérore té heqin pengesat ndaj kétij
grupi shogéror dhe té garantojné trajtimin e barabarté me té gjithé anétarét e shoqérisé€. Né bazé té nenit

11 Miratuar me Vendimin e AMA-s, Nr. 228, daté 11.12.2017.

Kreu | Konteksti i Strategjisé » Fage 21



16(2) té kétij Ligji, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi monitoron zbatimin e kétij ligji né pérputhje
me Konventén pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, né zbatim té detyrimeve té parashtruara né
ligjin nr. 10 221, daté 4.2.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.

Ligji 97/2016“Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé” pérmiréson
gasjen e viktimave né informacion pérmes vendosjes sé njé koordinatori/koordinatoreje pér marrédhéniet
me publikun né secilén prokurori, person pérgjegjés pér informimin e viktimave té dhunés gjinore.

Ligji 111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti’, ndér té tjera garanton ndihmé juridike
falas pér kategori té vecanta: viktima té dhunés né familje, abuzimit seksual, trafikimit té genieve njerézore, té
mitur/mitura né konflikt me ligjin, fémijé né institucionet e pérkujdesjes shogérore, persona, té ciléve u éshté
cénuar e drejta népérmjet njé veprimi ose mosveprimi gé pérbén diskriminim, et;.

Ligji Nr. 7905, daté 21.03.1995 “Kodi i Procedurés Penale’; i ndryshuar, ku parashikohen dispozita té
reja ligjore, qé pérmirésojné ndjeshém pozitén e viktimés né ¢éshtjet penale, si dhe té drejta procedurale té
posagme pér viktimén e mitur, té abuzuar seksualisht dhe viktimén e trafikimit té genieve njerézore.

Ligji 79/2017 “Pér sportin”, i ndryshuar, parashikon se: “Ndalohet diskriminimi né veprimtarité sportive
pér shkaqge, si bindjet politike a fetare, raca, etnia, gjuha, gjinia, orientimi seksual, gjendja ekonomike ose
shoqérore!” (Neni 5(3)).

Ligji 22/2018 “Pér strehimin social”, thekson parimin e mosdiskriminimit pér planifikimin, pajisjen,
shpérndarjen dhe menaxhimin e strehimit pér grupet sociale né nevojé pér strehim. Nga programi i banesave
té specializuara pérfitojné shtresat shoqérore mé té pamundura pérfshiré viktimat e trafikimit, dhunés né
familje dhe vajzat néna.

Ligji 110/2018 “Pér noteriné”, fugizon pavarésiné ekonomike té gruas dhe é&shté garant kryesor i té
drejtave pronésore té saj, duke sjellé risi né ¢éshtjet e rregullimit té barazisé gjinore né aspektin e mbrojtjes
sé pasurive. Késhtu, sipas nenit 127 t€ ligjit, procedura e tjetérsimit té pasurisé sé paluajtshme né regjimin
pasuror martesor parashikon fitimin ipso jure té té drejtave té pronésisé mbi sendet edhe nga bashkéshorti/
ja jo prezent pér shkak té regjimit té€ prezumuar té€ bashkésisé ligjore.

Ligji 111/2018 “Pér kadastrén”, gjithashtu rregullon ¢éshtjet e barazisé gjinore, lidhur me regjistrimin e
pasurisé sé bashkésisé ligjore. Késhtu, neni 45 i kétij ligji parashikon se té gjitha pasurité e paluajtshme té
fituara gjaté martesés nga secili prej bashkéshortéve népérmjet kontratés do té regjistrohen né bashképronési
té tyre, pérveg nése provohet se ato i jané nénshtruar njé regjimi té pasurive té ndara. Kjo éshté njé garanci
mé tepér pér mbrojtjen e té drejtave pasurore té gruas.

Ligji 15/2019 “Pér nxitjen e punésimit”, pércakton se viktimat (ose viktimat e mundshme té) trafikimit,
dhunés me bazé gjinore, dhunés né familje apo nénat nén moshén 18 vjeg, béjné pjesé né grupet e vecanta
té punékérkuesve té disavantazhuar né tregun e punés, té cilét pérfitojné nga shérbimet dhe programet e
nxitjes sé punésimit.

Ligji 57/2019 “Pér asistencén sociale né Republikén e Shqipérisé” pércakton si pérfitues té€ ndihmés
ekonomike, ndér té tjera, viktimat e trafikimit, pas daljes nga institucionet e pérkujdesjes shoqgérore, deri
né castin e punésimit té tyre si dhe viktimat e dhunés né familje, pér periudhén e vlefshmérisé sé urdhrit té
mbrojtjes ose urdhrit t& menjéhershém té mbrojtjes, té cilat nuk trajtohen né institucionet e pérkujdesjes
shogérore.

Ligji 75/2019 “Pér rinin&”, parashikon se: “Mbéshtetja dhe fuqizimi i té rejave/rinjve bazohet né parimet e
méposhtme: a) parimin e barazisé dhe té mosdiskriminimit, té sanksionuara nga Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé, aktet e tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi; b)
parimin e mundésive té barabarta dhe garantimit té pjesémarrjes sé té rejave/rinjve né proceset politikbérése
dhe vendimmarrése né fushat e arsimit, kérkimit shkencor, politikave financiare, punésimit, vullnetarizmit,
mbrojtjes e pérfshirjes sociale, shéndetésisé, kulturés, sportit, mjedisit, turizmit, drejtésisé, punéve té
brendshme e té jashtme, integrimit dhe té mbrojtjes, teknologjisé sé€ informacionit, sipérmarrjes dhe né fusha
té tjera qé inkurajojné zhvillimin e té rejave/rinjve;...etj” (Neni 3(1)).

1. 3. 2. Korniza ligjore ndérkombétare: Akte ligjore dhe standarde

Standarde té shumta né fushén e mosdiskriminimit dhe té barazisé gjinore jané krijuar né nivelin e Kombeve
té Bashkuara, Bashkimit Evropian, apo Késhillit t& Evropés, standarde té cilat mund té shérbejné si bazé e
dobishme pér ¢do vlerésim té pjeséve té kuadrit ligjor té barazisé dhe té drejtave té njeriut né Shqipéri. Pas
nénshkrimit dhe ratifikimit té instrumenteve té legjislacionit ndérkombétar qgé merren me té drejtat e njeriut
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dhe pas ndalimit té instrumenteve té diskriminimit, Shqipéria i ka béré ato pjesé té sistemit té vet ligjor.

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut e vitit 1948 e shpalli parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit
né njé dispozité té vetme (neni 7).

Pakti Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike' parashikon parimin e barazisé para ligjit dhe té
drejtén pér mbrojtje té barabarté nga ligji, pa asnjé diskriminim.

Pakti Ndérkombétar mbi té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore' sanksionon detyrimin e shteteve
palé pér té garantuar ushtrimin e té drejtave té shprehura né kété Pakt pa asnjé diskriminim pér shkak té
racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fesé, mendimit politik apo tjetér, origjinés kombétare ose sociale, pasurisg,
lindjes, ose ndonjé statusi tjetér.

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut' (dhe Protokollet
shtesé) parashikojné “ndalimin e diskriminimit” né nenin 14. Me vleré té vecanté éshté edhe jurisprudenca
e Gjykatés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut, e cila ka konsoliduar konceptin e mbrojtjes ndaj
diskriminimit gjaté dekadave né té gjithé Kontinentin Evropian.

Konventa e Késhillit té Evropés “Pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés
né familje” (Konventa e Stambollit),” ka pér géllim mbrojtjen e grave nga te gjitha format e dhunés,
parandalimin, ndjekjen penale dhe eliminimin e dhunes kunder grave dhe dhunés ne familje si dhe té
kontribuojé né eliminimin e te gjitha formave te diskriminimit kundér grave dhe promovimin e barazise’
thelbesore midis burrave dhe grave, duke perfshire ményrat me ane'te fugizimit te grave; ofrimin e mbeshtetjes
dhe ndihmes per organizatat dhe agjencite’e zbatimit te'ligjit per te bashkepunuar ne'menyre efektive. Sipas
késaj Konvente “dhune’kunder grave” kuptohet si shkelje e te'drejtave te njeriut dhe nje forme diskriminimi
kunder grave dhe nenkupton te gjitha aktet e dhunes gjinore ge’cojne’ ose mund te'cojne’ ne demtim ose
vuajtje fizike, seksuale, psikologjike ose ekonomike per grate, duke perfshire’kercenime per kryerjen e ketyre
akteve, shtrengim ose heqje arbitrare te'lirise, qofte’ nese ndodh ne’ jeten publike ose private. Konventa
kérkon qé shtetet té€ denojne te gjitha format e diskriminimit kunder grave (neni 4) dhe marrin pa vonese’
masat legjislative dhe masa te'tjera te' nevojshme per t'i parandaluar ato, vecanérisht me ane'te: shprehjes se’
parimit te barazise ' midis burrave dhe grave ne’kushtetutat e tyre kombetare ose ne'ndonje’legjislacion tjeter
perkates, duke garantuar realizimin praktik te'ketij parimi; ndalimit te'diskriminimit kunder grave, vecanerisht
nepermjet ushtrimit te'sanksioneve, sipas rastit; shfugizimit te’'ligjeve dhe praktikave qe diskriminojne’grate.

Sipas Konventés, zbatimi i dispozitave te kesaj Konvente nga Paléet, vecanerisht masat per mbrojtjen e te’
drejtave te'viktimave, sigurohen pa diskriminim mbi baze gjinie, race, ngjyre, gjuhe, feje, mendimi politik ose
mendimi tjeter, origjine kombetare ose sociale, perkatesie ne'nje pakice’ kombetare, pasurie, lindjeje, orientimi
seksual, identiteti gjinor, moshe, gjendjeje shendetesore, aftesie te'kufizuar, statusi civil, statusi emigranti ose
refugjati ose statusi tjeter. Masat e vecanta ge’jane’te nevojshme per parandalimin dhe mbrojtjen e grave nga
dhuna gjinore nuk konsiderohen diskriminim sipas kushteve te'kesaj Konvente.

Konventa mbi Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave'® dhe Protokolli Opsional i
Konventés (i ratifikuar nga Shqipéria né vitin 2003), sanksionojné mbrojtjen e grave nga diskriminimi pérmes
masave té vecanta té pérkohshme qé synojné té pérshpejtojné de facto baraziné mes burrave dhe grave, si
dhe masat e duhura pér té eliminuar diskriminimin ndaj grave me géllim qé atyre t'u sigurohen té drejta té
barabarta me burrat né fusha té ndryshme.
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Konventa Ndérkombétare pér Zhdukjen e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor'’ pércakton
detyrimin e shteteve palé pér té ndaluar dhe eliminuar diskriminimin racor né té gjitha format e tij dhe pér té
garantuar té drejtén e té gjithéve, pa dallim race, ngjyre, ose origjine kombétare ose etnike.

Konventa Kuadér e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare'®, pércakton se ndalohet
¢do diskriminim i bazuar né pérkatésiné né njé pakicé kombétare, duke pércaktuar detyrimin e shteteve
nénshkruese té késaj Konvente pér t'u garantuar personave qé i pérkasin pakicave, té drejtén e barazisé para
ligjit dhe mbrojtjen e barabarté nga ligji.

Konventa pér té Drejtat e FEmijéve'® garanton parimin e barazisé dhe pércakton gé shtetet palé duhet té
marrin té gjitha masat e duhura pér té siguruar qé fémija té jeté i mbrojtur nga té gjitha format e diskriminimit
ose dénimit té bazuar tek statusi, aktivitetet, mendimet e shprehura, ose besimet e prindérve té fémijés,
kujdestaréve ligjoré, ose anétaréve té familjes.

Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara?® ka pér géllim gé té nxisé, mbrojé dhe té
sigurohet gé té gjithé personat me aftési té kufizuar té gézojné plotésisht dhe né ményré té barabarté té
gjitha té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si dhe té nxisé respektin pér dinjitetin e tyre. Mosdiskriminimi
éshté njé prej parimeve themelore té késaj Konvente. Barazia dhe mosdiskriminimi pér shkak té aftésisé
sé kufizuar jané angazhime té shteteve palé té Konventés té shogéruara me masa té natyrés pozitive gé
eliminojné ¢do formé diskriminimi pér personat me aftési té kufizuar, vecanérisht né fushén e marrédhénieve
familjare, né arsim, shéndetési, punésim, mbrojtje shogérore, jetén politike dhe até publike, jetén kulturore
dhe aktivitetet argétuese dhe sportive, et;.

E drejta e Bashkimit Evropian.

Standardet e BE-sé né lidhje me parimet e barazisé dhe mosdiskriminimit jané shtyllé themelore e katalogut
té té drejtave dhe lirive themelore té BE. Ato jané pjesé e burimeve parésore té sé drejtés (traktateve)
dhe burimeve dytésore (Rregulloreve, Direktivave), dhe jané konsoliduar prej dekadash edhe népérmjet
jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane té Drejtésisé. Té gjithé kéto burime pércaktojné format e ndryshme té
diskriminimit dhe i detyrojné shtetet anétare t'i zbatojné kéto standarde né kornizén e tyre legjislative, si dhe
né praktikén gjyqgésore. Kéto njohje kané cuar né zhvillimin e disa standardeve legjislative pér mbrojtjen nga
diskriminimi, me vémendje té vecanté tek ata persona dhe grupe qé konsiderohen té jené mé té prekshém
sesa té tjerét.

Republika e Shqipérisé ka nénshkruar Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit me BE, dhe e ka ratifikuar até
me Ligjin Nr. 9590, daté 27.07.2006 (“MSA”"). Kjo Marréveshje, pérve¢ formalizimit té procesit té integrimit
Evropian té Shqipérisé népérmjet pérafrimit té legjislacionit (Neni 70 MSA), internalizon né rendin juridik
shqiptar parimet evropiane té& mosdiskriminimit dhe té barazisé, duke kapércyer fushéveprimin tregtar.
Konkretisht, kéto parime shtrihen edhe né té drejtén pér arsim (Neni 100 MSA), né fushén e punésimit (Neni
46 MSA), iniciativat tregtare (nenet 40, 50, 51, 56, e vijues MSA) apo né mbrojtjen e té drejtave pronésore
(neni 123 MSA). Né kuadér té pérafrimit té legjislacionit shgiptar me até té Bashkimit Evropian, mbahen né
konsideraté aktet e méposhtme né drejtim té ¢éshtjeve té barazisé dhe mosdiskriminimit:

o Karta e té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian i dedikon njé kre té vecanté sigurimit té
“barazisé€”. Neni 21 i saj kérkon ndalimin e ¢do diskriminimi pér ¢do shkak, té tillé si gjinia, raca, ngjyra,
origjina etnike ose shoqérore, karakteristikat gjenetike, gjuha, feja ose besimi, opinioni politik apo ndonjé
mendim tjetér, anétarésia e njé pakice kombétare, pasuria, lindja, mosha ose orientimi seksual. Té drejtat
dhe parimet e sanksionuara né Karté duhet té zbatohen né praktikén ligjore kombétare né rastet kur:

= Legjislacioni gé zbaton té drejtén e BE-sé ka réndési (si instrument interpretimi).
= Legjislacioni kombétar konsiderohet se ndérhyn me té drejtén e BE-sé.
= Autoritetet e BE-sé kané vepruar né zbatim té sé drejtés sé BE-sé.

e Neni 19 i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFEU) i ka mundésuar Bashkimit
Evropian té marré veprimet e duhura pér té luftuar diskriminimin né bazé té gjinisé, origjinés racore
ose etnike, fesé ose besimit, aftésisé sé kufizuar, moshés, ose orientimit seksual. Kjo kompetencé ka cuar
né miratimin e njé numri Direktivash té cilat vendosin standarde té barabarta pér mbrojtjen ndaj
diskriminimit né fusha té caktuara. Ndér to, pérmendim ato Direktiva me té cilat éshté pérafruar

17 Aderuar nga Republika e Shqipérisé me Ligjin Nr. 7768, daté 09.11.1993 “Pér aderimin e Republikés sé& Shqipérisé né “Konventén
ndérkombétare pér zhdukjen e té gjitha formave té dallimit racor”.
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plotésisht edhe LMD.

o Direktivat pér Trajtim té Barabarté e Bashkimit Evropian pércaktojné standardet minimale né
legjislacionin pér trajtimin e barabarté. Ato ndalojné diskriminimin, ngacmimet dhe ngacmimet
seksuale, viktimizimin né punésim dhe profesion pér shkak té pérkatésisé gjinore, origjinés racore
ose etnike, orientimit seksual, fesé ose besimit dhe aftésisé sé kufizuar; dhe né sigurimin e mallrave
dhe shérbimeve pér shkak té pérkatésisé gjinore dhe origjinés racore ose etnike.

o Direktiva pér Racén (Direktiva 2004/43/KE e Késhillit e 29 gershorit 2000 pér“Zbatimin e parimit
té trajtimit té barabarté ndérmjet personave pavarésisht prejardhjes racore apo etnike”) ndalon
diskriminimin né bazé té pérkatésisé racore ose etnike né fushén e punésimit, arsimit, gasjes
dhe furnizimit me mallra dhe shérbimeve qé jané né dispozicion té publikut, duke pérfshiré
strehimin, mbrojtjen sociale, pérfshiré sigurimin social dhe kujdesin shéndetésor, avantazhet
sociale, et;.

o Direktivat pér Baraziné né Punésim (Direktiva 2000/78/KE e Késhillit e 27 néntorit 2000
pér “Pércaktimin e njé kuadri té pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né punésim dhe
marrédhéniet gjaté punés” dhe Direktiva 2006/54/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit mbi
“Zbatimin e parimit t&é mundésive té barabarta dhe trajtimit té barabarté té burrave dhe grave
né ¢éshtjet e punésimit dhe marrédhénieve té punés (e riformuluar)’, dhe Direktiva 2010/41/BE
e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 7 Korrikut 2010 “Mbi zbatimin e parimit té trajtimit té
barabarté ndérmjet burrave dhe grave té angazhuar né njé veprimtari si té vetépunésuar si dhe
pér shfugizimin e Direktivés 86/613/KEE”") ndalojné diskriminimin né bazé té fesé dhe besimit,
orientimit seksual, té seksit, t& moshés, té aftésisé sé kufizuar né fushén e punésimit.

o Direktiva pér Baraziné Gjinore (Direktiva 2004/113/KE e Késhillit e 13 dhjetorit 2004 pér
“Zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté ndérmjet burrave dhe grave né mundésiné pér
té pasur dhe pér t'u furnizuar me mallra dhe shérbime”) synon eliminimin e diskriminimit né
fushén e punés, duke pérfshiré vetépunésimin dhe qasjen né mallra dhe shérbime né bazé té
gjinisé. Praktika gjyqésore e GJED-sé tregon se kétu pérfshihet edhe identiteti gjinor, dhe jo
thjesht diskriminimi pér shkak té seksit.

o Standardet e Késhillit té Evropés. Sipas standardeve té Késhillit t& Evropés, legjislacioni pér
trajtimin e barabarté duhet té ndalojé diskriminimin, ngacmimin dhe viktimizimin pér shkage té
tilla, si gjinia ose seksi, origjina racore ose etnike, aftésité e kufizuara, orientimi seksual, mosha
dhe feja ose besimi, midis té tjerash, té ofrojé té drejta té zbatueshme né kéto fusha, dhe té krijojé
struktura kombétare pér promovimin e barazisé. Té njéjtat standarde identifikojné qé fusha e
legjislacionit té trajtimit té& barabarté mbulon mé sé shumti punésimin, trajnimin dhe formimin
profesional, por mund té pérfshijé gjithashtu edhe fusha jashté punés, si gasjes né mallra dhe
shérbime, strehimi, arsimi, mbrojtja sociale, kujdesi shéndetésor ose pérparési té tjera sociale.

o Standardet e Késhillit té& Evropés bazohen né nenin 14 té Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut (KEDNJ), e cila garanton ndalimin e diskriminimit lidhur me gézimin e té drejtave dhe
lirive té pércaktuara né Konventé pér ¢do shkak, té tillé si gjinia, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendim
politik apo tjetér, origjina kombétare ose sociale, asociimi me njé pakicé kombétare, proné, lindje,
apo status tjeter.

o Protokolli 12 (2000) i KEDNJ-sé*' e zgjeron fushén e ndalimit té diskriminimit duke garantuar
trajtim té barabarté lidhur me gézimin e ¢do té drejte (pérfshiré té drejtat sipas legjislacionit
kombétar). Né ményré té vecanté, neni 1 Protokolli 12 KEDNJ parashikon se, “(1) Gézimi i ¢do té
drejte té sanksionuar me ligj sigurohet pa béré dallim pér ndonjé shkak té caktuar, si seksi, raca,
ngjyra, gjuha, feja, piképamja politike ose té tjera, origjina kombétare ose shogérore, lidhja me
njé minoritet kombétar, pasuri, prejardhje ose ndonjé status tjetér. [2.] Askush nuk diskriminohet
nga ndonjé autoritet publik pér ndonjé nga shkaget e pérmendura né paragrafin 1.

o Orientimi seksual dhe identiteti gjinor nuk pérmenden shprehimisht né nenin 14, por
jurisprudenca e GJEDNJ-sé (si, pér shembull, céshtja E.B. kundér Francés dhe Identoba dhe té tjerét
kundér Gjeorgjisé) e ka béré té qarté se ai pérfshihet né formulimin “pér cdo arsye”.

o Karta Sociale Evropiane?? sanksionon parimin e barazisé dhe parimin e mosdiskriminimit né

21  Ratifikuar me Ligjin Nr. 9264, daté 29.07.2004 “Pér ratifikimin e “Protokollit Nr.12 té€ Konventés “Pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut
dhe Lirive Themelore™
22 Ratifikuar me Ligjin Nr. 8960, daté 24.10.2002 “Pér ratifikimin e Kartés Sociale Europiane, e ndryshuar”.
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ushtrimin e té€ drejtave ekonomike dhe sociale. Karta Sociale Evropiane e vitit 1961/1965 pérbén
njé traktat kryesor evropian dhe plotéson Konventén Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut.

o Rekomandimi Nr. 74 i Komisionit Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI) lidhur
me Politikat e Pérgjithshme, u kérkon shteteve anétare té sigurojné ndalimin e diskriminimit
né té gjitha fushat, vecanérisht né: punésim, anétarésimin né organizata profesionale, arsimim,
trajnim, strehim, shéndetési, mbrojtje sociale, mallra dhe shérbime té destinuara pér publikun dhe
vendet publike, ushtrimin e veprimtarisé ekonomike, shérbimet publike.

o Eshté e réndésishme té theksohet se sipas sé drejtés sé BE-sé pér antidiskriminim, ndalimi i
diskriminimit &shté njé dispozité e vetme dhe e zbatueshme né nivel horizontal. Kjo do té thoté
se ndalimi i diskriminimit nuk éshté i nevojshém qé té lidhet domosdoshmérish me shkeljen e
njé té drejte ose lirie themelore, as me shkeljen e ndonjé té drejte tjetér té& ndryshme nga e drejta
pér té mos u diskriminuar. Megjithaté, sipas kontekstit kombétar, kjo e drejté mund té kufizohet
né fusha specifike, si¢ jané punésimi dhe gasja né mallra dhe shérbime. Neni 14 i KEDNJ-sé,
né anén tjetér, e ndalon diskriminimin vetém né lidhje me ushtrimin e té drejtave (té tjera) té
garantuara nga traktatet. Né Shqipéri, duke gené se vendi ka nénshkruar dhe zbatuar Protokollin
12, ndalimi i diskriminimit zgjerohet tek gézimi i ¢do té drejte té pércaktuar me ligj.

1. 3. 3. Lidhja me dokumentet strategjike

1.3. 3. 1. Lidhja me Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim

Sikurse SKBGJ 2021-2030, edhe Plani Strategjik 2022-2026 i KMD lidhet dhe harmonizohet me Strategjiné
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Il, mé konkretisht me Shtyllén 3 té késaj strategjie: “Investimi né
Kapitalin Njerézor dhe Kohezionin Social’, ku gytetarét shqiptaré jané né gendér té zhvillimit né njé shoqéri
té liré, demokratike, shogérisht pérfshirése, kohezive, té shéndetshme, té sigurt dhe té drejté, qé respekton
té drejtat themelore té njeriut dhe té drejtat qytetare, dhe qé hedh poshté té té gjitha format e diskriminimit.
Burimi mé i réndésishém né Shqipéri jané burimet njerézore, pér rrjedhojé shogéria dhe kultura e saj. Pikérisht
né kéto segmente té shtetit géndrojné té gjitha ato vlera themelore pér liriné, barazing, mirégenien dhe
siguriné e personit dhe pronés. Sé bashku me sistemet e miréqeverisjes, demokracisé dhe shtetit ligjor jané
dimensionet njerézore dhe sociale té Shqipérisé ato qé géndrojné né themel té rritjes ekonomike. Né ményré
mé specifike, Plani Strategjik 2022-2026 i KMD lidhet me Pikén 8.6 t& SKZHI “Forcimi i té drejtave té njeriut’,
dhe i shérben adresimit té sfidés sé avancimit té ndérgjegjésimit pér mbrojtjen nga diskriminimi dhe mjeteve
ligjore té disponueshme, si dhe sfidés pér mbrojtje mé efikase nga diskriminimi.

1.3.3. 2. Plani Kombétar i Integrimit Evropian 2019 — 2021

Procesi i integrimit né rrafsh kombétar éshté i mbéshtetur né Planin Kombétar té Integrimit Evropian (“PKIE"),
i cili pérditésohet ¢do vit. PKIE pérfshin masat afatmesme dhe afatgjata, gé shtrihen deri né vitin 2021, né
ményré qé Shqipéria té arrijé pérafrimin e ploté ligjor té legjislacionit kombétar me té drejtén e BE-sé dhe té
harmonizojé té gjithé sektorét me standardet e pércaktuara né kapitujt e acquis. Né referencé té PKIE 2019-
2021 (plani né fugi né datén e miratimit té kétij Plani Strategjik), rezulton se aktivitetet kryesore gé mbulojné
fushén e diskriminimit dhe barazisé gjinore jané pjesé e Kapitullit 19 “Politika Sociale dhe Punésimi” dhe
Kapitullit 23 “Drejtésia dhe té Drejtat Themelore”. E drejta e BE né fushén e politikés sociale pérfshin standarde
minimale né fusha si, ligji i punésimit, trajtimi i barabarté i grave dhe burrave né punésim dhe politika sociale,
shéndeti dhe siguria né puné&, mosdiskriminimi né punésim dhe politika sociale, gjithashtu né pérfshirje
sociale dhe mbrojtje. Mbrojtja e té drejtave themelore pérfshin té drejtat tradicionale civile, si e drejta pér
jeté, e drejta pér dinjitet dhe integritet, ndalimi i torturés dhe trajtimi degradues, e drejta pér liri dhe siguri, e
drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare, liria e feja, liria e fjalés, liria e asociimit dhe e kuvendit, liria
e edukimit, e drejta e pronésisé, et;j.
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KMD éshté jo vetém subjekt zbatues dhe raportues i disiplinave té caktuara té PKIE 2019-2021, por edhe
ndérvepron aktivisht me té gjithé institucionet gé ushtrojné pérgjegjési né kuadrin e integrimit. Né kété
véshtrim, edhe Plani Strategjik 2022-2026 i KMD ka lidhje integrale me PKIE, duke mundésuar rol aktiv té
KMD né procesin e integrimi evropian.

1. 3. 3. 3. Strategjia Kombétare e Barazisé Gjinore 2021 - 2030

Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021 - 2030, e miratuar me Vendimin e Késhillit té& Ministrave Nr.
400, daté 30.6.2021 (“SKBGJ 2021-2030") pérbén njé udhérréfyes drejt njé shoqgérie ku té gjithé individéve gra,
burra, té reja, té rinj, vajza e djem, pavarésisht moshés, gjinisé€, vendlindjes e vendbanimit, grupit etnik apo
social, aftésive té kufizuara, pérkatésisé e besimit fetar, shprehjes sé identitetit gjinor e orientimit seksual, si
dhe karakteristikave té tjera individuale, u jepen mundési té barabarta té zhvillojné potencialet e tyre; té€ marrin
pjesé né ményré té barabarté né vendimmarrjen politike e publike; té zgjedhin e té zgjidhen; té edukohen
dhe aftésohen gjaté gjithé jetés; té punésohen e punésojné duke avancuar drejt profesioneve té reja e duke
sfiduar steriotipet dhe ndarjen gjinore té punés; té ndikojné né zhvillimin socio-ekonomik té vendit dhe té
mbéshteten pér t'u zhvilluar né aspektin social dhe ekonomik; té krijojné familje té& shéndetshme, ku prindérit
ndajné pérgjegjésité né ményré té barabarté dhe ku komunikimi éshté celési i zgjidhjes sé problemeve; té
jetojné té liré nga praktikat e démshme dhe dhuna; si dhe ku grupet e cenueshme trajtohen me pérparési dhe
mbéshteten derisa té fugizohen e gézojné té drejta dhe mundési té barabarta né té gjitha fushat e jetés - pra
njé shogéri ku barazia nuk ngatérrohet me njétrajtshmériné dhe ku askush nuk duhet té mbetet pas.

Pér shkak té ndérthurjes sé sferave té veprimtarisé, KMD éshté pércaktuar njé institucion pérgjegjés pér
njé aktivitet t&€ SKBGJ 2021 - 2030, e konkretisht Aktiviteti 1.3.2.d. “Monitorimi vjetor i trajtimit gjyqésor té
¢éshtjeve me objekt “ngacmimin apo dhunén seksuale né vendin e punés, si dhe diskriminimin gjinor né

punésim™, si dhe éshté institucion partner né 27 Aktivitete té tjera té késaj Strategjie. Pér kété shkak, Plani
Strategjik 2022 - 2026 do té integrojé edhe kété fushé té pérgjegjésisé shtetérore t& KMD-sé.

1.3. 3. 4. Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuar 2021 — 2025

Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuar 2021 — 2025 (“PKVPAK 2021-2025") éshté
miratuar me Vendimin e Késhillit t& Ministrave Nr. 276, daté 12.05.2021. Ky éshté njé dokument strategjik
gé parashikon politikat pér personat me aftési té kufizuara né Republikén e Shqipérisé. Qéllimi i tij éshté
té vazhdojé promovimin dhe mbéshtetjen e integrimit té personave me aftési té kufizuara né jetén social-
ekonomike té vendit, duke pasur né vémendje té vazhdueshme pé&rmbushjen e detyrimeve té Konventés pér
té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara pérmes masave specifike. Njé nga synimet e kétij plani, éshté qé
té ndihmojé pérpjekjet e Shqipérisé pér té ndértuar njé shoqéri gé respekton té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut dhe ndalon diskriminimin. Ushtrimi i ploté dhe i barabarté i té gjitha té drejtave té personave me aftési
té kufizuara éshté njé pérparési kombétare qé kérkon politiké aktive, té géllimshme dhe té géndrueshme, si
dhe veprime té pérbashkéta té autoriteteve gendrore dhe lokale, institucioneve té pavarura dhe pjesémarrjes
aktive té shoqgérisé civile e sidomos té organizatave pérfagésuese té personave me aftési té kufizuara.

Sipas ligjit nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné’, Avokati i Popullit dhe Komisioneri pér
Diskriminimin” jané institucione monitoruese té zbatimit té té drejtave té Personave me Aftési té Kufizuara.
Kéto persona mund té pérballen me diskriminim té shuméfishté, sidomos né fusha té vecanta té jetés publike
ose dhe asaj private, sikurse jané arsimi, shérbimet, transporti, punésimi, etj. Pér kété shkak, Plani Strategjik
2022 - 2026 e trajton diskriminimin e lidhur me aftésiné e kufizuar si njé nga fushat sensitive té diskriminimit.

1.3.3.5. Planit Kombétar té Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrjen e Roméve dhe Egjiptianéve,
2021-2025

Plani Kombétar i Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrjen e Roméve dhe Egjiptianéve, 2021-2025
(“PKV Roméve dhe Egjiptianéve 2021-2025") éshté miratuar me Vendimin e Késhillit t& Ministrave Nr. 701,
daté 18.11.2021. Pérveg masave né zbatim, Plani synon nisjen e aktiviteteve té reja pér nxitjen e integrimit té
roméve dhe té egjiptianéve. Romét dhe egjiptianét pérballen me pengesa té drejtpérdrejta dhe té térthorta
né aksesin e shérbimeve publike, té cilat lindin nga kriteret e pranueshmérisé qé ata nuk mund t'i plotésojné,
nga mungesa e informacionit ose nga moskuptimi i procedurave administrative, si dhe nga stigmatizimi
dhe diskriminimi i vazhdueshém nga pjesa tjetér e popullatés. Pérjashtimi afatgjaté ka ndikuar né kushtet
e jetesés sé roméve dhe egjiptianéve, né trajtimin diskriminues né disa raste nga pjesa tjetér e popullatés

Kreu | Konteksti i Strategjisé » Fage 27



dhe né marrédhénien me institucionet shtetérore. Kjo problematiké duhet té vijojé té trajtohet né planin
normativ dhe institucional né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi, i cili konsiderohet relativisht i zhvilluar dhe
né pérputhje me normat ndérkombétare. Bashképunimi me Avokatin e Popullit duhet té vijojé né ményré
gé té thellohet veprimi institucional né trajtimin e problemeve té komunitetit rom dhe egjiptian. KMD duhet
vecanérisht té zbatojé masa dhe aktivitete né kuadér té kétij plani, né drejtim:

1. Téinformimit dhe marrjes sé masave mbrojtése dhe pérmirésimit té instrumenteve pér parandalimin
e diskriminimit té€ roméve dhe té egjiptianéve né vendin e punés pér shkak té pérkatésisé etnike;

2. Tévijojé pércjelljen, ndjekjen dhe monitorimin e ankesave té kétij grupi shogéror;

3. Té ndjeké aktivitete né drejtim té operacionalizimit té termit ‘antixhipsizém’ dhe pérfshirjes sé tij
edhe né dokumente té tjera politike, ligjore, etj.;

4. Té vijojé analizimin e ligjeve dhe politikave ekzistuese gé jané mé relevante pér roméve dhe
egjiptianéve pér identifikim té diskriminimeve direkte dhe indirekte (apo té fshehta) gé mund té
ndikojné negativisht né jetét e roméve dhe egjiptianéve;

5. Tévijojé informimin dhe ndérgjegjésimin e népunésve shtetéroré (nivel gendror dhe lokal - zyrtaré,
jurist&, mésues, punonijés policie, punonijés social etj.) mbi antixhipsizmin pér t'u aftésuar né njohjen
dhe parandalimin e diskriminimit/racizmit ndaj pakicave rome dhe egjiptiane, si dhe mbi ¢éshtje té
interseksionalitetit (me gjining€, moshén, paaftésité, orientimin seksual etj.);

6. Téjapé Rekomandime pér pérmirésimin dhe pérafrimin e kuadrit ligjor kombétar me até té BE-sé, me
ndjeshméri ndaj ¢éshtjeve té pakicave rome dhe egjiptiane;

7. Té ndérmarré procese gjygésore me interes publik, aksioneve pozitive etj. né luftén kundér
diskriminimit té pakicave rome dhe egjiptiane;

8. Monitorojé raste té diskriminimit ndaj pakicave rome dhe egjiptiane pér identifikimin e fushave me
incidencé mé té larté dhe barrierave pér té marré drejtési;

9. Té vijojé monitorimin dhe raportimin e pabarazive né akses gé pakicat rome dhe egjiptiane ndeshin
né arsim, shéndetési, shérbime sociale et;.

10. Té vijojé monitorimin sistematik té gjuhés antixhipsiste dhe krimeve té urrejtjes: mbledhjen e té
dhénave dhe raportimit mbi gjuhén e urrejtjes ndaj pakicave rome dhe egjiptiane.

11. Té vijojé mbéshtetjen e OSHC-sé pér monitorimin dhe raportimin e gjuhés sé urrejtjes (pérfshi
mediumet online, pér té hequr/fshiré elemente té tilla).

1.3. 3. 6. Plani Kombétar i Veprimit pér Personat LGBTI+, 2021-2027

Plani Kombétar i Veprimit pér Personat LGBTI+, 2021-2027, (“PKV LGBTI+ 2021-2027"), éshté miratuar
me Vendimin e Késhillit t& Minstrave Nr. 700, daté 18.11.2021. Ky plan pérbén njé udhérréfyes drejt njé
shoqérie gjithépérfshirése, pranuese dhe jodiskriminuese pér té gjithé personat LGBTI+, té cilét kané
liriné pér té gené vetvetja; trajtohen né ményrén e duhur, sipas standardeve té zbatueshme kombétare té
harmonizuara me ato ndérkombétare; kané gasje né shérbime publike cilésore apo shérbime mbéshtetése
té specializuara, té disponueshme né mbaré vendin dhe né pérputhje me nevojat specifike té tyre; si dhe
marrin pjesé aktivisht né té gjitha fushat e jetés, pavarésisht shprehjes sé identitetit gjinor, orientimit
seksual, karakteristikave té seksit apo térésisé sé karakteristikave té tjera individuale té tyre. Duke qené
se kuadri normativ pér mbrojtjen nga diskriminimi é&shté parésor pér mbrojtjen e té drejtave té kétij grupi
shoqgéror, KMD, sé bashku me Avokatin e Popullit, jané dy institucionet kryesore té pavarura, té cilat ndér té
tjera kané pérgjegjési edhe adresimin né ményrén e duhur té ¢éshtjeve té personave LGBTI+ né Shqipéri.
PlaniiVeprimit pér personat LGBTI éshté njé bazé e dobishme pér té arritur ndryshime pozitive. Megjithaté,
jané vecanérisht té domosdoshém hapat né lidhje me parandalimin e diskriminimit dhe promovimin e
barazisé pér personat LGBTI né sektorét e shéndetésisé dhe arsimit, dhe pér ndértimin e kapaciteteve né
nivel bashkie, jashté kryeqytetit.

1.3.3.7. Objektivat e Zhvillimit t€ Qéndrueshém (OZHQ).

Sikurse SKBGJ 2021-2030, edhe Plani Strategjik 2022 — 2026 i KMD lidhet me Objektivat e Zhvillimit t&€ Qéndrueshém,
pjesé e Agjendés 2030 sé Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim t€ Qéndrueshém. Kjo Agjendé éshté mbéshtetur
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me Rezolutén e Kuvendit té Shqipérisé “Pér Objektivat e Zhvillimit t&€ Qéndrueshém té Agjendés 2030 té shteteve
anétare té Kombeve té Bashkuara”té datés 04.12.2017. Né ményré specifike, ajo lidhet me:

o OZHAQ 4"Sigurimi i arsimit cilésor, gjithépérfshirés dhe té barabarté, si dhe mundési pér aftési gjaté
gjithé ciklit té jetés”;
o 0OZHQ 5"“Barazia Gjinore” — Arritja e barazisé gjinore dhe fugizimi i té gjitha grave dhe vajzave;

o OZHQ 8 “Nxitja e rritjes ekonomike té vazhdueshme, gjithépérfshirése dhe té géndrueshme,
punésim té ploté dhe produktiv dhe puné té denjé pér té gjithé”;

o 0ZHQ 10“Zvogélimi i pabarazive”- Zvogélimii pabarazisé brenda ¢do vendi dhe ndérmjet shteteve;

o 0OZHQ 11 “Qytete dhe komunitete té géndrueshme” — Ndértimi i qyteteve dhe vendbanimeve
gjithépérfshirés, té parrezikshém, rezistent dhe té géndrueshém; si dhe

o 0ZHQ 16 “Promovimi i shogérive pagésore dhe gjithépérfshirése pér zhvillim té géndrueshém,
ofrimi i aksesit né drejtési pér té gjith&, dhe ndértimi i institucioneve efektive, té pérgjegjshme dhe
gjithépérfshirése né té gjitha nivelet”.

o OZHQ 17 “Partneritet pér objektivat” — Fuqgizimi i mjeteve té zbatimit dhe té rigjallérimit té
partneritetit global pér njé zhvillim té€ géndrueshém népérmjet partneriteve me grupet e interesit.

1.4. KORNIZA INSTITUCIONALE: KMD

LMD pércakton institucionet pérgjegjése pér zbatimin e ligjit. Ligji ka krijuar Komisionerin pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi (KMD) si institucion pérgjegjés i pavarur pér té siguruar mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe
nga ¢do formé sjelljeje gé nxit diskriminimin (Neni 21(1) LMD). Gjithashtu, LMD pércakton detyrat e Késhillit té
Ministrave, Ministrit pérgjegjés pér punén dhe ¢éshtjet sociale, Ministrit pérgjegjés pér ¢céshtjet e brendshme,
Ministrit pérgjegjés pér arsimin dhe shkencén, si dhe drejtuesit e institucioneve arsimore (Nenet 14, 18, 19
LMD) pér té luftuar diskriminimin brenda sferave té kompetencave té veta.

KMD emérohet nga Kuvendi i Shqipérisé sipas procedurave té pércaktuara né LMD. KMD-ja éshté themeluar
si organi gendror pér mbrojtjen kundér diskriminimit dhe parandalimin e diskriminimit. KMD-ja éshté organ
i pavarur dhe emérohet nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé me shumicé té thjeshté. Ligji pércakton njé
mandat té gjeré pér Komisionerin, duke pérfshiré trajtimin e ankesave individuale, rritjen e ndérgjegjésimit
mbi diskriminimin, monitorimin dhe zbatimin e ligjit, realizimin e sondazheve dhe botimin e opinioneve dhe
rekomandimeve.

Mbéshtetur né Nenin 32 té LMD, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka kompetencé:

a) té shgyrtojé ankesat nga personat ose grupet e personave gé pretendojné se jané diskriminuar, si¢
parashikohet né kété ligj dhe né ligjin “Pér baraziné gjinore né shoqéri”;

b) té shqyrtojé ankesat nga organizatat gé kané njé interes té ligjshém pér té vepruar né emér dhe
me pélgimin me shkrim té individéve ose grupeve té individéve gé pretendojné se ka ndodhur
diskriminimi ose né emér té tyre pér ¢éshtje qé lidhen me interesa kolektive;

¢) té kryejé hetime administrative pas marrjes sé informacionit té besueshém pér shkelje té kétij ligji;
¢) té vendosé sanksione administrative sipas pércaktimit té kétij ligji;

d) té nxisé parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit, vecanérisht duke sensibilizuar dhe informuar
pér kéto ¢éshtje, pérfshiré edhe ofrimin e informacioneve té shkruara, ndér té tjera pér kété ligj, né
gjuhén shqipe, né gjuhét e pakicave, si dhe né formate té pérdorshme nga persona me aftési té
kufizuar;

dh) té monitorojé zbatimin e kétij ligji, si dhe té ligjit “Pér baraziné gjinore né shoqéri”;
e) té kryejé sondazhe né lidhje me diskriminimin;

é) t'u béjé rekomandime autoriteteve kompetente, sidomos duke propozuar miratimin e legjislacionit
té ri, ose ndryshimin apo reformimin e legjislacionit ekzistues;

f) té publikojé raporte dhe té béjé rekomandime pér ¢farédo lloj céshtjeje gé lidhet me diskriminimin;

g) t'i drejtohet drejtpérdrejt opinionit publik pér ¢farédo lloj ¢céshtjeje gé lidhet me diskriminimin;
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gj) me kérkesén e gjykatés qé shqyrton ¢éshtjen, té parashtrojé mendim me shkrim pér ¢farédo lloj
¢céshtjeje gé lidhet me diskriminimin;

h) té kontribuojé né raportimet dhe sipas rastit té paraqesé raporte para organizmave ndérkombétaré
dhe rajonalé;

i) té paragesé padi, né mbrojtje té parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit, pér ¢céshtje qé lidhen
me interesa kolektive;

i/1) té véré né lévizje Gjykatén Kushtetuese, kur gjaté veprimtarisé sé tij konstaton se ligji ose akti
normativ cenon té drejtat dhe lirité themelore té individéve;

j) té informojé pér té drejtén e mbrojtjes nga diskriminimi dhe pér mjetet ligjore té disponueshme
pér kété mbrojtje;

k) té zhvillojé dialogun e rregullt né lidhje me ¢éshtjet e diskriminimit me grupet pérkatése sociale,
duke pérfshiré organizatat jogeveritare;

) té zhvillojé aktivitete ndérgjegjésimi dhe edukimi g€ ndihmojné né zbatimin e kétij ligji.

Nga analiza e spektrit sé kompetencave rezulton se KMD ka si funksion kryesor té garantojé mbrojtjen ligjore
té subjekteve té sé drejtés ndaj diskriminimit (Neni 32(a- ¢, &, gj, i, i/1) LMD). Gjithashtu, roli informues dhe
ndérgjegjésues z&é njé vend té réndésishém né funksionin e KMD (Neni 32(d, f, g, j, I) LMD). KMD ka gjithashtu
rol monitorues né drejtim té zbatimit té kornizés legjislative (Neni 32(dh, e) LMD si dhe rol raportues né
funksion té angazhimeve té Republikés sé Shqipérisé né organizata apo marréveshje ndérkombétare (Neni
32(k) LMD). Nga kéto grup funksionesh burojné edhe kolonat kryesore té misionit t& KMD.

Pas krijimit t& KMD me ligj, Kuvendi i Shqipérisé éshté pérgjegjés jo vetém pér emérimin e KMD, por edhe pér
krijimin e Zyrés sé KMD, si aparat gé mbéshtet veprimtariné e KMD. Kjo zyré funksionon sipas Vendimit nr. 34,
daté 20. 05. 2010 té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé “Pér miratimin e strukturés, strukturés organizative
dhe klasifikimit té pozicioneve té punés sé Zyrés sé Komisionerit pér Mbrojtje nga Diskriminimi”.

Veprimtaria e brendshme e Zyrés sé KMD rregullohet nga Urdhri Nr. 65, daté 21.05.2021 té€ KMD “Pér
miratimin e Rregullores sé Brendshme té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Pér organizimin dhe
funksionimin e Zyrés sé Komisionerit dhe sektoréve té vecanté té kétij institucioni. Ky dokument pércakton
né detaje téré aktivitetin e brendshém té institucionit pér organizimin dhe funksionimin e strukturave té tij,
disiplinén e brendshme né institucion, si dhe drejtimin e pérditshém dhe administrimin e veprimtarisé sé
tij. Né veprimtariné e tij, Zyra e KMD duhet té respektojé Kodin e Etikés i miratuar me Urdhrin nr. 66, daté
21.05.2021. Ky Kod pércakton rregullat e sjelljes pér punonjésit e Zyrés sé Komisionerit gjaté ushtrimit té
funksioneve té tyre sipas standardeve té bazuara né parimet e sundimit té ligjit.

Struktura organizative e Zyrés sé KMD éshté si vijon:
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Kreu ll
Planifikimi Strategjik

2.1. VESHTRIM I PERGJITHSHEM MBI PLANIFIKIMIN STRATEGJIK

Plani Strategjik 2022 — 2026, merr né konsideraté té gjithé kontekstin normativ dhe shoqgéror té ¢éshtjes sé
diskriminimit né shogériné shqiptare. Ai mbéshtetet né arritjet e deritanishme té Zyrés sé KMD, dhe pasi
merr né konsideraté burimet, strukturat dhe sistemet né dispozicion, parashtron planin e veprimit té Zyrés
sé Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né katér vitet e ardhshme duke iu pérgjigjur vizionit dhe
misionit té KMD si refleksione té kompetencave ligjore té institucionit t& KMD-sé.

Qéllimet strategjike, ndérsa burojné nga kompetencat e KMD-s€ né njé kuptim té gjeré, transmetojné vizionin
dhe misionin e KMD-sé né objektiva specifiké dhe kéto mé pas zbérthehen né masa pér zbatimin e strategjisé.

Nga piképamja e vlerave, Plani Strategjik 2022 - 2026 mbéshtetet né ekspertizén e akumuluar né kapitalin
njerézor té Zyrés sé KMD-sg, pér té projektuar mé tej, me ndihmén e teknologjive inovative dhe kompetencave
té dalluara menaxheriale, konsolidimin e métejshém institucional me géllimin e:

1.

Rritjes sé ndérgjegjésimit publik dhe institucional né Shqipéri né drejtim té luftés kundér diskriminimit né
¢do gelizé té shoqérisé dhe institucioneve té saj si njé premisé pér vendosjen e njé pageje dhe drejtésie
sociale efektive.

Replikimit té praktikave mé té mira té akumuluara nga KMD né sa mé shumé institucione publike dhe
private, né ményré qé diskriminimi té parandalohet né gjenezé.

Konsolidimit té kornizés normative népérmjet monitorimit té vazhdueshém té stadit té evoluimit té
diskriminimit né shoqéri, duke konsoliduar dhe zhvilluar legjislacionin né té gjitha sferat e prekshme nga
shoqgéria pér té rritur né vazhdimési efektivitetin e tij.

Rritjes sé efektivitetit dhe eficencés sé brendshme té organizatés pér t'iu pérgjigjur sa mé miré sfidave té
¢éshtjes sé diskriminimit né shogériné shqiptare, duke ofruar shérbimet né ményré sa mé eficente, si dhe
pércimit té vlerave né institucionet e tjera ligjzbatuese.

Forcimit dhe zgjerimit té€ fushés sé veprimit dhe ndérveprimit mé té miré me partnerét dhe
bashképunétorét me géllim konsolidimin e mbéshtetjes reciproke, si dhe konsolidimit t& métejshém té
autoritetit t¢ KMD né planin institucional.

Né kété véshtrim, Plani Strategjik 2022 - 2026 do té mbéshtetet né géllimet e méposhtme strategjike:

1.
2.

Rritja e efektivitetit dhe eficencés sé brendshme té institucionit.

Rritja e ndikimit té vendimeve té marra né kuadér té ¢éshtjeve té trajtuara nga KMD, né funksion té
mbrojtjes ligjore kundér diskriminimit.

Pérmirésimi i politikébérjes, mbéshtetur né prova, duke studiuar dhe monitoruar situatén pér zbatimin
e legjislacionit kundér diskriminimit.

Forcimi i bashképunimit dhe ndérveprimit me organizatat e shoqérisé civile, organizatat ndérkombétare
dhe mediat.

Rritja e efektivitetit dhe eficencés sé brendshme té institucionit.
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2.2. QELLIMET STRATEGJIKE, OBJEKTIVAT SPECIFIKE DHE MASAT

Qéllimi Strategjik 1 Rritja e informimit dhe ndérgjegjésimit té shoqérisé dhe

PER ZBATIMIN E STRATEGJISE

institucioneve publike né Shqipéri, lidhur me promovimin e barazisé
dhe mbrojtjen nga diskriminimi.

Qéllimi Strategjik 1 Informimi dhe ndérgjegjésimi mbi mbrojtjen nda diskriminimi

Objektivi Strategjik 1.1 Rritja e ndérgjegjésimit té publikut mbi diskriminimin dhe té drejtén pér

mundési té barabarta né pérgjithési, dhe mbi ményrén se si preken sektorét,
fushat dhe grupet shogérore mé té pamundura

Masat specifike né zbatim té Objektivit Strategjik 1.1:

111

1.1.2

1.1.3

1.1.4

1.15

1.1.6

Hartimi i materialeve informuese dhe udhézuese pér parandalimin dhe luftimin e diskriminimit dhe
té drejtén pér mundési té barabarta, si né pérgjithési, ashtu edhe né raste specifike té diskriminimit
né sektoré publiké dhe privaté, apo né fusha té vecanta si arsimi, shéndetésia, shérbimet publike
né shuméllojshmériné e tyre, punésimi, etj., duke identifikuar té drejtat individuale dhe kolektive
té mbrojtura nga ligji duke u pérgendruar né grupe té vecanta shogérore mé té pamundura.
Shpérndarja e materialeve népérmjet njé strategjie mikse komunikimi mbéshtetur né median e
shkruar dhe até audiovizuale. Format e komunikimit mund té jené né fjalime me shkrim, informime
té shkurtra mediatike, fletépalosje, broshura dhe video té shkurtra qé transmetojné mesazhe pér
grupet e synuara sipas pérmbaijtjes sé informacionit.

Pérgatitja e njé spoti publicitar televiziv rreth diskriminimit, duke pérfshiré informacionin rreth
mekanizmave referues dhe dispozitave ligjore, si dhe ndryshimet e fundit ligjore né fushén e diskriminimit.

Shpérndarja dhe transmetimi i materialeve informuese dhe spoteve publicitare né kanalet televizive
kombétare dhe organet e tjera té masmedias me mbulim kombétar, duke synuar platformat
televizive mé té pérdorura. Té vijohet me shpérndarjen dhe transmetimin e spoteve publicitare dhe
materialeve informuese né mbaré vendin pérmes njé bashképunimi té miré gé siguron shfagjen e
tyre né kanalet televizive kombétare dhe organet e tjera té masmedias me mbulim kombétar, fagen
e internetit dhe né rrjetet sociale Instagram, Facebook, Tik-Tok t& KMD-sé duke eliminuar pengesat
gé lidhen me stafet dhe buxhetet e limituara. Té studiohen ményra bashképunimi me organizata dhe
institucione partnere dhe televizione té cilat mund té ofrojné kohé televizive né kuadér té edukimit
ligjor té publikut.

Botimi i vazhdueshém i materialeve informuese né fagen e internetit té KMD-sé€, né kanale té tjera
né internet dhe né faget e internetit té institucioneve partnere. Fagja zyrtare e internetit e KMD
duhet té shérbejé si njé burim reference informacioni dhe njé porté aksesi pér té gjithé individét dhe
grupet e interesuara pér shérbimet e Zyrés. Nisur edhe nga fakti qé KMD éshté béré pjesé edhe e
strukturave ndérkombétare dhe merr pjesé né ményré té vazhdueshme né aktiviteteve té ndryshme
ndérkombétare, duhet té konsolidohet shérbimi dhe informimi né gjuhen angleze dhe disa rubrika
duhet té pérshtaten né gjuhét e minoriteteve.

Pjesémarrja né aktivitete publike ku marrin pjesé népunés civil té geverisjes gendrore dhe geverisjes
vendore, organeve té pérfaqésimit profesional (sindikatat, dhomat ekonomike), punonijésit e sektorit
privat dhe OSHC-té (qé pérfagésojné personat me aftési té kufizuara, romét, egjiptianét, LGBTI dhe
grupet e tjera shogérore mé té pamundura, dhe shogatat me bazé gjinore) mbi drejtésiné, arsimin,
shéndetésing, strehimin, punésimin dhe té drejtat e punés, si dhe shérbimet dhe sektorét e tjeré
publiké dhe privaté.

Planifikimi, organizimi dhe realizimi i “ditéve té hapura” né bashképunim me autoritetet e qeverisjes
vendore dhe partnerét e tjeré té OSHC-ve. Pér kété, kérkohet té thellohet edhe me tej planifikimi duke
pérditésuar mbi baza 6 mujore listén e kontakteve né organizatat partnere, duke zgjeruar numrin
e tyre, si dhe duke formuluar garté synimin dhe objektivat e KMD né drejtim té rritjes sé prezencés
sé tij né sa mé shumé geliza té shogérisé dhe né sa mé tepér institucione. Rritja e kontakteve me
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drejtorité rajonale té geverisjes vendore, si p.sh. njésite administrative qé merren me ¢éshtjet e
punésimit, strehimit, shérbimeve sociale, koordinatoret e barazisé gjinore, koordinatorét e OSHC-ve,
etj. Rekomandohet ridimensionimi i planifikimit lidhur me ‘Ditét e hapura’ por duke maksimizuar
efektet e kétyre aktiviteteve né dy drejtime (a) duke béré planifikimet e duhura né njé kalendar té
miratuar aktivitetesh té pérbashkéta me drejtorité rajonale té qeverisjes vendore dhe (b) duke shtuar
radhét e bashképunétoréve té renditur né (a) pér té gjithé vendin si dhe té aktoréve té tjeré me
réndési né kéto aktivitete me géllim informimin e publikut né lidhje me LMD si dhe duke mundésuar
gé kéto takime te transmetohet né TV ose rrjete sociale.

1.1.7  Pérgatitja e materialeve informuese mbi mbrojtjen e Roméve dhe té Egjiptianéve nga diskriminimi
etnik né vendin e punés. Kjo detyré specifike buron nga PKV Roméve dhe Egjiptianéve 2021-2025.
Efektet né organiké: Pérfshirja e njé pérkthyesi té€ gjuhés angleze né strukturén e KMD-sé pér
pérkthimin e materialeve dhe bérjen e fages té aksesueshme edhe né anglisht.
Objektivi Strategjik 1.2 Promovimi aktiv i ligjit pér antidiskriminimin dhe rolit aktiv té KMD-sé, bazuar

né historité e suksesit

Masat specifike né zbatim té Objektivit Strategjik 1.2

1.11

1.1.2

1.1.3

114

1.1.5

1.1.6

Prezantim i hapur dhe né ményré aktive i ligjit pér antidiskriminimin né debatet né media dhe
promovimi i rolit t& KMD-sé né zbatimin e tij, duke u pérgendruar qartésisht tek mandati i vecanté té
KMD-sé dhe puna pér luftimin dhe parandalimin e té gjitha formave té diskriminimit dhe vendosjen
e barazisé né Shqipéri. Rekomandohet gé promovimi té shtrihet edhe né rajon, sidomos né zonén
shqipfolése, me géllim gé té amplifikohen efektet edhe né shogérité me té cilat shogéria shqiptare
ndérvepron pér shkage natyrore apo social-kulturore.

Hartimi i paketave me materiale udhézuese pér ligjin kundér diskriminimit, té pérshtatshme pér sektoré
té ndryshém publiké dhe socialé, identifikimi i hapave gé mund té ndérmerren pér té parandaluar
diskriminimin dhe pér té& mbéshtetur vendosjen e barazisé dhe pér té pércaktuar dispozitat pérkatése
ligjore pér grupet e cenueshme, gé shpjegojné diskriminimin, pércaktojné hapat qé duhen ndjekur pér
raportimin e rasteve té diskriminimit, dhe pércaktimi i dispozitave pérkatése té ligjit. Rekomandohet
qé té pérdoret veq media tradicionale edhe ményrat bashkékohore té komunikimit social, sikurse jané
rrjetet sociale, posterat elektronike, aplikacione té ndryshme dixhitale, et;.

Hartimi i fletépalosjeve, broshurave, deklaratave publike dhe materialeve té tjera té& komunikimit dhe
vizibilitetit bazuar né shembuj praktiké gé pérshkruajné rolin dhe punén e vecanté té& KMD-sé dhe
shpérndarja e tyre strategjike ndérmjet aktoréve kryesoré.

Hartimi i njoftimeve pér shtyp, fjalimeve me shkrim, pikave té diskutimit, pérmbledhjeve té rasteve dhe
materialeve té tjera informuese qé mbéshtesin géndrimet (qé do té merren) nga KMD-ja né debatet e
hapura dhe té mbyllura té lidhura me diskriminimin. Rekomandohet gé fjalimet dhe materialet informuese
té mund té botohet né median e shkruar si revista akademike dhe profesionale (sikurse éshté Revista
“Avokatia’, revistat e universiteteve dhe Shkollés sé Magjistraturés, etj. Pérfshirja e Akademisé sé Shkencave
dhe universiteteve né debatin shkencor mbi té drejtat e lidhura me diskriminimin dhe fenomenet sociale
té lidhura me to mund té thellojné dhe amplifikojné mé tej debatin shkencor né lidhje me analizén dhe
trajtimin e fenomeneve shogérore gé shkaktojné diskriminimin apo cenimin e barazisé gjinore.

Planifikimi, organizimi dhe aktivizimi i debateve té hapura dhe konferencave me panele ekspertésh
ku marrin pjesé népunés civilé, organe té pérfagésimit profesional (sindikatat, dhomat ekonomike
etj.), punonjésit e sektorit privat né lidhje me punésimin dhe té drejtat e tyre té punés, si dhe aktor
e grupe interesi. Ndryshimet ligjore né fushén e mosdiskriminimit, si dhe hapja e tregjeve rajonale
pér shkak té marréveshjeve tregtare né rajon diktojné nevojén e intensifikimit t& komunikimit me
publikun me géllim gé té rritet ndjeshméria publike ndaj diskriminimit, si njé receptor gé aktivizon
mjetet e mbrojtjes individuale apo kolektive.

Shpérndarja dhe afishimii LMD-sé né gjuhé té pérshtatur pér fémijét né té gjitha shkollat e Republikés
sé Shqipérisé, si dhe afishimi i LMD-sé sidomos né lidhje me té drejtat e punémarrésve né bizneset e
mesme dhe té médha.
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Qéllimi Strategjik 2 Rritja e ndikimit té vendimeve té marra né kuadér té ¢éshtjeve

té trajtuara nga KMD, né funksion té mbrojtjes ligjore kundér
diskriminimit

Objektivi Strategjik 2.1 Arritja e qytetaréve dhe pérdorimi i mjeteve té ankimit, si dhe intensifikimi i

ndjekjes sé rasteve nga institucionet pérgjegjése pér té siguruar zbatimin e
vendimeve né njé standard té larté, pérmes njé sistemi té detajuar ndjekjeje

Masat specifike né zbatim té Objektivit Strategjik 2.1:

2.1

213

Organizimi i njé sistemi prités mbéshtetés pér pranimin e ankesave pér diskriminim dhe ofrimi i
komenteve apo ndihmés pér té siguruar formulimin e duhur té ankesave. Té parashikohet si njé
¢éshtje prioritare pér KMD fugizimi drejt pérdorimit té instrumentit té€ njohur nga ligji pér’ngritjen e
padive kolektive’ dhe vénien né lévizje té Gjykatés Kushtetuese.

Fuqizimi dhe shtrirja mé e gjeré e sistemit té pritjes, mbéshtetjes pér pranimin e ankesave pér
diskriminim dhe pabarazi gjinore dhe ofrimi i komenteve pér té siguruar formulimin e duhur té
ankesave pérmes zgjerimit té aktivitetit té& Zyrave Rajonale, forcimit té kapaciteteve té brendshme
duke siguruar burime njerézore/financiare dhe logjistike shtesé pér zyrat ekzistuese dhe hapjes sé
zyrave té reja né ato garqe ku nevoja pér praniné e njé zyre té& KMD éshté né rritje.

Né pérgjigje té rritjes sé numrit té ankesave dhe gjeografiné e shpérndarjes sé tyre (thuajse né té
gjithé vendin) éshté i nevojshém zgjerimi i aktivitetit t& Zyrave Rajonale, qofté pérmes forcimit té
kapaciteteve té brendshme duke siguruar burime njerézore shtesé, qofté pérmes hapjes sé zyrave té reja
né ato garge ku nevoja pér praniné e njé zyre té€ KMD éshté né rritje.

Zbatimi i procedurave pér pérpunimin dhe vendimmarrjen efektive pér mbrojtjen nga diskriminimi
pér rastet e bazuara né ligjin. Né ményré gé té rritet efektiviteti i vendimmarrjes, té ndiget né
vazhdimési njé proces i vlerésimit té brendshém gé té evidentojé té gjitha nevojat e rishikimit té
procedurave duke pérshtatur rregulloren e Zyrés sé KMD pér aq sa lejon ligji né térési.

Sjellja e rasteve para gjykatave, dhe veprimi i KMD-sé si amicus curiae kur kérkohet. Pér t'iu pérgjigjur
nevojés né rritje si dhe ndryshimeve ligjore né rritjen e rolit t&€ KMD né padité kolektive, rekomandohet
shtim i numrit té stafit té dedikuar lidhur me kompetencén e njohur nga ligji pas ndryshimeve té vitit
2020 (neni 34 pika 4 dhe neni 32 pika 1 germa h/i LMD) pér ngritjen e padive kolektive ashtu edhe pér
vénien né |évizje t€ Gjykatés Kushtetuese (neni 32 pika 1 germa h/i/1 té LMD) duke béré t€ mundur gé
kuadri ligjor pér mbrojtjen nga diskriminimi té zhvillojé praktikén gjygésore né drejtimin e duhur.?

Té shqyrtohet me precedencé c¢do rast cili mund té pérbéjé mundési pér ngritjen e njé padie
kolektive nga KMD, dhe té vihen né lévizje Gjykatat pa vonesé, né ményré gé té ndalohen efektet e
diskriminimit né grup né ményré sa mé efektive dhe té shpejté. Kérkohet parapérgatitje né drejtim
té argumenteve juridike né pérputhje me praktikén e deritanishme té gjykatave shqiptare dhe
jurisprudencén e GJEDNJ né temat kryesore té diskriminimit dhe barazisé gjinore. Né ményré té
vecanté duhet té parapérgatiten sa mé shumé argumente juridike né lidhje me masat e sigurimit
té padisé, té cilat rekomandohet té shogérojné padité kolektive me géllim mbrojtjen provizore té
objektit té padisé. Kéto argumente duhen analizuar nén dritén e interpretimit té gjykatave mé té
larta me qgéllim krijimin e kushteve pér kérkesa sa mé té suksesshme.

Ndérmarrja e proceseve gjyqésore me interes publik, aksioneve pozitive etj. né luftén kundér
diskriminimit té pakicave rome dhe egjiptiane €shté njé tjetér detyré gé buron nga PKV Roméve dhe
Egjiptianéve 2021-2025, e cila, pér shkak té kompetencés Iéndore té KMD trajtohet né ¢do rast me
pérparési nga KMD.

Hartimi i Rregullores mbi pércaktimin e rregullave pér padité kolektive dhe fillimin e ¢éshtjeve ex
officio. Njé rregullore e tillé do té rrisé siguriné juridike duke pércaktuar rregulla dhe kritere normative
pér veprimin e Zyrés sé KMD né rastet e identifikimit té rrethanave té aplikimit té padive kolektive.

Hartimi i njé sistemi té hollésishém pér ndjekjen dhe zbatimin e vendimeve, té pérbéré nga elementét
mé té réndésishém, afatet pérkatése kohore dhe personat dhe/ose departamentet dhe institucionet
pérgjegjése, si edhe hapat specifiké praktiké qé mund té ndérmerren pér té ndérhyré drejtpérdrejt
me institucionet pérgjegjése. Rekomandohet bérja efektive e sistemit té detajuar té ndjekjes dhe
zbatimit té vendimeve, ose té njé sistemi té ri, me géllim rritjen e efektivitetit t& burimeve dhe
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kapaciteteve népérmjet ndihmés sé teknologjis€, pér té ndihmuar mé shumé né pérpunimin e té
dhénave dhe gjenerimin e informacionit pér raportime te ndryshme.

Ndjekja e ¢do hapi té sistemit t& mbikéqyrjes né kohé dhe intensifikimi i kontakteve me
institucionet pérgjegjése, duke pérfshiré pérmes postés elektronike, telefonit dhe personalisht né
vend. Rekomandohet dérgimi i njé pérmbledhjeje té Vendimeve té KMD institucioneve si dhe té
parashikohet njé plan ndérveprimi diskutimesh té hapura me institucione té€ tilla arsimore si shkollat
e mesme, Universitetet, Shkolla e Magjistraturés, Shkolla e Avokatisé, Akademia e Sigurisé dhe
shkolla e formimit bazé policor?, zyrat e punés dhe institucionet e trajnimit profesional, et;.

Hartimi dhe zbatimi i masave té thjeshta pér zbutjen e rreziqeve, duke pérfshiré veprime specifike né
rast pa pérputhshmérie.

Marrja e masave mbrojtése dhe pérmirésimi i instrumenteve pér parandalimin e diskriminimit té
roméve dhe té egjiptianéve né vendin e punés pér shkak té pérkatésisé etnike, népérmjet realizimit
té eventeve informuese me té gjithé partnerét né marréveshje bashképunimi gé ofrojné vende
vakante té punés, qé promovojné trajtimin e barabarté duke pérfshiré pérkatésiné etnike. Edhe kjo
detyré specifike buron nga PKV Roméve dhe Egjiptianéve 2021-2025.

Objektivi Strategjik 2.2 Prezantimi i rregullt i rasteve né media dhe né publik, né njé ményré qé i jep

status vendimeve, gjeneron debate rreth tyre dhe kontribuon pér kuptimin e
diskriminimit

Masat specifike né zbatim té Objektivit Strategjik 2.2

2.2.1

222

223

224

Pérpilimi i rasteve shumé pérfagésuese dhe té ndryshme pér té cilat éshté marré vendim nga KMD-ja
¢do muaj me géllim paragitjen e tyre né media dhe né publikun e gjeré pérmes informacionit mediatik
dhe kronikave té shkurtra né programet e lajmeve, ose né transmetimet e dedikuara pér kété géllim.
Koordinatori pérgjegjés pér median duhet té identifikojé dhe pérshtaté pér opinionin publik rezultatet
e vendimeve specifike apo rasteve specifike, dhe vendosja e kontakteve té rregullta me mediat
kryesore pér pércjelljen e kétyre informacioneve. Pér kété rekomandohet ndértimi i njé protokolli
dinamik komunikimi dhe referimi té koordinuar té rasteve (mbi baza té njé kalendari periodik dhe
rast pas rasti) mes KMD/ Media/ OSHC dhe publikut duke stimuluar gé rastet tipike (pérfagésuese) té
shqgyrtuara nga KMD dhe té paragitura nga media/OSHC té gjejné pasqyrim né media né formate té
kronikave mediatike, dokumentaréve, dhe formave té tjera té dhénies sé informacionit né ményrén mé
té pérshtatshme dhe né pérputhje me standardet ligjore né fugi né konsultim me KMD.

Planifikimi dhe realizimi i programeve periodike né mediat me pérfagésim té nivelit té larté,
aktivitete té cilat i japin status rasteve té vecanta dhe vendimeve pérkatése. Rekomandohet forcimi
i métejshém i bashképunimi me mediat duke evidentuar disa nivele e ményra bashképunimi té tilla
si programe periodike né mediat me pérfagésim té nivelit té larté.

Kombinimi i pérdorimit té rasteve té parapércaktuara dhe mé té fundit té paraqgitura nga mediat
pér té gjeneruar debat rreth diskriminimit, pasojave ligjore lidhur me rastet e diskriminimit, dhe
mendimet dhe vendimet ligjore té KMD-sé pér t'i trajtuar ato, duke pérfshiré pérgatitjen e paketave
té projektuara pér sektoré té caktuar dhe angazhimin me kéto sektorét pér té promovuar kuptim
té miré té kétyre rasteve dhe ndikimet e tyre mbi sistemet dhe praktikat brenda organizatave.
Rekomandohet konsolidimi i praktikés pozitive té ngritur/funksionale ku rastet e pércjella nga
media té vijojné té trajtohen e pérdoren si raste studimore dhe mandej mbi kété bazé té béhet (a)
organizimi i debateve informuese dhe ndérgjegjésuese (né media) dhe (b) hartimi i udhézuesve né
dobi té sektoréve té caktuar problematiké duke nxitur dhe mbéshtetur kéta sektoré pér té inspektuar,
monitoruar dhe promovuar kuptim té€ miré té rasteve dhe diskriminimit té gjendur né to si dhe té
instrumenteve ligjore parandaluese dhe mbrojtése.

Reagimi né ményré proaktive pér mediat e jashtme ose raportet e OSHC-ve dhe analizat e
brendshme té tendencave nga ¢éshtjet e shqyrtuara, duke u angazhuar me pérfaqésuesit e grupeve
té nén pérfagésuara pérmes takimeve dhe shkémbimit té informacionit. Rekomandohet vijimi dhe
fuqizimi i bashképunimit trepalésh KMD, media (audiovizive dhe té shkruar, kombétare dhe lokale)
dhe OSHC (OSHC gé mbéshtesin grupet shogérore mé té pamundura dhe té nén pérfagésuara)
pérmes realizimit té takimeve dhe shkémbimit té informacionit mbi bazé periodike dhe nisur nga
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situatat konkrete dhe tendencat problemore té paragitura duke synuar rritjen e angazhimit dhe té
géndrueshmérisé sé OSHC né lidhje me mbrojtjen dhe parandalimin e diskriminimit.

Objektivi Strategjik 2.3 Pérmirésimi i rezultateve té ¢éshtjeve dhe ndikimit té tyre pérmes komunikimit

mé té miré me organizatat pérgjegjése nga sektoré dhe grupe té ndryshme té
cenueshme

Masat specifike né zbatim té Objektivit Strategjik 2.3

231

232

Qéllimi Strategjik 3
monitoruar situatén pér zbatimin e legjislacionit kundér diskriminimit

Zhvillimiimaterialeve udhézuese mbisistemet dhe praktikat qé kérkohen né organizimin e sektoréve
té ndryshém dhe té fushave té ndryshme té aktivitetit lidhur me ményrén pér parandalimin e
diskriminimit dhe mbéshtetjen e krijimit té barazisé, duke theksuar rolin dhe identitetin specifik
té KMD-sé. Zhvillimi i materialeve udhézuese té dedikuara, migésore dhe té ilustruara me histori
suksesi pér sektoré dhe grupe té cenueshme (duke filluar nga arsimi parashkollor, etj.) lidhur me
parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi si dhe rolin dhe identitetin specifik t&€ KMD-sé_

Ofrimi i trajnimeve dhe mbéshtetjes pér zbatimin efektiv té kétyre materialeve udhézuese nga
organizata té ndryshme, duke theksuar ligjin dhe duke paraqitur rolin dhe identitetin specifik té
KMD-sé. Rekomandohet ofrimi i trajnimeve pér stafet e reja té€ OSHC dhe sektoréve té ndryshém
(gazetaréve, dhomave té tregtisé, sindikatave, zyrave arsimore, zyrave té punés si dhe organeve té
pushtetit vendor) me géllim zbatimin efektiv té& materialeve udhézuese dhe kuptimit té drejté té
ndryshimeve ligjore (2020) duke theksuar ligjin dhe duke paragitur rolin dhe identitetin specifik
té KMD-sé. Gjithashtu, rekomandohet edhe forcimi i bashképunimit me komisionet e Kuvendit té
Shqipérisé si komisionet e pérhershme, dhe nénkomisionet, vecanérisht nénkomisionin pér barazisé
gjinore dhe parandalimin e dhunés ndaj gruas, késhillin pér legjislacionin, etj.

Pérmirésimi i politikébérjes, mbéshtetur né prova, duke studiuar dhe

Objektivi Strategjik 3.1 Monitorimi dhe zbatimi i ligjit kundér diskriminimit, ligjit pér baraziné gjinore

dhe i konventave té tiera kundér diskriminimit nga té gjithé institucionet
kryesore té Shqipérisé

Masat specifike né zbatim té Objektivit Strategjik 3.1:

3.1

Pérgatitja e njé plani monitorimi vjetor dhe té garté e té matshém ku KMD dhe mekanizmat qé
KMD i disponon jané aktori kryesor dhe mbajné lidershipin duke bashképunuar me organizata dhe
partneré vendas e ndérkombétaré.

Realizimi i monitorimit né pérputhje me kapacitetet dhe mekanizmat e KMD né kéto tre drejtime:

3.1.2.1  monitorimi lidhur me zbatimin e legjislacionit dhe standardeve ndérkombétare lidhur me
baraziné gjinore dhe mosdiskriminimin nga ana einstitucioneve ligjzbatuese dhe inspektuese;

3.1.2.2 monitorimi i dedikuar né fusha problematike té& mbrojtura nga LMD dhe LBGJ;

3.1.2.3 monitorimilidhur efektet e LMD dhe LBGJ né grupe té caktuara dhe né grupet shogérore mé
té pamundura, si dhe né lidhje me shkaget determinante té cenimit té parimit té barazisé
gjinore dhe té mosdiskriminimit.

Realizimi i studimeve me fokus shkaget e diskriminimit dhe té pabarazisé gjinore duke e fokusuar
analizén né fusha té vecanta duke analizuar dhe paragitur rastet sipas sektoréve, zonave gjeografike,
dhe cenueshmérisé?,

Monitorimi i rasteve té diskriminimit ndaj pakicave rome dhe egjiptiane pér identifikimin e fushave
me incidencé mé té larté dhe barrierave pér té€ marré drejtési.

25  Pér shkak té identitetit gjinor, orientimit seksual, racés ose origjinés etnike, situatés ekonomike, arsimore, ose sociale dhe besimeve
politike.
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3.1.5  Monitorim dhe raportim i pabarazive né akses qé pakicat rome dhe egjiptiane ndeshin né arsim,
shéndetési, shérbime sociale etj.
3.1.6  Monitorimi sistematik i gjuhé&s antixhipsiste dhe krimeve té urrejtjes: mbledhja e té dhénave dhe
raportimi mbi gjuhén e urrejtjes ndaj pakicave rome dhe egjiptiane.
Objektivi Strategjik 3.2 Stimulimi i legjislacionit dhe i politikave qé kontribuojné pér parandalimin e

diskriminimit dhe vendosjen e barazisé gjinore

Masat specifike né zbatim té Objektivit Strategjik 3.2

3.21

3.2.2

323

3.24

3.25
3.26

3.27

3.28

3.29

Qéllimi Strategjik 4 Forcimi i bashképunimit dhe ndérveprimit me organizatat e shoqérisé
civile, organizatat ndérkombétare dhe mediat

Objektivi Strategjik 4.1

Rishikimi i ligjit pér baraziné gjinore né shogéri né bazé té nevojave dhe tendencave dhe legjislacionit té
ngjashém ndérkombétar, duke u fokusuar edhe né arritjen e Objektivave té Zhvillimit té€ Qéndrueshém
gé kané ndikim té drejtpérdrejté ose jo né ¢éshtjen e mosdiskriminimit dhe barazisé gjinore.

Hartimi i ndryshimeve né ligjin pér baraziné gjinore né shoqéri, bazuar né shqyrtimet e brendshme
dhe té jashtme dhe duke reflektuar mbi nevojat dhe potencialin organizativ té¢ KMD-s&;

Monitorimi i futjes sé legjislacionit té ri dhe dhénia e rekomandimeve pér té siguruar respektimin e
ligjit pér baraziné gjinore né shogéri dhe mbéshtetja e vendosjes sé barazisé;

Propozimi i politikave dhe ndryshimeve té reja lidhur me politikat e propozuara pér té siguruar
parandalimin e diskriminimit dhe pabarazisé gjinore dhe mbéshtetjen pér vendosjen e barazisé dhe
mosdiskriminimit né té gjitha politikat.

Hartimi i akteve nénligjore sipas ndryshimeve té LMD dhe té LBGJ pas miratimit.
Operacionalizimi i termit antixhipsizém dhe pérfshirja e tij edhe né dokumente té tjera politike,
ligjore et;j.

Ngritja e grupeve té punés me eksperté (pérfagésuese té€ administratés, si dhe eksperté té pavarur)
gé punojné pér antixhipsizmin dhe zhvillojné propozime dhe rekomandime pér politikébérésit /
politikébérjen né fusha té ndryshme.

Analizimi i ligjeve dhe politikave ekzistuese gé jané mé relevante pér R&E pér identifikim té
diskriminimeve direkte dhe indirekte (apo té fshehta) gé mund té ndikojné negativisht né jetét e
Roméve dhe Egjiptianéve.

Rekomandime pér pérmirésimin dhe pérafrimin e kuadrit ligjor kombétar me até té BE-s&, me
ndjeshméri ndaj ¢éshtjeve té pakicave rome dhe egjiptiane.

Forcimi dhe thellimi i marrédhénieve aktuale kryesore me organizatat publike
geveritare dhe jogeveritare, Parlamentin dhe institucione té tjera té pavarura

Masat specifike né zbatim té Objektivit Strategjik 4.1:

4.1.1

Zhvillimi i bashképunimit pérmes zbatimit t¢ Memorandumeve ekzistuese té Mirékuptimit (MM/
MoU) dhe nénshkrimit dhe zbatimit t&€ MM té reja mes KMD dhe institucioneve té huaja homologe,
si OSHC-té kyce, OJQ (kombétare dhe ndérkombétare), Urdhrin e Psikologut pér té pérfituar nga
ekspertiza e kétij organi pér té mbéshtetur punén e KMD-sé né raste té caktuara, sikurse éshté
hetimi i rasteve té bullizmit, organizatat geveritare kombétare (pérfshiré bashkité, universitetet,
drejtorité rajonale té arsimit, dhe shérbimet sociale), si dhe organizatat ndérkombétare, té cilat kané
mbéshtetur dhe mund té mbéshtesin ushtrimin e njé ndikimi mé té madh té rolit t&¢ KMD-s€, duke
synuar forcimin e bashképunimit dhe profilizimin e tyre me mé shumé njohuri pér diskriminimin
dhe pabaraziné gjinore né qytete ku mungojné organizatat e shogérisé civile me kété fokus.
Rekomandohet vijimi i nénshkrimit t&¢ MM me njé rrjet sa mé té gjeré organizatash, duke caktuar
agjendat e bashképunimit dhe afatet periodike té vlerésimit té zbatimit té kétyre agjendave si dhe
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4.1.6

4.1.7
4.1.8

afatet e rishikimit té tyre.

Krijimi dhe pérditésimi i njé baze té strukturuar té dhénash sipas njé metodologjie ku sigurohet
identifikimiishpejtéiaktorit mé potencial né njé drejtim té caktuar pérmes Bio datave té garta, té plota
(me hyperlink) dhe sintetike pérfshiré kontakteve té pérditésuara mbi OSHC-t&, OJQ-té (kombétare
dhe ndérkombétare), organizatat geveritare kombétare dhe ndérkombétare, qé pérfshijné té gjitha
shkaqet e diskriminimit té€ mbuluara nga legjislacioni dhe qé déshirojné té kontribuojné pér punén e
KMD-sé dhe pérdorimi i tyre né aktivitete té ndryshme sipas profilizimit. Ky proces rekomandohet té
vijojé né vazhdimési, duke krijuar njé databazé e unifikuar pér integrimin e té gjitha informacioneve
dhe dhénien e aksesit pér shfrytézim nga njésité pérgjegjése brenda Zyrés sé KMD.

Hartimi i planeve té punés me baza vjetore (mund té parashikohet qé né fund té muajit dhjetor té
¢do viti té realizohet aktiviteti i vlerésimit té& nevojave pér planifikimin e ardhshém) dhe mbi baza té
raportimeve té OSHC-ve kombétare pér veprimtari té pérbashkéta me OSHC-té, OJF-té (kombétare
dhe ndérkombétare), organizatat geveritare kombétare dhe ndérkombétare, duke u pérgendruar
né fushén ndryshimet e LMD dhe LBGJ e veprimit té ligjit kundér diskriminimit dhe punén e KMD-sé
dhe realizimi i tyre sipas planifikimit.

Zhvillimi i métejshém i bashképunimit me Avokatin e Popullit bazuar né Memorandumi Mirékuptimit
mes kétyre institucioneve duke maksimizuar mbrojtjen nga diskriminimi dhe pabarazia gjinore né
administratén publike dhe prej administratés publike planifikimit té& pérbashkét né ményré periodike
(vjetore) té aktiviteteve me tematiké té pérbashkét dhe shtrirje gjeografike té gjeré (duke pérfshiré
rajonet ku KMD nuk ka zyra rajonale).

Mbéshtetja e SHC-sé pér monitorimin dhe raportimin e gjuhés sé urrejtjes (pérfshi mediumet online,
pér té hequr/fshiré elemente té tilla).

Pjesémarrja né borde/grupe pune pér antixhipsizmin bashké me OSHC-té qé pérfagésojné Romét
dhe Egjiptianét.

Forcimi i bashképunimit OSHC - KMD pér pércjelljen, ndjekjen dhe monitorimin e ankesave.

Mbéshtetje e SHC Roméve dhe Egjiptianéve me aktivitete pér ndértim kapacitetesh dhe promovim
té pakicave rome dhe egjiptiane.

Objektivi Strategjik 4.2 Hapja dhe forcimi i marrédhénieve té reja me aktoré dhe partneré té ndryshém

nga institucionet publike dhe private, OSHC ndérkombétare dhe kombétare,
bota akademike dhe media

Masat specifike né zbatim té Objektivit Strategjik 4.2

4.2.1

4.2.2

423

Zhvillimi dhe mbéshtetja e marrédhénieve té reja me sektorin privat, né vecanti pérmes njé angazhimi
sistematik dhe té vazhdueshém, takimeve periodike dhe sipérmarrjeve té pérbashkéta me dhomat
ekonomike. Hartimi i njé plani pune pér zhvillimi dhe mbéshtetja e marrédhénieve me sektorin
privat, né veganti pérmes njé angazhimi sistematik dhe té vazhdueshém, takimeve periodike dhe
sipérmarrjeve té pérbashkéta me dhomat e tregtisé etj.

Zhvillimi sistematik dhe i planifikuar i marrédhénieve me institucione té identifikuara dhe me
institucione té reja té botés akademike (universitetet dhe institucionet kérkimore), pérmes
shkémbimeve, takimeve periodike dhe kérkimeve té pérbashkéta gé mbéshtesin zhvillimin e njé
baze té gjeré té njohurive né luftén kundér diskriminimit dhe pabarazisé dhe ndihmojné KMD-né
njohjen kapilare té realiteti (p€rmes metodave interaktive si takimeve né grupe té vogla dhe grupeve
me interesa specifike rajonale)

Zhvillimi i bashképunimit pérmes zbatimit t¢ Memorandumeve ekzistuese té Mirékuptimit (MM/
MoU) dhe nénshkrimit dhe zbatimit t& MM té reja mes KMD dhe institucioneve té huaja homologe,
si OSHC-té kyce, OJQ (kombétare dhe ndérkombétare), Urdhrin e Psikologut pér té pérfituar nga
ekspertiza e kétij organi pér té mbéshtetur punén e KMD-sé né raste té caktuara, sikurse éshté
hetimi i rasteve té bullizmit, organizatat geveritare kombétare, (pérfshiré bashkité, universitetet,
drejtorité rajonale té arsimit, dhe shérbimet sociale) si dhe organizatat ndérkombétare, té cilat kané
mbéshtetur dhe mund té mbéshtesin ushtrimin e njé ndikimi mé té madh té rolit t&€ KMD-s€, duke
synuar forcimin e bashképunimit dhe profilizimin e tyre me mé shumé njohuri pér diskriminimin
dhe pabaraziné gjinore né gytete ku mungojné organizatat e shogérisé civile me kété fokus. Té
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prioritizohen bashképunimet né zonat ku KMD nuk ka njé prezencé apo marrédhénie bashképunimi
me institucione lokale.

Zhvillimi dhe ruajtja e marrédhénieve, pérmes shkémbimeve, takimeve, prezantimeve dhe aktiviteteve
té pérbashkéta me mediat e shkruara dhe audiovizive me shtrirje kombétare dhe lokale, duke u
pérgendruar tek portretizimi profesional i diskriminimit dhe puna e KMD-sé pér parandalimin e
diskriminimit dhe vendosjen e barazisé. Rekomandohet zhvillimi dhe ruajtja e marrédhénieve me
mediat ekzistuese (audiovizive dhe té shkruara, kombétare dhe lokale) dhe krijimi i marrédhénieve
té reja, pérmes shkémbimeve, takimeve, prezantimeve dhe aktiviteteve té pérbashkéta me mediat
e shkruara dhe audiovizive me shtrirje kombétare dhe lokale, duke u pérgendruar tek portretizimi
profesional i diskriminimit dhe puna e KMD-sé pér parandalimin e diskriminimit dhe pabarazisé gjinore.

Objektivi Strategjik 4.3 Vendosja e kontaktit me komunitetet mé té gjera dhe me institucionet vendore

dhe té decentralizuara

Masat specifike né zbatim té Objektivit Strategjik 4.3:

4.3.1

43.2

433

434

435

Planifikimi dhe realizimi ad hoc i takimeve me komunitete té cenueshme né nivel rajonal dhe zona
periferike nga diskriminimi dhe pabarazia gjinore duke mbéshtetur né procesin e parandalimit dhe
mbrojtjes (pérfshi pérgatitjen dhe dorézimin e ankesave sipas legjislacionit) dhe ndérgjegjésuar mbi
ndryshimet ligjore (2020).

Realizimi i takimeve té programuara (vjetore) dhe ad hoc me njésité e qgeverisjes vendore (NJQV),
agjencité e decentralizuara dhe institucione té tjera kyce pér té promovuar ndérgjegjésimin e tyre
mbi ndryshimet e LMD (2020) dhe nevojés pér ndryshime né LBGJ si dhe pér vendimet, ¢éshtjet
e shqyrtuara, udhézimet dhe rekomandimet e KMD me mbéshtetjen e tyre né parandalimin
dhe mbrojtjen nga pabarazia gjinore dhe diskriminimi sipas LMD pér té vendosur sisteme pér té
parandaluar diskriminimin dhe pér t& mbéshtetur vendosjen e barazisé. Zyrat dhe punonjésit e
pritjes sé popullit prané njésive vendore té trajnohen gé té informojné qytetarét dhe si té referojné
rastet e diskriminimit prané KMD-sé.

Zbatimi i procedurave dhe sistemeve té funksionimit dhe mbéshtetjes pér zyrat rajonale né ményré
gé ato té zhvillohen si gendra rajonale, me kapacitet pér té siguruar njé prezencé té gjallé t& KMD-sé
né bashkité ku i kané zyrat dhe pér té krijuar kontakte me bashkité e tjera aty prané. Rekomandohet
vijimi i procesit té rritjes sé kapaciteteve me qéllim zgjerimin e hartés sé shérbimeve té KMD,
duke fugizuar dhe shtriré mé tej sistemin e pritjes, t& mbéshtetjes dhe té pranimit e ankesave pér
diskriminim dhe pabarazi gjinore dhe ofrimi i komenteve pér té siguruar formulimin e duhur té
ankesave pérmes zgjerimit té aktivitetit té& Zyrave Rajonale, forcimit té kapaciteteve té brendshme
duke siguruar burime njerézore/financiare dhe logjistike shtesé pér zyrat ekzistuese dhe hapjes sé
zyrave té reja né ato garge ku nevoja pér praniné e njé zyre té& KMD éshté né rritje (rastet e Kukés,
Sarandé).

Té pércaktohet qartésisht juridiksioni territorial gé mbulojné dhe si realizohet veprimtaria
koordinuese ndérmjet bashkive té ndryshme.

Fuqizimi i kapaciteteve té Zyrave Rajonale t& KMD né ményré gé ato té zhvillohen né ményré té
studiuar si gendra rajonale kundér pabarazisé dhe diskriminimit pérmes hartimit té njé plani té
detajuar trajnimesh dhe aktivitetesh ndérgjegjésuese té cilat nevojitet t€ mbajé né konsideraté:

43.5.1 Temat dhe numrin e trajnimeve té dedikuara té stafeve té Zyrave Rajonale bazuar né
planifikime té detajuara dhe module té formatit té trajnimeve vazhduese dhe Trajnim
trajnerésh.

4.3.5.2 Tematdhe numrin e trajnimeve té pérbashkéta té Zyrave Rajonale me institucionet vendore
me géllim krijimin e njé kuptimi té drejté dhe njésuar té standardeve té€ barazisé gjinore dhe
mosdiskriminimit dhe rolit té ¢do aktori si pjesé e njé makinerie.

43.5.3 Hartimi i planeve té aktiviteteve ndérgjegjésuese rajonale né lidhje me c¢éshtjet e
diskriminimit dhe pabarazisé gjinore té cilat sigurojné ndérgjegjésim té pandérpreré té
institucioneve vendore/OSHC/komuniteteve duke mbajtur né vémendje diversitetet dhe
nevojat specifike rajonale dhe duke synuar kthimin e Zyrave Rajonale né gendra té fugishme
ndérgjegjésuese, trajnuese, mbéshtetése rajonale.
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4.3.7

Qéllimi Strategjik 5 Rritja e efektivitetit dhe eficencés sé brendshme té institucionit

Objektivi Strategjik 5.1

4.3.5.4 Hartimin e njé kalendari takimesh me aktoré té ndryshém rajonal duke synuar maksimizimin
e prezencés dhe rolit té€ Zyrave Rajonale dhe KMD-sé né bashkité ku kéto zyra ekzistojné
dhe né ato gé nuk ekzistojné me géllim pér té krijuar kontakte me bashkité e tjera dhe
komunitetet e disavantazhuara dhe né rrezik pér ti mbéshtetur ato pér pérdorimin e
materialeve udhézuese té zhvilluara nga zyra gendrore e KMD-sé.

4.3.5.5 Studimin mbi nevojat pér shtimin me burime njerézore, financiare/buxhetore dhe logjistike
té ZR pérfshiré kétu edhe shtrirjen e tyre né njé bazé mé té gjeré rajonale pérmes krijimit té
zyrave té reja (Kukés, Sarandé, etj.) si njé hap té paré pér té siguruar miratimin nga Kuvendi
i RSH financimin e shtetit pér mbéshtetjen e gendrave rajonale dhe pérfshirjen e stafit té
gendrave rajonale né organigramén e KMD-sé.

Zhvillimi i bashképunimit pérmes zbatimit t¢ Memorandumeve ekzistuese té Mirékuptimit (MM/
MoU) dhe nénshkrimit dhe zbatimit t& MM té reja mes KMD dhe institucioneve té huaja homologe,
si OSHC-té kyce, OJQ (kombétare dhe ndérkombétare), Urdhrin e Psikologut pér té pérfituar nga
ekspertiza e kétij organi pér té mbéshtetur punén e KMD-sé né raste té caktuara, sikurse éshté
hetimi i rasteve té bullizmit, organizatat geveritare kombétare, (pérfshiré bashkité, universitetet,
drejtorité rajonale té arsimit, dhe shérbimet sociale) si dhe organizatat ndérkombétare, té cilat kané
mbéshtetur dhe mund té mbéshtesin ushtrimin e njé ndikimi mé té madh té rolit té€ KMD-s€, duke
synuar forcimin e bashképunimit dhe profilizimin e tyre me mé shumé njohuri pér diskriminimin dhe
pabaraziné gjinore né qytete ku mungojné organizatat e shoqgérisé civile me kété fokus.

Ndérmarrja e hapave pér té siguruar miratimin parlamentar dhe financimin e shtetit pér mbéshtetjen
e gendrave rajonale dhe pérfshirjen e stafit té gendrave rajonale né organigramén e KMD-sé, ose
shtimin e dy zyrave té reja né Kukés dhe Sarandé.

Zhvillimi i njé modeli té pérgjegjshém, eficent dhe efektiv biznesi, me politika
dhe procedura té qarta dhe transparente té brendshme dhe té jashtme.

Masat specifike né zbatim té Objektivit Strategjik 5.1:

5.1.1 Ndryshimi dhe pérmirésimi i strategjisé sé komunikimit t& KMD-sé&, duke e béré kété komunikim
lehtésisht té aksesueshme, duke pérdorur mjete bashkékohore té komunikimit qé mund té arrijné
mé lehté tek grupe té ndryshme té€ interesit.

Objektivi Strategjik 5.2 Pérmirésimi dhe ruajtja e kapaciteteve profesionale té stafit té KMD-sé

né bazé té fushés sé ekspertizés dhe pérgjegjésive pérkatése.

Masat specifike né zbatim té Objektivit Strategjik 5.2:

5.2.1

522

523

524
525

Pérgatitja e njé programi tematik té trajnimeve duke pérfshiré tema me interes varésisht ndryshimeve
ligjore té 2020 dhe problematikave konkrete té evidentuara né veprimtariné e KMD dhe mé gjeré.

Realizimi i trajnimeve, aktiviteteve, takimeve pér té gjithé stafin e KMD-sé né Tirané dhe zyrave
rajonale pér tema dhe profile specifike né bashképunim me universitetet, EQUINET, OJQ apo edhe
institucione té tjera.

Krijimi i ndérveprimit me institucionet akademike dhe kérkimore dhe shkencore né Shqipéri, dhe
realizimi i aktiviteteve té pérbashkéta si research/kérkime, sondazhe etj.

Ngritja e njé ekipi trajnuesish me njohuri té dedikuara pér ‘trajnim trajnerésh’

Zgjerimi i bashképunimit né drejtim té rritjes sé kapaciteteve profesionale pérmes seminareve
dhe shkémbimeve studimore me organizata partnere dhe institucionet homologe né rajon apo né
vendet e BE. Té planifikohet ndjekja e seancave té hapura prané Gjykatés pér Mbrojtjen e té Drejtave
té Njeriut (né Strasburg) pér ¢éshtje té réndésishme diskriminimi, né Strasburg apo online sipas
mundésive.
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528

529

Ngritja e departamentit té€ punés studimore, kérkimore shkencore dhe monitoruese._

Bashképunimi i ngushté me Shkollén e Magjistraturés, Shkollén Shqiptare t€ Administratés Publike
(ASPA), Shkollén e Avokatisé, EQUINET-in dhe Universitetet e specializuara, institucionet kérkimore
dhe OSHC-té pérkatése né kryerjen e vlerésimeve té nevojave pér trajnim dhe aktiviteteve té
ndértimit té kapaciteteve..

Informimi dhe ndérgjegjésimi i népunésve shtetéroré (nivel gendror dhe lokal - zyrtaré, juristé,
mésues, punonjés policie, punonjés social etj.) mbi antixhipsizmin pér t'u aftésuar né njohjen dhe
parandalimin e diskriminimit/racizmit ndaj pakicave rome dhe egjiptiane, si dhe mbi ¢éshtje té
interseksionalitetit (me gjining, moshén, paaftésité, orientimin seksual etj.).

Rritja e eficencés organizative dhe transparencés népérmjet ndértimit té njé sistemi té brendshém
informatik té administrimit té informacionit dhe ¢éshtjeve.

Objektivi Strategjik 5.3 Krijimi i njé strategjie té brendshme njohurish duke pércaktuar fushat specifike

té njohurive, duke eméruar koordinatorét e njohurive dhe duke krijuar njé
kulturé dhe platformé pér ndarjen e njohurive

Masat specifike né zbatim té Objektivit Strategjik 5.3:

5.3.1 Krijimi i njé sistemi apo praktiké té brendshme institucionale té dedikuar pér té diskutuar mésimet e
nxjerra nga puna apo inkurajimin e shkémbimit té njohurive, né ményré informale (escape room &
team building).

Objektivi Strategjik 5.4 Zhvillimi i njé sistemi monitorimi dhe vlerésimi té€ bazuar né rezultate (M&V), i
cili i thith mé miré rezultatet dhe ndikimet e punés sé KMD-sé

54.1 Krijimi i rrjeti koordinatorésh té brendshém dhe té jashtém duke siguruar njé protokoll komunikimi
periodik mes tyre si dhe protokoll komunikimi té bazuar né rastet problemore.

5.4.2  Ndérveprimi mes koordinatoréve me géllim monitorimin, vlerésimin dhe rivlerésimin e pérbashkét,

ndértimin e kapaciteteve dhe kompetencave pér té projektuar, planifikuar dhe zbatuar bashkérisht
aktivitete monitorimi dhe vlerésimi (institucionet kérkimore, Universitetet dhe OSHC-té).
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Kreu lli

Zbatimi, Raportimi,
Monitorimi dhe
Llogaridhénia

3.1. INSTITUCIONI PERGJEGJES

Plani Strategjik 2022-2026 synon koordinimin e veprimtarive té ndryshme né pérmbushje té€ kompetencave
té KMD qé burojné nga LMD si dhe pér pérmbushjen e detyrimeve gé burojné nga korniza ligjore né fuqi.
Zyra e KMD éshté institucioni pérgjegjés pér zbatimin e Planit Strategjik 2022-2026 té KMD-sé.

Plani Strategjik 2022-2026 synon té krijojé kushtet pér ndérveprimin e KMD me institucione té tjera dhe
pérfshirjen né procese té ndryshme té karakterit ligjor dhe shogéror, me géllim krijimin e kushteve pér njé
sinergji pozitive bashképunimi ndérmjet aktoréve pérgjegjés pér respektimin e parimit t&€ mosdiskriminimit
dhe atij té barazisé gjinore. Kjo synon, mé tepér se identifikimin e njé roli proaktiv t& KMD-sé&, rritjen e aktivizmit
politik, institucional dhe shoqgéror né térési, duke krijuar premisat e pérshtatshme pér zhvillimin e njé lufte sa
mé efektive né drejtim té shmangies sé diskriminimit dhe ndéshkimit té tij me té gjitha mjetet né dispozicion
nga ligji. Né kété proces, gjykatat luajné njé rol themelor, ndaj dhe ndérveprimi mes tyre dhe KMD-sé duhet
rritur. Pér kété, nuk mjafton vetém forcimii kapaciteteve té Zyrés sé KMD, por edhe ndérgjegjésimi i gjyqésorit
dhe aktoréve gé ndérveprojné me t€, sikurse jané avokatét, pér té lehtésuar punén e KMD-sé né kété drejtim.

Mé tej, Késhillii Ministrave, Ministri pérgjegjés pér punét e brendshme, Ministri pérgjegjés pér ¢éshtjet sociale,
dhe Ministri pérgjegjés pér arsimin kané kompetenca sipas ligjit pér té nxjerré akte nénligjore brenda sferave
té tyre té kompetencés pér té luftuar diskriminimin. Kéto akte mungojné, ndaj &shté e nevojshme vijimi dhe
intensifikimi i pérpjekjeve nga ana e KMD-sé pér té shtyré procesin e kompletimit té kétyre akteve. Kjo edhe
pér shkak té ekspertizés sé vyer qé disponohet né kété Zyré.

Njé tjetér aktor i réndésishém mund té gjendet prané pushtetit vendor, me géllim zgjerimin e rrjetit té
shérbimeve dhe aksesit t&€ KMD-sé né njé territor sa mé té gjeré. Pér kété, do té synohen bashképunime
me bashki té caktuara pér té ngritur njé rrjet koordinimi pér adresimin e problematikave té lidhura me
diskriminimin né planin komunitar.

Institucione té tjera té cilat mund té luajné njé rol té réndésishém né zbatimin e kornizés ligjore kundér
diskriminimit dhe pabarazisé gjinore jané institucionet e specializuara né trajnimin vazhdues, sikurse jané
Shkolla e Magjistraturés, Shkolla e Avokatisé, ASPA, etj.

Pérvec institucioneve publike, njé potencial me vleré pér zbatimin e ligjit kundér diskriminimit gjendet tek
Organizatat e Shogérisé Civile vendase dhe té huaja té cilat adresojné diskriminimin dhe pabaraziné gjinore
né ményré té drejtpérdrejtés ose té térthorté. Pér kété synohet mbaijtja e njé rrjeti aktiv partneriteti mes KMD
dhe kétyre organizatave.

Népérmjet bashképunimit me to, do té synohet zgjerimi i rrjetit té aksesit té€ shérbimeve té KMD-sé né grupet
e interesit.

Njé grup i synuar pér té thelluar bashképunimin jané edhe dhomat e tregtisé dhe té industrisé, té cilat mund
pérhapin né anétarésiné e tyre luftén kundér diskriminimit dhe pabarazisé gjinore.

Pérvecg sa mé sipér, bashképunimi me institucionet akademike dhe universitetet shihet si njé marrédhénie

Kreu Il Zbatimi, Raportimi, Monitorimi dhe Llogaridhénia » Fage 43



me pérfitim té dyfishté. Kjo, pasi pérveg zgjerimit té luftés kundér diskriminimit dhe pabarazisé tek kéto
komunitete, synohet edhe thithja e ekspertizés, ideve, dhe argumenteve shkencore nga bota akademike, me
géllim perfeksionimin e veprimtarisé sé& KMD-sé né njé nivel sa mé larté.

3.2. MEKANIZMAT E MONITORIMIT

Né ményré gé ky plan strategjik té mbetet koherent dhe té pérgendrohet tek zbatimi i arritjeve dhe sfidave,
ai duhet té rishikohet dhe té pérditésohet vazhdimisht. Pérvec késaj, plani strategjik duhet té pérkthehet

né instrumente vjetore té planifikimit gé jané mé specifike dhe mé té pérshtatshme pér t'u

ndryshuar dhe korrigjuar. Planet vjetore gé do té hartohen si pjesé e zbatimit té strategjisé pérfshijné
mé shumé aktiviteteve té detajuara dhe mé shumé tregues qé korrespondojné me burimet e brendshme
(kryesisht njerézore dhe financiare) dhe burimet e jashtme (pérfshiré rrjetézimin dhe financimin e huaj).

Zyra e KMD-s€ do té caktojé njé koordinator té dedikuar pér monitorimin dhe vlerésimin nga stafii brendshém
i KMD-sé pér té hartuar mjete mé specifike pér monitorimin dhe vlerésimin, si¢ jané modelet periodike dhe
specifike té raportimit té aktiviteteve, pér té hartuar dhe kryer aktivitete monitoruese pér aktivitete specifike
dhe géllimet strategjike, pér té hartuar tregues té vecanté specifiké dhe pér té pérditésuar treguesit ekzistues,
pér té késhilluar lidhur me procesin e nxjerrjes sé pérfundimeve mbi rezultatet, dhe pér caktimin ose rishikimin
e objektivave dhe aktiviteteve té reja pér fazat ose periudhat e ardhshme té zbatimit dhe pér detyrat e tjera
gé do té identifikohen gjaté procesit.

Miratimi i té gjithé instrumenteve té monitorimit dhe vlerésimit, duke pérfshiré dhe kryesisht raportet
periodike, ekipin e vlerésimit dhe metodologjiné dhe raportin ose raportet e vlerésimit, mbetet pérgjegjési
e Komisionerit. Komisioneri, si titullari i institucionit, do té jeté gjithashtu pérgjegjés pér koordinimin
e pérgjithshém dhe udhézimin e procesit t€ monitorimit, si dhe pér shkémbimin e té dhénave brenda
institucionit, ose marrjen e informacionit té nevojshém nga institucionet e tjera, duke i deleguar detyra
specifike koordinatorit pér monitorimin dhe vlerésimin dhe drejtuesve té departamenteve.

3.3. RAPORTIMI | PROGRESIT

Monitorimi do té pérfshijé gjurmimin e progresit sa i takon zbatimit té kétij Plani Strategjik kundrejt treguesve
té rezultateve gé matin efikasitetin dhe efektivitetin, afatet kohore té pércaktuara dhe standardet e cilésisé
té pércaktuara né propozimin mbi vlerat. Né kété drejtim, procesi do té pérgendrohet kryesisht né nivelin e
arritjes sé suksesit té rezultateve té planifikuara, duke matur veprimet kyce, dhe duke ruajtur njé kéndvéshtrim
drejt arritjes sé té gjitha géllimeve dhe objektivave strategjike. Procesii monitorimit do té pérbéjé njé proces té
brendshém té vazhdueshém qé pérfshin sisteme efektive pér mbledhjen e té dhénave pér punén e béré nga
raportimi dhe takimet e strukturave drejtuese, kontributet e personelit dhe angazhimi i paléve té interesuara.

Si pjesé e monitorimit, ky Plan Strategjik pérfshin njé kuadér logjik me:

- tregues sasioré dhe cilésoré gé pérbéjné bazén pér monitorimin e progresit té secilit objektivi
strategjik ose specifik;

- afatet e zbatimit pér ¢cdo veprim; kéto duhet té ndahen né elementét mé té réndésishém dhe afatet
kohore pér ¢do veprim né procesin e planifikimit vjetor;

- parashikimin e burimeve financiare bazuar né vitet e méparshme, intensitetin e veprimeve, si edhe
pérfshirjen e kérkesave té financuara brenda institucionit dhe kérkesave té pa financuara;

- njélisté indikative té institucioneve pérgjegjése pér zbatimin, duke pérfshiré partnerét potencialé té
financimit pér aktivitete té vecanta té pérbashkéta

3.4. VLERESIMI | PROGRESIT

Vlerésimi i kétij Plani Strategjik parashikon tri lloje kryesore aktivitetesh: analizén vjetore, vlerésimin
afatmesém dhe vlerésimin e strategjisé pérfundimtare.

Analiza vjetore éshté procesi i vlerésimit té rezultateve vjetore pér zbatimin e ¢do plani vjetor té punés.
KMD-ja do té hartojé plane vjetore pune gé rrjedhin dhe jané né harmoni me géllimet, objektivat dhe
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veprimet e parashikuara né kété strategji. KMD-ja do té emérojé njé grup pune té pérbéré nga drejtuesit
e departamenteve apo profesionisté té tjeré, té ciléve mund t'u delegohet kjo detyré dhe gé pérfagésojné
strukturat e ndryshme teknike-profesionale té KMD-sé. Procesi i analizés vjetore do té pérfshijé njé analizé té
objektivave dhe rezultateve né krahasim me situatén aktuale.

Analiza afatmesme Eshté procesi i vlerésimit té progresit né zbatimin e strategjisé pérkundrejt géllimeve dhe
objektivave té pércaktuara né planin strategjik, si dhe rezultateve dhe arritjeve té arritura gjaté dy analizave té
para vjetore. Analiza afatmesme mund té kryhet nga njé ekip i pérzier profesionistésh té pérbéré nga drejtues
té departamenteve té eméruara brenda vendit dhe eksperté té nénkontraktuar. Rezultati pérfundimtar i
analizés afatmesme do té jeté plani strategjik i pérditésuar, duke reflektuar mbi arritjet, sfidat dhe ndryshimin
e kontekstit.

Vlerésimi pérfundimtar i strategjisé do té vlerésojé arritjen e pérgjithshme té rezultateve té parashikuara
né Planin Strategjik dhe do té identifikojé rezultatet dhe ndryshimet qé mund té lidhen me zbatimin e tij.
Pér té siguruar objektivitet dhe pér té garantuar paanshmériné e piképamjeve dhe mendimeve, vlerésimi
pérfundimtar mund té kryhet nga eksperté té jashtém me pérvojé né vlerésim, t&é mbéshtetur nga njé ekip
profesionistésh té caktuar nga veté institucioni. Produkti pérfundimtar i vlerésimit té strategjisé pérfundimtare
do té jeté raporti pérfundimtar i vlerésimit, duke pérfshiré t& mésuarit nga zbatimi dhe rekomandimet pér
fazat e ardhshme té zbatimit.

Raportet pérfundimtare nga analiza afatmesme dhe nga vlerésimi pérfundimtar i strategjisé do té miratohen
nga Komisioneri pérpara se té shpérndahen, ashtu si¢ kérkohet nga ligji.

3.5. TREGUESIT E REZULTATEVE (OUTPUT-EVE) DHE TREGUESIT E NDIKIMIT

Arritja e géllimeve strategjike dhe objektivave strategjike té Planit Strategjik 2022 — 2026 té€ Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi do té€ matet duke pérdorur dy grupe té ndryshme treguesish,
pérkatésisht treguesit e output-eve dhe treguesit e ndikimit.

3.5.1 Treguesit e output-eve?®

Treguesit e output-eve matin progresin lidhur me arritjen e 14 objektivave specifike dhe 58 masave té tyre.
Plani Strategjik ka gjithsej ___tregues rezultatesh me té paktén njé tregues rezultati pér secilén masé.

Objektivat Qéllimi 1 Qéllimi 2 Qéllimi 3 Qéllimi 4 Qéllimi 5 Totali
strategjike 2 3 2 3 4 14
Masat 1 13 8 15 1M 58
Treguesit - - - - - --

3.5.2 Treguesit e rezultatit/ndikimit

Treguesit e rezultateve/ndikimit né kété Plan Strategjik synojné té kuantifikojné pérmbushjen e 5 Qéllimeve
Strategjike dhe té Objektivave pérkatése Specifike. Dokumenti pérmban 5 tregues té rezultateve/ndikimeve
té lidhura drejtpérsédrejti me pesé géllimet strategjike:

1) Rritje me 20% e ndérgjegjésimit té qytetaréve dhe institucioneve né Shqipéri né lidhje me
mbrojtjen nga diskriminimi dhe rolin e vecanté té KMD-s€;

2) Rritje me 25% e numrit té vendimeve té KMD-sé té zbatuara drejtpérdrejt, ose té konfirmuara nga
gjykatat;

3) Kryerja e monitorimeve té planifikuara pér zbatimin e LMD, LBGJ si dhe miratimi i akteve
nénligjore dhe ndryshimeve ligjore té LBGJ. Propozimi i té paktén njé politike ose amendamenti
né zbatim té OZHQ-ve.

4) Rritje me 20% e efektivitetit dhe efikasitetit té stafit té¢ KMD-sé lidhur me pérpunimin e ankesave
dhe trajtimin me sukses té njé séré ¢éshtjesh mbi diskriminimin;
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5) Rritje me 50% e gjeografisé sé rasteve té raportuara dhe té trajtuara me sukses.

Gjaté proceseve vjetore té planifikimit t& KMD-sé mund dhe duhet té zhvillohen tregues mé specifiké té
rezultateve, té lidhura drejtpérdrejt me arritjen e objektivave specifiké.
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Kreu lV
Plani i Veprimit dhe
Buxhetimi i Aktiviteteve

Buxhetimi i kétij plani strategjik u realizua pas njé procesi analize duke vlerésuar performancén e kaluar
buxhetore dhe njékohésisht té mjediseve e brendshme dhe té jashtme né té cilat operon KMD. Kjo analizé
mundésoi pérqgasjen buxhetore té kétij plani strategjik.

Pér té siguruar disponueshmériné e burimeve financiare té pérshtatshme pér té mbéshtetur zbatimin
e aktiviteteve té planifikuara é&shté menduar dhe formulimi dhe zbatimi i njé strategjie pér mobilizimin e
burimeve e specifikuar né planin e veprimit. Gjaté Buxhetimit té Planit strategjik u mbajtén parasysh
masat prioritare t&€ méposhtme:

1.

2.

Rritja e kapacitetit organizativ, efektivitetit dhe efikasitetit;

Térhegja, zhvillimi dhe forcimi i burimeve njerézore té afté dhe produktive;
Forcimi i menaxhimit dhe pérfshirja e paléve té interesuara;

Forcimi i kapaciteti financiar té KMD;

Sigurimi dhe mirémbajtja e infrastrukturés dhe aseteve té duhura;
Zbatimi i proceseve dhe procedurave efikase dhe efektive;

Adoptimi i TIK-ut né procese té ndryshme;

Disipliné e rrepté financiare;

Zhvillimi dhe funksionalizimi i kornizés sé menaxhimit té rrezikut.

Késhtu, sigurimi i burimeve financiare té nevojshme éshté menduar nga disa burime, sikurse jané mbéshtetja
nga Qeveria, partnerét e KMD, dhe aktoré té tjeré. Ményrat e sigurimit té burimeve financiare do té pérfshijnég,
por nuk kufizohen né:

a.

b.

Angazhimi i Qeverisé pér rritjen e buxhetit t&€ KMD;

Angazhimi i Komisioneve Pérkatése Parlamentare;

Identifikimi dhe angazhimi i partneréve té& mundshém;
Angazhimi dhe partneriteti me Organet e Vetéqeverisjes Vendore;

Angazhimi dhe partneritetet me Organizata dhe Institucione ndérkombétare dhe vendase.
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Ky dokument u prodhua me mbéshtetjen financiare té projektit "Promovimi i diversitetit dhe barazisé
né Shqipéri", né kuadér té programit té€ pérbashkét té€ Bashkimit Evropian dhe Késhillit té Evropés
"Instrumenti Horizontal pér Ballkanin Peréndimor dhe Turginé 2019 - 2022". Piképamjet e shprehura
kétu nuk mund té merren né asnjé rast si pasqyrim i opinionit zyrtar té secilés palé.

Késhilli i Evropés &shté organizata kryesore e kontinentit
pérté drejtat e njeriut. N& t& béjné pjesé 46 shtete anétare,
pérfshiré té gjithé anétarét e Bashkimit Evropian. Té gjithé
shtetet anétare té Késhillit té& Evropés kané nénshkruar
Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, dokumenti
cili éshté hartuar pér t& mbrojtur té drejtat e njeriut,
demokraciné dhe shtetin e sé drejtés. Gjykata Evropiane
mbikéqyr zbatimin e Konventés nga shtetet anétare.

www.coe.int

Shtetet Anétare té Bashkimit Evropian kané vendosur
té lidhin sé bashku dijen, burimet dhe fatet e tyre. Sé
bashku, ata kané ndértuar njé zoné té stabilitetit,
demokracisé dhe zhvillimit té& géndrueshém, duke e
ruajtur kulturén diversitetit, tolerancén dhe lirité
individuale. Bashkimi Evropian éshté i angazhuar t'i
ndajé arritet dhe vlerat e tij me vendet dhe popujt
pértej kufijve té saj.

www.europa.eu

COUNCIL OF EUROPE

Financuar * * %
nga Bashkimi Evropian

dhe Késhilli i Evropés *
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*
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Zbatohet nga Diskriminimi
nga Késhilli i Evropés

Commissioner for Protection
from Discrimination




