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20. TAGUNG
22.-24. Marz 2011

Herausforderungen im Umgang mit interreligidsen und
interkulturellen Spannungen auf Gemeindeebene

Entschliessung 323 (2011)*

1. In vielen Gegenden Europas ist die ethnische, kulturelle und religiose Zusammensetzung der
Stadtbevdlkerung vielféltiger geworden. Wéhrend einerseits diese Vielfalt den Stadten Vorteile bringen
kann, etwa kulturellen Erfindungsreichtum und internationale Wettbewerbsfahigkeit, so stellt sie
andererseits die Fahigkeit der Gemeinden auf die Probe, friedliche und fruchtbringende Beziehungen
zwischen den verschiedenen Bevolkerungsgruppen aufzubauen oder aufrechtzuerhalten.

2. Zum Erhalt des sozialen Zusammenhalts haben Gemeinden in ganz Europa neuartige politische
Initiativen ergriffen, um harmonische Beziehungen zwischen den einzelnen Gruppen zu gewahrleisten
und zu versuchen, in ihrer Gemeinde bestehende oder eingebildete Grében zwischen den
verschiedenen ethnischen und religidsen Gruppen zu Uberbricken.

3. Das Europdische Stadtenetz fir kommunale Integrationspolitik (CLIP), eine gemeinsame Griindung
des Kongresses, der Stadt Stuttgart und der Europaischen Stiftung fir bessere Arbeits- und
Lebensbedingungen, hat etliche Beispiele gelungener Politik gesammelt, die der Kongress voll
unterstitzt und die Anregungen fur die weiter unten skizzierte Politik bieten.

4. Schon lange sieht der Kongress den sozialen Zusammenhalt durch interkulturelle und interreligitse
Spannungen bedroht und hat daher in der Vergangenheit verschiedene Empfehlungen
ausgesprochen, insbesondere 12 Grundsatze zur FUhrung eines interkulturellen und interreligiosen
Dialogs auf kommunaler Ebene niedergelegt. Der Kongress ist weiterhin davon Uberzeugt, dass die
Bedurfnisse und die Vielfalt der Bevolkerungsgruppen am ehesten auf Gemeindeebene angegangen
werden kdnnen und dass dies zu dauerhaften guten Beziehungen zwischen den Gruppe fihren kann.

5. Angesichts dessen empfiehlt der Kongress den Gemeinden:

a. die odrtlichen Organisationen der Einwanderer anzuerkennen, zu unterstitzen und ihnen
Handlungsmoglichkeiten zu bieten, indem sie:

i. sie gemal Kongress-Empfehlung 153 (2004) und Kongress-EntschlieBung 181 (2004)
betreffend eine Integrationsvereinbarung und die Mitsprache von Personen mit Migrationshintergrund
in den Stadten und Regionen Europas in politische Beratungen und beratende Gremien einbeziehen ;

il sie zu offiziellen Veranstaltungen der Stadt einladen und regelméaRige informelle wie
institutionalisierte Kontakte mit dem Oberblrgermeister oder dem wichtigsten politischen Gremium
vorsehen;

1 Diskussion und Zustimmung durch die Kammer der Gemeinden am 23. Marz 2011 und Annahme durch den Kongress am
24. Marz 2011, 3. Sitzung (siehe Dokument CPL(20)2, Begriindungstext, Berichterstatterin : E. Maurer, Schweiz (L, SOZ)).
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iii. ihnen direkte oder indirekte Hilfen (Zuschiisse, Sitzungsséale usw.) zukommen lassen;

iv. die verantwortlichen Leiter von Organisationen der Einwanderer in Fragen der Vereinsleitung
und der politischen Mitsprache ausbilden;

V. Verbindungen zwischen Einwanderer-Organisationen und einheimischen Verbanden oder
Vereinen herstellen;

b. mit den Organisationen der Einwanderer zusammenzuarbeiten, um zu einer gemeinsamen Sicht
der Beziehungen zwischen den Gruppen, ihrer Integration und der Zukunft der Stadt zu gelangen und
gemeinsam eine Politik auszuarbeiten, die fir Jedermanns ldentitét offen ist und allen Birgern
unterschiedlicher Herkunft das Gefuhl gibt dazuzugehdren. Dieser Identitatsbegriff sollte hinreichend
weit gefasst sein und auch alle Untergruppen unterschiedlicher Identitdt in geeigneter Form
einschlie3en;

c. durch die Forderung regelméafiger Kontakte zwischen den Bevdlkerungsgruppen, die sich auf
gemeinsame Interessen (z.B. Frauenorganisationen, Nachbarschaftsinitiativen, Sport) stitzen und
deshalb weniger gekinstelt und dauerhafter erscheinen, zur Uberwindung ethnischer
Klischeevorstellungen beizutragen;

d. das interkulturelle Verstdndnis des stadtischen Personals zu verbessern und zwar durch
FortbildungsmalRnahmen zu interkulturellen Fragen und Problemen der Vielfalt der Bevélkerung sowie
mehr Leute mit Migrationshintergrund oder von ethnischen Minderheiten in der Stadtverwaltung zu
beschaftigen;

e. eine stadtische Dienststelle einzurichten, die sich mit Diskriminierungsfragen befasst und auch per
E-Mail entsprechende Beschwerde entgegennimmt, sowie auch eine besondere Telefonnummer fir
dringende Notrufe vorzusehen;

f. nach Moglichkeit im Rahmen der Abteilung, die sich mit Integration und Bevélkerungsvielfalt befasst,
eine Beamtenstelle fur Auf3enbeziehungen zu schaffen und eine professionelle Medienpolitik zu
Fragen der Beziehungen zwischen den verschiedenen Bevoélkerungsgruppen zu entwickeln;

g. Vermittlungsprojekte fur den Fall von Konflikten in Stadtvierteln mit ethnischer Vielfalt sowie
bestimmte Gestaltungsformen fur Parks, Méarkte und sonstige 6ffentliche Rd&ume zu entwickeln;

h. die Offentlichkeit Uber die Religion von Einwanderern zu informieren, vor allem, was die
Beziehungen zur muslimischen Gemeinschaft anbetrifft, ferner Dinge zu unterstitzen wie Tage der
offenen Tur in Moscheen und die verschiedenen Richtungen innerhalb des Islam zu betonen, damit
nicht alle Muslime in einen Topf geworfen werden;

i. sicherzustellen, dass der Oberbirgermeister und die fir Integrationsfragen zustandigen Beamten
regelméaRige formelle und informelle Kontakte zu den religibsen Organisationen halten, sich
regelméaRig mit ihnen treffen und gemeinsame Projekte ausarbeiten;

j- bei aller kompromisslosen Forderung nach Achtung der Grundwerte des Gastlands (wie z.B. der
Gleichberechtigung der Frau) die religiésen Bedurfnisse der Einwanderergruppen zu beriicksichtigen
und sich ihnen anzupassen, indem die Gemeinden:

i. die besonderen religidsen Bestattungsriten gewisser Einwanderer achten und sicherstellen,
dass ortliche Vorschriften ihnen nicht entgegenstehen;

ii. die Speisekarten in 6ffentlichen Kantinen so gestalten, dass auch Gerichte entsprechend den
religisen Vorschriften von Einwanderergruppen angeboten werden;

iii.  sicherstellen, dass die religidsen Feste und Feiertage der Einwanderer im 6ffentlichen Leben
der Gemeinde eine Rolle spielen;
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k. dem Wunsch der muslimischen Gemeinschaften nach reprasentativen religiosen Gebduden
nachzukommen, indem die Gemeinden:

i. die muslimischen Gemeinschaften, die eine Moschee bauen wollen, beraten (hinsichtlich der
Planungs- und Bauvorschriften usw.);

ii. Informationskampagnen starten und Vermittlungsbemiihungen in Stadtvierteln, in den eine
Moschee gebaut werden soll, unternehmen;

iii. das Recht von Minderheiten auf eine Kultstatte unterstitzen;

I. einen interreligivsen Dialog Uber Glaubens- und sonstige Fragen in einer religiés gemischten
Gesellschaft einzuleiten oder zu unterstiitzen, etwa durch Gesprache am runden Tisch der religidsen
Fuhrer und/oder ihrer Gemeindemitglieder und durch Austausch unter Priestern, Imams und Rabbiner;

m. alles zu unternehmen, um fremdenfeindlichen Radikalisierungstendenzen in der einheimischen
Bevolkerung zu begegnen;

n. rassistische oder fremdenfeindliche Gruppen mit allen Mitteln einschlie3lich 6ffentlichen Drucks,
gerichtlicher sowie polizeilicher MalRnahmen sozial unter Kontrolle zu halten sowie Programme
aufzulegen, mit denen einzelne von ihrer radikalen Haltung abgebracht werden kdnnen;

0. MalBnahmen gegen politisch-religids motivierte Radikalisierung junger Muslime zu ergreifen, indem
die Gemeinden:

i. alle denkbaren Anstrengungen unternehmen, um vertrauensvolle Beziehungen zu den
muslimischen Gemeinschaften aufzubauen;

ii. entsprechende Bemilhungen der muslimischen Gemeinschaften, Radikalisierungstendenzen
unter ihren Mitgliedern zu verhindern oder ihnen solche auszureden, férdern und anerkennen;

iii. die berechtigten Beschwerden junger Muslime ernst nehmen, die frustriert sind, weil sie sich
benachteiligt fihlen und keine Perspektiven haben; nur so festigen die Gemeinden die
Widerstandsfahigkeit der muslimischen Gemeinschaften gegentber der Ideologie vom Heiligen Krieg;
es braucht auch Programme zur individueller Einwirkung auf radikalisierungsgefahrdete junge
Muslime wie etwa die Ubernahme von Patenschaften, Einzelbetreuung, soziale Fiirsorge und
ideologische Uberzeugungsarbeit.

6. Der Kongress bekraftigt seine Bereitschaft, am CLIP-Netz teilzunehmen, Beispiele gelungener
Integration und die entsprechenden Schlussfolgerungen bekanntzumachen. Zu diesem Zweck
beauftragt der Kongress, seinen Ausschuss flir sozialen Zusammenhalt?> mit den diesbezuglichen
Arbeiten fortzufahren.

2 Infolge der Reform des Kongresses wurden die Aktivitaten dieses Ausschusses vom Ausschuf fiir aktuelle Angelegenheiten
Ubernommen, der am 1. Dezember 2010 eingerichtet wurde.
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