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1. A Helyi és Regionalis Hat6sdgok Kongresszusa hivatkozik a kévetkezbkre:

a. Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsdga CM/Res(2011)2 sz. a Kongresszussal kapcsolatos
Alapszabalyi Hatarozatanak 2. cikk 1b pontja, amely kimondja, hogy a Kongresszus egyik célja
Leléterjesztések benyujtasa a Miniszteri Bizottsag szamara a helyi és regionalis demokracia elémozditasa
érdekében’;

b. Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottshiga CM/Res(2011)2 sz., a Kongresszussal kapcsolatos
Alapszabalyi Hatarozatanak 2. cikk 3. pontja, amely kimondja, hogy ,A Kongresszus rendszeresen készit
orszagjelentéseket a helyi és regionalis demokracia helyzetérdl valamennyi tagallamban és azokban az
allamokban, amelyek felvételiiket kérték az Eurdépa Tanacsba, és kilondsen is gondoskodik arrél, hogy
érvényesiilienek a Helyi Onkormanyzatokrdl sz616 Eurdpai Chartaban megfogalmazott alapelvek”;

c. 307 (2010) REV2 sz. Hatarozat azokrol az Eljarasokrol, amelyekkel megfigyelik, hogy az Europa
Tané&cs tagéallamai hogyan tartjdk be a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartaja ratifikalasakor vallalt
kotelezettségeiket és egyéb vallalasaikat (ETS 122 sz.);

d. a korébbi, 116 (2002) sz. ajanlas a regionalis demokraciarél Magyarorszagon é€s a magyarazo
feliegyzés a helyi és regionalis demokracia helyzetérdl Magyarorszagon.

2. A Kongresszus emlékeztet arra, hogy:

a. Magyarorszag 1990. november 6-an lett az Eur6pa Tanacs tagja, és 1994. marcius 21-én ratifikalta a
Helyi Onkormanyzatokrél szo6lé Eurdpai Chartat (ETS 122. sz., a tovabbiakban a Charta), amely
Magyarorszagra vonatkozéan 1994. julius 1-én lépett érvénybe. A Helyi Onkormanyzatokrol szolé
Eurépai Charta Tovabbi Jegyz6kodnyvét a helyhatosag lgyeiben vald részvétel jogardl (CETS sz. 207)
2009. november 16-an irta ald, és 2010. junius 7-én ratifikalta.

b. A Kongresszus Monitoring Bizottsagsaga azzal bizta meg Mr Artur Torres-t és Mr Devrim Cukur-t,
hogy készitsenek el és terjesszenek a Kongresszus elé egy jelentést a helyi és regionalis demokraciarol
Magyarorszagon; ezért mindketten ellatogattak Magyarorszagra 2012. majus 23-25. kdzott.2

1 Megvitatta és elfogadta a Kongresszus 2013. oktober 29-an, els6 Ulésben (lasd a kovetkez6 dokumentumot: CG(25)7FINAL,
magyarazo feljegyzés), jelentéstevok: Artur Torres Pereira, Portugalia (L, EPP/CCE) és Devrim Cukur, Térokorszag (R, SOC).

2 A munkajukban segitette ket Ms Anne Gaudin, konzultans el6add kozjogbdl a Bordeaux-i Sciences Po Egyetemen, és Ms
Stéphanie Poirel, a Kongresszus Monitoring Bizottsaganak Titkara.
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3. A jelentéstevik:

a. koszonetet mondanak Magyarorszag Allandé Képviseletének az Eur6pa Tanacsnal és mindazoknak,
akikkel a latogatasuk soran talalkoztak, amiért készen alltak a delegacié segitésére, és készséggel adtak
tajékoztatast. Koészonet mondanak a Kongresszus magyar nemzeti delegaciojanak, a helyi és regionalis
hatésagok szovetségének és a BeliUgyminisztérium tisztvisel6inek is, akik segitették az utazas

megszervezését és zokkendmentes lebonyolitasat;

b. tidvozlik, hogy Magyarorszag 2010. junius 7-én ratifikalta a Helyi Onkormanyzatokrél sz6l6 Eurdpai
Charta Tovabbi Jegyzékdnyvét a helyhatdsag ligyeiben vald részvétel jogardl; valamint

c. elégedetten allapitjak meg, hogy a helyhatésagok szabadon szovetkezhetnek érdekeik képviseletében.
4. Mindamellett a jelentéstevik sajnalattal allapitjak meg, hogy:

a. a helyi 6nkormanyzatisag alapelve nem szerepel kifejezetten sem a helyi dnkormanyzatokrél sz6l6
sarkalatos (végrehajtd) torvényben, sem pedig az Alaptérvényben (Alkotmanyban);

b. nagyon er8s hatalmi "recentralizacié" tapasztalhatd, ami oda vezetett, hogy jelentésen megnyirbaltak a
kordbban a helyhatésdgoknak juttatott hataskoroket;

c. nem tartjak tiszteletben a helyhat6sagok pénzigyi autonémiaja elvét;

d. nem tartjak be a helyi 6nkormanyzatisag elvet, mivel telepllések feletti (jarasi) szinten vontak dssze a
2000-nél kevesebb lakosu telepiilések hataskoreit, amelyeket egy adminisztrativ, az Allam altal alkalmazott
kormanytisztvisel6kbdl allé strukturan keresztil gyakorolnak;

e. a gyakorlatban nincs valédi konzultacid, csak formalis, a kormany és a helyhatésagok kozott, killondsen
a tarthatatlan hataridék miatt;

f. nincs olyan hatékony jogorvoslati lehetéség, ami teljes mértékben garantalna a helyi 6nkormanyzatok
védelmét, amiben a helyhatésdgok valddi és kiterjesztett jogokkal rendelkeznének arra, hogy keresetet
nyljtsanak be a belféldi birésagokhoz hataskoreik szabad gyakorlasa és a helyi 6nkormanyzatisag
vonatkozo alapelveinek a tiszteletben tartasa érdekében;

g. a megyék helyzete gyenge, mind az intézményi keretrendszerben, mind pedig a funkcidikat illetéen;

5. Ezért a Kongresszus azt javasolja, hogy a Miniszteri Bizottsdg hivja fel a magyar hatésagokat a
kovetkezbkre:

a. vizsgdlja felil a helyi dnkormanyzatokrél sz6lé Sarkalatos Toérvényt oly médon, hogy kifejezetten
garantaljdk a helyi 6nkormanyzatisag elvét a jogszabélyokban és a gyakorlatban is, a Charta 2. cikkének
megfelel6en;

b. vizsgaljak felll a jogszabalyokat a helyhatésagok kotelezé feladatai és funkcioi tekintetében, hogy
kiterjeszthessék a normal esetben nekik juttatott hataskoroket a decentralizacié és a szubszidiaritas
elveinek megfelelGen;

c. adjanak pénzlgyi autondmiat a helyhatésagoknak, hogy megfeleléen tudjak gyakorolni a hataskoreiket,
kulénésen azzal, hogy korrigaljak a kozponti kormanyzat &ltal a helyhatésdgoknak adott pénzbeli
juttatasokat, hogy az eréforrasaik 6sszhangban maradjanak a hataskoreikkel, és korlatozzak a kozponti
kormanyzat felligyeletét a helyi pénziigyek kezelése felett, hogy az ,részaranyos” legyen a Charta 8. Cikke
szerinti értelemben;

d. gondoskodjanak arrdl, hogy a helyi és regiondlis ®nkormanyzatok rendelkezzenek a feladataik

végrehajtasahoz sziikséges adminisztraciés struktiurakkal és eréforrasokkal, biztositva ennek soran, hogy
megmaradjanak a valasztott onkormanyzati testiletek, a kistelepiléseken is;
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e. konzultadljanak a helyhatésagokkal és ezek orszagos szovetségeivel, és jeldljék ki a konzultaciés
partnereket, hogy megfeleld és hatékony lehessen a konzultacidé a gyakorlatban, tarthaté hataridékkel
minden olyan kérdésben, amely érdekelheti a helyhatésagokat;

f. vizsgalja felil a jogszabalyokat, és tegye lehetévé a helyhatésagok szdmara a hatékony birdsagi
jogorvoslatot, hogy szabadon gyakorolhassak a hataskoreiket, és garantaljon biréi védettséget a
Magyarorszag altal is ratifikalt Chartdban foglalt helyi ©6nkormanyzatisagi alapelvek megfeleld
érvényesiilésének;

g. erGsitse meg a megyek helyzetét, mégpedig az Eurdépa Tanacs regionalis demokraciara vonatkozé
keretajanlasanak fényében;

h. tajékoztassak a Kongresszust arrél, hogyan hajtottak végre ezt az ajanlast.

6. A Kongresszus felhivja az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsagat, hogy vegye figyelembe ezt az ajanlast
a monitoring eljaras és mas, ehhez a Tagallamhoz kapcsolodé tevékenységei soran.
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