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Bevezetés

A Masodik Addendum jelentés a Magyarorszagrol szold Masodik megfeleldségi
jelentéshez a magyar hatdésagok a Masodik €s Els6é megfeleldségi jelentés elfogadasa ota
a Harmadik koros értékelési jelentésben megfogalmazott ajanlasok tekintetében tett
tovabbi intézkedéseit értékeli. A Harmadik koros értékelés két kiilonbozo témat érintett:

- I. tétma - Biintetendé cselekmények: a Korrupciordl szolo Biintetdjogi
Egyezmény (ETS 173) la. és 1b. cikke, 2-12. cikkei, 15-17. cikkei, 19. cikkének
(1) bekezdése, valamint az Egyezmény Kiegészitd Jegyzokonyvének (ETS 191)
1-6. cikkei és a 2. szamu vezérelv (a korrupcio biintetése).

- II. téma — A partfinanszirozas atlathatésaga: a politikai partok
finanszirozéasaval és a valasztasi kampannyal kapcsolatos korrupcio elleni k6zos
szabalyokrol szolo Rec(2003)4 ajanlés 8. cikke, 11. cikke, 12. cikke, 13b. cikke,
14. cikke és 16.cikke, és — altalanosabban — a 15. vezérelv (a politikai partok és a
valasztasi kampany finanszirozasa).

A Harmadik koros értékelési jelentést a GRECO 47. plenaris iilése fogadta el (2010.
junius 7-11.), annak kozzététele pedig 2010. jalius 29-én tortént meg a magyar
hat6sagok altali engedélyezést kovetden (Greco Eval III Rep (2009) 8E, L. téma és Il.
téma). Az ezt kovetd Els6é megfeleldségi jelentést a GRECO 56. plenaris tilése fogadta
el (2012. junius 18-22.), annak kozzétételére pedig 2013. szeptember 11-én keriilt sor a
magyar hatoésagok altali engedélyezést koveten (Greco RC-111 (2012) 3E). A Masodik
megfelel6ségi jelentést a GRECO 64. plenaris iilése fogadta el (2014. junius 16-20.),
annak kozzétételére pedig 2015. marcius 13-an keriilt sor, a magyar hatésagok altali
engedélyezést kovetéen (Greco RC-111 (2014) 10E). A 2015. november 23-an kozzétett
Masodik megfeleloségi jelentéshez tett Els6 Addendum jelentésben (GRECO RC-III
(2015) 11E) a GRECO megallapitotta, hogy a magyar hatésagok az I. téma (Blintetendd
cselekmények) keretében megfogalmazott minden ajanlést sikeresen végrehajtottak
vagy sikeresen kezeltek. A II. téma (A partfinanszirozas atlathatosaga) v.), vi.), iX.) és
X.) ajanlasait a magyar hatosagok részben végrehajtottak, a iii.), Iv.), Vii.) és viii.)
ajanlasokat nem hajtottak végre. Tekintettel arra, hogy a II. téma ajanlasai koziil
minddsszesen kettdt hajtottak végre sikeresen, a GRECO felkérte a magyar hatosadgokat,
hogy nyujtsanak tovabbi tdjékoztatdst a fennmaradt ajanlasokkal kapcsolatban. E
tajekoztatast a magyar hatosdgok 2016. oktdber 4-én kiildték meg a GRECO részére.

Az Eljarasi Szabalyzat 31. cikke (9) bekezdésének megfeleléen a Masodik Addendum
jelentés célja, hogy a magyar hatosdgok altal benyujtott ij informaciok fényében
értékelje a I1. téma iii.), iv.), v.), vi.), vii.), viii.), ix.) és X.) ajanlasainak végrehajtasat.

A GRECO Svjjcot kérte fel az értékeldi (rapportdri) feladatokat ellatd szakértd
kijelolésére, aki Ernst GNAEGI urat, a svajci Igazsagiigyi Minisztérium Nemzetkozi
Biintetdjogi Osztalyanak vezetdjét jeldlte ki. Az értékelét a GRECO Titkarsaga segitette
a Masodik Addendum jelentés elkészitésében.
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Elemzés

II. téma: A partfinanszirozas atlathatosaga

5.

Az értékeld jelentésben a GRECO tiz ajanlést fogalmazott meg Magyarorszag szamara
a II. téma tekintetében. Az i.) ajanlast Magyarorszag sikeresen kezelte, a ii) ajanlést
pedig sikeresen végrehajtotta. Az v.), vi.), ix.) és x.) ajanlasok részben-, a iii.), iv.), vii.)
¢€s viii.) ajanlasok nem keriiltek végrehajtasra. Az alabbiakban e fennmaradé ajanlasok
végrehajtasaval foglalkozunk.

Iii.) — v.) ajanlasok, vii.), viii.) és x.) ajanlasok

A GRECO ajanlaskeént fogalmazta meg, hogy:

Magyarorszag tamasszon jogi kévetelményeket a partokkal szemben —
figyelembe véve olyan tényezoket, mint a partok mérete és tevékenységi szintje —
arra nézve, hogy (i) megfelel6 konyvvitelt folytassanak és beszamolokat
készitsenek az altalanos szamviteli kévetelményekkel osszhangban, és (i)
nyilvanossagra hozzak az éves iizleti konyvekben és beszamolokban foglalt
adatokat oly modon, hogy azok a kozvélemény szamara konnyen és rovid idon
beliil hozzaférhetéek legyenek [(iii.) ajanlas];

Magyarorszag keressen megoldast arra, hogy a politikai partok konszolidalt
konywvitelt folytassanak, és olyan beszamolokat készitsenek, amely magaban
foglalja azon jogi személyek beszamoloit vagy a veliik kapcsolatos mas relevans
informaciokat, amelyek kozvetleniil vagy kozvetve kapcsolodnak a politikai
parthoz, vagy mas modon az ellendrzése alatt dllnak (pl. megfelelo
partalapitvanyok és mas alapitvanyok) [iv.) ajanlas];

Magyarorszag (i) biztositsa, hogy a politikai partok és partalapitvanyok
megfelelo jogi kovetelményeknek legyenek aldavetve egy bizonyos értéket
meghalado adomanyok tekintetében, kiilonosen hogy a politikai partok kotelesek
legyenek kozzétenni az ilyen adomanyozok személyét; (ii) dllapitson meg pontos
szabalyokat a nem pénzbeli adomanyok értékelésére; és (iii) hozzon
intézkedéseket annak megelozése érdekében, hogy kijatsszak a névtelen
tamogatasok tilalmat azaltal, hogy az ilyen adomdanyokat mas jogi személyeknek
vagy valasztasi jelolteknek juttatnak [v.) ajanlas];

Magyarorszag irja elo, hogy a partok foszabdlyként fiiggetlen konyvvizsgalatra
kotelezettek legyenek erre jogosult szakeértok igénybevételével [vii.) ajanlas],

Magyarorszag biztositsa, hogy a politikai partok ellendrzése terjedjen ki azon
jogi  Személyek konywvitelének és beszamoloinak ellendrzésére, amelyek
kozvetleniil vagy kozvetve kapcsolodnak a politikai partokhoz, vagy mdas modon
az ellendrzésiik alatt allnak [Viil.) ajanlas];

Magyarorszag vizsgalja feliil a politikai finanszirozasi szabadlyok megsértésének
jelenlegi szankcioit, és biztositsa, hogy a politikai partok és valasztasi
kampanyok  finanszirozasara vonatkozo létez6 és jovoben megalkotando
szabalyokhoz megfelelo (rugalmas) szankciok kapcsolodjanak, amelyek
hatékonyak, aranyosak és visszatarto hatdasuak [x.) ajanlas].



10.

11.

12.

A GRECO felidézi, hogy a Masodik megfeleldségi jelentés beszamolt a Parttorvény
modositasarol, mely tobbek kozott megtiltotta a partoknak, hogy névtelen adomanyt,
jogi személyektdl ¢és személyiséggel nem rendelkezd szervezetektdl vagyoni
hozzajarulast, valamint kilfoldi szervezetektdl és nem magyar allampolgaroktol
vagyoni hozzdjarulast elfogadjanak. A torvénymodositds tovabba pontosan
meghatarozta, hogy egy politikai partnak milyen jellegli vagyona lehet. A GRECO ezért
megallapitotta, hogy az v.) ajanlast Magyarorszag részben végrehajtotta. A GRECO a
X.) ajanlast szintén részben végrehajtottnak értékelte, tekintettel az Allami
SzamvevOszekrol szolo 2011. évi LXVI. torvény altal bevezetett valtozasokra, vagyis
arra, hogy — fegyelmi- illetve biintetdszankciok terhe mellett — a politikai partok
kotelesek egyiittmiikodni az ellendrzés minden szakaszdban a Szamvevoszékkel. A
GRECO megallapitotta, hogy a iii.), iv.), vii.) és viil.) ajanldsok nem keriiltek
végrehajtasra.

A magyar hatésagok ismét arrdl szamolnak be, hogy a partfinanszirozas szempontjabol
relevanst szinte valamennyi torvény modositasa kétharmados orszaggyiilési tobbséget
igényel. Az el6z6 jelentéshez hasonldan a politikai partok kozotti e széles konszenzust
még nem sikeriilt megteremteni, ezért a magyar hatésagok a iii.) — v.) ajanlasok,
valamint a vii.), viii.) és x.) ajanlasok tekintetében elérehaladasr6l nem tudnak
beszamolni.

A GRECO tudomasul veszi a kapott informaciot és_megallapitja, hogy Magyarorszag a
v.) és X.) ajanlasokat tovabbra is részben hajtotta véegre, a 1iii.), 1v.), vii.) és viii.)
ajanlasokat pedig tovabbra sem hajtotta végre.

vi.) ajanlas

A GRECO javasolta, hogy Magyarorszag (i) vizsgalja feliil a valasztdasi kampdny
idoszakdanak hosszat, és biztositsa, hogy a kampdnybevételek és kiadasok ez alatt az
idoszak alatt megfeleloen konyvelve legyenek, tovabba (ii) mérlegelje annak eloirasat,
hogy a bevételeket és kiaddsokat a valasztasi kampany alatt megfelelé idokozonkent
nyilvanossagra kelljen hozni.

A GRECO felidézi, hogy a vi.) ajanlast a Masodik megfelel6ségi jelentésben részben
végrehajtottként értékelte. Az ajanlas elsd részének végrehajtisa érdekében tobbek
kozott lerdvidiilt a valasztdsi kampany iddtartama, novekedett a valasztasi
kampanytevékenységekre fordithatd Osszeg, valamint valtoztak a valasztasi
kampéanyidészak alatt torténd hirdetésre vonatkozo szabalyok. A magyar hatdsagok
ugyanakkor nem szdmoltak be az ajanlas masodik felének megfontolasarol.

A magyar hatoésagok kifejtették, hogy az ajanlas masodik felét mind a Kormany, mind
az Orszaggyiilés megfontolta 2013-ban. A politikai partokra vonatkozd szabalyozas
modositasara iranyuld torvényjavaslatot harom képviseld nyujtotta be 2013
marciusaban. A torvényjavaslat értelmében a politikai partoknak és jeldlteknek a
valasztasokat kovetd hatvan napon beliil nyilvanossagra kell hozniuk a parlamenti
valasztasokra forditott kiaddsok 0Osszegét, forrasat és felhaszndlasanak modjat. A
torvényalkotasra vonatkozé szabalyoknak megfelelden a torvényjavaslat haladéktalanul
kozzétételre keriilt az Orszaggytilés honlapjan.
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14.

15.

16.
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18.

A torvényjavaslat targyaldsa soran benyujtott modosité javaslatok koziil két javaslat
kapcsolodik az ajanlas mésodik feléhez.® A térvényjavaslatot és az ahhoz benyujtott
modositd javaslatokat az Orszaggyiilés plenaris iilése, majd Igazsagiigyi Bizottsaga is
megvitatta. A Dbizottsagi vitdn a Kormany képviseldinek is Iehetésége volt a
javaslatokkal kapcsolatos korményzati allaspont kifejtésére. Az Igazsagiigyl Bizottsag
ezt kovetden elkészitette a modositd javaslatokat és az azokkal kapcsolatos
allaspontokat Osszefoglalod jelentését. A torvényjavaslatot és az ahhoz benyujtott
modositd javaslatokat ezt kovetden az Orszaggyiilés plenaris iilése megvitatta, a
modosito javaslatok azonban nem kertiiltek elfogadasra.

A GRECO tudomasul veszi a fenti tajékoztatast. Bar sajnalja, hogy a kampanybevételek
¢s kiadasok valasztasi kampanyiddszak alatti rendszeres kozzétételére javaslatot tevo
modositd javaslatokat nem fogadték el, elfogadja, hogy az ajanlas masodik felét az
orszaggytlési eljaras soran kelloképpen megfontoltak.

A GRECO megallapitja, hogy a vi.) ajanlast Magyarorszag sikeresen végrehajtotta.

ix.) ajanlas

A GRECO javasolta, hogy Magyarorszdg (i) biztositsa, hogy az Allami Szamvevészék a
politikai finanszirozas teriiletén gyakoribb, kezdeményezobb és gyorsabb ellendrzést
végezzen, beleértve a megelozo intézkedéseket és a pénziigyi szabalytalansagok
nagyobb mértékii feltardasat is; tovabba (ii) ehhez megfelelden igazitsa hozzad a pénziigyi
és emberi erdforrasokat.

A GRECO felidézi, hogy a ix.) ajanléast részben végrehajtottként értékelte, tekintettel
arra, hogy a legutébbi megfeleldségi jelentésben a magyar hatosdgok az allami
tdmogatasban részesiild politikai partok ¢és partalapitvanyok, illetve a valasztasi
kampanyfinanszirozas behatobb ellendrzését celzo pozitiv eldrelépésekrdl szamoltak be.
A behatobb ellenérzést mutatja az Ugyészség felé bejelentett feltart szabalytalansdgok
szamanak novekedése. Idészakosan megndvelték tovabba az Allami SzamvevOszék
személyi allomanyat a 2014. évi valasztasi kampany ellendrzése miatti munkateher
kezelése érdekében. A partok, partalapitvanyok €s kampany-elszdmolasok ellendrzésére
vonatkozo id6beli szabalyok nem valtoztak; valamint az ellenérzés tovabbra sem terjed
ki minden politikai partra.

A magyar hatoésagok jelentése szerint 2014. november és 2105. aprilis kozott hdrom
megiiresedett mandatum betoltésére 1d6kozi orszaggylilési valasztasokat tartottak. A
kampanykiadasok ellendrzése soran az Allami Szamvevdszék két esetben tart fel
szabalytalansagot; két jelolt ugyanis olyan szolgaltatast vasarolt az allami tamogatasbol,
ami részben a valasztdsi kampdanyiddszakot kovetden realizdlodott. Megallapitasra
kertilt tovabba, hogy egy ujsdg anélkiil kozolt politikai hirdetést, hogy a vonatkozd
eldirasoknak megfeleléen a politikai hirdetésekre vonatkoz6 arjegyzéket a
kampanyiddszak kezdete elétt megkiildte volna az Allami Szamvevdszék részére.

LA T/11191/3. szamt modosité javaslat célja az volt, hogy a jeldltek a valasztasi kampanytevékenységiikkel
kapcsolatos bevételeiket és kiadasaikat egyetlen bankszamlan keresztiil kezeljék. A javaslat értelmében — a
GRECO ajanlasanak megfeleléen — a bankszamlaval kapcsolatos adatokat nyilvanosan elérhet6vé kell tenni, és
azt naponta sziikséges frissiteni. A T/11191/6. szami modositd javaslat hasonlé megoldasra tett javaslatot azzal
a kiilonbséggel, hogy az adatoknak nem napi, hanem heti rendszerességii frissitését irta elG.
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A GRECQO arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a fent k6zolt informacié nem valtoztatja
meg korabbi értékelését. Bar pozitivum, hogy az Allami Szamvevészék feltarja a
szabalytalansagokat, az ellendrzésre vonatkozo idébeli szabalyokkal kapcsolatban
korabban feltart hidnyossagokat a magyar hatosdgok nem orvosoltak. Az ajanlés altal
el6irt gyorsabb és gyakoribb ellendrzés hianyaban, valamint az Allami Szamvevdszék
pénziigyi €és személyi kapacitasanak az ajanlds masodik felével 0sszhangban torténd
novelése nélkiil az ajanlas nem tekinthetd sikeresen végrehajtottnak.

A GRECO megéllapitja, hogy a ix.) ajanldst Magvarorszdg tovabbra is csak részben
hajtotta végre.

Kovetkeztetések

A Maisodik megfeleloségi jelentéshez tett jelen Masodik Addendum jelentés
elfogadasaval a GRECO megallapitja, hogy Magyarorszag a 15 ajanlasbol nyolcat
hajtott végre sikeresen vagy kezelt sikeres modon. A fennmaradd ajanldsok koziil
Magyarorszag harmat részben végrehajtott, négy ajanlast pedig nem hajtott végre.

Magyarorszag a biintetendd cselekményekkel foglalkozé 1. téma keretében tett mind az
Ot ajanlast sikeresen végrehajtotta vagy sikeresen kezelte. A partfinanszirozas
atlathatosaval foglalkozo II. téma keretében tett 1.), 11.) €és vi.) ajanlasokat Magyarorszag
sikeresen végrehajtotta vagy sikeresen kezelte. Az v.), ix.) és x.) ajanlasok tovabbra is
csak részben keriiltek végrehajtasra, a iii.), iv.), vii.) és viii.) ajanldsok pedig nem
keriiltek végrehajtasra.

A Dbintetendé cselekményekkel kapcsolatban a GRECO elismerését fejezi ki
Magyarorszagnak, amiért a Biinteté Torvénykonyv modositasa altal valamennyi ajanlést
végrehajtotta. E moddositasok kriminalizaltak a kiilf6ldon maganszektorban elkdvetett
passziv vesztegetést, az aktiv befolyassal lizérkedést, valamint a hazai valasztottbirak
megvesztegetését. A vesztegetés €s a befolyassal lizérkedés esetében az eléviilési id6 6t
évre emelkedett, tovabba a “tevékeny megbanasra” vonatkozo rendelkezések
automatikus és kotelezd jellegét megsziintették. Magyarorszdg tovabba ratifikalta a
Korrupciordl szo6l6 Biintetdjogi Egyezmény Kiegészitd Jegyzokonyvét (ETS 191) és
visszavonta a Korrupciorol szolo Biintetjogi Egyezmény (ETS 173) 8. cikkéhez tett
fenntartasat.

Ezzel ellentétben a partfinanszirozas atlathatésaga terén az altalanos helyzet
kidbrandito. Tortént némi eldrelépés példaul a célbdl, hogy a politikai partok
nyilvantartasa atlathatd és naprakész legyen, a partok bevételeinek forrasat és a
valasztasi kampanyid6szak hosszat tisztazzak, tovabba hogy az allami tamogatasban
részesiild politikai partok és partalapitvanyok behatobb ellendrzését biztositsak. Az
emlitett intézkedések ellenére a partfinanszirozéas atlathatdosdganak altalanos helyzete
nagymértékben ugyanaz maradt, mint az értékeld jelentés elfogadasakor volt. Ez annal
is inkabb sajnalatos, mert a Parttorvényt és a valasztasi eljarasi torvény a megfeleldségi
eljaras soran némileg modositottadk. A GRECO ezért sajnélatat fejezi ki amiatt, hogy az
ajanlasok nagy részének végrehajtdsdhoz sziikséges jogalkotasi intézkedésekre nem
keriilt sor. A GRECO siirgeti a magyar hatosagokat, hogy tegyenek tovabbi
intézkedések az eldrehaladdsa érdekében, és amennyiben a hatésagok gy akarjék, az
elérehaladasrol tajékoztassak a GRECO-t.

A Masodik megfeleldségi jelentéshez tett jelen Masodik Addendum jelentés lezérja
Magyarorszag II1. koros értékelésének megfeleldségi eljarasat.



26. A GRECO arra kéri a magyar hatdésagokat, hogy a lehetd leghamarabb hagyjak jova e
jelentés nyilvanossagra hozatalat, valamint forditsak azt le a nemzeti nyelvre és a
forditast tegy€k nyilvanossa.



