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FALENDERIME

Ky éshté botimi i dyté i Udhézues mbi Qeverisjen e Hapur Lokale dhe Etikén Publike né Shqipéri.
Edicioni i paré i tij u botua né dhjetor 2018.

Pjesé té edicionit aktual t& Udhézuesit, si konteksti i brendshém, legjislacioni, udhézimet, praktikat
e mira dhe praktika gjygésore u pérgatitén nga Partners Albania, njé organizaté joqgeveritare
shqiptare dhe Ardjana Shehi, partnere e larté né AA+ Partners. Konteksti dhe standardet ndérkom-
bétare u pérditésuan nga Jeff Lovitt, ekspert i larté né qeverisjen e miré dhe demokraciné. Puna
kérkimore dhe hartimi i botimit t& méparshém u krye nga Partners Albania dhe Tim Hughes,
ekspert i larté né geverisjen e hapur dhe demokraciné. Koordinimi i pérgjithshém u sigurua nga
Divizioni i Bashképunimit dhe Marrédhénieve me Jashté i Sekretariatit t& Kongresit té Autoriteteve
Lokale dhe Rajonale té Késhillit té& Evropés.

Udhézuesi éshté pjesé e serisé sé Udhézuesve té shteteve-specifike gé synojné té ruajné dhe
ndajné mésimet e nxjerra dhe praktikat mé té mira té identifikuara gjaté zbatimit té projekteve té
bashképunimit. Pér mé shumé informacion mbi udhézues té ndryshém, ju lutemi referojuni mjetit
be-Open gé éshté zhvilluar nga Kongresi pér t& mbéshtetur té gjithé aktorét e geverisjes lokale
dhe rajonale né pérpjekjet e tyre pér té pérmirésuar cilésiné e demokracisé lokale né fshatrat,
gytetet dhe rajonet e tyre, si dhe si ¢do gytetar i interesuar pér etikén publike, pérgjegjshméring,
transparencén dhe pjesémarrjen qytetare (https://www.coe.int/en/web/congress/beopen).
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PARATHENIE

everité mund té funksionojné efektivisht vetém nése gézojné dhe ruajné besimin e gytetaréve

né zotimin e tyre pér té ofruar shérbime dhe politika gé u shérbejné qgytetaréve. Qeverisja lokale

e hapur dhe njé nivel i larté i etikés publike jané ¢elési pér ndértimin e besimit né institucionet
e geverisé. Pushteti lokal, komunat dhe shérbyesit e tyre civilé dhe pérfagésuesit e zgjedhur kané
njé rol vendimtar né nxitjen dhe mbéshtetjen e ndértimit té€ besimit dhe vendimmarrjes me
pjesémarrje, pasi ato kané shkallé té caktuar autonomie mbi shpérndarjen e burimeve, luajné
rol ndérmjetés né lidhje me geverité gendrore dhe zakonisht pérbéjné ndérlidhjen e paré mes
gytetaréve dhe pérfagésuesve té zgjedhur. Profesionalizmi dhe integriteti i zyrtaréve té zgjedhur
té pushtetit lokal dhe administratave lokale dhe aftésia e tyre pér té funksionuar né ményré
transparente, té pérgjegjshme dhe llogaridhénése jané parakushte pér ofrimin e shérbimeve té
zgjeruara, té drejta dhe té barabarta pér qytetarét. Prandaj, pérfagésuesit e zgjedhur lokalé dhe
rajonalé duhet té veprojné si model né fushat e etikés publike, transparencés, llogaridhénies dhe
vendimmarrjes me pjesémarrje.

Pér té pérmbushur kété rol, pérfagésuesit e zgjedhur duhet té jené té pérgatitur miré né parimet
dhe standardet gé mbéshtesin etikén publike. Pér mé tepér, ata duhet té kuptojné legjislacionin
né fugi dhe mekanizmat dhe institucionet pérmes té cilave ligjet zbatohen né nivel lokal. Autoritetet
geveritare gjithashtu duhet té ndérgjegjésojné publikun né ményré qé ata té kuptojné té drejtat
e tyre ligjore dhe té diné se ku duhet té drejtohen pér té béré njé ankesé.

Megjithaté, ne nuk mund té injorojmé faktin se autoritetet lokale, si ¢do autoritet publik, jané té
ndjeshme ndaj korrupsionit, i cili paraget kércénim té madh pér legjitimitetin e institucioneve
demokratike, si dhe pér shkallén e besimit gé qytetarét u japin pérfagésuesve té tyre dhe zyrtaréve
publiké. Mungesa e transparencés dhe mangésité né etikén publike jané probleme me té cilat
pérballen té gjitha nivelet e qeverisjes, pérfshiré nivelet lokale dhe rajonale. Ato minojné ofrimin
e shérbimeve ndaj qytetaréve dhe bizneseve njésoj dhe pérbéjné kércénim pér qasjen universale
né shérbimet bazé dhe zhvillimin ekonomik té géndrueshém lokal. Lufta kundér korrupsionit
duhet té jeté prioritet afatgjaté pér geverité lokale dhe rajonale dhe shoqatat e tyre. Veprimi i
pérbashkét parandalues dhe monitorimi i rrezigeve té korrupsionit jané té njé réndésie kryesore
pér té nxitur rritjen ekonomike, pér té pérmirésuar kushtet e jetesés dhe pér té zhvilluar besimin
e gytetaréve.

Kur té avancohet decentralizimi i pushtetit dhe i burimeve financiare, cilésia e geverisjes lokale
béhet edhe mé vendimtare. Prandaj, bashké me futjen dhe zbatimin konsistent té dispozitave té
ligjit penal kundér korrupsionit, éshté thelbésore té promovohet etika publike, transparenca,
llogaridhénia dhe vendimmarrja me pjesémarrje né ményré qé té zvogélohet rreziku i korrupsionit
dhe té rritet besimi i qytetaréve né autoritetet lokale dhe rajonale.

Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale i Késhillit té& Evropés ndérmori njé hap té fugishém
né promovimin e geverisjes etike duke miratuar, né vitin 1999, Kodin Evropian té Sjelljes pér
integritetin politik té pérfagésuesve té zgjedhur lokalé dhe rajonalé. Njé grup késhillues rishikoi
kété Kod, i cili pastaj éshté miratuar si Kodi Evropian i Sjelljes pér té gjithé Personat e Pérfshiré né
Qeverisjen Lokale dhe Rajonale né Néntor 2018. Teksti i pérditésuar adreson sfidat e reja, duke
pérfshiré format e reja té komunikimit, ndikimin e teknologjisé digjitale dhe nevojén pér té res-
pektuar privatésiné e té dhénave dhe zgjeron fushéveprimin e zbatimit té tij pér té gjithé aktorét
e pérfshiré né geverisjen lokale dhe rajonale, dhe jo vetém zyrtarét e zgjedhur.
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Né prioritetet e tij pér 2021-2026', Kongresi nénvizon réndésiné e promovimit té cilésisé sé
demokracisé lokale dhe rajonale dhe pjesémarrjes sé€ qytetaréve. Né té njéjtén kohé, Kongresi i
kushton vémendje sfidave gé dalin nga pandemia Covid-19 dhe nénvizon nevojén e pérshtatjes
sé punés dhe aktiviteteve né njé situaté té re, duke pérfshiré ndryshimet pérkatése shogérore,
ekonomike dhe politike. Prioritetet tematike té Kongresit pérfshijné edhe reduktimin e pabarazive
sociale, dhe sigurimin gé digjitalizimi dhe inteligjenca artificiale té rrisin pjesémarrjen e qytetaréve.
Kongresi nénvizon se autoritetet lokale dhe rajonale duhet té jené aktorét kryesoré pér ndryshimin
dhe tregon réndésiné e luftimit té korrupsionit dhe klientelizmit, si dhe pjesémarrjen e qytetaréve
né proceset vendimmarrése, pér funksionimin e duhur té demokracive lokale dhe rajonale.

Kongresi éshté i vendosur té mbajé angazhim gjithépérfshirés, afatgjaté né parandalimin e kor-
rupsionit, dhe né kété frymé ka krijuar pozitén e Zédhénésit pér Promovimin e Etikés Publike dhe
Parandalimin e Korrupsionit né Nivelet Lokale dhe Rajonale. Publikimi i kétij Doracaku dhe synimi
yné pér té promovuar né ményré aktive pérdorimin e tij jané demonstrim i métejshém i vendos-
mérisé soné pér ta béré kété njé aktivitet prioritar pér vitet né vazhdim.

Qéndrimet dhe pritjet e qytetaréve tané né lidhje me geverisjen publike po ndryshojné. Pér té
ripértériré dhe ruajtur besimin né administratén publike, ne duhet té krijojmé mekanizma efektivé
pér zbatimin dhe pajtueshmériné me standardet e sjelljes etike. Parandalimi i korrupsionit, zvogélimi
i rrezigeve té tij dhe zhvillimiiinstitucioneve efektive, llogaridhénése dhe transparente né té gjitha
nivelet jané komponentét kryesoré té shoqgérive té drejta dhe gjithépérfshirése.

Me kété né mendje, ky Doracak pér geverisje lokale té€ hapur dhe etiké publike éshté menduar pér
autoritetet lokale, kryetarét e komunave, késhilltaréve lokalé dhe shérbyesve civilé, pér t'i mbéshte-
tur ata né pérpjekjet e tyre pér té pérmirésuar cilésiné e geverisjes lokale né fshatrat dhe gytetet
e tyre. Doracaku u jep autoriteteve lokale udhézime praktike pér transparencén dhe pjesémarrjen
e gytetaréve, duke identifikuar standardet pérkatése ndérkombétare dhe legjislacionin vendor,
dhe duke ofruar shembuj té praktikés gjygésore dhe praktikat e mira té cilat mund té zbatohen
dhe promovohen nga té gjitha autoritetet lokale.

Andreas Kiefer

Sekretar i Pérgjithshém

Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale
i Késhilli i Evropés
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QELLIMI DHE STRUKTURA
E UDHEZUESIT

s€ miré. Té dyja ndihmojné né krijimin e kushteve pér qytetarét pér té kuptuar dhe vlerésuar
vendimet gé geveria merr né emér té tyre, si dhe pér té siguruar gé nevojat dhe piképamjet
e tyre merren parasysh né procesin e vendimmarrjes.

T ransparenca dhe pjesémarrja e qytetaréve jané koncepte kryesore né zhvillimin e geverisjes

Aplikimi efektiv i mjeteve pér té promovuar transparencén dhe pjesémarrjen gytetare, i sho-
géruar me llogaridhénie mé té forté dhe etiké publike, mund té ndihmojé né largimin e korrup-
sionit dhe keqpérdorimit té geverisé. Té dy konceptet gjithashtu shérbejné pér té ndihmuar né
gjenerimin e momentumit pozitiv dhe mundésues pér té nxitur rritjen e besimit né geverisjen
publike.

Sé fundi, ato ndihmojné geverité té& mbéshteten né shkathtésité, njohurité dhe pérvojén e qyte-
taréve pér té mundésuar vendimmarrje mé té informuar, identifikimin e hershém té ndikimeve
negative té politikave té ardhshme, pronésiné mé té madhe té vendimeve gé rezultojné dhe
ofrimin e shérbimeve publike mé efektive.

Ky Doracak pér geverisje lokale té€ hapur dhe etiké publike né Shqgipéri synon té& mbéshtesé autoritetet
vendore né pérpjekjet e tyre pér té pérmirésuar cilésiné e geverisjes vendore né pérputhje me
parimet e Kartés Evropiane pér Vetéqeverisjes Lokale (ETS Nr. 122) dhe Protokollit shtesé té saj
mbi té drejtén pér té marré pjesé né punét e njé autoriteti lokal (CETS Nr. 207). Ai u siguron atyre
udhézime praktike mbi etikén publike dhe llogaridhénien, transparencén, pjesémarrjen e qytet-
aréve dhe luftimin e korrupsionit, bazuar né parimet dhe udhézimet e Késhillit t& Evropés, dhe
duke u bazuar né standardet ndérkombétare dhe shembuj té legjislacionit model.

Pér té pérmbushur géllimin e vet si udhézues praktik referimi pér té mbéshtetur autoritetet lokale
né punén e tyre té pérditshme, Doracaku pér geverisje lokale té hapur dhe etiké publike né Shqipéri
pérfshin informacion specifik né lidhje me legjislacionin vendor kundér korrupsionit, dhe ofron
shembuj té mekanizmave dhe mjeteve pér ngritjen e standardeve né etiké publike dhe lloga-
ridhénie, transparencé dhe pjesémarrje té qytetaréve. Doracaku ofron vlerésim konciz i rrezigeve
mé té pérhapura té korrupsionit dhe njé séré praktikash té mira pér té paraqitur dhe zbatuar etikén
publike dhe geverisjen e hapur.

Zbatimi i mekanizmave té pérfshiré né kété Doracak do té ndihmojé autoritetet vendore té kon-
tribuojné edhe arritjen e Qéllimeve té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim té
Qéndrueshém (QZhQ)? té Agjendés pér Zhvillim té Qéndrueshém 2030,® pérkatésisht géllimet 5
(barazia gjinore), 11 (qytete dhe komunitete té€ géndrueshme), 16 (paqe, drejtési dhe institucione
té forta) dhe 17 (partneritete pér géllimet). Né kété drejtim, zbatimi i geverisjes lokale té hapur do
té shérbejé si shtytés i fugishém pér thellimin e angazhimit pér geverisje té miré né kontekstin e
zhvillimit té géndrueshém.

Doracaku éshté strukturuar né katér kapituj kryesoré:

Kapitulli 1 - Etika publike dhe llogaridhénia:

Ky kapitull nxjerr né pah réndésiné dhe sfidat e etikés publike dhe llogaridhénies né Shqipéri.
Ai demonstron rolin thelbésor gé luan etika publike dhe llogaridhénia pér té sjellé njé qeve-
risje efektive, transparente dhe pjesémarrése.
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Kapitulli 2 - Transparenca:

Ky kapitull prezanton pesé mekanizma té transparencés, té cilét jané zgjedhur pér té pér-
fagésuar diversitetin e gasjeve ndaj transparencés. Pérshkrimi i secilit mekanizém pérfshin
njé pérshkrim hyrés dhe njé pérvijim té standardeve ndérkombétare. Kjo pasohet nga katér
pjesé gé pérmbledhin ligjet kryesore vendore dhe paragesin udhézime praktike dhe prak-
tikat mé té mira té cilat mund té shérbejné si shembuj pér autoritetet lokale né pérpjekjet
e tyre pér té rritur transparencén.

Kapitulli 3 - Pjesémarrja e qytetaréve:

Ky kapitull prezanton pesé mekanizma té pjesémarrjes sé qytetaréve, té cilét jané zgjedhur
pér té pérfaqésuar diversitetin e qasjeve ndaj pjesémarrjes sé qytetaréve. Duke ndjekur té
njéjtén strukturé si né kapitullin e méparshém, pérshkrimi hyrés ofrohet pér secilin meka-
nizém té pasuar me njé pérvijim té standardeve pérkatése ndérkombétare. Katér seksionet
konkluduese pérmbledhin ligjet kryesore vendore dhe paragesin udhézime praktike dhe
praktikat mé té mira té cilat mund té shérbejné si shembuj pér autoritetet lokale né pérp-
jekjet e tyre pér té kultivuar dhe pérmirésuar pjesémarrjen e qytetaréve.

Kapitulli 4 - Rreziget nga korrupsioni:

Ky kapitull prezanton rreziget mé té zakonshme nga korrupsioni té identifikuara né Shqipéri
dhe pérvijon standardet pérkatése ndérkombétare kundér korrupsionit, sé bashku me kor-

nizén ligjore vendore né lidhje me secilén formé té korrupsionit. Kjo pastaj plotésohet me
shembuij té praktikés gjygésore dhe praktikave té mira qé lidhen me secilin lloj korrupsioni.
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Kapitulli 1

ETIKA PUBLIKE DHE
LLOGARIDHENIA

PREZANTIM

Etika publike dhe llogaridhénia jané koncepte thelbésore qé karakterizojné njé autoritet efektiv
lokal ose rajonal. Ato i referohen kulturés, proceseve, strukturave dhe rregullave gé sigurojné qé
personat né poste publike té veprojné né interes té gjeré publik, né vend té interesit té tyre vetjak.
Ato jané njé tipar thelbésor i geverisjes sé miré dhe éshté e réndésishme gé ato té respektohen
dhe monitorohen nga organizatat pérkatése.

Etika ngérthen rregulla gé pércaktojné sjelljen e zyrtaréve publiké* né ményré gé té sigurohet qé
publiku té trajtohet né ményré té drejté dhe té barabarté. Etika u ndihmon zyrtaréve té marrin
vendime mé té mira né interesin publik dhe té ndihmojné njerézit té vlerésojné vendimet e marra
né emér té tyre nga zyrtarét publiké.

Llogaridhénia publike siguron g€ zyrtarét té pérgjigjen hapur pér vendimet gé po marrin né emér
té publikut.

Né mungesé té etikés dhe llogaridhénies publike, korrupsioni dhe kegpérdorimet jané né gjendje
té lulézojné. Sic éshté theksuar né kapitullin pérfundimtar, korrupsioni éshté i démshém pér
individét, shoqgéring, ekonominé dhe geveriné né njé numér aspektesh. Prioritetizimi i etikés
publike dhe llogaridhénies mund té ndihmojé né frenimin e teprimeve mé té kéqjija té pushtetit
dhe té inkurajojé vendimmarrje mé té pérgjegjshme dhe mé té drejté nga autoritetet lokale.

Edhe kur korrupsioni nuk éshté endemik, mungesa e etikés publike dhe llogaridhénies mund té
jeté gérryese pér besimin e publikut né geveri, institucione dhe zyrtaré publiké. Ndérsa marrédhénia
midis etikés publike dhe llogaridhénies éshté komplekse, zbatimi konsistent dhe me kohé i tyre
mund té ndihmojé né ndértimin dhe forcimin e besimit midis publikut dhe geverisé.

Pér mé tepér, etika publike dhe llogaridhénia mund té kontribuojné né njé mjedis pozitiv ku
pranohet se qytetarét dhe palét e tjera té interesit kontribuojné né cilésiné e procesit té vendim-
marrjes. Té kombinuara me mjetet pér pjesémarrje qytetare, etika publike dhe llogaridhénia mund
té ndihmojné pér té siguruar gé pérvojat personale té qytetaréve, ekspertiza, njohurité dhe
shqgyrtimi i shtojné vleré dhe forcojné vendimet e marra nga geveria dhe zyrtarét publiké.

Pérfagésuesit e zgjedhur duhet té jené té vetédijshém pér procesin me té cilin monitorohen
deklarimet e pasurisé dhe nga cili organ, dhe cilat sanksione mund té zbatohen, dhe si, né rast se
njé zyrtar publik bén njé deklarim té rremé ose jo té ploté. Ata duhet té diné rregullat gé rregullojné
sinjalizimin dhe cili zyrtar ose zyrtaré jané pérgjegjés pér shqyrtimin e ankesave dhe raporteve té
sinjalizuesve lidhur me kegbérjet. Autoritetet lokale duhet té sigurojné trajnim té brendshém pér
pérfagésuesit e sapozgjedhur dhe té ofrojné trajnime té rregullta rifreskuese pér té gjithé zyrtarét
e zgjedhur. Njohja dhe té kuptuarit e kornizés ligjore dhe institucionale jané thelbésore nése
pérfagésuesit e zgjedhur do té kené sukses si modele té integritetit politik.

Sé fundi, etika publike dhe llogaridhénia jané kryesore pér pérmirésimin e shérbimeve publike
sepse shérbimet publike g€ jané mé té pérgjegjshme dhe mé llogaridhénése ndaj njerézve - dhe
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pérfitojné nga njohurité, ideté, energjia dhe shqyrtimiityre - do té punojné mé miré pér njerézit
dhe komunitetin né térési.

Bashkérisht, etika publike dhe llogaridhénia ndihmojné pér té siguruar gé vendimmarrja dhe
shpérndarja e burimeve jané té drejta, efikase dhe efektive, gjé gé nga ana tjetér ndihmojné pér
té mundésuar njé demokraci, ekonomi dhe shoqgéri prosperuese. Pér kété géllim, Kongresi i
Autoriteteve Lokale dhe Rajonale i Késhillit té& Evropés miratoi Kodin Evropian té Sjelljes pér té
gjithé Personat e Pérfshiré né Qeverisje Lokale dhe Rajonale,® duke i inkurajuar autoritetet lokale
dhe rajonale dhe shoqatat e autoriteteve lokale dhe rajonale gé té hartojné programe té pérsh-
tatshme arsimore pér menaxhimin e integritetit dhe té zbatojné shérbime késhilluese, pér té
ndihmuar stafin e tyre gé té identifikojé dhe té merret me fushat e mundshme té rrezikut etik dhe
situatat e konfliktit té interesit.

Transparenca dhe pjesémarrja e gytetaréve jané mekanizma té réndésishém pér promovimin e
etikés publike dhe llogaridhénies né geveri gendrore dhe lokale. Njé raport i kohéve té fundit pér
Komitetin Evropian té Rajoneve pér“Parandalimin e Korrupsionit dhe Promovimin e Etikés Publike
né Nivelin Lokal dhe Rajonal né Vendet e Partneritetit Lindor”konstatoi se mungesa e transparencés
ishte dobésia kryesore né té gjitha rastet e vlerésuara.® Ky doracak pérshkruan njé séré mekaniz-
mash té transparencés dhe pjesémarrjes sé qytetaréve qé mund té miratohen nga autoritetet
lokale dhe rajonale.

KONTEKSTI KOMBETAR

Shqipéria ka pésuar ndryshime transformuese pérsa i pérket sistemit té geverisjes vendore. Njé
nga ndryshimet thelbésore ishte reforma administrative dhe territoriale né 2014,” ku numri i njésive
té vetégeverisjes vendore u reduktua nga 373 “bashki” dhe “komuna”né 61 bashki té reja (“komu-
nat” u hogén si ndarje administrative né Shqipéri). Késhtu, Strategjia Ndérsektoriale pér
Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2015-20208 i pérshtatet kontekstit té ri té organizimit té
geverisjes vendore dhe paraget njé gasje gjithépérfshirése pér decentralizimin dhe fugizimin e
geverisjes vendore, né té njéjtén linjé me principet e Kartés Evropiane té Autonomisé Vendore. E
njéjta qasje gjendet edhe né Planin Kombétar té Veprimit 2020-2022° qé vjen si vazhdim i Strategjisé
Kombétare Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2015-2020.

Sipas progres raportit té Komisionit Europian mbi Shqipériné pér vitin 2016, konsolidimi administrativ
dhe financiar i bashkive té krijuara ka gené i ngadalté, duke paraqitur njé sfidé shtesé né luftén ndaj
korrupsionit.’ Sé fundmi, Shqipéria ka ndérmarré disa masa gé synojné té parandalojné korrupsionin,
si Strategjia Ndérsektoriale kundér Korrupsionit 2015-2023,"" dhe Plani i Veprimit pér 2020-2023,"?
dhe ligji Nr. 9508 “Pér Bashképunimin e Publikut né Luftén ndaj Korrupsionit”.'* Né vijim, ligji i ri Nr.
60/2016 “Pér Sinjalizimin dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve”;™* i cili synon mbrojtjen dhe parandalimin e
korrupsionit né sektorin publik dhe privat, gjen aplikim edhe né geverisjen vendore."

Pavarésisht masava té marra, Shqipéria mbetet e ndjeshme ndaj korrupsionit pér shkak té ndé-
rhyrjeve politike dhe mungesés sé pavarésisé sé institucioneve kryesore mbikqyrése.'® Thuajse
89% e publikut té gjeré mendon se korrupsioni éshté”i pérhapur” ose “disi i pérhapur”mes zyrtaréve
publik.'” Pérsa i pérket nivelit té korrupsionit, perceptimi i qytetaréve mbi korrupsionin né geveriné
vendore kategorizohet si “mesatar”.'®

Lidhur me transparencén dhe pjesémarrjen qytetare, Shqipéria ka miratuar ligjin Nr. 119/2014
“Pér té Drejtén e Informimit”™ dhe ligjin Nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”?
Megijithaté, ka njé mospérputhje t& madhe midis standarteve ligjore e strategjive, dhe zbatimit
né praktiké té tyre.Vetém 43% e qytetaréve mendojné se geveria vendore éshté transparente dhe
33% e tyre mendojné se bashkité jané té pérgjegjshme. Pér mé tepér, pjesémarrja qytetare éshté
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dimensioni mé i dobét né geverisjen e bashkive né Shqipéri.?' Kjo evidentohet nga 67% e qytet-
aréve, gé mendojné se nuk kané mundési té mjaftueshme pér té marré pjesé né vendimmarrje
dhe proceset konsultuese né nivel vendor.?

Pérsa i pérket etikés, administrata publike shqiptare ka déshtuar né zbatimin e mekanizmave
plotésisht efektivé kundér korrupsionit dhe niveli i zbatimit té kodeve té etikés dhe adoptimi i
tyre éshté pérgjithésisht i varfér.?

1.1. KODI | ETIKES DHE SJELLJA PROFESIONALE

Kodet e etikés pércaktojné parimet themelore sipas té cilave shérbyesit publiké duhet té
respektojné, sic jané integriteti, vetémohimi dhe hapja. Kodi i sjelljes bazohet né kodin e etikés
pér té formuluar standardet dhe praktikat qé duhet té zbatohen né rrethanat e veganta té njé
institucioni.

Kodi i sjelljes pércakton standarde specifike té sjelljes profesionale gé priten né njé mori sit-
uatash dhe u ofron zyrtaréve publiké udhézime pér trajtimin e tyre. Pérveg késaj, kodet e
sjelljes sjellin transparencé dhe llogaridhénie publike né operacionet geveritare.

Standardet Ndérkombétare

Kodet e sjelljes dhe kodet e etikés té hartuara miré ndihmojné né pérmbushjen e pritjeve né rritje
nga publiku, drejtuesit e biznesit dhe shogéria civile pér transparencé mé té madhe dhe integritet
mé té larté né geveri, dhe vendosin njé barré mbi qeverité pér té siguruar standarde té larta etike
midis zyrtaréve publiké dhe pérfagésuesve té zgjedhur. Si té tilla, ato mund té mbéshtesin zhvil-
limin e besimit midis publikut dhe institucioneve geveritare dhe zyrtaréve. Eshté e réndésishme
gé kodet e sjelljes té zbatohen si pér shérbyesit civilé ashtu edhe pér zyrtarét e zgjedhur, dhe gé
té ofrohen trajnime dhe udhézime pér té siguruar té kuptuar té ploté té kodeve nga té gjithé
zyrtarét publiké. Masat disiplinore dhe sanksionet duhet té pércaktohen garté dhe té zbatohen
né ményré té géndrueshme né rast té mosrespektimit té€ kodeve.

Konventat dhe standardet ndérkombétare t& méposhtme lidhen me kodet e etikés dhe sjelljes
profesionale:

Rekomandimi pér Kodet e Sjelljes pér Zyrtarét Publiké’* dhe Kodi Evropian i Sjelljes pér té
gjithé Personat e Pérfshiré né Qeverisjen Lokale dhe Rajonale® i Komitetit té€ Ministrave
té Késhillit té Evropés jané dokumente referimi pér autoritetet lokale dhe rajonale né Evropé
pér sigurimin e integritetit politik.

Udhézimet pér Etikén Publike té Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés®® konsoli-
dojné né njé dokument té vetém parimet, standardet dhe rekomandimet kryesore té Késhillit
té Evropés né kété fushé, duke mbuluar té gjitha kategorité e zyrtaréve publiké, qofshin ata
té zgjedhur, t& eméruar apo té punésuar. Ato plotésohen me Udhézues mbi Etikén Publike:
Hapa praktiké pér zbatimin e etikés publike né organizatat publike,? njé dokument i
gjallé i cili ofron raste studimore dhe shembuj nga shtetet anétare té Késhillit té& Evropés.
Rekomandimi i OBZHE-sé pér Integritetin Publik?® zhvendos fokusin nga politikat ad hoc
té integritetit né njé gasje té varur nga konteksti, té sjelljes, té& bazuar né rrezik, me theks né
kultivimin e njé kulture integriteti né té gjithé shoqgériné.

Dokumenti i Transparency International pér Zbatimin e Standardeve té Etikés Efektive
né Qeverisje dhe Shérbimin Civil?® ofron mekanizma praktiké pér institucionalizimin e
standardeve té larta té integritetit etik pér zyrtarét e zgjedhur dhe shérbyesit civilé.
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Konteksti Kombétar

Etika dhe integriteti né administratén publike éshté njé kusht pér njé geveri demokratike, trans-
parente, efektive dhe me njé pérgjegjshméri mé té madhe ndaj qytetaréve. Né Shqipéri ka
mungesé té dhénash pér sa i pérket zbatimit té€ kodeve té sjelljes né nivel vendor dhe shumica
e normave gé ndikojné né kodet e sjelljes rregullohen népérmjet kodeve té etikés, duke krijuar
konfuzion ndérmjet tyre. Nga ana tjetér, praktika tregon se shumé institucione publike, si Kontrolli
i Larté i Shtetit (KLSH) dhe njésité e geverisjes vendore kané miratuar kodet e tyre té sjelljes dhe
kodet e etikés. Pérsa i pérket kétyre té fundit, ekziston njé konfuzion mbi hierarkiné e legjisla-
cionit gé rregullon etikén dhe kodet e etikés, té cilat shpesh dublikojné instrumentet ligjore
dhe pér kété arsye jané té tepérta ose nuk u japin pérgjigje shqetésimeve specifike. Pérveg
mungesés sé té dhénave pér zbatimin e kodet e etikés tregojné se zbatimi i tyre ka gené i kufi-
zuar né Shqipéri.>°

Legjislacioni Kombétar

Normat e sjelljes pér zyrtarét publik rregullohen me Ligjin Nr. 9131 “Pér rregullat e Etikés né
Administratén Publike.?' Si¢c pércaktohet nga Neni 1 «Ligji ka pér géllim té vendosé rregullat e
sjelljes sé népunésve té administratés publike, sipas standardeve té kérkuara, t'i ndihmojé ata pér
arritjen e kétyre standardeve dhe té véré né dijeni publikun pér sjelljen gé duhet té keté népunési i
administratés publike».

Pér mé tepér, Ligji Nr. 152/2013“Pér Népunésit Civil”3? shérben si bazé pér miratimin e rregulloreve
mé specifike dhe mé té hollésishme mbi etikén nga ana e segmenteve té ndryshme té adminis-
tratés publike. Institucionet publike jané té detyruara té krijojné njé departament té burimeve
njerézore pérgjegjés pér menaxhimin e zyrtaréve publik té institucionit. Jané pércaktuar masat
disiplinore dhe sanksionet né rastet e shkeljes sé ligjit.

Kodet ekzistuese té etikés ose kodet e sjelljes dhe dispozitat pérkatése né rregulloret e brendshme
té autoriteteve vendore plotésojné dispozitat ligjore té lartpérmendura.

Udhézime

Pavarésisht mungesés sé udhézimeve specifike né lidhje me kodet e sjelljes, etika dhe sjellja
e zyrtaréve publik rregullohet né nene té ndryshme té kuadrit normativ me géllim rritjen e
transparencés, paanshmérisé dhe mosdiskriminimit té veprimeve dhe sjelljes sé népunésve
publiké né Shqipéri.>* Instrumentet né vijim pérmbajné dispozita mbi sjelljen e zyrtaréve
publik:3*

» Ligji Nr. 7961, daté 1.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé’, i ndryshuar;

» Ligji Nr.9049 daté 10.04.2003 “Ligji pér Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurive, té€ Detyrimeve
Financiare té té Zgjedhurve dhe té disa Népunésve Publiké’, i ndryshuar;

» Ligji Nr. 9367 daté 7.04.2005 “Pér Parandalimin e Konfliktit té Interesave né Ushtrimin e
Funksioneve Publike”, i ndryshuar;

» Ligji Nr. 9643 daté 20.11.2006 “Mbi prokurimin publik’, i ndryshuar;
» Ligji Nr. 9887 daté 10.03.2008 “Pér Mbrojtjen e Té Dhénave Personale’, i ndryshuar;

» Ligji Nr. 90/2012 daté 27.09.2012 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés
Shtetérore”;

» Ligji Nr. 152/2013 daté 30.05.2013 “Pér Népunésin Civil”;
» Ligji Nr. 119/2014 daté 18.09.2014 “Pér Té Drejtén pér Informim”;
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» Ligji Nr. 44/2015 daté 30.04.2015 mbi “Kodi i Procedurave Administrative té Republikés sé
Shqipérisé”
> Strategjia ndérsektoriale e reformés né administratén publike 2015-2020.

Pasja e njé kodi sjelljeje éshté e réndésishme jo vetém pér té nxjerré né pah, transmetuar dhe
mbrojtur vlerén e brendshme té institucionit, por edhe pér t'i komunikuar kéto vlera tek aktorét
e jashtém. Né kété drejtim, autoritetet vendore duhet té miratojné kodin e sjelljes pér té vepruar
me pérgjegjshméri dhe me sjellje korrekte, i cili té funksionojé si njé udhézues gendror pér té
trajtuar dilemat etike.

Praktika té mira

Késhilli Bashkiak Shkodér3 ka publikuar njé Kod Etik* i cili né kapitullin e paré pérfshin parimet
etike, por gjithashtu rregullon sjelljen e zyrtaréve publik. Bazuar né t&, punonjésit e Késhillit Bashkiak
duhet té sillen né pérputhje me parimet etike té pércaktuara né kapitullin e paré té Kodit, i cili né
kapitujt vijues rregullon sjelljen e zyrtaréve publik sa i pérket burimeve njerézore; konfliktit té
interesit; aksesit né informacion; ndalimit té abuzimit me shpenzimet publike, orarit t& punés dhe
pozités; marrjes sé dhuratave apo ryshfetit; dhe mbrojtjes sé qytetaréve qé raportojné sjelljen e
paligjshme té zyrtaréve publik. Sé fundmi, Kodi pérmban njé séré masash disiplinore pér zyrtarét
publik gé shkelin nenet e Kodit né rastet kur veprimet e tyre nuk pérbéjné vepér penale.

1.2. MEKANIZMI | ANKESAVE

Mekanizmat e ankesave u mundésojné qytetaréve té japin informata kthyese tek autoritetet
publike pér standardet e shérbimeve qé marrin. Ata ofrojné njé mekanizém té réndésishém
llogaridhénie i cili u mundéson shérbyesve civilé dhe zyrtaréve té zgjedhur té identifikojné

se ku shérbimet publike po ofrohen né ményré joefektive, joefikase apo jo té barabarté. Kur
mekanizma té tillé rezultojné né trajtimin e shpejté dhe efektiv té ankesave, ato mund té
ndihmojné né krijimin e kushteve pér rritjen e besimit té qytetaréve né administratén
qeveritare.

Standardet Ndérkombétare

Pér té siguruar besimin né mekanizmat, autoritetet lokale duhet té pérpigen té marrin né konsid-
eraté dhe zgjidhin ¢do ankesé menjéheré dhe né ményré gjithépérfshirése. Mekanizmat e ankesave
mund té béhen mé té gasshme duke aplikuar njé gasje one-stop-shop (piké pér té gjitha shérbimet)
né ményré qé qytetarét t€ mos kené nevojé té kérkojné né zyra dhe uebsajte té€ ndryshme.

Nése geveria ndérmerr njé qasje proaktive pér té parandaluar pérséritjen e shkageve té ngjashme
pér ankesa, mekanizmat e ankesave gjithashtu mund té ndihmojné geverité té identifikojné
gasje té reja né ofrimin e shérbimeve dhe té rrisin pjesémarrjen e qytetaréve. Pér kété qéllim,
mekanizmat e ankesave duhet té kombinohen me vlerésimet periodike té ofrimit té shérbimeve,
duke pérfshiré pérdorimin e sondazheve té opinionit publik dhe shkémbimin e pérvojés dhe
mjeteve me autoritetet e tjera lokale pér té inkurajuar miratimin mé té gjeré té praktikave té
mira dhe mjeteve té provuara.

Nuk ka standarde specifike ndérkombétare pér mekanizmat e ankesave né lidhje me shérbimet
publike. Megjithaté, mekanizmat dhe procedurat pér pérgjigjen ndaj ankesave pérfshihen né njé
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garanci ligjore ndérkombétare pér té drejtén pér té€ marré pjesé né punét e njé autoriteti lokal,
dhe ka njé numér udhézimesh dhe doracakésh té dobishém té shoqérisé civile. Shih pér
shembull:

Protokolli shtesé i Kartés Evropiane té Vetéqgeverisjes Lokale pér té drejtén pér té marré
pjesé né punét e njé autoriteti lokal (CETS Nr. 207)* ofron garanci ligjore ndérkombétare
pér kété té drejté, pérfshiré krijimin e mekanizmave dhe procedurave pér trajtimin dhe
reagimin ndaj ankesave dhe sugjerimeve té gytetaréve.

Mekanizmat e Ankesave e Transparency International: Udhézuesi Referues pér Praktiké
té Miré* pércakton parimet udhézuese dhe praktikat e mira pér krijimin dhe zbatimin e
mekanizmave té ankesave gé ofrojné kanale té sigurta pér qytetarét pér té paralajméruar
njé institucion publik ose privat pér ¢do rrezik apo rast korrupsioni.

Doracak i Mekanizmit té Ankesave® i Késhillit Danez pér Refugjaté pérshkruan se si té
ngrihet dhe menaxhohet njé mekanizém ankesash.

Véshtrimi i Pérgjithshém i 0JQ-sé World Vision - Mekanizmat e Ankesave té Komunitetit,
me njé pasqyré té mekanizmave dhe mjeteve té pérdorura nga agjencité e zhvillimit pér
té marré ankesa.*

Konteksti Kombétar

Mekanizmat e ankesave né nivel vendor jané té réndésishme pér té adresuar shgetésimet dhe
problemet e gytetaréve. Qytetarét mund té paragesin ankesa pérmes zyrave me njé ndalesé né
njésité e geverisjes vendore dhe té adresojné shqetésimet dhe problemet e tyre népérmjet letrave
té ankesave ose njé numri té dedikuar telefonik té krijuar pér kété géllim. Njésité e geverisjes
vendore kané rregullore té brendshme gé pércaktojné procedurat pér adresimin dhe zgjidhjen e
ankesave dhe duhet té ofrojné formularé tip pér té lehtésuar informacionin e dhéné nga qytetarét
dhe dokumentimin e ankesave té tyre. PErveg késaj, ekzistojné mjete online pér té paraqitur ankesa,
si Stop Korrupsionit (www.stopkorrupsionit.al), Pyet Shtetin (www.pyetshtetin.al) dhe Pérmiréso
Qytetin (www.permiresoqytetin.al), ndér té tjera. Megjithaté, ka mungesé té dhénash lidhur me
shgetésimet e gytetaréve ndaj institucioneve publike né shumicén e kétyre platformave online,
vecanérisht ndaj njésive té geverisjes vendore. Kjo ndodh pér shkak té mungesés sé€ pérgjithshme
té besimit té qytetaréve né nivel vendor, vecanérisht né luftén kundér korrupsionit.*!

Legjislacioni Kombétar

Neni 19 i Ligjit Nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore"* pércakton qé ¢do qytetar apo grupe
gé pérfagésojné komunitetet kané té drejté t'u drejtojné kérkesa, ankesa apo vérejtje organeve
té vetéqgeverisjes vendore pér ¢éshtje gé lidhen me funksione dhe kompetenca né juridiksionin e
njésisé sé vetéqgeverisjes vendore. Organet e vetéqeverisjes vendore jané té detyruara t'i marrin
né shqyrtim kérkesat, ankesat apo vérejtjet dhe té kthejné pérgjigje brenda afateve té pércaktuara
me ligj. Ligji Nr. 44/2015 “Pér Kodin e Procedurave Administrative”? rregullon procedurén pér apel
administrativ né rastet kur ankesa nuk merret né konsideraté. Parimi i one-stop-shop i parashikuar
né kété Kod éshté njé bazé e miré ligjore e cila kontribuon né efektivitetin e mekanizmit té
ankesave.

Zyra e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale gjithashtu
vleréson ankesat né rastet kur zbatohet mekanizmi i sé drejtés pér informim.

Ligje té tjera specifike procedurale ekzistuese qé pérmbajné dispozita né lidhje me procedurén
pérfagésojné gjithashtu bazén ligjore pér adresimin e kérkesave, ankesave ose kundérshtimeve
drejtuar organeve té vetéqeverisjes vendore pér ¢éshtje té vecanta.
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Udhézime

Pérveg procedurave té brendshme nga njésité e qeverisjes vendore, Zyra e Komisionerit pér té
Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale ka krijuar njé proceduré pér ankesa*
dhe ka hartuar njé letér té standartizuar pér ankesat * né ato raste kur e drejta pér informim
ende nuk éshté ushtruar nga njésité e geverisjes vendore. Pér té pérmirésuar efikasitetin e tyre
né nivel vendor, autoritetet publike duhet té zhvillojné dhe zbatojné njé proces té qarté té
procedurave ankimore, ku problemet dhe shqetésimet e secilit gytetar té shqyrtohen dhe
zgjidhen shpeijt.

Praktika té mira

'Pérmiréso qytetin’ (http://www.permiresoqgytetin.al/) éshté njé platformé online qé u lejon
gytetaréve té paragesin ankesa tek autoritetet vendore té secilés prej bashkive né Shqipéri,
dhe té marrin pjesé drejtpérsédrejti né ¢éshtjet e geverisjes vendore gé u intersojné. Platforma
mund té aksesohet online ose pérmes aplikacionit né celular, duke rezultuar né njé mjet té
lehté pérdorimi nga qytetarét gé mund té japin mendim rreth ¢éshtjeve bashkiake si¢ jané
pastrimi i qytetit, infrastruktura, arsimi, transporti publik, hapésira publike, ndértimi, kafshét,
etj.

Njé shembull tjetér éshté aplikacioni né celular Tirana Ime, (www.tirana.al/aplikacioni-tirana-ime),
i ngritur nga bashkia e Tiranés né 2015. | disponueshém pér shkarkim pa pagesé nga Apple’s
Store dhe Google Play Store, aplikacioni pérfshin gjashté kategori kryesore: trafiku, transporti,
ndotja, informacione, raporte dhe turizém. Nén seksionin“Raporto”, qytetarét e Tiranés mund
té paragesin ankesa né internet dhe raportime té tjera pér shérbime té ndryshme té
bashkisé.

1.3. MEKANIZMAT E ZGJIDHJES SE ANKESAVE

Mekanizmat e zgjidhjes sé ankesave (MZA) jané mjete qé shkojné pértej mekanizmave té
ankesave dhe kanaleve té tjera té informatave kthyese pasi gqytetarét mund té pérdorin njé
MZA pér t'iu drejtuar institucioneve geveritare dhe komunave me shqetésime né lidhje me
ndikimin e politikave dhe zbatimin e tyre tek veté gytetarét. Kur politika e njé agjencie publike
prekinteresat e qytetaréve, ose vendimi i marré nga organet e geverisjes gendrore ose lokale

shkakton njé ankesé nga ana e qytetaréve, palét e interesuara mund té pérdorin sistemin e
zgjidhjes té krijuar nga agjencité geveritare dhe organet komunale pér té paragitur ankesén
e tyre. Njé mekanizém pér zgjidhjen e ankesave nuk pérdoret pér té zévendésuar gjykatén
ose sistemin e auditimit ose hetimin formal; as nuk éshté mekanizmi i pérshtatshém pér ank-
esat pér akte potencialisht kriminale, si¢ jané rastet e korrupsionit. MZA-té jané krijuar pér
zgjidhje bashképunuese té ankesave.

Standardet ndérkombétare

Mekanizmat e zgjidhjes shérbejné si shérbim i vijés sé paré qé do té pérdoret nga qytetarét pér
té zgjidhur né ményré efektive ankesat. Pé&r mé tepér, shogérité tregtare mund té pérdorin MZA-té
pér té zbutur rreziget né veprimtarité e tyre afariste dhe MZA-té mund té béhen mekanizém i
shpejté dhe efektiv pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve pa veprim ligjor.
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Mekanizmat efektivé té zgjidhjes mund té shérbejné pér té identifikuar modelet e korrupsionit
dhe keqgpérdorimit, si dhe pér té krijuar politika té parandalimit té korrupsionit. Pér té siguruar
gasje mé té madhe, éshté e réndésishme té rrisni ndérgjegjésimin e publikut né lidhje me MZA-té
dhe té siguroni késhilla falas pér gytetarét mbi formulimin e kérkesave té ankesave dhe si té
veprojné kur kérkojné zgjidhje.

Standardet pér mekanizmat e zgjidhjes sé ankesave jané vendosur kryesisht nga organizatat
ndérkombétare té tilla si Banka Botérore, Banka Aziatike pér Zhvillim (BAZh), Organizata pér
Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OBZHE), Programi i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara
pér Zhvillim (UNDP) dhe Komisioni Evropian. Kéto standarde kryesisht lidhen me pércaktimin e
kornizés ligjore pér mbrojtjen e té drejtave té qytetaréve. Kéto standarde paragiten né udhézimet
e méposhtme:

Besueshméria né shérbime publike: Sigurimi i té drejtave té qytetaréve* nga OBZHE
adreson té drejtat e qytetaréve pér t'u dégjuar duke pérdorur kornizén ligjore té krijuar
nga institucionet shtetérore.

OBZHE, Rekomandimi i Késhillit pér Udhéhegjen dhe Aftésité e Shérbimit Publik, OECD/
LEGAL/0445% - rekomandimi ka 14 parime dhe pércakton reagimin e shérbimit publik.

Si té béni njé ankesé né nivel té BE-sé nga Komisioni Evropian* éshté njé broshuré
gé pérshkruan mundésiné qé qytetarét té kontaktojné dhe té paragesin njé ankesé né
Komisionin Evropian.

Udhézimet e zhvilluara nga institucionet ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té
gytetaréve gjaté zbatimit té njé projekti biznesi pérfshijné: Ndértimin e Kapaciteteve té
BAZh-sé pér Mekanizmat e Zgjidhjes sé Ankesave.*

Konteksti Kombétar

Sipas “Korrupsioni né Shqipéri, Perceptimi dhe Pérvoja’, njé studim i Institutit pér Kérkime dhe
Alternativa Zhvillimi (IDRA)* né 2016, publiku e percepton nivelin e reagimit té geverive vendore
pér té adresuar kérkesat e gytetaréve né lidhje me projektet vendore dhe ¢éshtjet e zhvillimit si‘té
miré’ por e komenton zgjidhjen e ankesave té qytetaréve si‘mesatare’ Megjithaté, té dhénat dytésore
zbulojné njé skenar relativisht mé té miré pér zgjidhjen e ankesave (raporti i ankesave té zgjidhura
ndaj totalit té ankesave vjetore).

Bazuar né statistikat komunale, bashkité tregojné njé nivel pérgjithésisht té miré té ankesave té
zgjidhura prej tyre. Vlen gjithashtu té theksohet se njé pjesé e miré e bashkive nuk postojné
statistika té& numrave té pérgjithshém vjetor té ankesave té paraqgitura nga qytetarét dhe bizneset
dhe as té numrave té ankesave té zgjidhura. Kjo tregon se né disa bashki mungon njé sistem i
integruar pér menaxhimin e ankesave dhe bashkité déshtojné né procesin e pércjelljes sé ankesave
té paraqgitura.’’

Legjislacioni Kombétar

Né pérputhje me Ligjin 119/2014, té gjitha bashkité kané krijuar njé strukturé e cila merret me
ankesat e paragitura, té njohura si Zyrat e Ankesave, Zyra e e Informimit Publik, Zyra e Apelit ose
Zyra e Marrédhénieve me Publikun, etj., ku qytetarét mund té adresojné ¢éshtjet e tyre dhe té
paragesin ankesat ose kérkesat e tyre. Rrjedha e punés, afatet kohore dhe detaje té tjera gé lidhen
me pérpunimin e ankesave dhe kérkesave pércaktohen né legjislacion. Mekanizma té tjeré gé
gytetarét mund té pérdorin jané ditét e hapura té qytetaréve té€ organizuara nga bashkité, sportele
té dedikuara né fagen zyrtare té bashkisé dhe numrat e telefonit té bashkisé. Disa bashki té vogla
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si, Memaliaj, Kélcyré dhe Libohové kané raportuar se u mungojné mekanizmat standardé té ank-
esave dhe/ose g€ ankesat paragiten nga qytetarét ose pérmes letrave té shkruara me shkrim dore
ose pérmes komunikimit joformal, gjé qé krijon véshtirési né menaxhimin e procesit dhe né
ndjekjen formale té ¢éshtjes.>

Ligjet e tjera procedurale ekzistuese qé pérmbajné dispozita té lidhura me procedurén jané
gjithashtu pjesé e bazés ligjore pér té zgjidhur ankesat e paragitura né organet e vetéqeverisjes
vendore pér ¢éshtje té vecanta. Kéto dispozita sigurojné afate ligjore té zbatueshme pér meka-
nizmin e zgjidhjes qé disponohet.

Ekzistenca e institucionit té pavarur té Avokatit té Populliti themeluar me Ligjin Nr. 8454, “Pér Avokatin
e Popullit’>® i amenduar, paraget njé garanci shtesé pér njé mekanizém efektiv té zgjidhjes.

Udhézime

Njé komponent gé pérmiréson llogaridhénien e departamenteve bashkiake éshté menaxhimi i
ankesave té qytetaréve dhe mekanizmat e zgjidhjes. Komunat deklarojné se kané mekanizma pér
paraqitjen e ankesave, por mekanizmat e pérgjigjes pér qytetarét nuk jané efektive.

Sugjerohet gé rekomandimet e Kontrollit té Larté té Shtetit dhe té organeve té auditimit té
brendshém té pérdoren si njé mekanizém kontrolli pér pothuajse té gjitha Njésité e Qeverisjes
Vendore (NJQV), por, mé shumé theks duhet véné né rritjen e rolit té késhillave bashkiaké, té
cilét duhet informohen rregullisht pér progresin e arritur dhe problemet e hasura gjaté zbatimit
té vendimeve té tyre. Ekziston gjithashtu nevoja pér té hapur takimet e késhillit bashkiak pér
publikun, duke gjetur ményra qé qytetarét té jené té interesuar té marrin pjesé dhe té
kontribuojné.’*

Praktika té mira

Disa praktika novatore i jané shtuar mekanizmave té reagimit ndaj qytetaréve, si hapésirat
e dedikuara né faget e uebit zyrtare si www.shqiperiageduam.al,www.stopkorrupsionit.al,
www.pyetshtetin.al, www.permiresoqytetin.al, opendata.tirana.al, ose aplikacione si‘Tirana
Ime’ ku qytetarét mund té japin njé kontribut dhe té kérkojné pérmirésime nga geverisjes
vendore.

Bashkité e Belshit, Gramshit, Vlorés, Fierit, Patosit dhe Sarandés kané zhvilluar mjete Tl si
“Pérmiréso Qytetin Tim", duke u mundésuar qytetaréve té japin kontributin e tyre. Njé shembull
i shkélgyer éshté aplikacioni pér smartphone “Tirana Ime” gé u jep qytetaréve mundésiné té
marrin pjesé né pérmirésimin e shérbimeve publike né lidhje me infrastrukturén, ndricimin
dhe pastrimin.

Té dhénat tregojné se zyrtarét e bashkive dhe qytetarét kané piképamje té ndryshme pér sa i
pérket efektivitetit té€ bashkive né trajtimin e ankesave té qytetaréve ose bizneseve. Qytetarét
besojné se efektiviteti éshté shumé i ulét, pasi ata jané ende duke pritur gé mekanizmi té japé
rezultate.

Ekzistojné praktika novatore pér mekanizmat e reagimit ndaj gytetaréve, si¢ &shté njé hapésiré
e dedikuar (“Pérmiréso Qytetin Tim") né faget zyrtare té disa bashkive ose aplikacione si“Tirana
ime”, ku gytetarét mund té japin njé kontribut dhe té kérkojné pérmirésime pérmes nga gever-
isja vendore.*®
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1.4. MBROJTJA E SINJALIZUESIT

Korrupsioni dhe veprimet e tjera té démshme pér interesin publik, pérfshiré shéndetin publik,
jané mé té pérhapura né organizatat gé nuk kané kulturé transparence dhe mbikéqyrje.
Sinjalizues éshté personi gé ekspozon informata pér aktivitete té paligjshme ose joetike né
njé organizaté private ose publike, dhe té drejtat e njé sinjalizuesi gé zbulon kegbérjet, ose

veprimet dhe mosveprimet e démshme pér interesin publik, duhet t&€ mbrohen me ligjin pér
“sinjalizuesit”. Edhe pse zakonisht punonjési, sinjalizuesi mund té jeté edhe nén-kontraktues,
furnizues, praktikant pa pagesé ose vullnetar. Mbrojtja e sinjalizuesve éshté e réndésishme
edhe né sektorin privat, jo mé pak kur ata mund té zbulojné ryshfetin ndaj zyrtaréve publiké
ose praktikat gé démtojné mjedisin ose shéndetin dhe siguriné publike.

Standardet ndérkombétare

Shumica e sinjalizuesve ngrené shgetésimet e tyre brendapérbrenda ose prané autoriteteve rreg-
ullative ose té zbatimit té ligjit né vend qé té sinjalizojné né publik. Mbrojtja e sinjalizuesve dhe njé
kulturé organizative qé i jep pérparési transparencés dhe dialogut, shérben pér té promovuar
llogaridhénien, ndérton besimin né integritetin e geverisé dhe inkurajon raportimin e sjelljeve té
pahijshme dhe korrupsionit. Mbrojtja e sinjalizuesve mund té motivojé punonjésit té raportojné
kegbérjet pa frikén pér hakmarrje, dhe nxit transparencén dhe besimin brenda njé organizate si
dhe ndaj gytetaréve se etika respektohet dhe sjellja e kege zbulohet dhe korrigjohet.

Té drejtat e sinjalizuesve mund té forcohen duke pércaktuar procese té garta dhe duke siguruar
kanale té sigurta konfidenciale pér zbulimin. Mjetet juridike té qarta, pérfshiré dénimet, pér té
kompensuar pér hakmarrjet ndaj sinjalizuesve duhet té prezantohen dhe té zbatohen vazhdimisht.
Trajnimi i stafit t& burimeve njerézore né geverisjen lokale dhe agjencité qeveritare duhet té
plotésohet me ndérgjegjésimin e publikut né ményré gé qytetarét dhe punonijésit e geverisé té
kuptojné si rezultatet pozitive nga sinjalizimi sa i pérket vlerés sé géndrueshme pér para, besimit
né autoritetet publike, dhe cilésisé sé shérbimeve.

Konventat dhe standardet ndérkombétare té méposhtme lidhen me mbrojtjen e sinjalizuesve:

Krijimi i mekanizmave gjithépérfshirés dhe efektivé pér té mbrojtur ata gé shpérndajné informa-
cion né interes té publikut &shté njé rekomandim i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara dhe
Késhillit t& Evropés,* si dhe Organizatés pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OBZHE).””

Rezoluta dhe rekomandimi i Kongresit té Késhillit té& Evropés pér Mbrojtjen e sinjalizuesve,
Sfidat dhe mundeésité pér qeverisjen lokale dhe rajonale u béjné thirrje “Autoriteteve lokale
dhe rajonale pér té krijuar dhe pérhapur njé politiké sinjalizimi, me kanale té pérshtatshme té
raportimit té brendshém dhe anonime dhe pér té siguruar qé ekzistojné institucione té pava-
rura té pércaktuara pér té mbikéqyrur dhe pérpunuar zbulimin e informacionit.*®Konventa
e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit® éshté i vetmi instrument
ligjor i detyrueshém kundér korrupsionit.

Mbéshtetet nga Udhézuesi teknik i Konventés.®

Direktiva e BE-sé pér mbrojtjen e personave qé raportojné shkelje té sé drejtés sé Unionit
kérkon gé geverité e BE-sé té pérmbushin standardet minimale pér krijimin e kanaleve té
raportimit dhe sigurimin e mbrojtjes ligjore pér sinjalizuesit.5’

Konventa e Késhillit té Evropés pér té Drejtén Penale pér Korrupsionin (ETS Nr. 173)%2
synon té koordinojé penalizimin e praktikave korruptive dhe té pérmirésojé bashképunimin
ndérkombétar né ndjekjen penale té veprave penale.
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Konventa e Késhillit té& Evropés pér té Drejtén Civile pér Korrupsionin (ETS Nr. 174)%
pércakton rregullat e pérbashkéta ndérkombétare pér mjetet juridike efektive pér personat
e prekur nga korrupsioni.

Konteksti Kombétar

Né maj 2014, Koordinatori Kombétar Kundér Korrupsionit (NCAC) dhe Ministria e Drejtésisé, me
ndihmén e geverisé holandeze gé kanalizohet pérmes Universitetit té€ Utrecht-it, nisén hartimin
e Ligjit “Pér sinjalizuesit dhe mbrojtjen e sinjalizuesve” Ky ligj shérben pér té arritur transparencé
mé té madhe né institucionet publike dhe private duke krijuar mjedis mé té miré pér punonjésit
gé té mundésohet reagimi dhe denoncimi ndaj rasteve té korrupsionit. Ligji pércakton veprat
penale té lidhura me korrupsionin, pércakton kompetencat e mekanizmave té brendshém dhe se
cili organ duhet té shérbejé si mekanizém i jashtém raportimi dhe pércakton se si duhet té sigu-
rohet mbrojtja e sinjalizuesve. Pé&r mé tepér, ligji duhet té zbatohet si né sektorin publik ashtu
edhe né até privat. Ai u miratua né Parlament mé 2 gershor 2016. Me Dekret Nr. 9647 té Presidentit
té Republikés, ligji hyri né fugi mé 8 korrik 2016. Efektet e tij ligjore nisén nga 1 tetori 2016, me
pérjashtim té efekteve ligjore pér sinjalizimin e brendshém pér subjektet private, i cili nisi mé 1
korrik 2017. Ky ishte njé angazhim i Planeve té dyta dhe té treta té Veprimit Kombétar 2014-2016
dhe 2016-2018,%* dhe vazhdon té jeté njé angazhim i Planit Kombétar té Veprimit té
2020-2022.%

Legjislacioni Kombétar

Bazuar né Kodin Penal, Ligji pér Mbrojtjen e Sinjalizimin dhe Sinjalizuesit konsideron si vepra
penale té raportueshme té korrupsionit té gjitha veprimet ose mosveprimet e paligjshme, sipas
legjislacionit penal né fuqi, té lidhura me ¢do dhe té gjitha format e korrupsionit aktiv dhe pasiv,
abuzimii detyrés ose pushtetit, ushtrimii ndikimit té paligjshém né kryerjen e detyrave ose marrjes
sé vendimeve, kegpérdorimi i té ardhurave té buxhetit té shtetit, fitime té paligjshme, ryshfet ose
marrje ryshfeti, si dhe ¢cdo veprim tjetér té ngjashém me sa mé sipér.
Ligji siguron tre elementé té njé ligji gjithépérfshirés pér sinjalizimin:

» Mekanizmat pér raportimin e akteve té korrupsionit;

» Mekanizmat pér hetimin e sinjalizimit té raportuar; dhe

» Mekanizmat pér mbrojtjen e sinjalizuesve nga hakmarrja.
Ligji zbatohet pér té gjithé njerézit qé punojné né sektorin publik dhe privat dhe pérfshin disa
nga praktikat mé té€ mira ndérkombétare pér mbrojtjen e sinjalizuesve, si:

» Mbrojtje e besueshme e konfidencialitetit;

» Mbrojtja nga ngacmimet gé synojné krijimin e njé mjedisi té rénduar pér sinjalizuesin;

» Ndalimi i marréveshjeve kontraktuale né bazé té té cilave pérjashtohen ose kufizohen té

drejtat dhe mbrojtja e sinjalizuesit;

» Mundésia e transferimit né rast se sinjalizuesi zgjedh té mos kthehet né té njéjtin vend pune
dhe té zhvendoset né njé vend tjetér pér t'u mbrojtur nga reagimet e ashpra; dhe

» Ngarkimi me pérgjegjési personale pér hakmarrje ndaj sinjalizuesit.*
Udhézime

Megjithése institucionet shtetérore dhe aktorét e tjeré jané pérgendruar mé sé shumti né infra-
strukturén ligjore dhe institucionale pér zbatimin e kérkesave ligjore, viti 2017 shénoi rezultatet
e para té zbatimit té legjislacioneve pér mbrojtjen e sinjalizuesve. Pra, teté raste té raportimeve
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né institucionet shtetérore jané administruar nga ILDKPKI né vitin 2017, gjé qé tregon ndryshime
margjinale né praktikén e geverisé pér pjesémarrjen gytetare né raportimin e shkeljeve né insti-
tucionet gé i nénshtrohen kétij ligji.

Pérkundér réndésisé sé kétij angazhimi né krijimin e njé kuadri formal pér té forcuar luftén kundér
korrupsionit dhe adresimin e keqpérdorimeve té tjera, zbatimi i tij ende nuk ka rezultuar né ndry-
shime té dukshme pér rritjen e aksesit té publikut ndaj informacionit mbi rastet e raportuara ose
praktika té ndryshuara té llogaridhénies publike.5”

Praktika té mira

Gjaté monitorimit, té kryer né vitin 2020 nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit, né 10 bashkité
kryesore té Shqipérisé€, u identifikua se ishte regjistruar vetém njé sinjalizim i brendshém (né
Bashkiné e Tiranés). Duke respektuar konfidencialitetin e sinjalizuesit, sinjalizimi i depozituar
nga njé sinjalizues i identifikuar fillimisht iu drejtua zyrés sé informacionit e cila e pércolli sin-
jalizimin né Drejtoriné e Burimeve Njerézore. Kjo e fundit e pércolli sinjalin tek Njésia Pérgjegjése.
U mor njé vendim pér fillimin e hetimit administrativ nga Njésia Pérgjegjése, ndérsa sinjalizuesi
mori pjesé né seancé, e cila u dokumentua pérmes njé procesverbali. Disa dité mé voné, sin-
jalizuesi u thirr pérséri nga Njésia Pérgjegjése dhe atij/asaj iu kérkua té paraqiste disa dokumente
si déshmi shtesé; kéto dokumente shtesé nuk jané depozituar nga sinjalizuesi. Njésia Pérgjegjése
e ngritur prané Bashkisé sé Tiranés ka kryer njé verifikim né terren né Drejtoriné ku u identifikua
sinjalizimi. Verifikimet e kryera nuk zbuluan asnjé dyshim pér ndonjé akt korruptiv, prandaj,
kjo proceduré sinjalizimi u mbyll.%

Né vitin 2014, zyrtari i policisé sé Fierit D.Z. sinjalizoi pérfshirjen e kushérinjve té Ministrit té
Brendshém té atéhershém S.T. né trafikimin e drogés. D.Z. tha se udhéheqési i rrjetit té drogés
M.H. dhe anétarét e rrjetit té tij pérdornin njé makiné private té bleré nga S.T. pér té shitur
drogé. Pér njé periudhé té gjaté, prokuroria shqiptare nuk i mori parasysh pretendimet e D.Z.
Pérkundrazi, D.Z. - sinjalizuesi - u arrestua dhe u largua né Zvicér ku iu dha azil politik.

Vetém né vitin 2018 M.H. dhe anétarét e bandés sé tij u arrestuan nga autoritetet italiane. Njé
vit mé voné S.T. u shpall fajtor dhe u dénua me pesé vjet burg pér shpérdorim detyre. Dénimi
u reduktua né 3.4 vjet dhe mé pas u ndryshua né tre vjet liri me kusht. Autoritetet shqiptare
ende nuk e kané pranuar kontributin e D.Z. pér kété ¢éshtje, dhe ai mbetet né listén e personave
né kérkim.*

Né shtator, Gjykata e Krimeve té Rénda liroi ish-ministrin e brendshém S.T.nga akuzat e trafikimit
té drogés por e shpalli fajtor pér shpérdorim detyre dhe e dénoi me tre vjet liri me kusht.”

1.5. DEKLARIMI | ASETEVE DHE KONFLIKTI I INTERESIT

Zbulimi éshté akti i publikimit dhe pérditésimit né ményré rutinore té llojeve té vecanta té
informacionit, ndonjéheré té kérkuara me ligj, si¢ jané interesat financiare té zyrtaréve publiké.
Mund té mbéshtesé masat kundér korrupsionit duke kérkuar publikimin zakonisht té pasurive
dhe interesave qé mund té pérbéjné konflikt té interesit. Konflikti i interesit lind, ose mund té

perceptohet se lind kur pasurité private ose interesat e zyrtaréve publiké mund té ndikojné
né ményré jo té duhur né politikat dhe vendimet e marra gjaté ushtrimit té detyrave té tyre
zyrtare.
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Standardet Ndérkombétare

Kérkesat pér zbulim mund té ndértojné besimin e qytetaréve né transparencén dhe integritetin
e vendimmarrjes lokale. Ato gjithashtu ndihmojné zyrtarét publiké gé té kené informacion té
pérditésuar rregullisht gé parandalon konfliktin e interesit gé lind midis punonjésve. Zbulimi i
pasurive financiare siguron gjithashtu informacione té réndésishme pér té ndihmuar né sqarimin
nése zyrtarét e zgjedhur ose shérbyesit civilé nuk kané pasuri gé éshté disproporcionale me té
ardhurat e tyre, ose duke i mbrojtur ata nga akuzat e rreme ose duke shérbyer si déshmi né rastin
e pasurimit té dyshuar té paligjshém.

Ofrimi i shérbimeve né nivelin e geverisjes lokale, qofshin ato ndértim ose tenderim i shérbimeve
té menaxhimit té mbeturinave, shpesh i nénshtrohet konfliktit té interesit pér shkak té aférsisé sé
ndérmarrésve lokalé me zyrtarét qeveritaré. Besimi i publikut dhe biznesit se konkurrenca pér
tenderét e pushtetit lokal, pér shembull, &shté e hapur pér té gjithé pa diskriminim do té jeté
shumé mé i madh nése zyrtarét e zgjedhur dhe shérbyesit civilé té pérfshiré né hartimin e ten-
deréve dhe vlerésimin e paraqitjeve té tenderéve kané pérfunduar deklarimet e pasurisé dhe
interesat (pérfshiré anétarét e ngushté té familjes).

Eshté e réndésishme gé institucioneve pérgjegjése pér mbledhjen dhe monitorimin e deklarimeve
t'u sigurohet mbrojtje kundér ndérhyrjeve politike ose té tjera né punén e tyre, pér shembull
pérmes mbikéqyrjes nga komitetet e pavarura té etikés. Gjithashtu, zyrtaréve té qgeverisjes lokale
duhet t'u sigurohet udhézimi qarté se ¢faré té deklarohet, si dhe legjislacioni mbizotérues kundér
korrupsionit. Njé sistem i zbatuar miré dhe i pérditésuar rregullisht dhe i monitoruar rregullisht i
deklarimit té pasurisé mund té plotésojé punén e njé shérbimi efektiv prokurorial.

Shpalosja e informacionit éshté njé element i réndésishém né konventat dhe standardet kundér
korrupsionit té listuara diku tjetér né kété doracak. Me réndési té vecanté jané:

Rekomandimi pér Kodet e Sjelljes pér Zyrtarét Publiké”' dhe Kodi Evropian i Sjelljes pér
té gjithé Personat e Pérfshiré né Qeverisjen Lokale dhe Rajonale’ i Komitetit t& Ministrave
té Késhillit té Evropés kérkojné gé interesat private té deklarohen, té béhen publike dhe té
monitorohen.

Rezoluta dhe Rekomandimi i Kongresit té Késhillit té Evropés pér Konfliktet e Interesit né
nivel lokal dhe rajonal” u béjné thirrje autoriteteve lokale dhe rajonale gé té promovojné
zbulimin proaktiv té deklarimeve té interesit para kérkesés publike dhe té sigurojné gé politi-
kat e zbulimit té shogérohen me masa té pérshtatshme pér zgjidhjen e konfliktit té interesit.

Menaxhimi i konfliktit té interesit né shérbimin publik i OBZHE-sé: Udhézimet dhe pérvojat
e vendit’ siguron instrumente praktike pér modernizimin e politikave té konfliktit té interesit.

Deklarimet e Pasurisé sé Zyrtaréve Publiké e OBZHE-sé: Mjet pér té parandaluar korrup-
sionin’® identifikon elementet kryesore té sistemeve té deklarimit té pasurisé.

Konsultimi, pjesémarrja dhe zbulimi i informacionit, Banka Ndérkombétare pér Rindértim
dhe Zhvillim / Banka Botérore’

Konteksti Kombétar

Sistemi i deklarimit té pasurive dhe detyrimeve financiare ka gené njé nga hapat legjislativé mé
té réndésishém né Shqipéri, duke reflektuar kérkesat kryesore té Konventés sé OKB-sé kundér
Korrupsionit. Megjithaté, legjislacioni mbi konfliktin e interesit dhe zbatimi i tij Eshté penguar nga
njé numér faktorésh prandaj zbatimi i tij ka gené i pjesshém dhe i fragmentuar. Njé nga pengesat
kryesore éshté hendeku midis fushéveprimit té gjeré té ligjit dhe aftésive té pamjaftueshme pér
té siguruar zbatimin efektiv té tij.””
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Legjislacioni Kombétar

Ligji Nr 9049 “Pér Deklarimin dhe Kontrollin e pasurive, té€ Detyrimeve Financiare té té Zgjedhurve
dhe té disa Népunésve Publiké”’® pércakton rregullat pér deklarimin dhe kontrollin e pasurisé, té
legjitimitetit té& burimeve té krijimit té saj, detyrimeve financiare pér té zgjedhurit, népunésit
publiké, pér familjarét e tyre dhe pér personat e lidhur me ta. Sipas nenit 40, ¢cdo shkelje e detyr-
imeve té pércaktuara né kété ligj, mund té pérbéjé njé vepér penale ose kundérvajtje administrative
dhe dénohet me gjobé, bazuar né natyrén dhe masén e shkallés sé kundravajtjes administrative.

Inspektoriati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (ILDKPKI)
administron deklarimin e pasurive dhe detyrimeve financiare, si dhe auditimin e késaj deklarate,
sipas specifikimeve té pérshkruara né ligjet e deklarimit dhe konfliktit té€ interesave.” Pér mé tepér,
bazuar né Ligjin Nr. 9367 “Pér parandalimin e konfliktit té Interesave né ushtrimin e funksioneve
publike”?° ILDKPKI, né cilésiné e autoritetit géndror pérgjegjés pér zbatimin e ligjit né fjalé, manax-
hon dhe pérmiréson politikat dhe mekanizmat né lidhje me parandalimin e konfliktit té interesit;
ofron asistencé teknike dhe mbéshtetje pér iniciativat ligjore té ndérmarra nga institucionet publike
pér parandalimin e konfliktit té interesit; monitoron, kontrollon dhe vleréson zbatimin e kétij ligji,
midis funksioneve kryesore té tij.%'

Udhézime

Né mbéshtetje té pérpjekjeve anti-korrupsion té geverisé vendore, ILDKPKI ka zhvilluar dhe véné
né dispozicion Udhézuesin pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Qeverisjen Vendore & sé
bashku me Manualin E Tij Shpjegues.® Udhézuesi jep informacion pér:

> Cfaré éshté konflikti i interesit né geverisjen vendore (pérkufizimi, llojet e konfliktit té inte-
resit, kush pérfshihet né konfliktin e interesit);

» Parandalimi i konfliktit té interesit;

> Kufizimet e zyrtaréve té qeverisjes vendore pér parandalimin e konfliktit té interesit;
» Masat themelore pér trajtimin dhe zgjidhjen e konfliktit té interesit;

» Sanksionet;

» Shembujilustrues pér administrimin dhe zgjidhjen e rasteve té konfliktit té interesit.

Manuali Shpjegues pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Qeverisjen Vendore

synon krijimin e standarteve dhe unifikimin e praktikave né administrimin dhe zgjidhjen e konf-
likteve té interesit né nivel vendor. Né ményré qé té rritet dhénia e informacionit dhe parandalimi
i konfliktit té interesit, autoritetet publike duhet té veprojné né pérputhje me Udhézuesin e
sipérpérmendur té miratuar nga ILDKPKI dhe Manualin e tij Shpjegues.

Praktika té mira

Késhilli Bashkiak i Tiranés ka publikuar rregulloren e brendshme 8 e cila pércakton rregullat
dhe procedurat e Késhillit Bashkiak. Neni 12 i rregullores parashikon gé késhilltarét nuk duhet
té marrin pjesé né shqyrtimin dhe miratimin e projekt-akteve té késhillit kur ata ose bash-
késhortét, prindérit, fémijét, véllezérit e motrat, prindérit e bashkéshortit/es ose partnerét e
tyre jané né konflikt interesi lidhur me ¢éshtjen gé diskutohet né Késhillin Bashkiak.
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Kapitulli 2
TRANSPARENCA

PREZANTIM

Parimi i transparencés zbatohet pér té siguruar gé té prekurit nga vendimet administrative té kené
informacion gjithépérfshirés pér rezultatet dhe implikimet e politikave dhe pér procesin e ven-
dimmarrjes. Informacioni né dispozicion té publikut né lidhje me politikat, programet dhe aktivitetet
e geverisé u mundéson qgytetaréve dhe komuniteteve lokale té kuptojné mé qgarté veprimet e
geverisé, té béjné zgjedhje té informuara dhe té marrin pjesé né proceset vendimmarrése lokale.
Ai gjithashtu u mundéson zyrtaréve té zgjedhur, atyre né geveri dhe atyre né opozité, té marrin
vendime té informuara dhe té ushtrojné njé kontroll efektiv dhe ta mbajné ekzekutivin pérgjegjés
pér veprimet e tyre. Pér mé tepér, qasja né informacion éshté thelbésore pér gazetarét dhe pér-
fagésuesit e shoqgérisé civile pér té kryer né ményré efektive funksionet e tyre mbikéqyrése dhe
pér té mbajtur geveriné pérgjegjése.

Pushtetilokal duhet t'i bé&jé publike té dhénat né njé format té qasshém dhe ta béjé kété né kohén
e duhur. Kjo u mundéson qytetaréve dhe paléve té interesit té& marrin pjesé né proceset e vendim-
marrjes nga njé perspektivé e informuar, dhe té monitorojné dhe vlerésojné zbatimin e politikave
dhe vendimeve nga geveria, né ményré qé té mbajné pérgjegjés zyrtarét publiké pér veprimet e
tyre. Transparenca arrihet pérmes njé séré mekanizmash, duke u bazuar né té drejtén e qytetaréve
pér té pasur informacion. Kéto pérfshijné zbulimin e pasurive financiare dhe interesave té zyrtaréve
té larté publiké dhe zyrtaréve publiké té zgjedhur, dhe publikimin e informacionit né formate té
gasshme, té kérkueshme brendapérbrenda té dhénave té hapura.

Sipas pérkufizimit té Fondacionit Open Knowledge, “té dhénat e hapura jané té dhéna gé mund
té pérdoren lirshém, té ripérdoren dhe rishpérndahen nga kushdo-duke iu nénshtruar vetém, mé
sé shumti, kérkesés pér t'u atribuuar dhe ndaré njélloj.”®* Prandaj, konceptii té dhénave té hapura
shkon pértej disponueshmérisé sé informacionit publik dhe fokusohet né pérdorimin e tij, nga i
cili gjenerohen pérfitime shtesé ekonomike, sociale dhe politike.® Pér ta realizuar até, té dhénat
e publikuara duhet té jené té plota, té pérhershme, jo ekskluzive, jodiskriminuese dhe jo pronésore,
si dhe té sigurohen nga burimet parésore, né kohén e duhur dhe né formate té lexueshme nga
makina.’’

Qasja e kufizuar né informacionin publik ndikon negativisht né besimin e publikut ndaj institucion-
eve publike, rrit rreziget e mundshme té korrupsionit dhe kufizon mundésité pér palét e ndryshme
té interesit pér té€ monitoruar performancén e geverisé. Ajo gjithashtu pengon pérpjekjet e qyte-
taréve dhe paléve té interesit pér té marré pjesé né hartimin e politikave dhe pér té hartuar reko-
mandime té politikave té bazuara né déshmi pér ndryshime pozitive. Praktika tregon se gasja né
legjislacionin e informacionit dhe masat e duhura té zbatimit jané njé pjesé thelbésore e mjedisit
té pérshtatshém pér gasjen e gytetaréve né informacion.

Prokurimi publik konsiderohet té jeté njé nga fushat kryesore té ndjeshme ndaj korrupsionit. Ai
pérbén rreth 12 pér qind té bruto produktit vendor global,® dhe né shumicén e ekonomive me
té ardhura té larta blerja e mallrave dhe shérbimeve pérbén njé té tretén e shpenzimeve publike
totale. Me pak fjalé, prokurimi publik éshté njé fushé e réndésishme pér korrupsion té mundshém,
bashképunim dhe praktika té tjera té paligjshme. Pér té shmangur rreziget e korrupsionit té lidhura
me prokurimet publike, mjetet dhe platformat elektronike gé veprojné pérmes zgjidhjeve té té
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dhénave té hapura jané gjithnjé e mé té disponueshme dhe pérdoren nga autoritetet qeveritare
pér té reformuar procedurat e tenderimit té prokurimit shtetéror. Kombinuar me kontraktimin e
hapur (ku ofertat dhe kontratat béhen publike), rritja e proceseve té prokurimit plotésisht té
gasshme dhe té publikuara miré hap tenderimin pér mé shumé ofertues dhe zvogélon hapésirén
pér praktika kundér konkurrues dhe ryshfet.

Njé komponent tjetér i réndésishém i parimeve té transparencés éshté hapja e financimit té
subjekteve politike dhe fushatave zgjedhore, pasi éshté e réndésishme qé elektorati té dijé
burimet e financimit dhe ményrén e shpenzimit té parave, né ményré gé té marré vendime té
informuara dhe té kuptojé se cilat interesa financiare, politike ose té tjera jané duke mbéshtetur
kandidaté ose parti té vecanta. Transparenca e donacioneve politike éshté njé masé parandal-
uese kundér pérdorimit té parave gé burojné nga burime té paligjshme dhe kriminale né politiké
dhe zgjedhje.

Sé fundi, pér té siguruar gqé burimet shtetérore té pérdoren né ményré ekonomike, efikase dhe
efektive, duhet té sigurohet pavarésia dhe kapaciteti institucional i organit pérgjegjés pér auditimin
e jashtém. Anétarét e publikut té gjeré duhet té kené mundésiné té njihen me raportet dhe reko-
mandimet kryesore té dhéna nga auditori. Auditimi i jashtém éshté i réndésishém pér té identifikuar
sfidat kryesore né sektorin publik, pér té pérmirésuar transparencén dhe performancén e institucion-
eve publike dhe pér té hartuar politika té bazuara né déshmi.

Konteksti Kombétar

Né vitin 2019, zhvillimet e vogla pozitive né geverisjen demokratike vendore né Shqipéri u mbiv-
endosén nga kontrolli njépartiak i pothuajse té gjitha bashkive pas zgjedhjeve vendore té gershorit.
Kjo situaté e gé nuk kishte ndodhur ndonjéheré mé paré ngriti shgetésime serioze mbi geverisjen
e miré pér shkak t& mungesés sé zérave té opozités né mandatin aktual.

Né vitin e katért té zbatimit, procesi i reformés territoriale dhe administrative (TAR) po tregon
nevojén pér konsolidim. Raporti i titulluar “Funksionimi i bashkive né kuadrin e TAR", kryer nga
Institucioni i Kontrollit té Larté té Shtetit Shqiptar (KLSH) né 2018, béri zbulime shgetésuese né
lidhje me financat vendore, autonominé fiskale, pérafrimin e ligjeve té tjera me Ligjin Nr. 139/2015
mbi “Vetéqeverisjen vendore’, dhe paqartésité ligjore qé mund té kegpérdoren pér té shkelur
autonominé e geverisjes vendore.

Raporti i Progresit 2019 i Komisionit Evropian pér Shqipériné ® pérsérit sfida té ngjashme dhe
gjithashtu tregon shqetésimet mbi shérbimin civil né nivel vendor. Transfertat kombétare ende
pérbéjné 73 pérqgind té buxheteve té NJQV-ve, té cilat kryesisht mbeten joefektive né mbledhjen
e té ardhurave dhe ofrimin cilésor té shérbimeve publike.

Studimet e fundit tregojné se niveli mesatar i transparencés né lidhje me aksesin ndaj informacionit
nga geverité vendore né Shqipéri éshté 57%% dhe aférsisht gjysma e 61 bashkive kané miratuar
njé program transparence.’’

Ngérci politik i vendit pati njé mundési né janar 2020, kur shumica geverisése dhe opozita parla-
mentare dhe jashté parlamentare arritén né njé marréveshje pér té cuar pérpara reformén zgjed-
hore, pér té zbatuar rekomandimet e Zyrés pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut
né Organizatén e Sigurisé dhe Bashképunimit né Evropé (OSBE/ODIHR), duke siguruar financimin
transparent té partive politike dhe fushatave elektorale.?

Nuk éshté zbatuar né ményrén mé té miré njé ligj i forté pér aksesin ndaj informacionit. Proceset
e prokurimit publik dhe financat publike jané shpesh té padepértueshme, megjithése procedurat
parlamentare jané mé té hapura dhe mé té arritshme.*®
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2.1. AKSESI NE INFORMACION

Qasja né informacion éshté e drejté ligjore pér qytetarét gé té kérkojné dhe marrin informacion
nga autoritetet publike. Shpesh miratohet nga legjislacioni pér Liriné e Informacionit. Si pjesé
pérbérése e sé drejtés sé lirisé sé shprehjes, gasja né informacion éshté e drejté e njeriut® dhe

seciliduhet té keté té drejtén té keté gasje né informacione nga organet publike dhe agjencité
publike né pérputhje me parimin e zbulimit maksimal, duke iu nénshtruar vetém njé grupi
pérjashtimesh té ngushta, té pércaktuara garté, proporcionale me interesin g€ i justifikon ato
(p.sh. bazat e sigurisé ose privatésisé sé té dhénave).

Standardet Ndérkombétare

Qasja né informacion mbéshtet llogaridhénien, mbikéqyrjen e geverisé dhe monitorimin e kor-
rupsionit. Ajo &shté edhe kritike ndaj pjesémarrjes sé gytetaréve té informuar né vendimmarrije,
dhe pér kété arsye éshté themelore pér funksionimin efektiv t& demokracive. Qasja e liré né
informacion fugizon shogériné civile pér té monitoruar dhe kontrolluar veprimet e autoriteteve
lokale, ajo shérben pér té parandaluar abuzimin e pushtetit nga zyrtarét publiké dhe siguron té
dhéna pér debat publik té informuar.

Publikimi proaktiv i sasisé maksimale té informacionit né formatet mé té qasshme shérben pér té
zvogéluar nevojén gé qytetarét dhe palét e interesit té paraqesin kérkesa individuale pér Iéshimin
e informacionit. Pérveg sigurimit té sasisé maksimale té informacionit né ményré elektronike,
autoritetet lokale duhet t'i japin pérparési pércaktimit té zyrtaréve té Lirisé sé Informimit né
komunat e tyre. Zyrtaré té tillé duhet té pérgatisin dhe publikojné rekomandime té hollésishme
si pér qytetarét ashtu edhe pér autoritetet lokale, dhe té japin udhézime té qarta mbi procesin e
apelimit né rast se nuk pranohet ndonjé kérkesé pér informacion. Eshté gjithashtu e réndésishme
té analizohen kérkesat pér informacion nga gytetarét dhe grupet e interesit, né vecanti trendet
dhe dyfishimi, né ményré qé autoritetet té€ mund té publikojné mé pas informata té tilla né ményré
proaktive.

Qasja né informacion éshté komponent themelor i njé numri konventash dhe standardesh
kundér korrupsionit té listuara diku tjetér né kété doracak. Ajo gjithashtu mbéshtet njé numér
dokumentesh kryesore té OKB-sé pér té drejtat e njeriut. Né vijim vecanérisht ka té béjé me
Qasjen né Informacion:

Konventa e Késhillit té Evropés pér Qasjen né Dokumente Zyrtare (CETS Nr. 205)°° pohon
njé té drejté té zbatueshme pér informacion.

Rezoluta dhe Rekomandimi i Kongresit té Késhillit té Evropés pér Transparencén dhe
geverisjen e hapur® u béjné thirrje autoriteteve lokale dhe rajonale gé té rrisin pérdori-
min e té dhénave té hapura dhe menaxhimit té regjistrave nga administratat e tyre, dhe t'i
publikojné ato né ményra gjithépérfshirése, té gasshme dhe té pérdorshme.

Konventa e Aarhus-it*” jep té drejta, pérfshiré gasjen né informacion, né vendimet gé kané
té bé&jné me mjedisin.

Rekomandimi i Késhillit pér Qeverisje té Hapur, OBZHE®® identifikon ofrimin e informacionit
me kérkesé dhe masat proaktive nga geveria pér té shpérndaré informacionin si njé nivel
fillestar i pjesémarrjes sé gytetaréve.

Rezoluta 59 e Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé miratuar né vitin 1946, thoté se“liria
e informacionit éshté e drejté themelore e njeriut’, dhe Neni 19 i Deklaratés Universale
té té Drejtave té Njeriut (1948) thoté se e drejta themelore e lirisé sé shprehjes pérfshin
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liriné pér “té kérkuar, marré dhe dhéné informacion dhe ide pérmes ¢cdo mediumi dhe
pavarésisht nga kufijté”*

Direktiva 2003/98/EC mbi ripérdorimin e informacionit té sektorit publik, e quajtur né
ditét e sotme Direktiva e té Dhénave té Hapura,'®e njohur mé paré si Direktiva PSI, inku-
rajon shtetet anétare té BE-sé gé té véné né dispozicion sa mé shumé informata té sektorit
publik pér ripérdorim.

Konteksti Kombétar

Aksesi né informacion éshté njé mekanizém i réndésishém pér té rritur transparencén dhe pérg-
jegjshmériné. Studimet e fundit tregojné gé niveli mesatar i transparencés sa i pérket aksesit né
informacion nga njésité e geverisjes vendore né Shqipéri &shté 57% ' dhe rreth gjysma e 61
Bashkive kané miratuar njé program transparence.'®

Legjislacioni Kombétar

Neni 15 i Ligjit Nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”'® dhe ligji Nr. 119/2014 “Pér té Drejtén
e Informimit”'®* pércakton qé njésité e vetéqgeverisjes vendore jané té detyruara té sigurojné qé
¢do akt dhe informacion té jeté i aksesueshém nga qytetarét. Ato duhet té publikohen né fagen
zyrtare té internetit té njésisé vendore dhe té afishohen né vendet e caktuara pér njoftimet publike
brenda njésisé. Cdo njési e vetégeverisjes vendore éshté e detyruar té miratojé programin e trans-
parencés dhe té caktojé koordinatorin pér té drejtén e informimit, duke siguruar akses né infor-
macion pér té gjithé

Gjithashtu, neni 18 i ligjit Nr. 119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit” pércakton kundravajtjet
administrative pér ata qé nuk zbatojné dispozitat e kétij ligji dhe vendos sanksione financiare sipas
shkallés sé shkeljes. Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale
ka té drejté té& mbikqyré dhe monitorojé zbatimin e ligjit, té kryejé hetime administrative dhe té
propozojé masa disiplinore pér kundravajtésit.

Pér mé tepér, Ligji Nr. 44/2015 “Pér Kodin e Procedurave Administrative”'® rregullon procedurén
pér akses né administratén publike, té drejtén pér kérkesa administrative, peticione, etj., gé¢ mund
t'u drejtohen autoriteteve té administratés publike. Parimi i one-stop-shop né kété Kod éshté njé
bazé e miré ligjore pér aksesin ndaj informacionit.

Udhézime

Pér té rritur aksesin né informacion né nivel vendor, vecanérisht pér komunitetet mé té varfra,
autoritetet vendore duhet té adoptojné dhe té pérditésojné Programin e Transparencés, i cili duhet
té pérgatitet sipas formatit standart té aprovuar nga Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale.’® Me ané té Programit té Transparencés, autoritetet vendore
duhet té marrin né konsideraté interesin mé té larté té komunitetit, vecanérisht pér té siguruar
akses maksimal né informacionin né dispozicion té publikut, dhe té béjné publik sa mé shumé
informacion qé té jeté e mundur, né ményré gé té zvogélohet nevoja pér kérkesa individuale pér
informacion.

Gjithashtu, organet vendore duhet té krijojné€, mbajné dhe béjné publik njé regjistér té posacém,
ku pasqyrohen té gjitha kérkesat pér informim dhe informacionet e dhéna né pérgjigje té tyre.
Regjistri i kérkesave dhe pérgjigjeve duhet té krijohet né pérputhje me Nenin 8 té ligjit Nr. 119/2014
“Pér té Drejtén e Informimit” dhe si¢ pércaktohet né Programin e Transparencés, si dhe né pérputhje
me formatin e regjistrit té aprovuar nga Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e
té Dhénave Personale.’”
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Praktika té mira

Bashkia e Kor¢és 108 dallohet pér zbatimin korrekt té rregulloreve ligjore lidhur me aksesin né
informacion. Sipas raportit té vitit 2017 té& Qendrés pér Céshtje té Informimit Publik (INFOCIP),
Bashkia Korcé ka rezultuar bashkia mé transparente né Shqipéri bazuar né pesé tregues:

» Pasja e njé fage interneti zyrtare;

» Regjistri i pyetjeve dhe pérgjigjeve;

» Koordinatori pér té drejtén e informimit;

» Publikimi i vendimeve té késhillit bashkiak;

» Hartimi dhe publikimi i programit té transparencés.

Gjithashtu, sipas njé monitorimi online té fageve té internetit té Bashkive shqiptare té kryer
nga Rrjeti Ballkanik i Gazetarisé Investigative né vitin 2017, Bashkia e Kor¢és renditet e para
ndér té gjitha Bashkité pér vitin 2017, me njé nivel té transparencés prej 69%.109 Kategorité
mé transparente né Bashkiné e Kor¢és jané transparenca financiare, zbatimi i sé drejtés pér
informim dhe publikimi i mbledhjeve dhe vendimeve té késhillit bashkiak.

2.2.TE DHENA TE HAPURA

Té dhénat e hapura do té thoté publikimi i té dhénave dhe informacionit né njé format qé
mund té pérdoret, modifikohet dhe shpérndahet lirshém. OBZHE-ja thoté se té dhénat e
hapura jané “njé grup politikash gé promovojné transparencén, llogaridhénien dhe krijimin e
vlerés duke i véné té dhénat e geverisé né dispozicion pér té gjithé”. Duke i véné né dispozicion

té dhénat e krijuara pérmes aktiviteteve té organeve publike, geveria béhet mé transparente
dhe llogaridhénése ndaj qytetaréve. Ajo gjithashtu mbéshtet rritjen e biznesit dhe zhvillimin
e shérbimeve té pérgendruara tek qytetarét, dhe siguron té dhéna té réndésishme pér kérkimin
dhe inovacionin nga organet publike, sektori privat, shogéria civile dhe palét e interesit.

Standardet Ndérkombétare

Promovimi i té dhénave té hapura pérmes portaleve me njé ndalesé mund té rrisé€ mé tej hapésirén
pér ndérveprimin e grupeve té té dhénave né drejtim té kérkimit dhe analizés. Rezultatet mund té
pérmirésojné efikasitetin dhe arritjen e ofrimit té shérbimeve dhe té zvogélojné korrupsionin. Rritja e
ndérgjegjésimit midis grupeve té interesit, mediave, bizneseve dhe publikut té gjeré mund té rezultojé
né njé bashképunim efektiv midis paléve té ndryshme té interesit dhe pérmirésime né zgjidhjet né
transport, ambientet rekreative, zonat e parkimit, shérbimet shéndetésore dhe shumé mé tepér.

Eshté e réndésishme té miratohen standarde t& géndrueshme té té& dhénave té hapura pér té
gjitha té€ dhénat e hapura pér té siguruar ndérveprimin dhe kérkueshmériné maksimale té té
dhénave. Autoritetet lokale gjithashtu duhet té sigurojné qé stafii kualifikuar té€ menaxhojé pub-
likimin e té dhénave té hapura té komunés dhe té trajnojé punonjésit pérkatés né standardet e
té dhénave té hapura.

Té dhénat e hapura jané fenomen relativisht i ri pa standarde té miratuara zyrtarisht. Sidoqofté,
ekziston njé numér udhézimesh té dobishme:

Rezoluta dhe Rekomandimi i Kongresit té Késhillit té& Evropés pér té Dhéna té Hapura pér
shérbime mé té mira publike''° shpjegojné réndésiné e vet pér pérmirésimin e demokracisé
lokale.
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Rezoluta dhe Rekomandimi i Kongresit té Késhillit té Evropés pér Transparencén dhe
geverisjen e hapur'" u béjné thirrje autoriteteve lokale dhe rajonale gé té rrisin pérdorimin
e té dhénave té hapura dhe menaxhimit té regjistrave nga administratat e tyre.

Udhézimet e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara mbi té dhénat pér geverisje té hapur
pér angazhimin qytetar''? ofrojné udhézime té politikave dhe rekomandime pér praktika
té mira.

Kjo Pako mjetesh e Bankés Botérore'' fillon nga bazat, deri tek planifikimi dhe zbatimi, si
dhe shmangia e grackave té zakonshme.

Skema e Vendosjes Pesé Yje pér té Dhéna té Hapura'“ siguron pesé hapa pér hapjen e
ploté té té dhénave, duke shpjeguar kostot dhe pérfitimet e secilit.

Karta Ndérkombétare e té Dhénave té Hapura''® pércakton gjashté parime pér té dhéna
té hapura, né kohé dhe ndérvepruese té geverisé.

Rekomandimi i Késhillit pér Qeverisje té Hapur, OBZHE''¢ identifikon ofrimin e informa-
cionit me kérkesé dhe masat proaktive nga geveria pér té shpérndaré informacionin si njé
nivel fillestar i pjesémarrjes sé qytetaréve.

Konteksti Kombétar

Pérsa i pérket situatés sé té dhénave té hapura té qeverisé, Shqipéria renditet e 37-ta né Indeksin
Global pér té Dhéna té Hapura pér vitin 2015.""7 Sa i pérket kuadrit ligjor, ligjet, aktet e botuara
dhe legjislacioni i azhornuar jané té disponueshme online pérmes Qendrés sé Botimeve Zyrtare
Shqiptare.””® Megjithaté, 59% e organizatave té shogérisé civile té anketuara nuk jané plotésisht
dakord gé projektligjet, politikat dhe ligjet vendosen né dispozicion té publikut, dhe 54% e tyre
nuk jané plotésisht dakord qé projektligjet, politikat dhe ligjet publikohen né kohén e duhur. "

Mungesa e ndérgjegjésimit dhe té kuptuarit e té dhénave té hapura vazhdon té mbetet problem-
atike si né institucionet geveritare e zyrtarét publik, ashtu edhe ndérmjet gytetaréve.’°Nisur nga
kjo, kané filluar t& ndérmerren nisma pér té adresuar kété situaté, si¢ éshté promovimiivlerave té
Partneritetit pér Qeverisje té Hapur (PQH) tek autoritetet vendore. Ky ishte edhe njé nga angazhimet
e arritura pjesérisht té Planit té€ dyté Kombétar té Veprimit pér Qeverisjen e Hapur pér Shqipériné
2014-2016.'

Legjislacioni Kombétar

Mé daté 18 Shkurt 2015, Késhilli i Ministrave miratoi vendimin Nr.147 “Pér miratimin e dokumentit
té politikave pér zbatimin e té dhénave té hapura publike dhe krijimin e portalit té té€ dhénave té
hapura”'? Plani i treté i Veprimit pér Shqipériné 2016-2018 i Partneritetit pér Qeverisje té Hapur
(PQH)'?® parashikon katér aksione té médha dhe 17 angazhime pér té promovuar transparencén
dhe té dhénat e hapura. Rritja e aksesit né informacion dhe modernizimi i shérbimeve publike
jané dy aksionet kryesore gé duhet té adresohen nga autoritet vendore. Njé platformé pér trans-
parencén dhe inovacionin e quajtur OpenAlb > &shté krijuar pér té siguruar zbatimin e suksesshém
té angazhimeve té Partneritetit pér Qeverisjen e Hapur né vend.

Udhézime

Né ményré gé té rrisin transparencén dhe geverisjen e hapur né nivel vendor, organet vendore
né Shqipéri duhet té angazhohen térésisht né zhvillimin e mjeteve té hapura té té dhénave né
pérputhje me Standardet Teknike pér Publikimin e té Dhénave té Hapura,'*® qé do té pérmirésojé
aksesin e publikut né informacion dhe rrisé nivelin e pjesémarrjes qytetare. Koordinimi ndérmjet
organeve vendore dhe organizatave té shoqérisé civile, bizneseve, think tank dhe aktoréve té tjeré
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éshté i réndésishém pér té rritur ndérgjegjésimin dhe té kuptuarit e té dhénave té hapura si njé
mekanizém transparence pér forcimin e geverisjes vendore.

Praktika té mira

| konceptuar né vitin 2013 si njé gendér online me njé ndalesé, e-Albania’® éshté portali
geveritar ku gytetarét mund té marrin informacion té detajuar mbi shérbimet publike dhe
dokumentet zyrtare né ményré elektronike. Portali administrohet nga Agjencia Kombétare e
Shogérisé sé Informacionit ' dhe synon té pérmirésojé ofrimin e shérbimeve, té zvogélojé
kohén e ofrimit té shérbimeve, té€ shmangé burokracité dhe té ulé korrupsionin e institucioneve
publike, pérfshiré edhe organet e vetéqgeverisjes vendore. Té 500 shérbimet elektronike té
ofruara né portal jané té dedikuara pér njé gamé té gjeré perdoruesish, si qytetaré té papuné,
biznese, pronaré, studenté, té moshuar, shqiptaré qé jetojné jashté vendit, népunés civilé etj.
Kéto shérbime klasifikohen sipas kategorive dhe institucioneve. Sipas informacionit qé gjendet
né portal, shérbimet e certifikimit, t& administruara nga organet e vetéqgeverisjes vendore, jané
shérbimet elektronike mé té pérdorura né portalin e-Albania.

2.3. PROKURIMI PUBLIK

Prokurimi publik i referohet procesit me té cilin autoritetet publike, pérfshiré autoritetet lokale,
blejné puné&, mallra ose shérbime. Ai éshté njé pjesé thelbésore e ofrimit té shérbimit publik

pér autoritetet lokale dhe rajonale; prokurimi efikas dhe me kosto efektive éshté thelbésor
péEr geverisjen e miré.

Standardet Ndérkombétare

Pasi gé prokurimi publik pérfshin njé pjesé té madhe té shpenzimeve publike dhe transferimin e
burimeve publike tek sektori privat ose tek organizatat jofitimprurése, ai éshté vecanérisht i
ndjeshém ndaj korrupsionit. Autoritetet publike duhet té vendosin teknologji té reja pér té rritur
transparencén mbi prokurimet publike dhe pér té inkurajuar aktorét e rinj ekonomiké gé té hyjné
né proceset e ofertimit me besimin se konkurrenca e liré dhe e ndershme zbatohet. Duke postuar
té gjithé tenderét né njé platformé té pérbashkét online, shfagja e tenderéve té pabotuar dhe
shpérblimeve direkte do té minimizohet. Pérdorimi i kontratave té hapura dhe zgjidhjeve té hapura
té ofertave gjithashtu mundésojné njé kontroll mé té madh té procesit, duke zvogéluar mé tej
hapésirén pér praktika korruptive. Sistemet e hapura té kontraktimit pérfshijné njé efekt paran-
dalues, sepse zyrtarét do té pérmbahen nga manipulimi i procesit té kontraktimit nése e diné gé
shpalosja gjithépérfshirése e proceseve té ofertimit dhe kontraktimit do té zbulohen.

Autoritetet vendore duhet té sigurojné qé ekziston njé sistem gjithépérfshirés pér té monitoruar
pajtueshmériné me legjislacionin e prokurimit publik dhe se ekziston njé mekanizém i pérgjeg-
jshém pér shqyrtimin e ankesave, pérfshiré pérgjigjet e shpejta dhe gjithépérfshirése. Autoritetet
gjithashtu duhet té monitorojné zbatimin e kontratés, né vecanti kohézgjatjen dhe rritjen e kostos,
pér té siguruar qé pérfitimet né lidhje me vlerén pér para dhe cilésiné e dorézimit té€ mos rrezikohen
gjaté zbatimit té kontratés.

Konventat dhe standardet ndérkombétare té& méposhtme lidhen me prokurimin publik:

Rezoluta dhe Rekomandimi i Kongresit té Késhillit té€ Evropés pér bérjen transparente té
prokurimit publik né nivele lokale dhe rajonale’® dhe Lista kontrolluese e OBZHE-sé pér
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Rritjen e Integritetit né Prokurimin Publik'? ofrojné udhézime pér rritjen e transparencés
dhe promovimin e integritetit né prokurim.

Rekomandimi i Késhillit pér Prokurimin Publik, OBZHE'*° promovon njé pérdorim strategjik
dhe térésor té sistemeve té prokurimit publik né té gjitha nivelet e geverisé€ dhe ndérmarr-
jeve shtetérore. Kutia e veglave e Prokurimit Publik™' né internet siguron mjete politike,
shembuj té vecanté té vendeve si dhe tregues pér té matur ¢do sistem té prokurimit publik.

Marréveshja e OBT-sé pér Prokurimin Qeveritar'* vendos rregulla gé kérkojné qé né proku-
rimet geveritare té sigurohen kushte té hapura, té drejta dhe transparente té konkurrencés.

Direktiva e BE-sé pér Prokurimin Publik'® siguron vlerén mé té miré pér paraté pér blerjet
publike dhe garanton respektimin e parimeve té BE -sé pér transparencén dhe konkurrencén.

Ligji Model UNCITRAL pér Prokurimin Publik'** &shté njé shabllon ligjor né dispozicion té
geverive qé kérkojné té prezantojné ose reformojné legjislacionin e prokurimit publik pér
tregun e tyre té brendshém.

Udhézues i Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH) pér Reformén e
Prokurimit Elektronik'** siguron informacion dhe ndihmé né hartimin dhe zbatimin e
reformave vendore té prokurimit elektronik.

Standardii té Dhénave té Kontraktimit té& Hapur (OCDS),'* sigurimi i standardit té té dhé-
nave té hapura pér publikimin e informacionit té strukturuar né té gjitha fazat e njé procesi
kontraktimi: nga planifikimi deri né zbatim.

Udhézues i UNODC (Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin) mbi anti-ko-
rrupsionin né prokurimet publike dhe menaxhimin e financave publike,™ i cili ofron
praktika té mira né sigurimin e pajtueshmérisé me nenin 9 té Konventés sé Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit.

Raportet Vjetore té Bankés Botérore'® - Krahasimi i Prokurimeve Publike, té cilat kané
vlerésuar sistemet rregullative té prokurimit publik né vende té ndryshme

Konteksti Kombétar

Shqipéria po ecén mesatarisht miré né prokurimet publike. Disa pérparime jané béré gjaté vitit
té kaluar, vecanérisht duke amenduar ligjin pér koncesionet dhe partneritetet publiko-private
(PPP) pér té hequr bonusin pér propozimin e pakérkuar né pérputhje me rekomandimet e Komisionit
Evropian dhe miratimin e ligjit té ri pér mbrojtjen dhe siguriné prokurimit. Nevojiten pérpjekje té
métejshme pér té pérmirésuar pajtueshmériné me procedurat dhe pér té parandaluar korrupsionin
né ciklin e prokurimit.’**

Né kuadér té masave drejt rritjes sé transparencés dhe luftés kundér korrupsionit, nga viti 2009 té
gjitha procedurat e prokurimit publik né Shqipéri kryhen pérmes njé platforme elektronike. Aplikimi
i sistemit té prokurimit elektronik ka gené njé sfidé e madhe dhe njé arritje e madhe né té njéjtén
kohé, pér sistemin shqiptar té prokurimit publik, né krahasim me modelin e bazuar né letér.

Bazuar né analizén e té dhénave, dhe vlerésimet e béra pas njé eksperience disa vjecare me plat-
formén e prokurimit elektronik, jané béré pérmirésime né vitin 2016, duke synuar rritjen e méte-
jshme té transparencés né sistemin e prokurimit.

Pérmirésimi dhe pérdorimi i sistemit té prokurimit elektronik, si njé mjet pér té rritur transparencén
dhe luftuar korrupsionin, ndihmoi shumé né pérmirésimin e performancés sé sistemit té prokurimit
né Shqipéri. Elementi mé té réndésishme pér té shfaqur ndikimin éshté reduktimi i numrit té
shpérblimeve té drejtpérdrejta té tenderéve té pabotuar i cili u ul nga 30% té numrit té pérgjith-
shém té procedurave té prokurimit (qé pérfagéson mesataren gjaté periudhés 2009-2017) né 2.5%
né 20191
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Legjislacioni Kombétar

Legjislacioni bazé aktual né fushén e prokurimit publik pérbéhet nga Ligji Nr. 9643, “Pér Prokurimin
Publik’, i amenduar, dhe Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 914/2014 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik’, i amenduar. Kéto instrumente ligjore bazohen né Direktivén 2004/18/KE mbi
koordinimin e procedurave té prokurimit pér dhénien e kontratave té punimeve publike, kontratave
té furnizimeve publike dhe kontratave té shérbimeve publike "(Direktiva e Sektorit Publik), Direktiva
2004/17/KE gé koordinon subjektet e procedurave té prokurimit qé funksionojné né sektorin e
ujit, energjisé, transportit dhe shérbimeve postare” (Direktiva e Shérbimeve Komunale), té cilat
tashmé jané shfugizuar nga Direktivat e reja té vitit 2014, si dhe né Direktivén 2007/66/KE té
Parlamentit dhe Késhillit Evropian té datés 11 dhjetor 2007 g€ ndryshon Direktivat 89/665/KE dhe
92/13/KE né lidhje me rritjen e efikasitetit pér procedurat e rishikimit té kontratave publike.

Gjithashtu, legjislacioni né fushén e prokurimit publik pérmban dy vendime té Késhillit t& Ministrave,
té cilat rregullojné mé tej prokurimin e pérgendruar né nivel geveritar, pérkatésisht VKM-ja nr.
81/2018"Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé Blerjeve té Pérgendruara” dhe
VKM-ja nr. 82/2018 “Pér ngarkimin e Agjencisé sé Blerjeve té Pérqendruara pér kryerjen e proce-
durave té prokurimit publik, né emér dhe pér llogari té Kryeministrisé€, ministrive dhe institucioneve
té varésisé, pér disa mallra dhe shérbime”.

Né fushén e prokurimit publik, legjislacioni shqiptar pérfshin koncesionet dhe PPP-tg, té cilat rreg-
ullohen nga Ligji 125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik-privat’, i amenduar, bazuar né
Direktivén 2014/23/BE mbi dhénien e kontratave té koncesionit. Ky ligj mbéshtetet gjithashtu nga
tre akte nénligjore, pérkatésisht: VKM-ja nr. 280/2020 “Pér miratimin e rregullores pér ményrén e
funksionimit té komitetit pérzgjedhés sé projekteve té koncesionit/PPP dhe kriteret pér vlerésimin
e kérkesave té autoriteteve kontraktuese pér mbéshtetje me ekspertizé té specializuar’, VKM-ja Nr.
285/2020 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé Trajtimit té€ Koncesioneve (ATRAKO)"

Dispozitat ligjore né lidhje me Avokatin e Popullit pér Prokurimet pérbéjné njé garanci shtesé pér
gytetarét dhe subjektet private.

Udhézime

Shqipéria ka njé portal elektronik gendror pér prokurimet publike té administruar nga Agjencia
e Prokurimit Publik, ku publikohen njoftimet pér tender dhe kontrata, si dhe informacione dhe
udhézime té tjera té réndésishme. Pérdorimi i portalit éshté i detyrueshém, duke pérfshiré edhe
prokurimet me vleré té ulét. Dokumentet standarde pér tender pér ¢do lloj procedure dhe kontrate
publikohen né fagen e internetit t& APP-sé&, dhe regjistri i parashikimeve té prokurimeve publike
pérgatitet dhe publikohet né internet.

Deri né fund té vitit 2019, regjistri i koncesioneve pérmbante informacion pér 224 PPP, pesé prej
té cilave ishin nénshkruar né vitin 2019. Edhe pse kérkohet me ligj, analiza ploté e vlerés pér para
ende nuk realizohet né ményré sistematike para miratimit té té gjitha PPP-ve. Ministria e Financave
dhe Ekonomisé béri pérpjekjet fillestare pér té vendosur monitorimin dhe raportimin e rrequllt
mbi PPP-té. Aftésité teknike dhe kapaciteti pér té hartuar dhe vlerésuar koncesionet dhe PPP-té
kérkojné zhvillim té métejshém.

APP kohét e fundit ka pérforcuar pér rolin e saj monitorues dhe aplikon njé sistem monitorimi pér
té vlerésuar performancén e prokurimit, pajtueshmériné e prokurimit dhe, prej vitit 2019, zbatimin
e kontratave, me informacion né dispozicion pér 1,006 kontrata. Sistemi i monitorimit bazohet né
njé séré treguesish té performancés. Ende ka nevojé pér: (i) mbéshtetje té métejshme pér autori-
tetet kontraktore; (ii) forcimin e sistemit té prokurimit elektronik; (iii) monitorimin e zbatimit té
kontratés; dhe (iv) analizén e trendeve té tregut né prokurimin publik.™
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Praktika té mira

Né vitin 2015, Agjencia e Prokurimit Publik sé bashku me Komisionin e Prokurimit Publik dhe
Institucionin e Kontrollit té Larté té Shtetit (KLSH) ishin pérfituesit e projektit t& Bankés Botérore
“Pérmirésimi i monitorimit té pérputhshmérisé dhe rritja e transparencés né prokurimet publike
né Shaipéri”, i cili filloi té zbatohej né 2016.

Qéllimi i kétij projekti éshté té mbéshtesé Qeveriné e Shqipérisé pér té pérmirésuar dhe forcuar
mé tej sistemin e monitorimit té pérputhshmérisé me ligjin e prokurimit publik, pérmirésimin
e mekanizmave té shqyrtimit té ankesave, ngritjen e kapaciteteve té KLSH né lidhje me kon-
trollin e kontratave té prokurimit publik né Shqipéri, krijimin e Arkivimit e Procedurave té
Prokurimit Elektronik.*

APP ka vazhduar té forcojé kapacitetet e stafit teknik né aktivitetet operacionale dhe ka zhvilluar
seanca online dhe informative mbi kuadrin ligjor pérkatés.

Mé tej, zhvillimii geverisjes elektronike u fokusua pér té béré njé ndryshim né nivelin gendror
dhe kryesisht né shérbimin publik geveri-biznes (Qeveri-Biznes-G2B) dhe G2G (Qeveri-Qeveri).
Krijimi i Qendrés Kombétare té Licencimit, Qendrés Kombétare té Regjistrimit, zgjerimi i infra-
strukturés GovNET (G2G), krijimi i infrastrukturés pér ndérveprim, taksat elektronike, prokurimet
elektronike, dogana elektronike, patentat elektronike, shérbimet elektronike té gjobave, Regjistri
Kombétar i Gjendjes Civile, |éshimii dokumentit biometrik, etj.,, jané disa nga zhvillimet kryesore
gé mund té konsiderohen si praktika té mira né lidhje me prokurimin.’

2.4. AUDITIMI | JASHTEM

Auditimi i jashtém éshté njé kontroll i rrequllt, i pavarur i llogarive dhe informacioneve finan-
ciare pér té siguruar gé paraté publike té pérdoren né ményré té pérshtatshme dhe efektive.
Auditimet e jashtme ndérmerren né pérputhje me ligjet dhe rregullat pérkatése pér té
mbéshtetur ata gé jané jashté geverisé pér ta mbajtur até pérgjegjés. Pérve¢ auditimit té

pasqgyrave financiare té institucioneve buxhetore lokale, auditimi i jashtém mund té shikojé
pértej financave pér té vlerésuar performancén e geverisé kundrejt objektivave té saj, ose né
ofrimin e programeve dhe shérbimeve.

Standardet Ndérkombétare

Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit té€ Sektorit Publik'* pérgendrohen né nevojat
e kontabilitetit, auditimit dhe raportimit financiar té geverive gendrore, rajonale dhe lokale,
agjencive geveritare té ndérlidhura dhe zonat zgjedhore té cilave u shérbejné.
Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit'* uebfagja pérmban
njé koleksion té ploté té standardeve profesionale dhe udhézimeve pér praktikat mé té mira
pér auditorét e sektorit publik.

Njé numér i konventave dhe standardeve pér luftimin e korrupsionit pérfshijné dispozita
dhe klauzola né lidhje me auditimin e jashtém.

Konteksti Kombétar

Né Shqipéri éshté i kufizuar auditimii jashtém. Pé&r shembull, né vitin 2013, vetém 8% e subjekteve
publike (qé pérbéjné 40% té shpenzimeve buxhetore) jané audituar. Kontrolli i Larté i Shtetit si
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insitucion pavarur publikon njé raport vjetor mbi zbatimin e buxhetit. Megjithaté&, aktualisht nuk
ka ndonjé certifikim apo opinion auditi mbi pasqyrat financiare individuale té institucioneve
buxhetore gendrore apo vendore, ose mbi deklaratén e konsoliduar fiskale.'

Legjislacioni Kombétar

Neni 13 i Ligjit Nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”*® pércakton qé “njésité e vetéqeverisjes
vendore i nénshtrohen kontrollit té jashtém financiar nga organet e geverisjes gendrore pér pérdorimin
e fondeve té kushtézuara dhe/ose té deleguara qé financohen nga Buxheti i Shtetit dhe/ose fondet e
ndihmés sé huaj, té alokuara tek njésité e vetéqeverisjes vendore, sipas marréveshjeve té nénshkruara
nga qeverisja gendrore”. Pér mé tepér, sipas nenit 43 té té njéjtit ligj, cdo njési e vetéqgeverisjes
vendore i nénshtrohet auditimit té jashtém nga Kontrolli i Larté i Shtetit dhe ¢do raport auditimi
duhet t'i vihet né dispozicion publikut. Né rrethana té jashtézakonshme, organet ekzekutive ven-
dore mund t'i nénshtrohen auditimeve té kryera nga kompani té specializuara auditimi.

Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH) éshté institucioni mé i larté i auditimit té jashtém né Shqipéri.'*
Né pérputhje me funksionet, té drejtat dhe detyrat e tij, pérvec rolit té auditimit, KLSH mund t'u
drejtohet organeve té ndjekjes penale né rastet kur ndjekja e métejshme e zbulimeve nga auditimi
éshté kompetencé e tyre, dhe t'u drejtohet organeve mé té larta shtetérore té kompetencés né
rast t& moszbatimeve té rekomandimeve té dhéna prej tij, si¢ pércaktohet né nenin 15 té Ligjit
Nr.154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit"'>°

Udhézime

Pér té rritur transparencén lidhur me standardet e llogaridhénies dhe pasqyrat financiare, autoritetet
publike duhet té krijojné njé regjim té konsoliduar té kontrollit té& brendshém buxhetor, té prod-
hojné raporte vjetore publike dhe té kryejné njé auditim té jashtém té kétyre raporteve vjetore
Autoritetet vendore késhillohen gé té béjné publike raportet e auditimit té jashtém, dhe té ndjekin
Guidén mbi Raportimin e Auditimit ' té publikuar nga Kontrolli i Larté i Shtetit.

Praktika té mira

Bashkia Fier éshté njé ndér bashkité mé té médha né Shqipéri.’>> Me mbéshtetjen e projektit
té USAID pér planifikimin dhe geverisjen vendore, né vitin 2016 Bashkia iu nénshtrua njé
vlerésimi té jashtém mbi shpenzimet publike bazuar né metodologjiné e Shpenzimeve Publike
dhe Pérgjegjshmérisé Financiare, me géllim mundésimin e njé analize té pikave té forta dhe
té dobéta té sistemit té& manaxhimit té financave publike.'?

Pikat e dobta té pérmendura né vlerésimin e PEFA pérfshijné sfidat né pérdorimin efikas té
burimeve dhe ofrimin e shérbimeve. Kéto dobési adresohen nga raportet e auditimit té jashtém
té pérgatitura nga Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH) té cilat pérgatiten ¢do dy vjet. Kéto raporte
té KLSH-sé kané shérbyer si hapa gé ndihmojné pér té korrigjuar kéto dobési.”™*

2.5. FINANCIMI | PARTIVE POLITIKE

Financimi i subjekteve politike dhe fushatave zgjedhore éshté njé komponent i domosdoshém
i procesit demokratik. Ai mundéson shprehjen e mbéshtetjes politike dhe konkurrencés né

zgjedhje. Parimet gé geverisin financimin e subjekteve politike duhet té pérfshijné drejtésiné
né shpérndarjen e fondeve shtetérore, rregulla strikte né lidhje me transparencén dhe kufijté
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e madhésisé sé donacioneve private, kufijté e shpenzimeve té fushatés, transparencén e ploté
té financimit dhe shpenzimeve, komisionet e pavarura zgjedhore, auditimin e pavarur té
financimit té fushatés, dhe vendosjen e vazhdueshme té sanksioneve proporcionale ndaj

kandidatéve dhe partive politike gé shkelin rregullat (té tilla si gjobat ose zvogélimi i kontrib-
uteve shtetérore né fushatat e ardhshme zgjedhore).

Standardet Ndérkombétare

Rregullat e garta dhe raportimi transparent i financimit dhe shpenzimeve té fushatés politike jané
thelbésore pér té ruajtur besimin tek kandidatét politiké, subjektet politike dhe institucionet
geveritare. Njé cekuilibér né financimin e subjekteve politike mund té rezultojé né njé avantazh
té padrejté, duke i dhéné ndikim té panevojshém interesave té ngushta té fugishme, duke rrezikuar
gé politikat té “kapen” nga interesa té ngushta private, duke u shérbyer géllimeve té tyre mbi
interesin publik.’>

Mekanizmat dhe rregullat pér kufizimet né financimin politik té partive, dhe né financimin shtetéror
té fushatave politike, duhet té hartohen né até ményré gé té sigurojé njé fushé té barabarté loje
pér kandidatét e ndryshém politiké dhe partité qé konkurrojné né zgjedhje dhe shérben pér té
ruajtur pavarésiné e forcave politike nga mbéshtetésit financiaré.

Konventat dhe standardet ndérkombétare t€ méposhtme lidhen me financimin e subjekteve
politike:
Rezoluta 402 e Kongresit (2016) mbi “Shpérdorimin e burimeve administrative gjaté
proceseve zgjedhore”;'¢

Udhézime dhe raport mbi financimin e subjekteve politike (Késhilli i Evropés, Komisioni
i Venecias, 2001);'%

Pérmbledhje e Opinioneve dhe Raporteve té Komisionit té Venecias né lidhje me subje-
ktet politike (Késhilli i Evropés, Komisioni i Venecias, 2013);'®

Rekomandimi Rec(2003)4 i Komitetit té Ministrave pér shtetet anétare mbi rregullat
e pérbashkéta kundér korrupsionit né financimin e subjekteve politike dhe fushatave
elektorale.’

Konteksti Kombétar

Né vitin 2020, Shqipéria adresoi njé pjesé té rekomandimeve té OSBE pér pérmirésimin e organ-
izimit té zgjedhjeve. Miratimi i reformés zgjedhore, edhe pse pjesérisht pozitiv, pérfshiu edhe
ndryshime gé u shtuan pa pélgimin e opozités. Konkluzionet nga takimi i Késhillit té Bashkimit
Evropian né Mars pércaktojné se para konferencés sé paré ndérgeveritare pér hapjen e negociatave
midis Shqipérisé dhe Bashkimit Evropian, “Shqipéria duhet té miratojé reformén zgjedhore ploté-
sisht né pérputhje me rekomandimet e OSBE/ODHIR, duke siguruar financim transparent té partive
politike dhe fushatave elektorale”. Pér mé tepér, kuadri i negociatave, i cili duhej té miratohej nga
Késhilli, duhet té pasqyrojé se Shqipéria ka zbatuar reformén zgjedhore sipas marréveshjes dhe
se Gjykata Kushtetuese ka nxjerré njé vendim pérfundimtar mbi ligjshmériné e zgjedhjeve vendore
té gershorit 2019.'¢

Legjislacioni Kombétar

Financimi i partive politike rregullohet me Ligjin Nr. 8580 “Pér Partité Politike”'®" dhe me Kodin
Zgjedhor té Shqipérisé té miratuar me Ligjin Nr. 10019, té& amenduar.

Page 36 » Shqipéria - Udhézues mbi pushtetin lokal te hapur dhe etikén publike



Paragrafi 2 i nenit 15/1 i ligjit té lartpérmendur pércakton se «Financimi i partive politike udhéhiget
nga parimi i transparencés. Té dhénat pér burimet financiare té paléve, si dhe pér shpenzimet e tyre
publikohen kurdoheré’.

Ky ligj i jep té drejté Komisionit Qendror Zgjedhor (KQZ) si organi pérgjegjés pér monitorimin dhe
mbikéqyrjen e financimit té partive politike, duke siguruar gé ai éshté né pérputhje me rregullat
e pércaktuara, dhe pér ta béré kété, partité politike jané té detyruara t'i paragesin raportet finan-
ciare njé heré né vit KQZ. Mé tej, KQZ ka té drejté té vendosé shumat specifike té financimit publik
gé do té marré secila parti né formén e financimit financiar vjetor té parashikuar nga ligji, duke
ndjekur udhézimet e pércaktuara nga neni 19 i kétij ligji “Pér Partité Politike"

Neni 23/1 i Ligjit Nr. 8580 “Pér Partité Politike” pércakton se «1. Cdo parti politike duhet té regjistrojé
né njé regjistér té posacém, sipas formatit té miratuar nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, shumén e
fondeve té pérfituara nga ¢do person fizik ose juridik, si dhe té dhéna qgé lidhen me identifikimin e garté
té dhuruesit. Né ¢do rast, dhuruesi, né kohén e dhurimit, nénshkruan detyrimisht njé deklaraté dhurimi,
sipas formatit t€ miratuar nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve. Lista e personave, qé dhurojné shuma
jo mé pak se 100 mijé leké, si dhe vlera pérkatése, duhet té€ béhen kurdoheré publike.

2. Dhurimi i fondeve jopublike, me vleré mé té madhe se 100 mijé leké, duhet té béhet vetém né njé
llogari té posagcme, té hapur né njé banké nga partia politike. Personi pérgjegjés pér financat né partiné
politike, brenda tre muajve nga krijimi i partisé politike, deklaron prané Komisionit Qendror té Zgjedhjeve
numrin e llogarisé bankare, té hapur pér kété qéllim. Numri i llogarisé bankare pér ¢do subjekt politik
publikohet né fagen zyrtare té internetit té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve.

3. Ndalohet pérfitimi i fondeve jopublike, kryer nga subjekte qé nuk deklarojné identitetin e tyre apo
identiteti i té ciléve éshté i papércaktuar qarté nga partia politike pérfituese e fondit jopublik.

4. Cdo shpenzim i kryer nga partia politike kryhet dhe dokumentohet duke respektuar legjislacionin
tatimor né fuqi.

Ky nen éshté shumé i réndésishém né garantimin e transparencés pér financimin e partive
politike.

Kapitulli lll/ 1 i ligjit “Pér Partité Politike” i quajtur “Fondet financiare dhe shpenzimet e partive
politike gjaté fushatés zgjedhore” u shfugizua me ligjin nr. 135/2020.

Sipas nenit 3, paragrafi 5/1 té Kodit Zgjedhor'®* pranohet gjithashtu réndésia e transparencés né
“..Subjektet zgjedhore bartin detyrimin pér transparencé dhe publikim té té ardhurave dhe shpenzi-
meve né zgjedhje kundrejt KQZ, personave té ngarkuar pér kontrollim apo monitorimin dhe publikun”.

Neni 86 i kétij Kodi shpreh burimet e financimit té fushatés zgjedhore “Burimet e financimit té
fushatés pér subjektet zgjedhore jané:

a) fondet e dhéna paradhénie nga Buxheti i Shtetit pér partité politike té regjistruara si subjekte
zgjedhore;

b) té ardhurat e veté subjektit zgjedhor té krijuara sipas ligjit;
¢) dhuratat pér subjektin zgjedhor dhe kandidatét e tij, né vleré monetare, natyré ose shérbime té
dhéna, sipas nenit 92/1 té kétij ligji;
¢) huat ose kredité e marra nga partité politike ose kandidatét e tyre sipas ligjit. Né asnjé rast vlera
e njé huaje ose kredie nuk duhet té kalojé shumén e fondeve, sipas pikés 2 té nenit 92/1 té kétij
ligji.”
Partité politike té regjistruara né zgjedhje kané pérgjegjési ligjore pér té raportuar té ardhurat dhe
shpenzimet e kandidatéve té tyre, dhe kandidatét gjithashtu duhet té respektojné rregullimet né
kufirin e lejueshém té dhurimit. Edhe kandidatét e listés shumé emérore duhet t'i regjistrojné té
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gjitha donacionet e marra, té sigurohen qé donacionet né natyré vlerésohen dhe regjistrohen si
duhet dhe té mbajné 1 (njé) kopje té deklaratés qé firmos dhuruesi. Kandidatét mund té pranojné
donacione mbi 50,000 leké vetém népérmjet njé llogarie té€ posagme bankare, edhe nése dona-
cionet jané mé té vogla se 50,000 leké por kryhen me ané té bankés. Kéto dhurime duhet té
derdhen né llogariné e posagme té deklaruar né momentin e regjistrimit. Nése kandidati vendos
té mos pranojé dhurime té tilla (p.sh. kandidati vendos gé donacionet té dérgohen tek llogaria e
posacme e partisé pér fushatén), atéheré kandidati nuk e ka té detyrueshme té hapi njé llogari
bankare té posagme.

Eshté e kundérligjshme nése njé subjekt zgjedhor apo edhe njé kandidat pranon njé dhurim nga
njé person fizik ose juridik gé nuk deklaron identitetin e tij, apo identiteti i té cilit éshté i
paqgarté.’s®

Udhézime

Me géllim rritjen e transparencés dhe sigurimin e pajtueshmérisé me rregullat e financimit té
fushatés, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) éshté i autorizuar té emérojé persona gé kané pér
detyré té monitorojné dhe ndjekin fushatén zgjedhore, pérfshiré respektimin e ndalimeve pér
forma té caktuara té fushatés. Pérve¢ késaj, KQZ do té krijojé dhe mbajé njé mjet né internet pér
gytetarét pér té raportuar shkeljet e mundshme té rregullave dhe financimit té fushatés.’s*

Ligji pércakton kufij pér dhurimet dhe shpenzimet pér financimin e fushatés dhe siguron kérkesa
kryerjen e raportimit. Audituesit e zgjedhur nga KQZ mbikéqyrin respektimin e rregullave té
financimit té fushatés para dhe pas dités sé zgjedhjeve. Rezultatet e auditimit do té publikohen
nga KQZ e cila mund té vendosé sanksione pér shkeljet financiare. Disa raporte t& ODIHR pér
Misionin e Vlerésimit té& Nevojave, bashkébiseduesit ngritén shgetésime mbi transparencén e
pamjaftueshme té financimit té fushatés.

Ndryshimet né Kodin Zgjedhor gé lidhen me strukturén e KQZ, kishin pér géllim adresimin e
rekomandimeve té méparshme té ODIHR né lidhje me financimin publik dhe privat té fushatave
dhe mbikéqyrjen e tij, transparencén e verifikimit t& dokumenteve té nominimit té kandidatéve,
pérdorimin e burimeve publike pér géllime elektorale, mbrojtjen ligjore té njerézve qé raportojné
kegpérdorimin e burimeve administrative, mekanizmin e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve zgjed-
hore, etj.'®®

Praktika té mira

Nuk ka shembuj té vecanté té praktikave té mira né Shqipéri lidhur me financimin e partive
politike.
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Kapitulli 3
PJESEMARRJA QYTETARE

PREZANTIM

“E drejta e qytetaréve gé té marrin pjesé né udhéhegjen e ¢éshtjeve publike’, pérfshiré né nivelin
lokal, &shté e garté né Kartén Evropiane té Vetégeverisjes Lokale,'® dhe Protokollin Shtesé né té
cilin thuhet se“e drejta pér té& marré pjesé né punét e njé autoriteti lokal nénkupton té drejtén pér
té kérkuar té pércaktojé ose té ndikojé né ushtrimin e kompetencave dhe pérgjegjésive té njé
autoriteti lokal”'®” Kur autoritetet lokale konsultojné dhe angazhojné gytetarét pér hartimin dhe
vlerésimin e shérbimeve publike, ata hapin rrugén pér rezultate mé té mira té politikave dhe
gjithashtu pér besim mé té madh reciprok midis gytetaréve dhe geverisé.

Pjesémarrja e qytetaréve pérfshin arritjen tek njé séré palésh lokale té interesit, si¢ jané aktivistét
e shoqérisé civile, gazetarét, anétarét e akademisg, pérfagésuesit e biznesit, komunitetet lokale
dhe qgytetarét aktivé. Eshté e réndésishme gé ajo té jeté gjithépérfshirése, duke marré parasysh
piképamjet e publikut mé té gjeré, aktorét eksperté dhe grupet pérfagésuese, duke pérfshiré té
cenuarit dhe té margjinalizuarit. Pér mé tepér, angazhimi i paléve té interesit duhet té pérfshijé
arritjen tek ata, jeta dhe interesat e té ciléve do té preken nga zbatimi i vendimeve né shqyrtim.
Pér té siguruar gé palét e interesit jané identifikuar, konsultimet publike duhet té fillojné para se
té jeté béré njé angazhim pér veprim ose para se té jeté paragitur njé projektvendim. Njé proces
konsultativ mé i hapur sé pari fton palét e interesit té diskutojné dhe identifikojné problemet,
sfidat dhe mundésité, pastaj shqyrton skenarét e ndryshém té politikave, para se té hartohen
vendimet.

Mekanizmat pjesémarrés mund té grupohen né kategorité e méposhtme qé pasqyrojné nivele té
ndryshme angazhimi:

informimi i publikut pér pérparésité vendore, programet dhe planet qeveritare;

mbajtja e konsultimeve me publikun dhe/ose grupet e vecanta té njerézve né lidhje me
politikat publike dhe mbledhjen e pérvojés ose ekspertizés sé tyre;

bashképunimi me publikun dhe/ose grupe té vecanta njerézish pér té zhvilluar zgjidhje pér
problemet lokale (pérfshiré proceset e bashké-krijimit té tilla si né formulimin e angazhimeve
té Planit té Veprimit té Partneritetit pér Qeverisje té Hapur (PQV));

angazhimi i komuniteteve lokale né proceset e vendimmarrjes pérmes proceseve disku-
tuese, votimit (si¢ éshté buxhetimi me pjesémarrje dhe referendumet), dhe mjete té tjera
vendimmarrése.

Sipas Protokollit Shtesé, “ligji siguron mjete pér lehtésimin e ushtrimit” té sé€ drejtés sé qytetaréve
pér té marré pjesé. Pér té siguruar gé format e sipérpérmendura té pjesémarrjes jané angazhim i
vérteté dhe jo ushtrime simbolike, procesi i konsultimit rreth formimit té politikave dhe legjisla-
cionit té ri duhet té mbéshtetet me ligje, rregullore dhe udhézime, si dhe me vullnet té forté
politik.

Politikébérja pérfshirése duhet né té njéjtén kohé té jeté efektive, dhe publiku duhet té jeté i
informuar miré pér té drejtat, mundésité dhe ményrat se si mund té marré pjesé né vendimmarrjen
lokale. Proceset e hartimit té politikave duhet té deklarohen qarté paraprakisht pér t'i mundésuar
gytetaréve dhe grupeve té interesit té pérgatisin parashtresat dhe ndérhyrjet e tyre. Afatet kohore
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me pika té garta hyrése pér angazhimin e gytetaréve duhet té publikohen pér té siguruar qé
pjesémarrja e qytetaréve éshté njé ushtrim kuptimploté dhe autoritetet lokale duhet té japin
informata kthyese pér ata qé béjné propozime ose rekomandime politike. Autoriteti lokal duhet
té sigurojé qé piképamjet dhe pozicionet e paléve té interesit té€ pasqyrohen dhe té merren par-
asysh gjaté miratimit té politikave, dhe informatat kthyese duhet té ofrojné arsye té pércaktuara
garté pér vendimet pér miratimin e propozimeve, ose mos miratimin e tyre. Kjo gasje gjithépérf-
shirése siguron gé politikat té jené relevante, té bazuara né déshmi, té plotésojné nevojat ndérlidhése
dhe t'u pérgjigjen kérkesave té publikut.

Autoritetet lokale gjithashtu duhet té punésojné zyrtaré té trajnuar né menaxhimin e konsultimeve
publike dhe té sigurojné gé informatat kthyese ndaj gytetaréve té jené té shpejta dhe
gjithépérfshirése.

Qasje té tilla gjithépérfshirése sigurojné gé autoritetet lokale té& marrin vendime mé té mira dhe
mé té réndésishme qé pasqyrojné interesat publike dhe kuptohen miré nga té gjithé qytetarét.
Sé bashku, komunitetet lokale mund té zhvillojné njé kapacitet té€ géndrueshém pér té shprehur
shqgetésimet e tyre, pér té hartuar zgjidhje dhe pér té€ monitoruar zbatimin e tyre té duhur, duke
rezultuar né pérmirésimin e besimit té publikut ndaj ofrimit té shérbimeve lokale.

KONTEKSTI KOMBETAR

Njésité e Qeverisjes Vendore né Shqipéri pérparuan né pérmirésimin e transparencés, pjesémarrjes
sé publikut dhe buxhetimit me pjesémarrje. Né té gjitha 61 bashkité e vendit éshté né zbatim
modeli i programit té transparencés pér Njésité e Pushtetit Vendor i zhvilluar nga projekti i UNDP
STAR Il dhe Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM) dhe i miratuar nga Komisioneri pér
té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjes e té Dhénave Personale. Si rezultat i kétij projekti, té gjitha
bashkité publikojné rregullisht vendimet e marra nga késhillat e tyre bashkiak né internet né
“Vendime.al’, njé portal i zhvilluar nga platforma InfoChip- one-stop-shop pér ofrimin e shérbimeve
publike né nivel vendor. Projekti po pérparon pa probleme gé nga fillimi i tij né vitin 2019 me
géllim pérmbushjen e objektivit té zyrave funksionale bashkiake né mbaré vendin.

Bashkité kané pérparuar mé tej né pjesémarrjen e publikut né vendimmarrjen lokale, vecanérisht
né fushén e buxhetimit me pjesémarrje. Megjithaté, kuadri institucional pér pjesémarrje efektive
dhe gjithépérfshirése ka nevojé pér fugizim té métejshém. Zbatimi i ligjit pér konsultimin publik
né nivel vendor éshté i pakénagshém. Njé numér né rritje i bashkive raportojné informacionin
publik, ku 61 bashki kané caktuar njé koordinator lokal pér té drejtén e informimit.

Ligji i 2014 pér konsultimin publik, gé pércakton normat procedurale pér transparencén dhe
pjesémarrjen e publikut né vendimmarrje, éshté pérgjithésisht né pérputhje me standardet evro-
piane. Sidoqofté, fusha e zbatimit té ligjit duhet té vlejé pér vendimet e geverisé. Kjo kérkon
raportim se si kontributet merren parasysh nga organizatat e shogérisé civile (OSHC), por ka pak
té dhéna pér pérdorimin dhe efektivitetin e mekanizmave té reagimit. Nuk é&shté béré asnjé pér-
parim pér konsultimin publik né miratimin e akteve nénligjore dhe zbatimin e ligjeve pér vullne-
tarizmin dhe aktivizimin shogéror.'®®

Né pérgjithési, Shqgipéria ka njé legjislacion adekuat dhe modern né shumicén e fushave, por
procesi i hartimit té politikave kryhet pérmes politikave me dyer té mbyllura dhe i kufizuar né
njé grup té ngushté aktorésh.'®® Procesi i digjitalizimit té shérbimeve pér té pérmirésuar trans-
parencén, llogaridhénien dhe pér t'i sjellé gytetarét mé prané geverisé, fatkeqésisht shogérohet
me mungesé shifrash dhe dokumentacion té pamjaftueshém. Né lidhje me hartimin e politikave
té hapura né nivel vendor, marrédhénia midis qytetaréve dhe zyrtaréve publiké éshté pothuajse
inekzistente.
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Transparenca buxhetore mbetet e kénagshme me publikimin e dokumenteve kryesore buxhe-
tore. Eshté publikuar buxheti vjetor, buxhetii gytetaréve dhe lista e investimeve publike (pérfshiré
PPP-té sipas programit buxhetor afatmesém). Megjithaté, afati kohor i raporteve té zbatimit té
buxhetit, né vecanti raportimi i borxheve té prapambetura, duhet té pérmirésohet. Gjithashtu,
informacioni mbi aktivet shtetérore té pérfshira né kété raport nuk lejon njé krahasim té ploté
me buxhetin fillestar. Pjesémarrja e publikut né procesin e buxhetit duhet té forcohet mé
shumé.'”®

Raporti i Komisionit Evropian 2019 pér Shqipériné nénvizon shgetésimet me gasjen e geverisé
ndaj pjesémarrjes sé gytetaréve né vendimmarrje dhe konsultime publike, té tilla si nevoja pér
bashképunim mé kuptimploté me shoqgériné civile, reagime gjithépérfshirése dhe mekanizma té
métejshém. Raporti gjithashtu nxjerr ne pah pérdorimin e kufizuar té portalit té konsultimeve
publike té geverisé dhe konsultimet joefektive né sektorin privat.'”

3.1. POLITIKE-BERJA E HAPUR

Politiké-bérja e hapur éshté njé term i gjeré gé pérshkruan zhvillimin e politikave i cili éshté
transparent dhe pjesémarrés. Ai pérshkruan njé ményré té politiké-bérjes dhe vendim-marrjes

gé mbéshteten né mjetet mé té fundit ndérvepruese gé hapin politiké-bérje pér aktoré té
ndryshém né njé boté gjithnjé e mé digjitale. Nuk ka asnjé ményré pér té béré politiké-bérje
té hapur: vendime té ndryshme té politikave do té kené nevojé pér gasje té ndryshme.

Standardet Ndérkombétare

Qasjet e politiké-bérjes sé hapur u mundésojné geverive té arrijné rezultate mé té informuara dhe
té dizajnuara mé miré té politikave pérmes gasjeve bashképunuese gé mbéshteten né njé larmi
perspektivash dhe ekspertize. Mjete té ndryshme digjitale dhe teknika analitike jané vendosur né
ményré gé politika té jeté mé e bazuar né déshmi dhe mé e drejtuar nga té dhénat. Modelet e
angazhimit mund té pérfshijné njé panel pérfagésues té qytetaréve, njé mbledhje e gjeré e ideve
té politikave, ose pérdorimin e inteligjencés kolektive pér té mbéshtetur né njohurité dhe eksper-
tizén e njé publiku té larmishém.

Me pérdorimin e té dhénave té hapura dhe angazhimit té qytetaréve, mund té arrihen vendime
mé té informuara, gjithépérfshirése, dhe mé shumé risi té zbatohen si né procesin e politikébérjes
ashtu edhe né vendimet e politikave gé rezultojné. Pér té& maksimizuar pérfitimet e mundshme
té politiké-bérjes sé hapur, autoritetet lokale mund té krijojné njé ekip pér politiké-bérje té hapur
gé publikon té dhénat e pérdorura pér té informuar dhe formésuar vendimet e politikave dhe
trajnon zyrtarét publiké né punén me té dhénat pér té informuar politikébérjen.

Megjithése nuk ka standarde specifike té politiké-bérjes sé hapur, kéto né vijim jané pika referimi
té dobishme:

Protokolli shtesé i Kartés Evropiane té Vetéqgeverisjes Lokale pér té drejtén pér té marré
pjesé né punét e njé autoriteti lokal (CETS Nr. 207)'72 ofron garanci ligjore ndérkombétare
pér kété té drejté, pérfshiré krijimin e masave pér té siguruar pjesémarrjen e qytetaréve.
Udhézimet e Késhillit té Evropés pér pjesémarrjen civile né vendimmarrjen politike'”
pércaktojné standardet pér t'u aplikuar me qytetarét dhe shogériné civile.

Rekomandimi pér pjesémarrjen e qytetaréve né jetén publike lokale i Komitetit té
Ministrave té Késhillit té Evropés.'”*
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Rezoluta dhe Rekomandimi i Kongresit té Késhillit té Evropés pér Transparencén dhe
geverisjen e hapur'”® sigurojné standarde dhe mekanizma pér té rritur transparencén dhe
promovuar pérfshirjen dhe pjesémarrjen e qytetaréve né jetén publike lokale.

Kodi i praktikés sé miré pér pjesémarrjen civile né procesin e vendimmarrjes, i miratuar
nga Konferenca e 0JQ-ve ndérkombétare e Késhillit té Evropés.’”s

Pjesémarrja Civile né Proceset e Vendimmarrjes. Pérmbledhje e standardeve dhe prakti-
kave né shtetet anétare té Késhillit té Evropés, Qendra Evropiane pér Ligjin Jofitimprurés
(ECNL) pér Komitetin Evropian pér Demokraci dhe Qeverisje.'”’

Rekomandimi i OBZHE-sé pér Qeverisje té Hapur'’® ndihmon né hartimin dhe zbatimin e
strategjive dhe nismave té suksesshme pér geverisje té hapur.

Parimet udhézuese té OBZHE-sé'”° mbéshtesin zhvillimin e njé kulture té hapjes.

Fokusi né qytetaré i OBZHE-sé: Angazhimi Publik pér Politika dhe Shérbime mé té Mira'®°
eksploron se si té zbatohet politikébérja e hapur né praktiké.

Observatori i Inovacionit né Sektorin Publik i OBZHE-s&'®' liston pakot e mjeteve dhe
burimet e dobishme.

Udhézues'®? partneritetesh dhe kuti veglash'® pér geverisje té hapur ofrojné njé gamé
té gjeré mbéshtetjeje.

Dokumenti i historikut i OBZHE-sé pér konsultimin publik'®* pércakton konsultimin dhe
siguron njé pérmbledhje té mjeteve pér konsultim.

Australia'® dhe MB-ja'® kané prodhuar pako mjetesh té dobishme.

Shogéria Mbretérore e Arteve, Mbretéria e Bashkuar dhe Forumi pér IA Etike adresuan disa
nga sfidat e IA-sé té paragitura nga teknologjia e re né Demokratizimi i vendimeve né lidhje
me teknologjiné. Pako mjetesh.'®’

Konteksti Kombétar

Transparenca, llogaridhénia dhe qasja né drejtési jané parimet kryesore operacionale té njohura
pér geverisje té miré, qé pérbéjné késhtu shtyllat kryesore té demokracisé.

Korrupsioni dobéson besimin e publikut né geveri, pengon aktivitetin e ligjshém ekonomik,
kércénon burimet dhe té ardhurat publike, dhe ndikon negativisht né administratén publike dhe
ofrimin e shérbimeve, pra paraget késhtu rrezige serioze dhe té médha pér zhvillimin e vendit. Né
vitin 2019, Shqipéria u rendit e 106/180 vendet né Indeksin pér Perceptimin e Korrupsionit né
Transparencén Ndérkombétare. Pér mé tepér, sipas Sondazhit té opinionit publik 2019 Besimi né
Qeveri, nga 2500 Shqiptarét e anketuar, 87% e perceptuan korrupsionin e vogél ose té pérhapur
ose shumé té pérhapur, ndérkohé gé 85% perceptuan korrupsionin e madh ose té pérhapur ose
shumé té pérhapur. Si e tillé, adresimi i korrupsionit paraget njé sfidé té réndésishme gé kérkon
masa né té gjitha nivelet e administratés publike.'®

Qeveria shqiptare ka mbéshtetur nismén shumépaléshe té ndérmarré, sic éshté Partneriteti i
Qeverisé sé Hapur, si njé nga mjetet e réndésishme qé bashkon reformatorét e geverisé dhe dre-
jtuesit e shoqérisé civile pér té promovuar rritjen e gasjes né drejtési, shérbime publike dhe rritjen
e llogaridhénies pérmes gasjeve té arritshme, né ményré qé pérmirésojné cilésiné e informacionit
pér publikun.'®®

Legjislacioni Kombétar

Iniciativa qytetare éshté njé e drejté ligjore e parashikuar né nenin 20 té Ligjit Nr. 139/2015 “Pér
vetéqgeverisjen vendore”.' Bazuar né té, secili komunitet, népérmjet pérfagésuesve té tij té
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autorizuar, ose jo mé pak se 1% té banoréve t€ komunés, ka té drejté té propozojé nisma té qyte-
taréve né késhillin bashkiak, pér ¢céshtje qé jané né juridiksionin e njésisé sé vetéqeverisjes vendore.
Né rastet kur propozimet gé i paragiten késhillit bashkiak si iniciativa qytetare kané ndikim financiar
né buxhetin bashkiak, ato shqyrtohen nga késhilli sipas rendit té dités dhe nuk miratohen pa marré
mendimin e titullarit té vetéqgeverisjes vendore.

Udhézime

Neni 20, paragrafi 1, i Ligjit Nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore” pércakton se ményrat dhe
format e paraqitjes sé iniciativave té qytetaréve, shqyrtimii tyre dhe procedurat e miratimit pér-
caktohen né statutin e organizimit dhe funksionimit té késhillit bashkiak. Pér té pérmirésuar
politikébérjen, autoritetet vendore duhet té hartojné dhe zbatojné plane vendore veprimi pér té
sjellé ide té reja, perspektivén dhe ekspertizén e aktoréve lokalé (qytetaré, organizata té shoqérisé
civile, biznese, etj.). Kjo do t'u mundésojé geverive vendore gé té lidhin mé miré politikébérjen
me nevojat aktuale dhe shqgetésimet e popullsisé, dhe né kété ményré zbatimin mé té miré té
politikave vendore dhe planeve té veprimit.

Praktika té mira

Njé nismé vendore shumé e suksesshme ishte themelimi né vitin 2012 i Komisionit Késhillimor
Qytetar Vendor né bashkiné e Durrésit, i cili pérbéhet nga anétaré té organizatave lokale té
shogérisé civile, bizneseve, té rinjve, grave dhe grupeve té nénpérfagésuara. Ai shérben si njé
organ késhillimor i pavarur pér bashkiné e Durrésit, duke forcuar pjesémarrjen e qytetaréve
dhe duke mbéshtetur punén e bashkisé drejt decentralizimit.'' Komisioni Késhillimor Qytetar
Vendor mblidhet rregullisht pér té diskutuar ¢éshtjet lidhur me buxhetimin, paketén fiskale
vjetore, cilésiné dhe shpérndarjen e shérbimeve vendore, planifikimin e territorit dhe prioritetet
e projektet e bashkisé.’*

3.2. BUXHETIMI ME PJESEMARRJE

Njé nga format e mbledhjes sé gjeré té pjesémarrjes sé qytetaréve, buxhetimi me pjesémarrje
fton qytetarét dhe grupet e komunitetit t€ propozojné nisma té reja ose pérmirésime té shér-
bimeve publike gé duhet té financohen nga autoritetet lokale. Modele té ndryshme pérfshijné
votimin nga qytetarét, shpesh online, pér projekte té€ ndryshme. Ai siguron njé ményré gé

anétarét e komunitetit té kené njé zé té drejtpérdrejté se si duhet té shpenzohen paraté
publike. Krijon mundési pér angazhimin, edukimin dhe fugizimin e gytetaréve. Ai gjithashtu
mund té promovojé transparencén, e cila nga ana tjetér mund té ndihmojé né zvogélimin e
joefikasitetit dhe korrupsionit.

Standardet Ndérkombétare

Buxhetimi me pjesémarrje filloi né Porto Alegre, Brazil né fund té viteve 1980-ta dhe éshté pérhapur
né té gjithé botén. Pér té siguruar gé buxhetimi me pjesémarrje éshté gjithépérfshirés dhe arrin tek
grupet e ndryshme, pérfshiré grupet e pakicave dhe té pafavorizuarit, ngjarjet e informacionit né
internet dhe personalisht duhet té organizohen, si dhe té ofrohet mbéshtetje pér gytetarét dhe grupet
e ndryshme té komunitetit dhe palét e interesuara se si té pérgatisin njé propozim pér shqyrtim. Futja
e buxhetimit me pjesémarrje té€ ndjeshme ndaj gjinisé mund té rrisé shtrirjen dhe qasjen dhe mund
té planifikohet né bashképunim té ngushté me grupet gytetare lokale me fokus pérfshirjen.
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Edhe pse nuk ka standarde specifike pér zbatimin e buxhetimit me pjesémarrje, pikat né vijim
shérbejné si materiale té réndésishme referimi:

Protokolli shtesé i Kartés Evropiane té Vetéqeverisjes Lokale pér té drejtén pér té marré
pjesé né punét e njé autoriteti lokal (CETS Nr. 207)'** ofron garanci ligjore ndérkombétare
pér kété té drejté, pérfshiré zbatimin e masave gé do té lehtésonte ushtrimin e tyre.

Rezoluta e Kongresit té Késhillit té Evropés pér buxhetimin gjinor'** rekomandon aplikimin
e metodave té buxhetimit gjinor né buxhetet vjetore né nivel lokal dhe rajonal.

Pérmbledhje politikash e OBZHE-sé Nr. 22'% siguron njé séré rekomandimesh té politikave
se si palét kryesore té interesit mund té kontribuojné né buxhetimin me sukses pjesémarrés.

Libri i Bankés Botérore Buxhetimi me Pjesémarrje'*® siguron njé pérmbledhje té parimeve
themelore, analizon praktikén aktuale dhe pérfshin shtaté raste studimore té thella.

72 Pyetje té Shpeshta té Habitatit t€ OKB-sé pér Buxhetimin me Pjesémarrje'®” eksploron
ményrén e zbatimit té€ buxhetimit me pjesémarrje.

Atlasi Botéror i Buxhetimit me pjesémarrje'®® paraget pérmbledhjen mé té gjeré té té
dhénave mbi gjendjen e kétyre proceseve né mbaré botén.

Njésia e Buxhetimit me Pjesémarrje né MB ka njé listé té dobishme té burimeve dhe
pakove té mjeteve.'”

Pyetésoriianketés pérbuxhet té hapur nénkombétar’®iPartneritetit Buxhetor Ndérkombétar
pércakton njé séré matricash pér matjen e hapjes sé buxheteve té pushtetit lokal.

Parimet e pjesémarrjes sé publikut né politikén fiskale”’ té Nismés Globale pér Transparencé
Fiskale.

Konteksti Kombétar

Buxhetimi me pjesémarrje éshté njé proces qé i sjell komunitetet vendore mé afér vendimmarrjes
pér ndarjen e buxhetit bashkiak ose publik. Né vitet e fundit, njé nga mekanizmat mé efektivé té
zbatuar nga bashkité éshté buxhetimi me pjesémarrje.?® Sipas indeksit té Anketés sé Buxhetit té
Hapur 20192%, Qeveria e Shqipérisé vuri né dispozicion té publikut teté nga teté dokumentet
kryesore té buxhetit né krahasim me indeksin e Anketés sé vitit 2017, ku Qeveria vuri shtaté nga
teté dokumentet kryesore té buxhetit né dispozicion té publikut né internet.

Me disa pérjashtime, zyrtarét publik vendor ose nuk jané shumé té mésuar pér t'u angazhuar me
gytetarét né planifikimin dhe buxhetimin teknik, ose i shikojné ata si té paafté pér ta béré kété,
ose thjesht nuk e vlerésojné réndésiné e zérit té popullit.>®

Legjislacioni Kombétar

Nenet 155 deri 160 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé 2°° dhe neni 20 paragrafi 2 i Ligjit
Nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” theksojné se propozimet qé vijné né késhill si nismé
gytetare kur ato kané ndikim financiar né buxhetin e njésisé sé vetéqgeverisjes vendore jané shqyr-
tuar nga késhilli né rendin e dités dhe nuk mund té miratohen pa mendimin e kryetarit té njésisé
sé vetégeverisjes vendore. Njésité e geverisjes vendore jané pérgjegjése pér té siguruar qé bux-
hetimi me pjesémarrje té realizohet né pérputhje me ligjin.

Udhézime

Edhe pse ka njé trend pozitiv né bashkité shqiptare drejt zbatimit té€ buxhetimit me pjesémarrje
né nivel vendor, zbatimi mé i miré dhe harmonizimi me Udhézuesin e Buxhetimit me Pjesémarrje
pér Qeverité Vendore né Shgipéri*® do té mundésonte geveri vendore mé transparente dhe té
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pérgjegjshme. Pérveg késaj, ky set instrumentash, i cili bazohet né praktikat ndérkombétare dhe
metodologjité e testuara té buxhetimit me pjesémarrje, ofron mekanizma té pérshtatur sipas
legjislacionit dhe praktikave buxhetore té geverisjes vendore né Shqipéri.

Praktika té mira

Bashkia e Elbasanit éshté njé nga bashkité e para gé kané zbatuar buxhetimin me pjesémarrje
gé nga viti 2004. Duke gené té vetédijshém pér nivelin e ulét té pjesémarrjes sé grave né pro-
cesin e buxhetimit me pjesémarrje né vitin 2012, bashkia filloi té prezantojé buxhetim me
pjesémarrje me balancé gjinore né bashképunim me dy organizata lokale té shogérisé civile.?%®
Duke marré parasysh disbalancén gjinore né procesin e buxhetimit me pjesémarrje, bashkia
ka bashképunoi ngushté me median dhe organizatat lokale té shoqérisé civile pér té diskutuar
dhe theksuar réndésiné e pjesémarrjes sé barabarté té grave dhe burrave né proces. Pérveg
késaj, u organizuan kurse trajnimi pér rritjen e aftésive lehtésuese me zyrtarét publik né bashki
pér té pérmirésuar marrjen e feedback nga graté. Aktualisht, procesi i buxhetimit vazhdon
pérmes takimeve konsultuese té organizuara né lagjet e qytetit dhe fshatrat e Elbasanit, duke
marré né konsideraté piképamjet e grave dhe burrave.

3.3. KONSULTIMI PUBLIK

Konsultimi publik éshté njé proces formal, shpesh i kérkuar ligjérisht, pér qytetarét dhe palét
e tjera té interesit pér té dhéné piképamjet e tyre né fazat kryesore té procesit té politikave.
Mund t€ jeté online dhe offline, ose njé pérzierje e té dyjave. Qéllimet e tij kryesore jané té

pérmirésojné efikasitetin, transparencén dhe pérfshirjen e publikut né vendime té réndésishme.
Béré né kohén e duhur dhe efektive, konsultimi publik mund té rrisé cilésiné e vendimmarrjes,
mund té pérmirésojé efektivitetin e kostos, mund té béjé zgjidhje mé té géndrueshme té
politikave, dhe mund té gjenerojé besimin mé té madh té publikut né vendimmarrje.

Standardet Ndérkombétare

Format e ndryshme té konsultimit variojné nga informimi dhe konsultimi i qytetaréve deri te
mbledhja e gjeré e ideve pér politika, debatet diskutuese dhe asambleté ku qytetarét mund té
zhvillojné zgjidhje té€ mundshme té politikave pér té informuar vendimmarrjen dhe bashképunim
ku ndérmarrjet sociale, organizatat e shogérisé civile ose grupet e ekspertéve ose marrin pjesé né
hartimin ose ofrimin e shérbimeve.

Pér té pérmirésuar pérfshirjen dhe efikasitetin e konsultimeve publike, ¢cdo autoritet lokal duhet
té synojé té keté njé njési gé merr pérgjegjésiné pér koordinimin e udhézimeve dhe procedurave
pér zbatimin e konsultimeve publike, dhe pér té siguruar qé ato jané né pérputhje me legjislacionin
né fugi. Njé njési e tillé gjithashtu mund té trajnojé zyrtaré né departamente té ndryshme pér
udhéhegjen e konsultimeve publike. Né rastin e autoriteteve mé té vogla lokale me burime mé
té kufizuara, njé njési né ministriné pérgjegjése té qeverisé gendrore, si¢ Eshté ministria e zhvillimit
rajonal, mund té sigurojé njé trajnim dhe mbéshtetje té tillé né bashkérendimin dhe pérditésimin
e udhézimeve dhe procedurave pér konsultimet publike né nivel lokal.

Edhe pse nuk ka standarde specifike pér zbatimin e konsultimeve publike, pikat né vijim ofrojné
materiale té dobishme referimi:

Protokolli shtesé i Kartés Evropiane té Vetéqeverisjes Lokale pér té drejtén pér té marré
pjesé né punét e njé autoriteti lokal (CETS Nr. 207)?® ofron garanci ligjore ndérkombétare
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pér kété té drejté, pérfshiré krijimin e masave pér té siguruar pjesémarrjen e qytetaréve, sic
jané proceset konsultative dhe referendumet lokale.

Dokumenti i historikut i OBZHE-sé pér konsultimin publik?'® pércakton konsultimin dhe
siguron njé pérmbledhje té mjeteve pér konsultim.

Udhézimet e Késhillit té Evropés pér pjesémarrjen civile né vendimmarrjen politike?"
pércaktojné llojet e ndryshme té pjesémarrjes gytetare né vendimmarrije.

Rekomandimi pér pjesémarrjen e qytetaréve né jetén publike lokale i Komitetit té
Ministrave té Késhillit té Evropés.?'2

Rekomandimi i Késhillit pér Qeverisje té Hapur, OBZHE?'* mbéshtet nismat pér hartimin dhe
ofrimin e politikave dhe shérbimeve publike, né njé ményré té hapur dhe gjithépérfshirése.

Arritja: Udhézime mbi Konsultimet pér Organet e Sektorit Publik pércakton praktikat e
mira né Republikén e Irlandés.2™

Konteksti Kombétar

Njé studim i kohéve té fundit nga gendra “Res Publica” mbi konsultimet publike tregon se ka njé
numér shumé té kufizuar té projekt-akteve té publikuara né fagen zyrtare té institucioneve pub-
like.?”® ). Né raport, thuhet gjithashtu se vetém 18% e institucioneve té monitoruara kané njé
regjistér pér publikimin e projekt- akteve, né pérputhje me Ligjin Nr.146/2014 “Pér Njoftimin dhe
Konsultimin Publik”?'¢ Kjo pérforcohet nga pérvoja e organizatave té shogérisé civile, ku mé shumé
se gjysma e tyre nuk pajtohen plotésisht se projektligjet, ligjet dhe politikat e miratuara vendosen
né dispozicion té publikut (59%) dhe se projektligjet, politikat dhe ligjet publikohen né kohén e
duhur (54%).2" Dy shqgetésimet kryesore té ngritura nga organizatat e shogérisé civile kané té
béjné me cilésiné e veté proceseve té konsultimit. Sé pari, institucionet nuk marrin parasysh
rekomandimet e ofruara nga organizatat e shogérisé civile, dhe sé dyti, mungon njé argumentim
lidhur me kété ¢éshtje. Pérvec késaj, kjo e fundit éshté né kundérshtim me Ligjin Nr. 146/2014“Pér
Njoftimin dhe Konsultimin Publik”.

Legjislacioni Kombétar

Strategjia Kombétare Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore

2015-2020?"8 pércakton gé té gjitha vendimet né nivel vendor do té synohet té merren me
pjesémarrjen e qytetaréve dhe duke ndjekur parimet e barazisé, gjithépérfshirjes dhe transpar-
encés. Pérveg késaj, Ligji Nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik” specifikon gé
autoritetet vendore duhet té marrin té gjitha masat e nevojshme pér té lehtésuar konsultimin
publik, duke pérfshiré:
» Publikimin e projekt-aktit, njoftimin e konsultimit dhe informacionin lidhur me konsultimin
mbi projekt-aktin né regjistrin elektronik;

» Publikimin né programin e transparencés té planit vjetor lidhur me hartimin e politikave,
né pérputhje me Ligjin Nr. 119/014 “Pér té drejtén e informimit”;

» Sigurimin e informacionit lidhur me té gjitha fazat e njoftimit dhe procesin e konsultimit
publik, duke filluar me publikimin e projekt-aktit dhe duke vazhduar me shqyrtimin e
komenteve dhe rekomandimeve pér pérmirésimin e tij, organizimin e debateve publike
dhe miratimin e aktit.

I njéjti ligj obligon institucionet publike gé té publikojné té gjitha draftet dhe ligjet e miratuara
dhe dokumentet e politikave. Pér kété géllim, njé regjistér elektronik (www.konsultimipublik.gov.
al) lejon gytetarét dhe ekspertét gé té konsultohen me projektligjet dhe té japin rekomandimet
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e tyre. Kérkesat e ligjit garantojné kohé té mjaftueshme (20 dité) pér organizatat e shogérisé civile
pér té dhéné mendimin e tyre mbi projektligjet dhe politikat. Gjithashtu, ligji parashikon gé njé
pérmbledhje e opinioneve té mbledhura duhet té béhet publike dhe té jeté pjesé e paketés sé
projektligjit pér miratim. Pérkundrazi, nése rekomandimet nuk pranohen, njé pérmbledhje e
arsyeve pér mospranim duhet té béhet publike.

Pér mé tepér, ky ligj ofron mundési pér ankesa né rastet kur dispozitat pér konsultime nuk res-
pektohen, bazuar né pretendimet e grupeve té interesit. Megjithaté, ligji nuk parashikon ndonjé
sanksion administrativ kundér institucionit publik ose personit pérgjegjés pér njoftim dhe
konsultim publik; dhe nuk parashikon ndonjé proceduré pér apelimin e vendimit té autoritetit
publik.

Udhézime

Pér té rritur né ményré domethénése pjesémarrjen e qytetaréve né nivel vendor, autoritetet ven-
dore duhet té zhvillojné njé proces té garté té njoftimit dhe konsultimit publik né pérputhje me
Ligjin Nr. 146/2014"“Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik’, duke pérfshiré rishikimin dhe shqyrtimin
e rekomandimeve té ofruara nga qytetarét dhe arsyet pérse ndonjé nga rekomandimet éshté
hedhur poshté.

Praktika té mira

Né lidhje me njoftimin dhe konsultimin publik, bashkia e Vaut té Dejés éshté njé nga bashkité
té cilat e kané pérmirésuar ndjeshém kété mekanizém. Déshmité tregojné se konsultimi publik
pér projekt-aktet né bashkiné e Vaut té Dejés éshté rritur ndjeshém nga 9% né 2016 né 86%
né 2017, duke gené njé nga bashkité e para pér zbatimin e kétij mekanizmi té pjesémarrjes sé
gytetaréve né ményré efikase.?”®

3.4. PETICIONET PUBLIKE

Peticionet publike u mundésojné qytetaréve té ngrené ¢éshtje me autoritetet publike. Numri
i nénshkrimeve té mbledhura mund té tregojé nivelin e mbéshtetjes pér ¢céshtjet e ngritura.
Ato synojné ose té ngrené profilin e ¢éshtjes, ose edhe té kérkojné gé té€ ndérmerren veprime

specifike. Peticionet shpesh frymézohen nga aktiviteti i shogérisé civile, por ato gjithnjé e mé
shumé dorézohen pérmes platformave zyrtare, shpesh online, ku peticionet me njé numér té
caktuar nénshkrimesh do té marrin njé pérgjigje zyrtare.

Standardet Ndérkombétare

Eshté e réndésishme qé pérgjigja zyrtare té jepet menjéheré dhe qé té jepen arsye té qarta dhe
té argumentuara pér vendimet e marra ose té pa marra né pérgjigje té njé peticioni publik.

Qé peticionet publike té béhen mjet gé rezonon né publikun e gjeré, autoritetet lokale dhe organ-
izatat e shogérisé civile duhet té rrisin ndérgjegjésimin pér natyrén e peticioneve dhe procedurat
pér mbledhjen e nénshkrimeve dhe parashtresave té peticioneve né komunat e tyre. Gjithashtu
duhet dhéné gartési mbi statusin e nénshkrimeve elektronike pér té siguruar qé ka transparencé
té ploté né lidhje me kushtet gé duhet té plotésojé peticioni publik pér té marré pérgjigje
zyrtare.
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Konventat dhe standardet ndérkombétare té&€ méposhtme lidhen me peticionet publike:

Protokolli shtesé i Kartés Evropiane té Vetéqgeverisjes Lokale pér té drejtén pér té marré
pjesé né punét e njé autoriteti lokal (CETS Nr. 207)?® ofron bazé ligjore ndérkombétare
pér kété té drejté, pérfshiré krijimin e masave pér té siguruar pjesémarrjen e gytetaréve, sic
jané peticionet publike.

Premtimi dhe problemet e e-Demokracisé e OBZHE-sé*' jep informacion mbi vlerén dhe
sfidat e krijimit té njé platforme online peticioni.

Konteksti Kombétar

Peticionet publike jané njé mekanizém i réndésishém pér autoritetet publike pér tu angazhuar
me njerézit té ciléve u shérbejné e pér té mbrojtur interesin publik, si dhe pér qytetarét qé té
marrin pjesé né procesin demokratik dhe té ndikojné né debatin dhe vendimet politike. Megjithaté,
ndérsa peticionet publike jané té pérhapura né nivel gendror, nuk ka té€ dhéna zyrtare rreth peti-
cioneve publike né nivel vendor.

Legjislacioni Kombétar

Neni 104 i Rregullores sé Kuvendit 2?2 pércakton té drejtén e individéve dhe grupeve pér t'ju dre-
jtuar geverisé me njé peticion. Jo mé voné se 45 dité nga data e marrjes sé peticionit, kryetari i
komisionit té autoriteteve publike paraget peticionin né komision, gjithashtu propozon alternativa
ligjore dhe ményra pér zgjidhjen ose refuzimin e tij. Dérguesit e peticionit njoftohen pér hapat e
ndérmarré dhe zgjidhjen e ¢éshtjes/ve té peticionit.

Udhézime

Me géllim rritjen dhe mbéshtetjen e reformave né nivel vendor, por né té njéjtén kohé ballafagimin
me shqetésimet e gqytetaréve, autoritetet vendore duhet té zhvillojné dhe zbatojné njé proces
gjithépérfshirés mbi ményrén e paraqitjes dhe trajtimin e peticioneve publike né pérputhje me
Ligjin Nr.44/2015 “Pér Kodin e Procedurave Administrative”?? Procedura e peticionit duhet té jeté
e aksesueshme pér publikun.

Praktika té mira

Mé 3 dhjetor 2016, né Ditén Ndérkombétare té Personave me Aftési té Kufizuara, njé grup
organizatash té shogérisé civile organizuan njé demonstrim dhe nénshkruan njé peticion pér
Bashkiné e Tiranés. Ata kérkuan nga autoritetet vendore gé té respektojné té drejtat e njeriut
dhe mirégenien e personave me aftési té kufizuara dhe té zbatojné mé miré shérbimet sociale
pér kété grup njerézish.?* Zévendéskryetari i atéhershém i Bashkisé sé Tiranés theksoi se
bashkia do té mbéshtesé kérkesat e tyre.

3.5. REFERENDUMET LOKALE

Referendumet lokale, té cilat jané té pérhapura né shtetet anétare té Késhillit té Evropés,
ofrojné njé mekanizém pér autoritetet lokale pér té shprehur vullnetin e qytetaréve pér ¢éshtje

konkrete g€ ndikojné drejtpérdrejt né jetén e tyre té pérditshme ose g€ qytetarét té propozojné
njé iniciativé gé ata do té donin ta shihnin té zbatuar, apo edhe pér té bllokuar njé vendim té
planifikuar.??
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Standardet Ndérkombétare

Kur iniciohet nga gytetarét ose grupet e paléve té interesit, referendumi mund té jeté pjesé e njé
fushate kundér njé ndikimi té perceptuar té€ démshém né jetesén e tyre ose mjedisin natyror, sic
éshté plani pér park té ri industrial, tuneli pér té drejtuar pérséri makinat nén njé lumé ose ndonjé
zhvillim tjetér urban.

Aty ku ekziston si legjislacioni qé parashikon referendume lokale, ashtu edhe udhézime se si té
mbahen referendumet, zakonisht ekziston njé pérgindje minimale e popullsisé me té drejté vote,
nénshkrimet e sé cilés kérkohen pér té iniciuar njé referendum. Né disa raste, kryetari i komunés
ose késhillii zgjedhur gjithashtu mund té vendosé pér té formuluar njé pyetje pér njé referendum
lokal. Né varési té kornizés legjislative, referendumet mund té jené detyruese pér geverisjen lokale
ose konsultative, ku vendimi pérfundimtar i takon késhillit té zgjedhur.

Eshté e réndésishme gé legjislacioni dhe procedurat té jené té garta, né ményré gé qytetarét té
diné kornizén brenda té cilit do té veprojné rezultatet e njé referendumi dhe ¢faré pérgjigje kér-
kohet nga késhilli ekzekutiv ose i zgjedhur i autoritetit lokal. Ashtu si me peticionet publike, &shté
e réndésishme té rrisni ndérgjegjésimin pér procedurat pér mbledhjen e nénshkrimeve dhe statusin
e nénshkrimeve elektronike pér té siguruar gé ka transparencé té ploté né lidhje me kushtet gé
duhet té pérmbushen para se té mbahet referendumi. Transparenca né financimin e partive politike
duhet té zbatohet edhe pér financimin e njé fushate referendumi, duke pérfshiré kufijté e shpen-
zimeve dhe njé auditim té pavarur té financimit dhe shpenzimeve.

Konventat dhe standardet ndérkombétare té& méposhtme lidhen me referendume:

Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes ligjit (Komisioni i Venecias), kodi i praktikés
sé miré né referendume?® - siguron parimet e mbaijtjes sé referendumeve dhe késhilla
praktike se si té zbatohen ato parime.

Deklarata e Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés mbi Kodin e Praktikés sé Miré
pér Referendume??’ - fton autoritetet publike né shtetet anétare qé té udhéhigen nga Kodi
i Praktikés sé Miré pér Referendume.

Kongresii Autoriteteve Lokale dhe Rajonale, Rezoluta 472 (2021) mbi Mbajtjen e referen-
dumeve né nivel lokal*® - siguron udhézime pér shtetet anétare qé té pérdorin referendumet
lokale me pérgjegjési dhe sipas standardeve té Késhillit té Evropés,

Qéllimi i Zhvillimit té Qéndrueshém 16 i OKB-sé: Paqge, Drejtési dhe Institucione té Forta;
Synimi 16.7:* Siguroni vendimmarrje té pérgjegjshme, gjithépérfshirése, pjesémarrése
dhe pérfagésuese né té gjitha nivelet.

Konteksti Kombétar

Ideja e zhvillimit té referendumeve né Shqipéri, éshté béré objekt kryesor i debateve politike,
vecanérisht kur trajtimi i mosmarréveshjeve politike dhe debateve politike nuk arrijné té gjejné
konsensus. Edhe pse ¢do debat politik pérmend idené e njé referendumi, sapo té arrihet konsensusi
politik ideja e njé referendumi hidhet poshté.

Ndryshe nga shumé vende té tjera té botés, ku organizimi dhe zhvillimi i referendumeve éshté
njé gjé e zakonshme, Shqipéria ka paré vetém tre referendum gé nga fundi i diktaturés.

E para u mbajt né 1994 me géllim miratimin e Kushtetutés sé re Shqiptare. E dyta u organizua mé
29 gershor 1997, sé bashku me zgjedhjet pér parlamentin eri, ku gytetarét votuan nése Shqipéria
duhet té jeté monarki apo republiké. Né 1998, u organizua referendumi i treté pér té votuar
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.z°
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Edhe pse referendumet vendore jané njé nga format e shprehjes sé demokracisé sé drejtpérdrejt
né geverisjen vendore ku gytetarét vendosin pér ¢éshtje me réndési pér komunitetin, nuk ka asnjé
rast konkret té ndonjé referendumi vendor té mbajtur né Shqipéri.

Legjislacioni Kombétar

Neni 108, paragrafi 4, i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé pércakton se “vetégeverisja né
njésité vendore ushtrohet népérmjet organeve té tyre pérfagésuese dhe referendumeve vendore.
Parimet dhe procedurat pér zhvillimin e referendumit vendor parashikohen me ligj né pérputhje
edhe me nenin 151 paragrafi 2"

Ligji 139/2015 “Pér Vetégeverisjen Lokale’, njeh té drejtén pér té mbajtur njé referendum vendor.
Né ményré té vecanté, neni 18, paragrafi 2, i kétij ligji parashikon, ndér té tjera, gé “késhillimi me
publikun béhet pérmes marrjes sé nismés pér organizimin e referendumeve vendore”?

Né Kodin Zgjedhor, termi referendum nénkupton ushtrimin e drejtpérdrejté té sovranitetit té
popullit, pérmes votimit, pér njé ¢éshtje ose ligj té caktuar.

Grupi i rregullave pér referendumet daton né vitin 2003, kur u parashikua pér heré té paré nga
Kodi Zgjedhor, i cili i éshté nénshtruar disa ndryshimeve né kuadér té reformave té diskutueshme
zgjedhore, megjithaté, dispozitat pér referendumin jané pérjashtuar gjithmoné nga té genit pjesé
e kétij procesi.

Sipas nenit 132 té Ligjit Nr.9087, daté 19.6.2003 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé, nisma
pér referendum vendor mbi njé ¢éshtje té geverisjes vendore mund té ushtrohet nga:

- 10 pér gind e zgjedhésve té regjistruar né listat e zgjedhésve té komunés ose bashkisé
ose 20 mijé prej tyre, cilado shifér té jeté mé e vogél, kané té drejtén e referendumit
vendor pér njé ¢éshtje té geverisjes vendore né bashkiné ose komunén pérkatése.

- Njé numér késhillash bashkiaké ose komunalé, gé pérfagésojné jo mé pak se njé té tretén
e popullsisé sé njé qarku, kané té drejté té kérkojné zhvillimin e njé referendumi pér njé
¢éshtje té geverisjes vendore né nivel qarku.?

Referendumi vendor mund té mbahet pér njé ¢éshtje té geverisjes vendore gé éshté gjithashtu
njé ¢éshtje me réndési té vecanté. Njé referendum pér té njéjtén ¢éshtje nuk mund té mbahet me
té njéjtén njési té qeverisjes vendore pa kaluar tre vjet nga referendumi paraprak.

Referendumet vendore nuk mund té€ mbahen mé voné se tre muaj nga pérfundimi i mandatit té
organeve té geverisjes vendore, as mé herét se tre muaj pas takimit té paré té késhillave vendoré.
Nése njoftohen zgjedhjet e parakohshme né njé njési té geverisjes vendore, Kodi Zgjedhor kérkon
gé procedura pér zhvillimin e njé referendumi vendor né até njési té pezullohet deri né tre muaj pas
fillimit t& mandatit té organit té geverisjes vendore. Njé kusht tjetér pér kérkesat pér referendum
éshté fakti qé ato kérkesa nése nuk kalojné té gjitha procedurat e pércaktuara né Kodin Zgjedhor,
deri mé 15 mars té ¢do viti, pavarésisht se kur jané paragitur, shtyhen pér vitin pasardhés.

Péradministrimin e referendumeve vendore, Kodi Zgjedhor i beson Komisionit Qendror Zgjedhor
(KQZ), organii cili e kryen kété detyré pérmes Komisionit Zgjedhor té Pushtetit Vendor (KQZ). KQZ
administron referendumin vendor né pérputhje me procedurat e parashikuara pér zhvillimin e
zgjedhjeve vendore, duke theksuar se kjo detyré duhet té realizohet pér aq sa é&shté e mundur
ose e nevojshme.

Udhézime

Sipas llojit té aktit ose ¢éshtjes sé ngritur, Kushtetuta Shqiptare parashikon tre lloje té referen-
dumeve: kushtetuese, legjislative dhe referendum pér njé ¢éshtje me réndési té vecanté. Neni 150
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paragrafi 3 deklaron se:“parimet dhe procedurat pér zhvillimin e njé referendumi, dhe vlefshméria
e tij, parashikohen me ligj".

Bazuar né kété dispozité kushtetuese, Kuvendi i Shqipérisé miratoi Kodin Zgjedhor, ligjin nr.
8609/2000. Céshtjet e referendumit trajtohen né nenet 114-128 té kétij Kodi. Kéto dispozita, me
ndryshime té vogla dhe jo thelbésore, u pérfshiné gjithashtu né Kodin Zgjedhor té miratuar me
ligjin nr. 9087/2003. Reformat legjislative té Kodit Zgjedhor té zbatuara deri né vitin 2008, nuk
trajtuan, né asnjé rast, céshtjen e referendumeve. Ligji nr.10019/2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés
sé Shqipérisé”, i amenduar nuk pérmban dispozita pér referendumet, por njé dispozité kalimtare,
neni 185, ku thuhet se“dispozita pér referendumet (Pjesa IX e ligjit nr.9087/2003) si dhe ¢do pjesé
e dispozitave té tij qé ka lidhje me té& mbetet né fuqi deri né miratimin e ligjit té ri pér referendumet
e pérgjithshme dhe vendore.

Administrimi i procesit té referendumeve dhe nxjerrja e rezultatit té tyre béhen né pérputhje me
kété Kod. Edhe pse Kodi Zgjedhor i miratuar me ligjin nr. 9087/2003, u shfugizua, pjesa e nénté e
tij “Referendumet” u la né fuqi. Ligji pér referendumet nuk éshté miratuar deri mé sot.

Analiza e dispozitave té Kodit Zgjedhor né lidhje me referendumet tregon mangési, pasiguri dhe
papajtueshméri me Kushtetutén né disa raste. Kjo déshmohet nga gjetjet e Komisionit té Venecias
dhe OSBE / ODIHR.%*

Kodi nuk trajton ¢éshtjet e financimit té fushatés sé referendumit né lidhje me burimin e fondeve
dhe pérdorimin e tyre, transparencén, raportimin dhe auditimin e kétyre shpenzimeve.

Praktika té mira

Njé nga praktikat e mira éshté nisma Localgate.al (www.portavendore.al), e cila funksionon si
njé platformé né mbéshtetje té demokracisé lokale.?*> Kjo éshté njé nismé e Fondacionit
Shogéria e Hapur pér Shqipériné (OSFA) dhe ‘Léviz Shqipéri’ (Move Albania’), e zbatuar me
mbéshtetjen e Agjencisé Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim, e cila synon té ofrojé infor-
macion pér qytetarét dhe organizatat e shogérisé civile né lidhje me funksionin, kompetencat
dhe specifikat e njésive té vetéqgeverisjes vendore.

Platforma synon té promovojé referendumet si forma té demokracisé lokale dhe siguron
informacion té thjeshtuar se si té zhvillohen referendumet (pérfshiré ato lokale).2*
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Kapitulli 4
FORMAT E KORRUPSIONIT

PREZANTIM

Né mungesé té etikés dhe llogaridhénies publike, lulézojné korrupsioni dhe kegpérdorimet, gjé
gé minon themelet e njé shogérie pagésore, té begaté dhe té drejté.

Korrupsioni éshté njé sfidé e madhe pér demokraciné dhe sundimin e ligjit. Ai rezulton né vendime
dhe shpérndarje té burimeve gé nuk pasqyrojné interesat e publikut dhe pérgendrojné fuqiné
politike né duart e pak personave. Kjo nga ana tjetér bén gé udhéheqésit dhe institucionet politike
té humbasin legjitimitetin dhe besimin publik, gjé gé zvogélon aftésiné e tyre pér té qeverisur.

Korrupsioni paraget njé kércénim té& madh pér zhvillimin e géndrueshém, rritjen e varférisé dhe
pabarazisé. Rrjedhimisht, forcimi i vetéqeverisjes lokale dhe pjesémarrja e tyre aktive né luftén
kundér korrupsionit éshté njé nga parakushtet thelbésore pér zhvillimin demokratik. Korrupsioni
né nivel lokal éshté fenomen specifik dhe kérkon njé gasje specifike té pérshtatur pér komunat.

Korrupsioni gjithashtu bén qé autoritetet lokale dhe rajonale té jené joefikase dhe joefektive né
ushtrimin e detyrave té tyre. Ai rezulton gé vendimet té merren jo né bazé té asaj qé éshté né
interesin e shoqérisé né pérgjithési, por até qé éshté né interesat vetjake té vendimmarrésit dhe
bashképunétoréve té tyre. Ai con né shpérdorimin e parasé publike, me dhénien e kontratave pér
ofruesit inferioré dhe shpérndarjen e gabuar té buxheteve. Né rastin mé té keq, korrupsioni u
mundéson zyrtaréve publiké té pérvetésojné para dhe burime, duke pérdorur pozitén e tyre pér
t'u pasuruar né kurriz té atyre qé kané pér detyré t'u shérbejné.

Njé nga sfidat kryesore pér shoqérité né mbaré botén éshté zhvillimi i sistemeve té pérgjegjshme
dhe transparente gé ofrojné shérbime publike efektive. Pér shkak té aférsisé sé tyre me publikun,
pushtetet lokale jané té pozicionuara miré pér t'u marré me kété sfidé dhe pér té luftuar dhe
parandaluar korrupsionin né nivel lokal.

Nén trendin aktual té decentralizimit, autoriteteve lokale u jepen jo vetém burime, por edhe fugqi
diskrecionale pér t'i pérdorur ato burime. Késhtu, pushtetet lokale kané potencialin ose té ulin
korrupsionin dhe té pérmirésojné shérbimet publike né nivel lokal ose, anasjelltas, té rrisin kor-
rupsionin dhe té pérkegésojné cilésiné e ofrimit té shérbimeve.

Korrupsioni gjithashtu mund té rezultojé né emérimin e zyrtaréve publik né bazé té favorizimit
dhe jo merités, gé do té thoté se autoritetet lokale dhe rajonale nuk kané gasje né talentin mé té
ndritshém dhe mé té miré. Kjo nga ana tjetér krijon njé mjedis pjellor pér korrupsion té métejshém
dhe zvogélon edhe mé shumé efikasitetin dhe efektivitetin e administratés.

Organizatat joefikase dhe joefektive, t& punésuar me individé té cilét e kané fituar pozitat e tyre
né bazé té kritereve té tjera por jo me merité, rezultojné né shérbime dhe infrastrukturé publike
me cilési té& dobét, duke gérryer késhtu besimin publik dhe legjitimitetin e institucioneve publike.
Sidoqofté, mé e réndésishmja, ata rezultojné né kosto té konsiderueshme njerézore, pérfshiré
varféring, vdekjet, sémundjet dhe mundésité e kufizuara té jetés.

Sé fundi, korrupsioni démton zhvillimin ekonomik. Ai drejton paraté publike né biznese jokonkurruese,
né vend té atyre qé ofrojné produkte dhe shérbime mé inovative ose mé té lira. Tregjet jokonkurruese,
té shogéruara me ndikimin negativ té korrupsionit né cilésiné e shérbimeve dhe infrastrukturés
publike lokale, do té thoté gé bizneset nuk kané bazé solide (té stafit, sigurisé, investimeve, etj.)
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mbi té cilat té ndértohen. Né fund, kjo mund té béjé gé investitorét privaté dhe ndérkombétaré
té shmangin investimet né njé zoné.

KONTEKSTI KOMBETAR

Sipas Raportit té Progresit t& Komisionit Evropian 2020 pér Shqipériné (gé mbulon periudhén
kohore maj 2019 - tetor 2020), vendi ka pérparuar mjaft miré né luftén kundér korrupsionit.
Autoritetet shqiptare pérforcuan kapacitetet operacionale, koordinuese dhe monitoruese né luftén
kundér korrupsionit, duke plotésuar késhtu kushtin pér Konferencén e paré Ndérqgeveritare.?>’

Shqipéria ka vazhduar pérpjekjet pér krijimin e historikut té ploté né hetimin, ndjekjen dhe gjy-
kimin e rasteve té korrupsionit. Megjithése vetingu i anétaréve té gjyqésorit éshté proces admin-
istrativ, &shté e réndésishme té vlerésohen rezultatet konkrete té Shqipérisé pér té luftuar korrup-
sionin. Kéto rezultate pérfshijné shkarkimin nga detyra té disa gjyqtaréve té larté né Gjykatén
Kushtetuese dhe né Gjykatén e Larté. Né vitin 2019, u morén dy dénime pérfundimtare pér kor-
rupsion pasiv té gjyqtaréve, prokuroréve dhe zyrtaréve té tjeré té gjygésorit.

Né vitin 2019, u morén 262 dénime té shkallés sé€ paré qé pérfshinin zyrtaré té nivelit té ulét ose
té mesém, krahasuar me 294 dénime té shkallés sé paré né 2018. Né vitin 2019, u morén 246
dénime pérfundimtare né shkallén e apelit, té cilat pérfshinin zyrtaré té nivelit té ulét ose té mesém,
krahasuar me 289 dénimet pérfundimtare né 2018. Jané béré pérpjekje té métejshme pér krijimin
e njé historiku té géndrueshém né luftén kundér korrupsionit, ndonése mbetet njé objektiv afat-
gjaté qé vazhdon té kérkojé pérpjekje té& métejshme té strukturuara dhe té géndrueshme. Ndérkohé
gé numri i hetimeve né vazhdim mbetet i larté, deri mé sot, dénimet pérfundimtare né ¢éshtjet
gé pérfshijné zyrtarét e larté mbeten ende té kufizuara. Organet e sapokrijuara té specializuara
kundér korrupsionit (SPAK?3- Struktura e Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar
dhe Gjykata e Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar) priten té forcojné ndjeshém
kapacitetin e pérgjithshém pér té hetuar dhe ndjekur penalisht rastet korrupsionin.?*

Krijimi i Prokurorisé sé Posacme pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar né dhjetor 2019, njé nga
dy subjektet qé pérbéjné Strukturén e Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té& Organizuar, solli
327 hetime té reja penale dhe 65 kérkesa té dérguara né gjykaté gé nga néntori 2020. Ndérsa proku-
rorét béné pérparim té réndésishém né ndjekjen e rasteve té nivelit té ulét té korrupsionit publik,
pérfshiré prokuroré dhe gjyqtaré té korruptuar, ndjekja penale e té dyshuarve té nivelit mé té larté
mbeti e ulét pér shkak té frikés sé hetuesve nga ndéshkimi, mungesa e burimeve dhe korrupsioni
brenda gjyqésorit. Né shtator, gjykata e apelit ktheu dénimin pér rigjykim té njé ish -ministri té
brendshém. Né néntor, Zyra e Prokurorisé sé Posagme ngriti akuza kundér njé ish -prokurori té
pérgjithshém pér fshehjen e pasurive dhe né dhjetor sekuestroi disa prej kétyre pasurive.?*

Né Ligjin pér Organizimin dhe Funksionimin e Institucioneve pér Luftimin e Korrupsionit dhe
Krimit té Organizuar?*', Prokuroria e Posagcme kryen ndjekjen penale dhe pérfagéson akuzén né
emér té shtetit né Gjykatén e Shkallés sé Paré dhe né Gjykatén e Apelit kundér korrupsionit dhe
krimit té organizuar, dhe gjithashtu né Gjykatén e Larté, merr masa dhe mbikéqyr ekzekutimin e
vendimeve penale, si dhe kryen detyra té tjera té€ ngarkuara me ligj.

Prokuroria e Posacme funksionon né ményré té pavarur, népérmjet prokuroréve té posacém, té
cilét emérohen nga Késhilli i Larté i Prokurorisé né pérputhje me kété ligj.

Byroja Kombétare e Hetimit, si¢ parashikohet né nenin 5 té ligjit, éshté strukturé e specializuar e
Policisé Gjygésore, gé heton veprat penale né juridiksionin penal té Prokurorisé sé Posagme, sipas
parashikimeve té Kodit té Procedurés Penale.

Byroja Kombétare e Hetimit pérbéhet nga hetues dhe Shérbime té Policisé Gjygésore sipas kétij
ligji.
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Drejtori i Byrosé Kombétare té Hetimit, hetuesit dhe shérbimet e Policis€ Gjygésore drejtohen dhe
kontrollohen nga prokurorét e Prokurorisé sé Posagme.

Njé nga pérpjekjet e réndésishme ligjore zyrtare pér tu trajtuar &shté korrupsioni dhe krimi i
organizuar éshté Strategjia Ndér-Sektoriale kundér Korrupsionit 2015-2023%%,

Né kété strategji jané pércaktuar njé séré Treguesish té Pérgjithshém dhe Objektiva Specifiké gé
konsistojné né njé gasje té trefishté: parandalimi, shtypja dhe sensibilizimi. Vizioni i késaj strategjie
éshté “Institucione shqiptare transparente dhe me integritet té larté, gé gézojné besimin e qyte-
taréve dhe garantojné shérbim cilésor dhe té pakorruptueshém”.

Né Prill 2020, Ministria e Drejtésisé raportoi se 12 nga 18 objektivat e Strategjisé Antikorrupsion
dhe 53 nga 97 masat u zbatuan plotésisht gjaté vitit 2018. Sidoqofté, njé raport i Auditimit té
Performancés té KLSH (Institucioni i Kontrollit té Larté té Shtetit Shqiptar) mbi“Zbatimin e strategjisé
antikorrupsion”?* gjeti disa boshllége né Strategji dhe Planin e Veprimit té saj qé lidhen me réndésiné
e objektivave, mospérputhjen midis Strategjisé dhe Planeve té Veprimit, mungesén e pérfshirjes
sé aktoréve jo-shtetéroré né zbatim dhe mungesén e vémendjes sé institucioneve né zbatim.?**

Megjithaté, né pérgjithési, korrupsioni vazhdon té jeté i pérhapur dhe éshté njé shgetésim
serioz.?*

4.1. RRYSHFETI

Rryshfeti éshté premtimi, ofrimi, pranimi ose kérkimi i njé pérfitimi personal (p.sh. dhuraté,
hua, shpérblim, favor etj.) né kémbim té njé veprimi té paligjshém dhe jo etik. Rryshfeti rezulton

né vendime té marra jo né interes té publikut, cka ul besimin e publikut te kéto institucione
dhe ¢con né shérbime publike me njé cilési té ulét.

Standardet Ndérkombétare

Konventat dhe standardet ndérkombétare t& méposhtme lidhen me rryshfetin:

Konventa e OECD pér Luftén kundér Rryshfeteve té marra nga Zyrtarét Publik té Huaj
né Transaksionet Ndérkombétare té Biznesit 2 vendos standartet e detyrueshme pér té
ndéshkuar zyrtarét publik té huaj pér rryshfetet e marra né transaksionet ndérkombétare té
biznesit. Ky éshté instrumenti i paré dhe i vetém ndérkombétar anti-korrupsion i fokusuar
né“anén e ofruesit” té rryshfetit.

Standarti Ndérkombétar Anti-Rryshfet 370012% specifikon njé seri masash gé ndihmojné
institucionet té parandalojné, zbulojné dhe adresojné rryshfetin.

Udhézuesi i OECD i Praktikave té Mira mbi Kontrollin e Brendshém, Etikén dhe
Pajtueshmériné?*i cili mbéshtet konventén né luftén kundér rryshfetit.

Konteksti Kombétar

Mé pak se gjysma e qytetaréve shqiptaré (44%) deklarojné se kané pasur pérvojé personale me
rryshfetin né 20152%. Ryshfeti &shté mé i pérhapur né zonat rurale sesa né zonat urbane. Ryshfetet
paguhen né formén e kontributeve né para dhe té mirave materiale. Ryshfetet paguhen kryesisht
pér té lehtésuar procedurat burokratike, ose pér té shmangur mangésité dhe bllokimet né sektorin
publik.2>® Arsyet mé té zakonshme pér pagimin e ryshfeteve té cituara nga bizneset jané:“pérshpejtimi
i procedurave gé lidhen me biznesin” (39.1 pérgind e té gjitha ryshfeteve), “kryerja e njé procedure
té mundshme” (16.8 pérqind), “marrja e njé trajtimi mé té miré” (7.2 pérqind), “ulja e kostos sé njé
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procedure” (6.6 pérqgind) dhe “marrja e informacionit” (2.8 pérgind). Né té njéjtén kohé, pothuajse
njé nga shtaté (13.5 pérqind) ryshfete té paguara nuk kané asnjé géllim té menjéhershém specifik
pér bizneset qé i paguajné, duke sugjeruar se kéto jané “émbélsues” gé u jepen zyrtaréve publiké
pér t'iu “shérbyer” pér ndérveprimet e ardhshme né interes té shoqérisé.>”'

Qeveria ka lancuar disa portale online pér té raportuar rryshfetin dhe format e tjera té korrupsionit.

Legjislacioni Kombétar

Bazuar né nenin 244 té Kodit Penal,*?korrupsioni aktiv i personave gé ushtrojné funksione publike
pérkufizohet sicpremtimi, propozimi ose dhénia drejtpérdrejt ose térthorazi i ¢cfarédo pérfitimi té
parregullt, personit gé ushtron funksion publik, pér vete ose pér persona té tjera pér té kryer ose
mos kryer njé veprim, qé lidhet me detyrén ose funksionin e tij, dénohet me burgim nga gjashté
muaj deri né tre vjet».

Po késhtu pérsa i pérket nenit 245 té Kodit Penal, kryerja e té njéjtés vepér nga ana e funksionaréve
té larté shtetéroré dhe té zgjedhurve vendoré konsiderohet si rrethané rénduese, dhe ndéshkimi
né kété rast éshté dénim me burgim nga njé deri né pesé vjet.

Lidhur me korrupsionin pasiv té kryer nga persona gé ushtrojné funksione publike pércaktohet
né nenin 259 si né vijim «Kérkimi ose marrja, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi té
parregullt ose i njé premtimi té tillé,(deri né vlerén e 50,000 Leké ose ekuivalentja ne monedhé te
huaj) pér vete ose pér persona té tjeré, ose pranimi i njé oferte ose premtimi gé vjen nga njé
pérfitim i parregullt, pér té kryer ose mos kryer njé veprim gé lidhet me detyrén a funksionin e tij,
dénohet me burgim nga dy deri né tre vjet». | njéjti veprim, kur pérfitimi i parregullt ose premtimi
i njé pérfitimi té tillé éshté mbi vlerén e 50,000 lekéve ose ekuivalentimi né valuté, dénohet me
burgim nga tre deri né teté vjet»

Po ashtu si korrupsioni aktiv, si¢c pércaktohet né nenin 260, ndéshkimi pér korrupsion pasiv té kryer
nga funksionarét e larté té shtetit ose té zgjedhurit vendoré rritet me burgim nga katér deri né
dymbédhjeté vjet.

Shembull rasti ligjor

Né 2016, policia njoftoi arrestimin e kryetarit té komunés Bérzhité. Ai u shpall fajtor pér veprén
penale té korrupsionit pasiv, pér pranimin e njé rryshfeti prej 4500 Euro pér dhénien e njé leje
parkimi pér njé prej hoteleve té zonés. Pér té u léshua njé urdhér arresti, mé pas u shpall fajtor
né mungesé dhe u dénua me 5.4 vjet burgim.?3

Ish-kryebashkiaku i Bérzhités paraqiti njé kérkesé pér lirim né Gjykatén e Rrethit Tirané mé 7
Prill 2016, e justifikuar me shkakun se vuante nga njé sémundje e réndé e frymémarrjes.>
Asnjé informacion i métejshém nuk éshté shpallur nga Gjykatat qé atéheré.

4.2. KONFLIKTI I INTERESIT

Konflikti i interesit ndodh kur njé individ éshté né pozicionin gqé nxjerr pérfitime personale
nga veprimet dhe vendimet gé merr né njé post zyrtar. Konflikti i interesit — si kur ndodh

realisht, perceptohet, apo kur konsiderohet potencial- rezulton né vendime gé jang, ose
konsiderohet té jenég, jo té drejta dhe qé i shérbejné interesit vetjak. Kjo gjé redukton besimin
e publikut né institucione dhe con né rezultate jo té mira pér publikun.
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Standardet Ndérkombétare

Rekomandimi i Késhillit té Evropés mbi Kodin Model té Sjelljes pér Zyrtarét Publik®>*
dhe Kodi Evropian i Sjelljes pér té gjithé Personat e pérfshiré né Qeverisjen Vendore
dhe Rajonale®* mbulon ¢éshtjet e pérgjithshme té konsideruara si té nevojshme pér té
shmangur konfliktet e interesit.

Rezoluta dhe Rekomandimi i Kongresit té Késhillit té Evropés mbi Konfliktin e Interesit
né nivel vendor dhe rajonal®’ propozon njé set masash pér té shmangur riskun e konfliktit
té interesit dhe pér té garantuar identifikimin e tij né stade té hershme.

Udhézimet e OECD pér Menaxhimin e Konfliktit té Interesit né Shérbimin Publik®*8iden-
tifikojné parimet dhe standartet pér zhvillimin e politikave.

Rezoluta dhe Rekomandimi i Kongresit té Késhillit té Evropés né Bérjen e Prokurimit Publik
Transparent né nivel vendor dhe rajonal*°dhe Lista verifikuese pér Rritjen e Integritetit
né Prokurimin Publik®®® paraget njé guidé pér promovimin e transparencés dhe integritetit
né procesin e prokurimeve.

Konflikti i interesit gjithashtu mbulohet dhe nga udhézimet dhe standartet e méposhtme
ndérkombétare:

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit®®' éshté instrumentii vetém ligjor
universal pér anti-korrupsionin. Mbéshtetet nga Udhézuesi Teknik i Konventés?®

Konventa Penale pér Korrupsionin e Késhillit té Evropés (STE Nr. 173)?% synon té bas-
hkérendojé kriminalizimin e praktikave korruptive dhe té pérmirésojé bashképunimin
ndérkombétar né ndjekjen e veprave penale.

Konventa Civile pér Korrupsionin e Késhillit té€ Evropés (STE Nr. 174)?% pércakton rregullat
e pérbashkéta ndérkombétare pér zgjidhje ligjore efektive pér personat e démtuar nga
korrupsioni.

Konventa e Bashkimit Evropian kundér Korrupsionit qé Pérfshin Zyrtarét>> synon luftén
ndaj korrupsionit qé pérfshin zyrtarét e BEsé ose shtetet anétare té BEsé.

Rekomandimi i OECD pér Integritetin Publik* zhvendos vémendjen nga politikat e posacme
té integritetit tek njé qasje e varur nga konteksti, sjellja dhe té bazuar né rrezik, me theks né
kultivimin e njé kulture integriteti né té gjithé shogériné.

Konteksti Kombétar

Gjetjet e studimeve evidentojné qé manaxhimi dhe parandalimii konfliktit té interesit né Shqipéri
ka pasur mangési pér shkak té& amendimeve té vazhdueshme té kuadrit rregullator.dhe mungesés
sé zbatimit té ligjit. Rastet e raportuara té konfliktit té interesit fokusohen ekskluzivisht né konfliktet
e interesit té natyrés ekonomike dhe financiare. Si rezultat i procesit té€ decentralizimit dhe inter-
aktivitetit né rritje me publikun, éshté rritur ekspozimi ndaj rrezikut té konfliktit té interesit pér
geverité vendore. Rastet e konfliktit té interesit jané kryesisht té lidhura me lejet e ndértimit,
prokurimin dhe pérdorimin e hapésirave publike.?” Njé nga pérpjekjet pér té adresuar kété céshtje
éshté gjithashtu aprovimi | Strategjisé Ndérsektoriale kundér Korrupsionit 2015-2023%%%, Né 2014,
amendimet e ligjeve lidhur me deklarimin e pasurisé dhe konfliktin e interesit u miratuan, duke
rritur numrin dhe shpeshtésiné e kontrolleve nga Inspektoriati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit
té Pasurive dhe Konfliktit té Interesit (ILDKPKI).

Legjislacioni Kombétar

Bazuar né nenin 3 té ligjit Nr. 9367 “Pér Parandalimin e Konfliktit té Interesave né Ushtrimin e
Funksioneve Publike’, i amenduar,® konflikti i interesit éshté njé «situaté konflikti midis detyrés

Page 56 » Shqipéria - Udhézues mbi pushtetin lokal te hapur dhe etikén publike



publike dhe interesave privaté té njé zyrtari, né té cilén ai ka interesa privaté, té drejtpérdrejté ose
té térthorté, gé ndikojné, mund té ndikojné ose duket sikur ndikojné né kryerjen né ményré té
padrejté té pérgjegjésive dhe detyrave té tij publike».

Neni 29 i ligjit t& mésipérm vendos kufizime pér kryetarét e bashkive, dhe kryetarét e késhillave
té garkut, té cilét nuk mund té jené drejtues te organizatave jofitimprurése, té€ ushtrojné veprimtari
private, té jené anétaré né organet drejtuese té njé shoqérie tregtare ose né njé organizaté jofit-
imprurése, té zotérojné aksione ose kapital né njé shogéri tregtare. Autoriteti pérgjegjés pér
zbatimin e kétij ligji éshté ILDKPKI. Né nenin 44, ky ligj paraget njé numér kundravajtjesh admin-
istrative té dénueshme me gjobé. Bazuar né llojin e konfliktit té interesit, gjoba varion nga 30 000
leké né 500 000 leké. Ligji pércakton edhe masat disiplinore né nenin 45.

Konflikti i Interesit pérmendet gjithashtu né nenin 4 té ligjit Nr. 9131 “Pér Rregullat e Etikés né
Administratén Publike’,?° nenin 46 té ligjit Nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil,?”' dhe nenin 26 té
ligjit Nr. 9643 datw 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”?7?

Legjislacioni dytésor pérkatés dhe rregulloret e ILDKPKI jané pjesé té réndésishme té legjislacionit
gé lidhet me Konfliktet e Interesit. Konflikti i Interesit nuk parashikohet si vepér penale né Kodin
Penal té Shqipéris€, edhe pse pérmendet né shumé ligje, si¢ éshté ligji Nr. 9367 “Pér Parandalimin
e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksioneve Publike”.

Shembull rasti ligjor

InspektoratiiLarté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (ILDKPKI)
ka nisur njé hetim administrativ pér njé konflikt interesi té& dyshuar kundér ish -kryebashkiakut
té Mallakastrés.

Hetimi i ILDKPKI pasoi publikimet mediatike né lidhje me njé tender té shpallur nga bashkia
Mallakastér né vitin 2012 - i cili u fitua nga njé kompani né pronési té véllait té ish —kryetarit
té bashkisé?’.

ILDKPKI nisi hetimin administrativ pér verifikimin, trajtimin dhe zgjidhjen e rastit té dyshuar
té konfliktit té interesit dhe, meqgenése kemi té€ b&jmé me njé rast té dyshuar té konfliktit té
interesit né fushén e prokurimit publik, e ka referuar rastin pér ndjekje t& métejshme nga
strukturat e Agjencisé sé Prokurimit Publik, si institucioni pérgjegjés pér zbatimin e ligjit pér
prokurimin publik.

Né njé pérgjigje me shkrim, ish -kryetari mohoi se gjendej né njé situaté konflikti interesi né
lidhje me kété tender, duke argumentuar se procedura e prokurimit ishte e kontrolluar nga
Kontrolli i Larté i Shtetit?“.

Asnjé informacion i métejshém né lidhje me vazhdimin e hetimit nuk éshté shpallur nga ILDKPKI.

4.3. SHPERDORIMI | DETYRES

Shpérdorimi i detyrés éshté pérvetésim i paligjshém i parave, té mirave ose burimeve té
tjera nga njé zyrtar té cilit i jané besuar. Kjo rezulton né humbje té parave publike, cka

redukton kapacitetin e institucioneve pér té vepruar né interes té publikut, duke rezultuar
né shérbime dhe rezultate jo cilésore pér ta. Gjithashtu, kjo shkakton ulje té besimit publikut
te geveria.
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Standardet Ndérkombétare

Si njé nga format e korrupsionit, shpérdorimi i detyrés mbulohet nga udhézuesi dhe standartet
ndérkombétare té méposhtme:

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit #’° &shté instrumenti i vetém ligjor
i detyrueshém anti-korrupsion.

Mbéshtetet nga Udhézuesi Teknik i Konventés 2

Konventa Penale pér Korrupsionin e Késhillit té& Evropés (STE Nr. 173)?”” synon té bas-
hkérendojé kriminalizimin e praktikave korruptive dhe té pérmirésojé bashképunimin
ndérkombétar né ndjekjen e veprave penale.

Konventa Civile pér Korrupsionin e Késhillit té Evropés (STE Nr. 174)*8 pércakton rregullat
e pérbashkéta ndérkombétare pér rregullime ligjore efektive pér personat e démtuar nga
korrupsioni.

Konventa e Bashkimit Evropian kundér Korrupsionit gé Pérfshin Zyrtarét 27° synon luftén
ndaj korrupsionit qé pérfshin zyrtarét e BEsé ose shtetet anétare té BEsé.

Konteksti Kombétar

Vetém 8.2% e népunésve civilé e perceptojné shpérdorimin e detyrés si mbizotérues né kontekstin
shqiptar. Sipas népunésve civilé, shpérdorimi i detyrés &shté njé nga praktikat korruptive mé pak
té déshmuara.®® Megjithaté, pavarésisht perceptimit té dhéné nga zyrtarét publiké né studim,
praktika tregon gé ka shumé raste shpérdorimi detyre té raportuara nga Kontrolli i Larté i Shtetit.?®
Pér mé tepér, ka disa raste té raportuara, té cilat jané ekzaminuar dhe ndjekur né ményré té suk-
sesshme nga organet gjygésore.

Legjislacioni Kombétar

Si¢ pércaktohet né nenin 248 té Kodit Penal,®® shpérdorimi i detyrés kuptohet si « kryerja ose
moskryerja me dashje e veprimeve a e mosveprimeve né kundérshtim me ligjin, gé pérbén
mospérmbushje té rregullt té detyrés, nga personi gé ushtron funksione publike, kur i kané sjellé
atij ose personave té tjeré pérfitime materiale ose jomateriale té padrejta a kané démtuar interesat
e ligjshém té shtetit, té shtetasve dhe té personave té tjeré juridiké, nése nuk pérbén vepér tjetér
penale, dénohet me burgim deri né shtaté vjet».

Né vijim, bazuar né nenin 246, «pérvetésimi i njé titulli apo detyre shtetérore i shogéruar me
kryerjen e veprimeve gé i takojné mbajtésit té titullit apo té detyrés, pérbén kundérvajtje penale
dhe dénohet me gjobé ose me burgim deri né dy vjet. Kur vepra kryhet me qgéllim fitimi apo ka
prekur liring, dinjitetin apo té drejta té tjera themelore té shtetasit, dénohet me gjobé ose me
burgim deri né pesé vjet».

Shpérdorimii detyrés pérmendet gjithashtu dhe né nenin 57 té ligjit Nr. 152/2013 “Pér Népunésin
Civil’®3 dhe né nenin 13 té ligjit Nr. 9131 “Pér Rregullat e Etikés né Administratén Publike”?*

Shembull rasti ligjor

Prokuroria e Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (SPAK) vendosi mé 6 korrik
2021 masén “Arrest me burg” pér kryebashkiakun e Lushnjés.?®> Pas njé hetimi njé vjecar nga
SPAK, kryebashkiaku u arrestua si i dyshuar sé bashku me 10 zyrtaré té tjeré té bashkisé sé
Lushnjés pér kryerjen e veprés penale té “Pérvetésimit”. Ata dyshohen se jané pérfshiré né afera
korruptive pér tenderin prej 24 milioné lekésh qé do té rehabilitonte kanalin e ujitjes né dy
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fshatrat Bishgethém dhe Bitaj.?®® Ndérsa hetimi zbuloi sesi ishte shkelur barazia né tender nga
Komisioni i Vlerésimit té Ofertave dhe Njésia e Prokurimit, SPAK pretendon se kryebashkiaku
ka abuzuar me detyrén né raste té tjera, si¢ éshté kegmenaxhimi i karburantit né pronési té
bashkisé, i cili éshté pérdorur pér nevojat e fémijéve té miqve té kryebashkiakut dhe disa
zyrtaréve té tij.?’

Kryeministri shkarkoi kryebashkiakun e Lushnjés me vendimin nr. 407 mé 6 korrik 2021.%%

Pér sa i pérket vijimit té procedimit penal, ¢éshtja &shté ende né hetim né Gjykatén Kundér
Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar.

4.4. MASHTRIMI

Mashtrimi éshté pérdorim i génjeshtrés me géllim pérfitimin e njé avantazhi té padrejté ose
té paligjshém. Mashtrimi démton besimin e publikut ndaj geverisé dhe redukton kapacitetin

e geverisé pér té vepruar. Shpesh rezulton né humbje té parave publike, gjé gé démton shér-
bimet publike dhe aftésiné e geverive pér té adresuar nevojat dhe aspiratat e publikut.

Standardet Ndérkombétare

Si njé nga format e korrupsionit, mashtrimi mbulohet nga udhézuesit dhe standartet ndérkom-
bétare t&€ méposhtme:

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit?®® &shté instrumenti i vetém ligjor
i detyrueshém anti-korrupsion.

Mbéshtetet nga Udhézuesi Teknik i Konventés.?*°

Konventa Penale pér Korrupsionin e Késhillit té& Evropés (STE Nr. 173) *' synon té bas-
hkérendojé kriminalizimin e praktikave korruptive dhe té pérmirésojé bashképunimin
ndérkombétar né ndjekjen e veprave penale.

Konventa Civile pér Korrupsionin e Késhillit té Evropés (STE Nr. 174) 22 pércakton rregullat
e pérbashkéta ndérkombétare pér rregullime ligjore efektive pér personat e démtuar nga
korrupsioni.

Konventa e Bashkimit Evropian kundér Korrupsionit gé Pérfshin Zyrtarét>s synon luftén
ndaj korrupsionit qé pérfshin zyrtarét e BEsé ose shtetet anétare té BEsé.

Konteksti Kombétar

Bazuar né rezultatet e studimeve, 36.7% e népunésve civil e perceptojné mashtrimin si disi dom-
inues midis praktikave korruptive né shérbimin civil shqiptar. Pérsa i pérket gjinis€, meshkujt
dominojné midis déshmitaréve té shpérdorimit té detyrés, mashtrimit dhe influencimit té vendi-
meve té padrejta.?* Masat pér té eleminuar mashtrimin pérfshihen dhe né Kodin e Ri té Doganave,
2% j cili pérsa i pérket shkeljeve doganore dhe dénimeve éshté bazuar né propozimin e Komisionit
Evropian dhe né praktikat mé té mira té shteteve anétare té BEsé. Sistemi i ri i elektronik i admin-
istratés tatimore mundéson thjeshtézimin e proceseve dheredukton mundésité pér mashtrim dhe
korrupsion.?¢ Pérsa i pérket ligjit Nr. 112/2015 “Pér Inspektimin Financiar Publik’, 27 Shérbimi i
koordinimit té antimashtrimit (AFCOS) éshté caktuar né Shqipéri pér té lehtésuar bashképunimin
me organet pérkatése té Bashkimit Europian.
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Legjislacioni Kombétar

Bazuar né nenin 143 té Kodit Penal, *® mashtrimi pérkufizohet si «<Pérvetésimii pasurisé népérmjet
génjeshtrés ose shpérdorimit té besimit, pérbén veprén penale té mashtrimit dhe dénohet me
burgim deri né pesé vjet. Kjo vepér, kur kryhet né bashképunim me disa persona, ose mé shumé
se njé heré, dénohet me burgim nga dy deri né gjashté vjet dhe, kur vepra sjell pasoja té rénda
dénohet me burgim nga pesé deri né dhjeté vjet».

Shembull rasti ligjor

Né vitin 2016, Prokuroria e Krujés njoftoi se ish kryetari i bashkisé Krujé dhe katér ish zyrtaré
publik té bashkisé Krujé u akuzuan pér vjedhje duke shpérdoruar detyrén. Kéta persona u
akuzuan pér abuzim me fondet e emergjencés prej 20.5 milion leké, té alokuara nga ministria
e Brendshme pér Sistemimin e pérroit, me géllim evitimin e pérmbytjeve. Si rezultat i inves-
tigimeve, prokuroria informoi se vlera reale e projektit ishte shumé e ulét, duke konkluduar gé
ish kryetari i bashkisé dhe kompania private e cila fitoi procesin e prokurimit, kané vjedhur 8
milioné leké.>*

Gjykata e Rrethit Gjygésor Krujé e dénoi ish-kryebashkiakun me dy vjet burg dhe mé pas ai u
lirua me kusht pér njé periudhé prej tre vjetésh. PEér mé tepér, gjykata vendosi t'i hegé té drejtén
pér té ushtruar funksione publike pér njé periudhé prej tre vjetésh. Céshtja aktualisht &shté né
hetim né Gjykatén e Larté.

4.5.NEPOTIZMI

Nepotizmi éshté shfrytézimiinjé pozicioni zyrtar pér té pérfituar padrejtésisht nga njé anétar
i familjes ose nga njé mik (p.sh. népérmjet ofrimit té njé vendi pune ose favorizimi). Nepotizmi,

dhe forma té tjera té favorizimeve, rezultojné né pamundeési té institucioneve gendrore dhe
vendore pér té rekrutuar népunésit mé té afté. Kjo nga ana tjetér krijon njé mjedis té favorshém
pér korrupsionin dhe redukton eficencén dhe efektivitetin e administratés.

Standardet Ndérkombétare

Si njé nga format e korrupsionit, nepotizmi mbulohet nga udhézuesit dhe standartet ndérkom-
bétare té méposhtme:
Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit®*® éshté instrumenti i vetém ligjor
i detyrueshém anti-korrupsion.
Mbéshtetet nga Udhézuesi Teknik i Konventés. '
Konventa Penale pér Korrupsionin e Késhillit té& Evropés (STE Nr. 173) 3 synon té bas-

hkérendojé kriminalizimin e praktikave korruptive dhe té pérmirésojé bashképunimin
ndérkombétar né ndjekjen e veprave penale.

Konventa Civile pér Korrupsionin e Késhillit té& Evropés (STE Nr. 174)3% pércakton rregullat
e pérbashkéta ndérkombétare pér rregullime ligjore efektive pér personat e démtuar nga
korrupsioni.

Konventa e Bashkimit Evropian kundér Korrupsionit gé Pérfshin Zyrtarét** synon luftén
ndaj korrupsionit qé pérfshin zyrtarét e BEsé ose shtetet anétare té BEsé.
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Raporti i Komitetet té Qeverisjes sé Kongresit té Késhillit té& Evropés mbi Luftén e nepo-
tizmit brenda autoriteteve vendore dhe rajonale®® pércakton standartet pér praktikat e
mira dhe prezanton strategjité pér shmangjen e korrupsionit né procedurat e rekrutimit té
geverive vendore dhe rajonale Evropiane.

Konteksti Kombétar

Té dhénat tregojné qé procedurat e rekrutimit né sektorin publik shqgiptar kané njé mungesé té
theksuar transparence. Mé shumé se 36% e aplikantéve gé nuk kané fituar njé vend pune men-
dojné se dikush tjetér éshté punésuar pér shkak té nepotizmit, ndérsa 25% besojné se dikush
tjetér éshté punésuar duke dhéné rryshfet.3® Nepotizmi mbizotéron ndér praktikave korruptive
mé té shpeshta né vendin e punés, gé mund té ndodhé sepse né Shqipéri lidhjet shogérore jané
shumé té forta.?” Pér shkak té késaj, shumé praktika nepotike né Shqipéri bazohen né marrédhéniet
personale dhe né lidhjet e ndérveprimeve shogérore.

Legjislacioni Kombétar

Né Shqipéri, nuk ka njé ligj specifik mbi nepotizmin. Sidoqofté, né nenin 5 (“Interesat Privaté”) té
ligjit Nr. 9367 “Pér Parandalimin e Konfliktit té Interesave né Ushtrimin e Funksioneve Publike”
pérmendet gé interesat private té njé zyrtari jané ato interesa qé pérputhen, pérmbajné, bazohen
ose burojné nga marrédhénie familjare ose té bashkéjetesés, njohjeje, migésore, dhe ¢do mar-
rédhénie juridiko-civile, midis té tjerash.3%

Né& 27 janar 2006, u miratuan dy vendime té Késhillit t& Ministrave: vendimi i Késhillit t& Ministrave
Nr. 43 “Pér shmangien e nepotizmit dhe ndikimin e pushtetit né rekrutimin dhe karrierén e per-
sonelit té& administratés publike” dhe vendimi i Késhillit t& Ministrave Nr. 44 “Pér shmangien e
nepotizmit né administratén publike”3* i cili thoté:

“Punonjésit gé lidhen me njéri-tjetrin nga marrédhéniet familjare, farefisni ose martesé nuk lejohen té
ushtrojné detyra né té njéjtin institucion publik. Shkaku i pérfundimit té punés éshté ekzistenca e ndonjé
prej lidhjeve t€ méposhtme:

a) lidhjet familjare: bashkéshorté/ bashkéjetues, i biri, e bija dhe fémijét e tyre.

b) marrédhéniet farefisnore: prindérit, véllezérit e motrat dhe fémijét e tyre, hallat/tezet ose
xhaxhallarét/dajat.

¢) marrédhénia familjare: prindi, fémija, véllai/motra e bashkéshortit/es, si dhe bashkéshorti/ja /
bashkéjetuesi/ja i/e fémijéve”.
Megjithat€, Gjykata Kushtetuese i shfugizoi vendimet e mésipérme si té papajtueshme me
Kushtetutén.3'

Gjykata Kushtetuese ¢moi se vendimet e lartpérmendura vendosén njé kufizim né té drejtén e
punés pér qytetarét. E drejta pér puné éshté e garantuar sipas nenit 49 té Kushtetutés.

“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme, qé e ka zgjedhur ose pranuar veté.
Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional.”
Gjithashtu, neni 17 i Kushtetutés garanton qé:

1. Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né kété Kushtetuté mund té vendosen vetém
me rregullore pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi duhet
té jeté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até.

2. Kéto kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund
té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.
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Gjykata Kushtetuese ¢moi se kjo dispozité, né ményrén se si éshté formuluar, nuki ka Iéné mundési
delegimi ndonjé organi tjetér, pérve¢ Kuvendit, si organ pérfagésues. Shprehja “vetém me rreg-
ullore” do té thoté qé nése éshté e nevojshme té kufizohet njé e drejté e parashikuar né Kushtetuté,
atéheré ky vlerésim éshté né diskrecionin e ligjvénésit dhe jo té organeve té tjera, pérfshiré Késhillin
e Ministrave.

Antikushtetueshméria e vendimeve nuk géndron vetém né faktin se vendimet e Késhillit té
Ministrave ndikojné né marrédhéniet e krijuara mé paré, por edhe pér shkak té shkeljes sé parimit
té proporcionalitetit, pasi punonjésve té prekur nga kéto vendime nuk ju &shté siguruar njé puné
tjetér.

Né lidhje me rregulloret e miratuara nga vendimet e Késhillit té Ministrave né lidhje me efektet
prapavepruese, duhet theksuar se edhe nése kéto kufizime jané miratuar me ligj, sipas kritereve
té nenit 17/1 té Kushtetutés, duhen té zbatohen parimet e pérmendura mé lart.

Pér kéto arsye, kéto vendime jané té pavlefshme pasi jané né mospérputhje me Kushtetutén.

Me pavlefshmériné e vendimeve té Késhillit té Ministrave, legjislacioni mbi nepotizmin mbetet i
dobét, pasi e vetmja dispozité ligjore né lidhje me nepotizmin éshté neni 5 (“Interesat Private”) té
Ligjit Nr. 9367 “Pér Parandalimin e Konfliktit té Interesave né Ushtrimin e Funksioneve Publike”, i
amenduar. Né Shqipéri, nepotizmi nuk parashikohet si vepér penale por ¢mohet si kundérvajtje
administrative dhe dénohet me gjobé gé varion nga 50.000 leké né 300.000 leké. 3"

Shembull rasti ligjor

Pér momentin nuk ka shembuj té praktikés gjygésore pérkatése.

4.6. SHPERDORIMI | BURIMEVE SHTETERORE
GJATE FUSHATAVE ZGJEDHORE

Pérdorimi i burimeve shtetérore?'? gjaté fushatave zgjedhore ka té béjé me sjellje abuzive ose
té paligjshme nga ana e politikanéve dhe népunésve civilé, té cilét pérdorin burimet njerézore,

financiare, materiale, né natyré, dhe burime té tjera jo materiale pér té influencuar rezultatet
e zgjedhjeve, duke penguar né kété ményré drejtésiné e veté progesit zgjedhor.

Standardet Ndérkombétare

Shqipéria ka ratifikuar marréveshjet e méposhtme duke u zotuar té respektojé kéto marréveshje
dhe instrumentat ligjoré:

Pakti Ndérkombétar i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat Civile dhe Politike®' (Neni 19,
21,22 dhe 25), i shpjeguar mé tej né paragrafin 25 té Komentit té Pérgjithshém té Komitetit
té té Drejtave té Njeriut Nr. 25. 31

Konventa Evropiane e Késhillit té Evropés mbi té Drejtat e Njeriut (STE Nr. 5), né vecanti
Neni 10 dhe 11, dhe Neni 3 né Protokollin Nr. 1 té Konventés (STE Nr. 9).3"

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit,*'® né vecanti Neni 7, 17 dhe 19.
Konventa e Késhillit té Evropés pér té Drejtén Penale mbi Korrupsionin (STE Nr. 173). 3"
Konventa e Késhillit té Evropés pér té Drejtén Civile mbi Korrupsionin (STE Nr. 174) .3
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Shpérdorimi i burimeve shtetérore gjaté fushatave zgjedhore trajtohet nga standartet dhe
udhézimet e méposhtme ndérkombétare:

Raporti i Komisionit té Venecias té Késhillit té Evropés mbi Shpérdorimin e Burimeve
Shtetérore gjaté proceseve zgjedhore 3" specifikon njé séré masash dhe ligjesh pér tu
adaptuar.

Rezoluta e Kongresit né Késhillin e Evropés mbi Parandalimin e korrupsionit dhe
promovimin e etikés publike né nivele vendore dhe rajonale dhe Memorandumi
shpjegues.3?°

Rezoluta e Kongresit né Késhillin e Evropés mbi Shpérdorimin e Burimeve Shtetérore
gjaté proceseve zgjedhore: roli i pérfagésuesve té zgjedhur vendor dhe rajonal dhe
zyrtaréve publik dhe Memorandumi shpjegues.3?'

Lista verifikuese e Kongresit té Késhillit té& Evropés pér pajtueshméri me standardet ndér-
kombétare dhe praktikat e mira qé parandalojné shpérdorimin e burimeve shtetérore gjaté
proceseve zgjedhore né nivel vendor dhe rajonal. 32

Broshura e Kongresit té Késhillit té Evropés mbi Burimet Shtetérore dhe Zgjedhje té
Drejta paraget shembuj praktiké dhe udhézime.3?

Konteksti Kombétar

Shpérdorimi apo abuzimi me burimet shtetérore (ndonjéheré té referuara si “burime publike”)
gjaté fushatave zgjedhore parlamentare3** dhe vendore3? né Shqipéri ka gené njé ndér shgetésimet
mé té pérséritura gjaté dy dekadave té fundit, si¢ raportohet nga vézhguesit ndérkombétaré té
zgjedhjeve. Né kontekstin e zgjedhjeve parlamentare té vitit 2017, Kuvendi mblodhi njé seancé
té jashtézakonshme mé 22 maj 2017 pér té€ ndérmarré aksione reale lidhur me procesin zgjedhor.
326 Midis masave té tjera, njé marréveshje politike midis dy partive kryesore ¢oi né krijimin e njé
strukture ndér- ministrore né formén e njé Task Force pér té parandaluar abuzimin nga zyrtarét
publiké né procesin zgjedhor.3? Gjithashtu, pér té parandaluar rreziget e shpérdorimit té burimeve
shtetérore, u pércaktuan dénime té ashpra pér népunésit publiké gé mund té pérfshiheshin né
fushaté. 32

Edhe pse hapa té réndésishém jané béré né nivel kombétar, vendor dhe rajonal, zgjedhjet kané
karakteristika dalluese, gé i béjné ato vecanérisht vunerabél ndaj shpérdorimitté burimeve
shtetérore. Késhtu, aksione specifike duhet té ndérmerren pér zgjedhjet vendore dhe
parlamentare.

Né nivel vendor dhe rajonal, pérfagésuesit e zgjedhur zakonisht kané lidhje personale me komu-
nitetin né té cilin zhvillohen zgjedhjet. Po ashtu, lidhja e tyre me népunésit dhe zyrtarét publik gé
punojné né bashki shpesh jané vecanérisht té ngushta.

Pér mé tepér, pérfagésuesit e zgjedhur dhe/ose népunésit vendoré shpesh kané funksione té
vecanta té cilat jané té lidhura me fushatat zgjedhore, si pércaktimi i vendeve ku do té zhvillohet
fushata. Népunésit bashkiaké mund té kené gjithashtu detyra lidhur me pérgatitjen e zgjedhjeve,
pér shembull, si anétaré té komisioneve né gendrat e votimit. Té tilla funksione mund tu japin
atyre mundési té caktuara ndérhyrjeje né favor té palés/ partive né pushtet, g€ mund té cilat
rezultojé vecanérisht problematike né zgjedhjet vendore dhe rajonale.3*

Legjislacioni Kombétar

Né 22 Maj 2017, né kontekstin e sipérpérmendur té reformave, Kuvendi i Shqipérisé miratoi
amendimet né kuadrin ligjor pér zgjedhjet. Kéto amendime u miratuan né Ligjin Nr. 8580 “Pér

Format e korrupsionit » Page 63



Partité Politike”, 3° Ligji Nr. 97/2013 “Pér Median AudioVizive”, 3! dhe Kodi Penal.*? Amendimet
paragitén kérkesa té reja pér fushatén, financimin e fushatés, dhe reklamimin né media, si dhe
pércaktuan vepra té reja penale lidhur me zgjedhjet e shtuan sanksionet pér ato ekzistuese.

Megjithaté, kétij procesi reformues i mungonte transparenca dhe konsultimi me grupet e interesit,
dhe vonesat né kohé krijuan véshtirési té€ médha né zbatimin e aspekteve kyce té administrimit
té zgjedhjeve.3*

Amendimet né Ligjin Nr. 8580 “Pér Partité Politike” synuan kufizimet e shpenzimeve pér fushatat.
34 Ato kufizuan pérdorimin e materialeve promocionale zgjedhore né qytete dhe ndaluan
reklamimin politik té paguar né media, kanalet televizive dhe radio. 3** Pé&r mé tepér, Neni 88 i
Kodit Zgjedhor né Shqipéri** ndaloi pérdorimin e burimeve publike pér mbéshtetjen e subjek-
teve zgjedhore.

Né linjé me amendimet e Ligjit Nr. 8580 “Pér Partité Politike”, rishikimi i Ligjit Nr. 97/2013 “Pér Mediat
Audiovizive” pércaktoi ndalimin e reklamave politike té paguara né media gjaté periudhés zgjed-
hore. Sidoqofté, kuadri ligjor ende nuk e rregullon reklamimin politik, té paguar apo jo, té fshehur
ose té drejtpérdrejté, pértej periudhés zgjedhore, si dhe né mediat e shkruara dhe online gjaté
ose pértej fushatés zgjedhore. 3%

Pérsa i pérket Kodit Penal, Neni 325-332 (Kapitulli X) parashikon 15 vepra penale té cilat kércéno-
jné liriné dhe integritetin e zgjedhjeve té lira.3*® Veprat e reja penale té paragitura né 2017
pérfshijné abuzimin me funksionet publike pér veprimtari zgjedhore, pérdorimin e dokumenteve
identifikues té personave té tjeré, dhe vepra té tjera té detajuara mbi shit-blerjen e votés. Neni
328/a (Pérdorimi i funksioneve publike pér veprimtari politike ose zgjedhore) ka réndési té
vecanté:

«Pérdorimi i té mirave publike, funksionit apo veprimtarisé publike ose i burimeve njerézore apo
financiare nga njé punonjés, i cili kryen njé detyré shtetérore, pér té favorizuar njé parti politike
ose njé kandidat né zgjedhje [...] pérbén njé vepér penale dhe dénohet me burgim nga njé vit
deri né tre vjet».

Shembull rasti ligjor

Gjaté periudhés parazgjedhore té zgjedhjeve parlamentare té vitit 2017(janar-shkurt 2017),
ka pasur disa vendime té késhillave bashkiaké té cilat kané ngritur dyshime pér shpérdorim té
burimeve shtetérore, pér shkak té njé rritje t& menjéhershme té numrit té personave qé pérfi-
tojné ndihmé sociale, e cila éshté e destinuar pér familjet me té ardhura shumé té uléta, né
vecanti pér personat me aftési té kufizuara.3*°

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) prezantoi aplikacionin pér telefon cellular ‘Voto 2017’
sinjé instrument pér raportimin e rasteve korruptive. Né total, jané raportuar 22 raste abuzive
pérmes kétij aplikacioni gé kané ndikuar né integritetin dhe liriné e votimit, nga té cilat 19 jané
raportuar ditén e zgjedhjeve parlamentare (25 gershor 2017).

Pérvec késaj, né linjén telefonike té krijuar nga KQZ, raportet zyrtare konfirmuan se né periud-
hén prej 25 deri mé 28 gershor jané raportuar gjithsej 240 raste. Asnjé nga kéto raste té rapor-
tuara nuk u dérgua né prokurori dhe KQZ-ja sqaroi se rastet e raportuara ishin jo té plota.3*°
Pér mé tepér, shumica e ministrive ofruan mundési alternative mekanizmash raportimi, si¢
jané linjat telefonike dhe zyrtaré publik té caktuar pér qéllimin specifik té€ marrjes sé rasteve
té raportuara té korrupsionit gjaté fushatés zgjedhore dhe votimit. Né pérgjithési, numri i
rasteve té raportuara ishte i ulét, me pérjashtim té Ministrisé sé Brendshme, me 484 raste té
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raportuara pér vepra penale lidhur me proceset zgjedhore.3*' Bazuar né komunikimet zyrtare
me prokurorité e rretheve gjygésore, ka pasur njé numér té ulét materialesh procedurale té
paraqitura pér veprat penale gé kércénuan liriné dhe integritetin e zgjedhjeve, dhe nuk ka
informacion pér fazén e hetimeve apo masat e marra.3#

Pérsa i pérket masave administrative pér pjesémarrjen né fushata zgjedhore té punonjésve té
njésive té qeverisjes vendore né veprimtariné zgjedhore, vetém 45 bashki iu pérgjigjén Task
Forcés sé krijuar pér zgjedhjet e vitit 2017.34 Sipas raportit pérmbledhés té pérgatitur nga Task
Forca, bashkia e Skraparit shkarkoi dy punonjés dhe pezulloi njé pér pjesémarrje né veprimtari
zgjedhore gjaté orarit té punés.** Bashkité e tjera nuk specifikuan arsyet pér shkarkim. Zyra e
Zévendéskryeministrit raportoi 10 raste né prokurori, té cilat kryesisht ishin vepra penale kundér
zgjedhjeve té lira. Vetém disa nga kéto raste kishin lidhje me zyrtarét vendor, si¢ &shté rasti i
kryetarit té bashkisé sé Vlorés, i cili u raportua pér ‘pengim té subjekteve zgjedhore’3** Ende
nuk ka informacion pér hetime té métejshme apo masa té ndérmarra nga autoritetet

pérgjegjése.

Gjaté Zgjedhjeve Parlamentare né Prill 2021, pavarésisht njé kuadri té forté ligjor pér té ndaluar
kegpérdorimin e burimeve administrative dhe minimizuar avantazhin e detyrés, ministrat
vazhduan fushatén gjaté angazhimeve zyrtare.

4.7. ZHVATJA

Zhvatja éshté pérdorimi i detyrimit pér té marré para, mallra, shérbime ose ndonjé avantazh

tjetér nga njé individ ose institucion. Pértej démit g€ i bén viktimés, zhvatja zvogélon besimin
e publikut né geveri dhe mund té dekurajojé rritjen e biznesit dhe investimet né zoné

Standardet Ndérkombétare

Si njé prej formave té korrupsionit, zhvatja mbulohet nga udhézuesit dhe standartet ndérkom-
bétare té méposhtme:

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit** éshté | vetmi instrument ligjor
detyrues universal kundér korrupsionit.

Mbéshtetet nga Udhézuesi Teknik i Konventés.>*

Konventa e Késhillit té Evropés mbi té Drejtén Penale kundér Korrupsionit (ETS No. 173)34
synon té koordinojé kriminalizimin e praktikave korruptive dhe té pérmirésojé bashképu-
nimin ndérkombétar né ndjekjen penale té veprave penale.

Konventa e sé Drejtés Civile e Késhillit té Evropés mbi Korrupsionin (ETS No. 174)3% pér-
cakton rregullat e pérbashkéta ndérkombétare pér mjetet juridike efektive pér personat e
prekur nga korrupsioni.

Konventa e Bashkimit Evropian kundér Korrupsionit gé Pérfshin Zyrtarét>>° synon luftén
ndaj korrupsionit qé pérfshin zyrtarét e BEsé ose shtetet anétare té BEsé.

Konteksti Kombétar

Zhvatja ka gqené njé veprimtari kriminale problematike né Shqipéri dhe, edhe pse jo né numér
shumé té larté, &shté njé formé kriminale gé ka marré tipare té organizuara. Né ¢éshtjet e gjykuara
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nga Gjykata e Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda gjaté periudhés 2008-2012, rreth 18% e vendi-
meve kishin té bénin me zhvatje.>'

Edhe pse pérhapja e zhvatjes pér bizneset né Shqipéri arrin vetém 0.5%, té€ dhénat nga raporti
i Zyrés sé Kombeve té Bashkuara pér Drogat dhe Krimin mbi Biznesin, Korrupsionin dhe Krimin
né Shqipéri tregojné se zhvatja éshté njé arsye pér shqgetésim. Zhvatja éshté njé krim shumé i
réndé né té cilin aktorét e krimit pérpigen té marrin para ose pérfitime té tjera nga njé shoqéri
duke kércénuar ose frikésuar menaxherét ose punonjésit. Né disa raste, zhvatja paraqgitet edhe
si oferté “mbrojtése” nga démtimet e pronés ose personave. Ndonjéheré zhvatja mund té
bashkohet me grupet e krimit té organizuar, té cilét kané fuqiné dhe mjetet pér té béré njé
kércénim té besueshém ndaj njé biznesi me pasoja potencialisht té rénda nése kérkesat e tyre
nuk plotésohen.3?

Né Raportin Studimor pér Pérkatésiné Gjinore dhe Korrupsionin né Shérbimin Civil Shqiptar,3>
mes praktikave korruptive gé renditen mé sé shumti nén pérgjigjen “jo té ndaluara” duket se
éshté edhe zhvatja. Graté mé shpesh sesa burrat e pérjetojné zhvatjen (duke pérfshiré zhvatjen
seksuale) si jo té ndaluar (22.9% e grave né krahasim me 16.7% té burrave) ose pak té ndaluar
(33.3% e grave né krahasim me 31.3% té burrave). Po késhtu, mé shumé burrat sesa graté
besojné se zhvatja éshté shumé e pérhapur né Shérbimin Civil Shqiptar (6.3% burra kundrejt
4.2% gra).>**

Raporti i vitit 2020 mbi Krimin dhe Siguriné né Shqipéri i botuar nga OSAC (Késhilli Késhillimor i
Sigurisé Kombétare) shprehet se geveria Shqiptare po bén njé pérpjekje té pérbashkét pér té
pérmirésuar aftésité e zbatimit té ligjit té vendit dhe uljen e korrupsionit. Krimi i organizuar ka njé
ndikim té theksuar né Shqipéri, me njé rrjet té organizatave kriminale té pérfshira né trafikimin e
drogés, zhvatje, ryshfet etj.3>

Legjislacioni Kombétar

Bazuar né nenin 109/b té Kodit Penal,®*¢“Shtréngimi me ané té kanosjes ose dhunés pér dhénien
e pasurisé (zhvatje)", pérkufizohet si “Shtréngimi me ané té kanosjes ose dhunés pér té kryer ose mos
kryer njé veprim té caktuar, pér té fituar padrejtésisht pasuri ose ¢do lloj pérfitimi tjetér, pér vete ose pér
té treté, dénohet me burgim nga dy deri né teté vjet.

Po kjo vepér, kur kryhet duke pérdorur a kércénuar me pérdorimin e armés, torturés, akteve ¢njerézore
e poshtéruese qé kané shkaktuar démtime té shéndetit, dénohet me burgim nga shtaté deri né pesémbédh-
jeté vjet. Kur vepra ka sjellé si pasojé vdekjen, dénohet me burgim té pérjetshémy.

Shembull rasti ligjor

Né Tetor 2019, Policia e Shtetit njoftoi publikun pér operacionin “Pérséritésit” té ekzekutuar
nga Sektori i Krimeve té Rénda ndaj Jetés dhe Pronés né Drejtoriné Vendore Policore Tiranég,
nén drejtimin e Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda. Dy persona
u arrestuan dhe njé tjetér u shpall né kérkim. Ata dyshoheshin se ishin autoré té disa rasteve
té zhvatjes (shtréngimi me ané té kanosjes ose dhunés pér dhénien e pasurisé).>’

Materialet hetimore i kaluan Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda
pér té vazhduar procedurén e ndjekjes penale.*®

Asnjé informacion i métejshém nuk éshté béré publik né lidhje me kété rast nga instancat
kombétare ose media.
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4.8. KLIENTELIZMI

Klientelizmi éshté premtimi dhe pranimiinjé pérfitimi personal (p.sh. dhuraté, hua, shpérblim,
favor, pung, etj.) Né kémbim té mbéshtetjes politike. Shpesh bazohet né njé marrédhénie té

pabarabarté midis (p.sh. udhéheqés politik) dhe klientit (p.sh. votuesit). Klientelizmi rezulton
né vendime gé pasqyrojné interesat e vecanta té disa njerézve, né vend té interesit mé té gjeré
publik, duke guar né rezultate té padrejta.

Standardet Ndérkombétare

Si njé prej formave té korrupsionit, zhvatja mbulohet nga udhézuesit dhe standartet ndérkom-
bétare té méposhtme:

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit®? éshté | vetmi instrument ligjor
detyrues universal kundér korrupsionit.

Mbéshtetet nga Udhézuesi Teknik i Konventés. 3¢

Konventa e Késhillit té Evropés mbi té Drejtén Penale kundér Korrupsionit (ETS No. 173)
37 synon té koordinojé kriminalizimin e praktikave korruptive dhe té pérmirésojé bashképu-
nimin ndérkombétar né ndjekjen penale té veprave penale.

Konventa e sé Drejtés Civile e Késhillit té Evropés mbi Korrupsionin (ETS No. 174) 3% pér-
cakton rregullat e pérbashkéta ndérkombétare pér mjetet juridike efektive pér personat e
prekur nga korrupsioni.

Konventa e Bashkimit Evropian kundér Korrupsionit gé Pérfshin Zyrtarét*s synon luftén
ndaj korrupsionit qé pérfshin zyrtarét e BEsé ose shtetet anétare té BEsé.

Konteksti Kombétar

Shgetésimet mbi llogaridhénien, transparencén dhe kapacitetin e organeve geverisése ven-
dore pér té ofruar shérbime cilésore vazhdojné té jené njé ¢éshtje urgjente né Shqipéri.>s*
Klientelizmi éshté njé fenomen i pérhapur né té gjithé Ballkanin Peréndimor, por ai shfaget
né forma dhe ményra té ndryshme, té cilat jané té véshtira pér t'u identifikuar dhe verifikuar
shkencérisht.>®

Pérvec¢ punésimit, pérfshirja e familjeve brenda skemés sé ndihmés sociale né muajt para zgjedh-
jeve éshté njé formé e klientelizmit, vecanérisht e réndésishme pér familjet me té ardhura té uléta.
Rastet e vendimmarrjes nga institucionet vendore té cilat kané rritur numrin e personave gé marrin
ndihmé sociale gjaté periudhés parazgjedhore né vitin 2017 tregojné géndrueshmériné e késaj
forme té klientelizmit politik.3%

Legjislacioni shqiptar pér partité éshté kufizues pér partité rajonale, lokale dhe fetare dhe ndalon
partité etnike. Megjithaté&, nése fenomeni i lobimit vazhdon té zhvillohet sic pritet, legjislacioni
pérkatés dhe profili i paléve aktuale do té duhet té rishikohen. Pér aq kohé sa shteti vazhdon té
jeté punédhénési mé i madh, metodat klienteliste do té vazhdojné té€ démtojné cilésiné e admin-
istratés dhe sektorét e tjeré publik. Njékohésisht, efekti negativ éshté dyfishuar: ata qé pérfitojné
identifikohen me partiné né pushtet, ata g€ humbasin identifikohen me alternativén konkurruese
té partisé aktuale né geveri dhe pritet té pérséritet né rast té fitores sé ekipit té tyre, i njéjti proces
pérzgjedhés dhe klientelist.>s”
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Legjislacioni Kombétar

Sipas nenit 328 té Kodit Penal “Korrupsioni Aktiv né Zgjedhje” parashikon se “ofrimi ose dhénia e
parave, té mirave materiale, bérja e premtimeve pér vende pune ose pér favorizime té tjera né
ciléndo formé&, ndaj votuesit ose personave té tjeré té lidhur, me géllim qé té marré firmén pér
paragitjen e kandidatit, pér té votuar né njé ményré té caktuar, pér té marré pjesé ose jo né votime,
ose pér tu angazhuar né aktivitete jo ligjore né mbéshtetje té njé kandidati ose partie politike,
pérbén vepér penale dhe dénohet me burgim nga njé deri né pesé vjet.”

Shembull rasti ligjor

Njé marrédhénie klienteliste dhe e korruptuar éshté krijuar midis partive politike dhe njé numri
gytetarésh né Shqipéri: “ti mé jep njé puné-uné té jap votén time"3®

Gjaté periudhés parazgjedhore té Zgjedhjeve Parlamentare 2017, policia né Kor¢é arrestoi
njé burré i cili, sipas raportit té tyre, i premtoi punésim njé individi té ri né kémbim té votés
sé tij pér Lévizjen Socialiste pér Integrim (“LSI”) Policia gjeti né automjetin e tij listat e
votuesve, kontaktet, numrat e telefonit dhe 20 000 leké té cilat, sipas zyrés sé drejtorit, do
téishin pérdorur pér té bleré vota pér LSI. Regjistrimet e telefonatave té individit té arrestuar
u siguruan nga policia dhe u paraqitén né prokurori si prové dhe déshmi e blerjes sé
votés 3%

Mé 28 gershor 2017, Gjykata e Rrethit Kor¢cé vendosi masén e sigurisé “arrest me burg” pér kété
individ. Njé muaj mé voné, mé 24 korrik 2017, Gjykata e Apelit Kor¢é vendosi té lironte personin
e dyshuar me argumentin se nuk kishte rrezik pér tu larguar dhe se ai nuk mund té shkatérronte
provat e hetimit.

Prokuroria e dérgoi ¢éshtjen né gjykaté, por pas disa seancave gjyqésore, prokurori i ¢éshtjes
vendosi térhegjen e ¢éshtjes penale 7

4.9. PATRONAZHI

Patronazhi éshté pérdorimi i njé pozicioni zyrtar pér té eméruar njé person né njé pozicion
publike bazuar né favorizim, shpesh né kémbim té mbéshtetjes politike. Mund té lidhet ngushté
me konceptet e klientelizmit dhe nepotizmit. Patronazhi rezulton né marrjen e vendimeve jo

né bazeé té asaj gé éshté né interesin e shogérisé né pérgjithési, por até qé éshté né interesat
vetjak té€ vendimmarrésve dhe bashképunétoréve té tyre. Ai shkel kufijté e ndikimit té ligjshém
politik dhe parimet e merités, dhe con né shpérdorimin e parave publike.

Standardet Ndérkombétare

Si njé prej formave té korrupsionit, zhvatja mbulohet nga udhézuesit dhe standartet ndérkom-
bétare té méposhtme:

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit®”' éshté i vetmi instrument ligjor
detyrues universal kundér korrupsionit.

Mbéshtetet nga Udhézuesi Teknik i Konventés.>”?
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Konventa e Késhillit té& Evropés mbi té Drejtén Penale kundér Korrupsionit (ETS No. 173)373
synon té koordinojé kriminalizimin e praktikave korruptive dhe té pérmirésojé bashképu-
nimin ndérkombétar né ndjekjen penale té veprave penale.

Konventa e sé Drejtés Civile e Késhillit té Evropés mbi Korrupsionin (ETS No. 174)3* pér-
cakton rregullat e pérbashkéta ndérkombétare pér mjetet juridike efektive pér personat e
prekur nga korrupsioni.

Konventa e Bashkimit Evropian kundér Korrupsionit gé Pérfshin Zyrtarét®”> synon luftén
ndaj korrupsionit gé pérfshin zyrtarét e BEsé ose shtetet anétare té BEsé.

Konventa e Bashkimit Evropian kundér Korrupsionit qé Pérfshin Zyrtarét>’¢ synon luftén
ndaj korrupsionit gé pérfshin zyrtarét e BEsé ose shtetet anétare té BEsé.

Megenése kegpérdorimi i burimeve administrative gjaté proceseve zgjedhore éshté ményra mé
e pérhapur pér té pérdorur patronazhin si njé formé korrupsioni, Standardet ndérkombétare té
méposhtme jané té réndésishme:

Rezoluta e Kongresit té Késhillit té Evropés mbi Pérdorimin e Burimeve Administrative
gjaté Proceseve Zgjedhore: Roli i Pérfagésuesve té Zgjedhur Lokalé dhe Rajonalé dhe
Zyrtaréve Publiké*” pércakton standardet dhe praktikat mé té mira pér té trajtuar keqpér-
dorimin e burimeve administrative.

Udhézime té pérbashkéta té Komisionit té Venecias dhe OSBE/ODIHR pér Parandalimin dhe
Pérgjigjen ndaj Keqpérdorimit té Burimeve Administrative gjaté Proceseve Zgjedhore®”®
synojné té ndihmojné vendimmarrésit né miratimin e ligjeve dhe inicimin e masave konkrete
pér té parandaluar keqpérdorimin e burimeve administrative.

Konteksti Kombétar

Praktikat mé té zakonshme korruptive né Shqipéri gé duket se kontribuojné né nivelet e larta té
perceptimit té korrupsionit pérfshijné favorizimin, té tillé si nepotizmi dhe patronazhi.?”®

Gjaté periudhave zgjedhore, rrjetet e patronazhit pérdorin blerjen/shitjen e votés si njé ményré
pér té mbledhur vota né kémbim té formave té ndryshme té favoreve/mbéshtetjes.

Pér té zvogéluar nivelet e patronazhit né Shqipéri, u béné disa ndryshime né Kodin Zgjedhor né
lidhje me punésimin gjaté fushatés zgjedhore. Duke marré parasysh fushatén elektorale té zgjedh-
jeve parlamentare né prill 2021, nuk éshté pérparuar shumé.

Legjislacioni Kombétar

Kodi Zgjedhor i Shqipérisé né nenin 3, né“Parimet e Pérgjithshme”, paragrafi 7, parashikon se: “Me
pérjashtim té rasteve té parashikuara né ligj, ndalohet vénia né pérdorim té subjekteve zgjedhore té
mjeteve, fondeve dhe materialeve té ndryshme proné publike, si dhe i burimeve njerézore té adminis-
tratés publike té ¢do niveli”3%

Kodi Zgjedhor i Shqipérisé pérfshin gjithashtu rregullore té tilla si: “Gjaté fushatés zgjedhore,
punésimi, shkarkimi nga puna dhe transferimi i pozicionit té& punés, né subjekte publike ose
institucione publike jané té ndaluara, pérveg rasteve té justifikuara.

Gjithashtu, éshté e ndaluar pér punonjésit e administratés shtetérore qé gjaté orarit té punés dhe
brenda ambienteve t€ institucioneve shtetérore, t€ marrin pjesé né aktivitete té natyrés politike,
ose gé pérfitojné njé parti apo kandidat politik né fushatén zgjedhore. Njé punonjés i administratés
shtetérore ndalohet té pérdoré té mirat publike, funksionin ose aktivitetin shtetéror ose burimet
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financiare, materiale, njerézore publike, né ményré gé té favorizojé njé parti politike, koalicion ose
kandidat né zgjedhje.

Punonjési i administratés shtetérore ka té drejté té€ marré pjesé né veprimtarité politike ose zgjed-
hore té njé subjekti ose kandidati elektoral, vetém pas orarit zyrtar té€ punés dhe jashté ambienteve
té institucioneve shtetérore.

Shembull rasti ligjor

Pér momentin nuk ka shembuj té praktikés gjygésore pérkatése.
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KONLUZIONE

sigurimin e pikés sé paré té kontaktit midis njerézve dhe administratés publike. Aférsia me

qytetarét mund té ndihmojé né sigurimin qé autoritetet dhe shérbimet publike jané vértet
té pérgjegjshme dhe llogaridhénése, té pérshtatura me nevojat dhe aspiratat e njerézve, duke
pérmirésuar jetén e njerézve dhe duke forcuar besimin e tyre né institucionet lokale.

P ushteti lokal luan rol kritik né ruajtjen e mirégenies sé qytetaréve, ofrimin e shérbimeve dhe

Pushtetet lokale po bé&jné hapa té réndésishém né pérmirésimin e kornizés ligjore drejt vendim-
marrjes mé té hapur dhe gjithépérfshirése. Eshté thelbésore té pérfshihen qytetarét dhe banorét
e tjeré né vendimmarrje qé né njé fazé té hershme né procesin e politikébérjes. Pushtetet lokale
duhet t'i pérkthejné né praktikeé ligjet dhe politikat pér geverisje té hapur dhe té rrisin pérpjekjet
e tyre pér té siguruar transparencé, llogaridhénie dhe pjesémarrje kuptimplote té qytetaréve né
politikébérje dhe vendimmarrje. Pérvec té genit cilési té réndésishme té demokracisé lokale,
transparenca dhe pjesémarrja qytetare mund té ndihmojné né ofrimin e shérbimeve publike
efektive, né luftimin dhe parandalimin e korrupsionit dhe né ndértimin e besimit té qytetaréve
né qgeveri.

Mekanizmat e pérvijuar né kété doracak paragesin njé séré ményrash né té cilat autoritetet lokale
dhe rajonale mund té parandalojné korrupsionin, té zvogélojné rreziget e tij dhe té zhvillojné
institucione efektive dhe té pérgjegjshme né té gjitha nivelet. Reforma té tjera, té tilla si mbrojtja
e sinjalizuesve dhe mbéshtetja pér mediat e pavarura dhe shoqgériné civile, jané kritike né ményré
té barabarté pér ndértimin e geverisjes sé hapur, etikés publike dhe llogaridhénies.

Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Késhillit t& Evropés éshté i pérkushtuar pér té
mbéshtetur pushtetet lokale né pérpjekjet e tyre pér té pérmirésuar cilésiné e demokracisé lokale,
parandaluar korrupsionin, rritur standardet pér etiké dhe llogaridhénie publike, dhe promovuar
transparencén dhe pjesémarrjen e qytetaréve.
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288 Balkan Web, U arrestua me urdhér té SPAK, Rama shkarkon nga detyra kryebashkiakun e Lushnjés,
Fatos Tushe, (Arrested by order of SPAK, Rama dismisses the mayor of Lushnja, Fatos Tushe), |
disponueshém né: https://www.balkanweb.com/u-arrestua-me-urdher-te-spak-rama-shkarkon-
kryebashkiakun-e-lushnjes-fatos-tushe/
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22 Konventa Civile pér Korrupsionin (ETS Nr. 174), Késhilli i Evropés. | disponueshém né: https://
www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/174

2% Konventa kundér Korrupsionit Pérfshiré Zyrtarét, Bashkimi Evropian, Fletorja Zyrtare C 195,
25/06/1997 P. 0002 - 0011. | disponueshém né: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=LEGISSUM:133027

2% Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (UNDP), “Raport kérkimor, Gjinia dhe Korrupsioni
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dam/albania/docs/Gender%20and%20Corruption%20Ang.pdf
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al/botime/fletore_zyrtare/2015/PDF-2015/186-2015.pdf
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share/_YCvl02dROybrYpg2hNERg
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2016.1disponueshém né: athttp://pushtetivendor.reporter.al/ish-kryebashkiaku-i-krujes-akuzohet-
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né: https://www.unodc.org/documents/data -dhe-analysis/statistika/korrupsioni/Albania_cor-
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né Shérbimin Civil né Shqipéri’; 2014, fage 4. | disponueshém né: https://www.al.undp.org/content/
dam/albania/docs/Gender%20and%20Corruption%20Ang.pdf

3%8 | jgji Nr. 9367 “Pér Parandalimin e Konfliktit té Interesave né Ushtrimin e Funksioneve Publike’,
7 Prill 2005. | disponueshém né: http://www.hidaa.gov.al/ligji-nr-9367/?lang=en
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né: http://www.ahc.org.al/wp-content/uploads/2017/04/vendimi_gjykata_ang.pdf
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forma té tjera mbéshtetjeje», sic pércaktohet né:“Raportin mbi Shpérdorimin e Burimeve Shtetérore
gjaté Proceseve Zgjedhore’, Studimi Nr.585/2010, Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes ligjit
(Komisioni i Venecias), Késhilli i Evropés, 16 Dhjetor 2013, Strasbourg. | disponueshém né: http://
www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=cdl-ad(2013)033-e
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315 Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave Njerézore dhe Lirive Themelore (ETS Nr. 5), Késhilli i Evropés.
| disponueshém né: http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=Dbasictexts/convention

316 Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit. | disponueshém né :https://www.
unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/

317 Konventa Penale pér Korrupsionin (ETS Nr. 173), Késhilli i Evropés. | disponueshém né: https://
www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/173

318 Konventa Civile pér Korrupsionin (ETS Nr. 174), Késhilli i Evropés. | disponueshém né: https://
www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/174
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319 “Raport mbi Shpérdorimin e Burimeve Shtetérore gjaté Proceseve Zgjedhore”, CDL-AD(2013)033,
Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit té& Késhillit té Evropés. | disponueshém né: http://
www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=cdl-ad(2013)033-e

320 Rezoluta 402 (2016) mbi Shpérdorimin e Burimeve Shtetérore gjaté Proceseve Zgjedhore: roli
i pérfagésuesve vendor dhe rajonal dhe zyrtaréve publik, Kongresi i Autoriteteve Vendore dhe
Rajonale té Késhillit té Evropés. | disponueshém né: https://rm.coe.int/168071a562

321 Rezoluta 401 (2016) mbi Parandalimin e korrupsionit dhe promovimin e etikés publike né nivele
vendore dhe rajonale, Kongresi i Autoriteteve Vendore dhe Rajonale té Késhillit té€ Evropés. | dis-
ponueshém né: https://rm.coe.int/168071a737

322 | jsta Verifikuese pér pajtueshmériné me standartet ndérkombétare dhe praktikat e mira qé
parandalojné shpérdorimin e burimeve shtetérore gjaté proceseve elektorale né nivel vendor dhe
rajonal, Raporti CG32(2017)12, Kongresi i Autoriteteve Vendore dhe Rajonale i Késhillit té Evropés.
| disponueshém né: https://rm.coe.int/16807000d 1

323 Burimet Administrative dhe zgjedhje té drejta: Njé guidé praktike pér politikanét vendor dhe rajonalé
dhe zyrtarét publik, Kongresi i Autoriteteve Vendore dhe Rajonale i Késhillit té Evropés, Prill 2018,
Strasbourg. | disponueshém né: https://rm.coe.int/16807b6b94

324 Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés, “Vézhgimi i zgjedhjeve parlamentare né Shqipéri,
2017 Raport i vézhgimit té Zgjedhjeve (Dok. 14392), 2017. E disponueshme né: https://assembly.
coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=24008&lang=en

325 Késhilli i Evropés, “Vézhgimi i zgjedhjeve vendore né Shqipéri (21 gershor 2015)", CPL/2015 (29)
2FINAL, Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale, 2015. E disponueshme né: https://rm.coe.
int/1680718db0

326 Koalicioni i Vézhguesve Vendas, “Raporti Pérfundimtar i Monitorimit: Zgjedhjet pér Kuvendin
e Shqipérisé té 25 Qershor 2017", 2017, fage 18-20. E disponueshme né: http://democracyinter-
national.com/resources/2017-final-monitoring-report-of-the-albanian-assembly-elections/

327 \Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 473 “Pér marrjen e masave dhe monitorimin e veprimtarisé,
sjelljes ose pérdorimit té& burimeve njerézore, financiare dhe logjistike té€ administratés shtetérore
gjaté procesit zgjedhor pér zgjedhjet e Kuvendit té Shqipérisé”, 1 Qershor 2017. E disponueshme
né: http://www.qbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2017/PDF-2017/126-2017 .pdf

328 "\/ézhgimi i zgjedhjeve parlamentare né Shqipéri (25 gershor 2017) *, op. cit

329 Késhilli i Evropés, “Shpérdorimet e burimeve administrative gjaté proceseve zgjedhore: roli i
pérfagésuesve té zgjedhur vendoré dhe rajonalé dhe zyrtaréve publiké’, Raporti CG31 (2016)
07final, Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale, fage 8. E disponueshme né: https://rm.coe.
int/168071a562

30 Ligji Nr. 8580 “Pér Partité Politike™ E disponueshme né: https://qbz.gov.al/share/
sXjAYFBtQbyTPnddlc7Xcw

31 Ligji Nr. 97/2013 “Pér Median Audiovizive”, 4 Mars 2013. E disponueshme né: http://ama.gov.al/
preview/ligji-nr-972013-per-mediat-audiovizive-ne-republiken-e-shqiperise/

32Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé: E disponueshme né: https://qbz.gov.al/
share/_YCvl02dROybrYpg2hNERg

333 OSBE, “Shqipéria, Zgjedhjet Parlamentare, 25 gershor 2017: Deklarata e gjetjeve dhe pérfundi-
meve paraprake’, gershor 2017, fage 4. E disponueshme né: http://www.osce.org/odihr/elections/
albania/325491
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34 \Vézhgimi i zgjedhjeve parlamentare né Shqipéri (25 gershor 2017)", op. cit., fage 3.
335 “Raporti Final Monitorues: Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé 25 Qershor 2017", op. cit., fage 42.

336 Ligji Nr. 10019 pér “Kodin Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé€”. E disponueshme né: https://
gbz.gov.al/share/RjNVVgfgS3y0_xC9K_21xg

337 Raporti Final Monitorues: Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé 25 Qershor 2017’, op. cit.,
faget 45-46.

338 15 veprat penale gé ndikonin zgjedhjet e lira jané: Pengimi i subjekteve zgjedhore (325),
Falsifikimi i materialit zgjedhor dhe rezultateve té zgjedhjeve (326),Démtimi me dashje i materialit
zgjedhor (326/a), Shkelja e fshehtésisé sé votimit (327), Votimi mé shumé se njé heré ose pa u
identifikuar (327/a), Korrupsioni aktiv né zgjedhje 328), Pérdorimi i funksionit publik pér veprimtari
politike ose zgjedhore (328/a), Korrupsioni pasiv né zgjedhje (328/b), Kanosja apo dhunimi ndaj
pjesémarrésve né zgjedhje (329), Pengimi i zgjedhésit (330), Braktisja e detyrés nga anétarét e
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paligjshém i dokumenteve té identifikimit (331/a), Shpérdorimi i autoritetit ushtarak (332), dhe
Shpérdorimi i autoritetit policor (332/a).

339 “Raporti Final Monitorues: Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé 25 Qershor 2017", op. cit., fage 61.
340 “Raporti Final Monitorues: Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé 25 Qershor 2017", op. cit., fage 58.
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Ky doracak synon té mbéshtesé autoritetet lokale dhe
rajonale né pérpjekjet e tyre pér t'i béré komunitetet mé
té hapura, etike dhe mé té orientuara drejt gytetaréve. Ai
siguron gasje té lehté né standardet pérkatése
ndérkombétare  dhe  kontekstin e brendshém,
legjislacionin, praktikén gjygésore, udhézimet dhe
shembujt e praktikave té mira né lidhje me etikén publike,
llogaridhénien, transparencén dhe pjesémarrjen e
gytetaréve. Ai pérfshin gjithashtu njé vlerésim konciz té
rrezigeve mé té pérhapura té korrupsionit.

Zbatimi efektiv. i mjeteve pér té promovuar
transparencén dhe pjesémarrjen e qytetaréve, shogéruar
me pérgjegjshméri mé té forté dhe etiké publike, mund té
ndihmojé né largimin e korrupsionit dhe keqpérdorimeve
té qeverisé. Ato ndihmojné geverité té pérdorin aftésité,
njohurité dhe pérvojén e qytetaréve pér té€ mundésuar
vendimmarrje mé té informuar, identifikimin e hershém
té ndikimeve negative té politikave té ardhshme, pronési
mé té madhe té vendimeve gé rezultojné dhe ofrimin e
shérbimeve publike mé efektive.

Doracaku éshté gjithashtu i disponueshém si pjesé e
online veglés be-Open.

http://www.coe.int/congress

ALB

Késhilli i Evropés éshté organizata udhéhegése e kontinentit pér té
drejtat e njeriut. Ai pérbéhet nga 46 shtete anétare, 28 prej té cilave
jané anétare té Bashkimit Evropian. Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe
Rajonale éshté njé institucion i Késhillit t& Evropés, pérgjegjés pér
forcimin e demokracisé lokale dhe rajonale né 46 shtetet anétare té tij.
| pérbéré nga dy dhoma - Dhoma e Autoriteteve Lokale dhe Dhoma e
Rajoneve - dhe tre komisione, ai sjell sé bashku 612 zyrtaréve té
zgjedhur gé pérfagésojné mé shumé se 130.000 autoritetet lokale dhe
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rajonale.
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