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MIRENJOHJE

Ky Udhézues pér geverisje té hapur lokale dhe etiké publike né Kosové* éshté
zhvilluar nga Késhilli i Evropés si pjesé e projektit “Promovimi i demokracisé
lokale”, i zbatuar nga Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale né kuadér té
aktiviteteve té bashképunimit té Késhillit té& Evropés né Kosové*.

Pjesé té Doracakut, si konteksti vendor, legjislacioni, udhézimet, praktikat e
mira dhe praktika gjygésore jané pérgatitur nga Instituti Demokratik i Kosovés,
njé organizaté jogeveritare, degé e Transparency International. Konteksti dhe
standardet ndérkombétare u pérpunuan nga Tim Hughes, me kontributet e Jeff
Lovitt, ekspert té larté né fushén e geverisjes sé miré dhe demokracisé. Koordinimi
i pérgjithshém i kétij Doracaku u sigurua nga Divizioni i Bashképunimit dhe
Marrédhénieve me Jashté i Sekretariatit t€ Kongresit té Autoriteteve Lokale dhe
Rajonale té Késhillit té€ Evropés.

Doracaku éshté pjesé e serisé sé Doracakéve té shteteve-specifike qé synojné té
ruajné dhe ndajné mésimet e nxjerra dhe praktikat mé té mira té identifikuara
gjaté zbatimit té projekteve té bashképunimit. PE&r mé shumé informacion mbi
manualé té ndryshém, ju lutemi referojuni mjetit be-Open gé éshté zhvilluar nga
Kongresi pér t& mbéshtetur té gjithé aktorét e geverisjes lokale dhe rajonale né
pérpjekjet e tyre pér té pérmirésuar cilésiné e demokracisé lokale né fshatrat,
gytetet dhe rajonet e tyre, si dhe si ¢do qytetar i interesuar pér etikén publike,
pérgjegjshméring, transparencén dhe pjesémarrjen qytetare.

*Té gjitha referencat pér Kosovén, qofté pér territor, institucione, ose popullsi, né kété tekst duhet té kuptohen né pérputhje té
ploté me Rezolutén 1244 té KS té OKB-sé dhe pa paragjykuar statusin e Kosovés.
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PARATHENIE

Qeverité mund té funksionojné efektivisht vetém nése gézojné dhe ruajné besimin
e gytetaréve né zotimin e tyre pér té ofruar shérbime dhe politika qé u shérbejné
gytetaréve. Qeverisja lokale e hapur dhe njé nivel i larté i etikés publike jané celési pér
ndértimin e besimit né institucionet e geverisé. Pushteti lokal, komunat pérfagésuesit
e zgjedhur dhe shérbyesit e tyre civilé dhe kané njé rol vendimtar né nxitjen dhe
mbéshtetjen e ndértimit té€ besimit dhe vendimmarrjes me pjesémarrje, pasi ato kané
shkallé té caktuar autonomie mbi shpérndarjen e burimeve, luajné rol ndérmjetés né
lidhje me geverité gendrore dhe zakonisht pérbéjné ndérlidhjen e paré mes qytetaréve
dhe pérfagésuesve té zgjedhur. Profesionalizmi dhe integriteti i zyrtaréve té zgjedhur
té pushtetit lokal dhe administratave lokale dhe aftésia e tyre pér té funksionuar né
ményré transparente, té pérgjegjshme dhe llogaridhénése jané parakushte pér ofrimin e
shérbimeve té zgjeruara, té drejta dhe té barabarta pér qytetarét. Prandaj, pérfagésuesit
e zgjedhur lokalé dhe rajonalé duhet té veprojné si model né fushat e etikés publike,
transparencés, llogaridhénies dhe vendimmarrjes me pjesémarrje.

Pér té pérmbushur kété rol, pérfagésuesit e zgjedhur duhet té jené té pérgatitur miré né parimet
dhe standardet g€ mbéshtesin etikén publike. Pé&r mé tepér, ata duhet té kuptojné legjislacionin
né fugi dhe mekanizmat dhe institucionet pérmes té cilave ligjet zbatohen né nivel lokal.
Autoritetet qgeveritare gjithashtu duhet té ndérgjegjésojné publikun né ményré qgé ata té
kuptojné té drejtat e tyre ligjore dhe té diné se ku duhet té drejtohen pér té béré njé ankesé.

Megjithaté, ne nuk mund té injorojmé faktin se autoritetet lokale, si ¢do autoritet publik,
jané té ndjeshme ndaj korrupsionit, i cili paraget kércénim té€ madh pér legjitimitetin e
institucioneve demokratike, si dhe pér shkallén e besimit qé qytetarét u japin pérfagésuesve
té tyre dhe zyrtaréve publiké. Mungesa e transparencés dhe mangésité né etikén publike
jané probleme me té cilat pérballen té gjitha nivelet e qeverisjes, pérfshiré nivelet lokale
dhe rajonale. Ato minojné ofrimin e shérbimeve ndaj gytetaréve dhe bizneseve njésoj dhe
pérbéjné kércénim pér qasjen universale né shérbimet bazé dhe zhvillimin ekonomik té
géndrueshém lokal. Lufta kundér korrupsionit duhet té jeté prioritet afatgjaté pér geverité
lokale dhe rajonale dhe shogatat e tyre. Veprimi i pérbashkét parandalues dhe monitorimi i
rrezigeve té korrupsionit jané té njé réndésie kryesore pér té nxitur rritien ekonomike, pér té
pérmirésuar kushtet e jetesés dhe pér té zhvilluar besimin e gytetaréve.

Kur té avancohet decentralizimi i pushtetit dhe i burimeve financiare, cilésia e geverisjes
lokale béhet edhe mé vendimtare. Prandaj, bashké me futjen dhe zbatimin konsistent té
dispozitave té ligjit penal kundér korrupsionit, éshté thelbésore té promovohet etika publike,
transparenca, llogaridhénia dhe vendimmarrja me pjesémarrje né ményré gé té zvogélohet
rreziku i korrupsionit dhe té rritet besimi i qytetaréve né autoritetet lokale dhe rajonale.

Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale i Késhillit t€ Evropés ndérmori njé hap té
fugishém né promovimin e geverisjes etike duke miratuar, né vitin 1999, Kodin Evropian
té Sjelljes pér integritetin politik té€ pérfagésuesve té zgjedhur lokalé dhe rajonalé. Njé



grup késhillues rishikoi kété Kod, i cili pastaj éshté miratuar si Kodi Evropian i Sjelljes
pér té gjithé Personat e Pérfshiré né Qeverisjen Lokale dhe Rajonale né Néntor 2018.
Teksti i pérditésuar adreson sfidat e reja, duke pérfshiré format e reja t&€ komunikimit,
ndikimin e teknologjisé digjitale dhe nevojén pér té respektuar privatésiné e té dhénave
dhe zgjeron fushéveprimin e zbatimit té tij pér té gjithé aktorét e pérfshiré né geverisjen
lokale dhe rajonale, dhe jo vetém zyrtarét e zgjedhur.

Né prioritetet e tij pér 2021-2026', Kongresi nénvizon réndésiné e promovimit té cilésisé
sé demokracisé lokale dhe rajonale dhe pjesémarrjes sé qytetaréve. Né té njéjtén kohé,
Kongresi i kushton vémendje sfidave gé dalin nga pandemia Covid-19 dhe nénvizon
nevojén e pérshtatjes sé punés dhe aktiviteteve né njé situaté té re, duke pérfshiré
ndryshimet pérkatése shogérore, ekonomike dhe politike. Prioritetet tematike té
Kongresit pérfshijné edhe reduktimin e pabarazive sociale, dhe sigurimin gé digjitalizimi
dhe inteligjenca artificiale té rrisin pjesémarrjen e qytetaréve. Kongresi nénvizon se
autoritetet lokale dhe rajonale duhet té jené aktorét kryesoré pér ndryshimin dhe tregon
réndésiné e luftimit té korrupsionit dhe klientelizmit, si dhe pjesémarrjen e qytetaréve né
proceset vendimmarrése, pér funksionimin e duhur té demokracive lokale dhe rajonale.

Kongresi éshté i vendosur té mbajé angazhim gjithépérfshirés, afatgjaté né parandalimin
e korrupsionit, dhe né kété frymé ka krijuar pozitén e Zédhénésit pér Promovimin e Etikés
Publike dhe Parandalimin e Korrupsionit né Nivelet Lokale dhe Rajonale. Publikimi i kétij
Doracaku dhe synimiyné pérté promovuar né ményré aktive pérdorimin e tij jané demonstrim
i métejshém i vendosmérisé soné pér ta béré kété njé aktivitet prioritar pér vitet né vazhdim.

Qéndrimet dhe pritjet e qytetaréve tané né lidhje me geverisjen publike po ndryshojné.
Pér té ripértériré dhe ruajtur besimin né administratén publike, ne duhet té krijojmé
mekanizma efektivé pér zbatimin dhe pajtueshmériné me standardet e sjelljes etike.
Parandalimi i korrupsionit, zvogélimi i rrezigeve té tij dhe zhvillimi i institucioneve
efektive, llogaridhénése dhe transparente né té gjitha nivelet jané komponentét kryesoré
té shoqérive té drejta dhe gjithépérfshirése.

Me kété né mendje, ky Udhézues pér geverisje té hapur lokale dhe etiké publike
éshté menduar pér autoritetet lokale, kryetarét e komunave, késhilltaréve lokalé dhe
shérbyesve civilg, pér t'i mbéshtetur ata né pérpjekjet e tyre pér té pérmirésuar cilésiné
e geverisjes lokale né fshatrat dhe qytetet e tyre. Doracaku u jep autoriteteve lokale
udhézime praktike pér transparencén dhe pjesémarrjen e qytetaréve, duke identifikuar
standardet pérkatése ndérkombétare dhe legjislacionin vendor, dhe duke ofruar shembuj
té praktikés gjygésore dhe praktikat e mira té cilat mund té zbatohen dhe promovohen
nga té gjitha autoritetet lokale.

Andreas Kiefer
Sekretar i Pérgjithshém
Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale i Késhilli i Evropés




QELLIMI DHE STRUKTURA
E DORACAKUT

Transparenca dhe pjesémarrja e qytetaréve jané koncepte kryesore né
zhvillimin e geverisjes sé miré. Té dyja ndihmojné né krijimin e kushteve pér
gytetarét pér té kuptuar dhe vlerésuar vendimet qé geveria merr né emér té
tyre, si dhe pér té siguruar qé nevojat dhe piképamjet e tyre merren parasysh
né procesin e vendimmarrjes.

Aplikimi efektiv i mjeteve pér té promovuar transparencén dhe pjesémarrjen
gytetare, i shogéruar me llogaridhénie mé té forté dhe etiké publike, mund
té ndihmojé né largimin e korrupsionit dhe kegpérdorimit té geverisé. Té dy
konceptet gjithashtu shérbejné pér té ndihmuar né gjenerimin e momentumit
pozitivdhe mundésues pér té nxitur rritjen e besimit né geverisjen publike.

Sé fundi, ato ndihmojné geverité té& mbéshteten né shkathtésité, njohurité
dhe pérvojén e qytetaréve pér té mundésuar vendimmarrje mé té informuar,
identifikimin e hershém té ndikimeve negative té politikave té ardhshme,
pronésiné mé té madhe té vendimeve gé rezultojné dhe ofrimin e shérbimeve
publike mé efektive.

Ky Udhézues pér geverisje té hapur lokale dhe etiké publike né Kosové* synon
té mbéshtesé autoritetet vendore né pérpjekjet e tyre pér té pérmirésuar
cilésiné e geverisjes vendore né pérputhje me parimet e Kartés Evropiane
pér Vetéqeverisjes Lokale (ETS Nr. 122) dhe Protokollit shtesé té saj mbi té
drejtén pér té marré pjesé né punét e njé autoriteti lokal (CETS Nr. 207). Ai
u siguron atyre udhézime praktike mbi etikén publike dhe llogaridhénien,
transparencén, pjesémarrjen e gqytetaréve dhe luftimin e korrupsionit, bazuar
né parimet dhe udhézimet e Késhillit t& Evropés, dhe duke u bazuar né
standardet ndérkombétare dhe shembuj té legjislacionit model.

Pér té pérmbushur géllimin e vet si udhézues praktik referimi pér té& mbéshtetur
autoritetet lokale né punén e tyre té€ pérditshme, Udhézues pér geverisje té hapur
lokale dhe etiké publike né Kosové* pérfshin informacion specifik né lidhje me
legjislacionin vendor kundér korrupsionit, dhe ofron shembuj té mekanizmave
dhe mjeteve pér ngritien e standardeve né etiké publike dhe llogaridhénie,
transparencé dhe pjesémarrje té qytetaréve. Doracaku ofron vlerésim konciz i
rrezigeve mé té pérhapura té korrupsionit dhe njé séré praktikash té mira pér té
paragitur dhe zbatuar etikén publike dhe geverisjen e hapur.

Zbatimiimekanizmave té pérfshiré né kété Doracak do té ndihmojé autoritetet
vendore té kontribuojné edhe arritjen e Qéllimeve té Organizatés sé Kombeve



té Bashkuara pér Zhvillim té Qéndrueshém (QZhQ)?* té Agjendés pér Zhvillim
té Qéndrueshém 2030,% pérkatésisht géllimet 5 (barazia gjinore), 11 (gytete
dhe komunitete té géndrueshme), 16 (paqe, drejtési dhe institucione té forta)
dhe 17 (partneritete pér géllimet). Né kété drejtim, zbatimi i geverisjes lokale
té hapur do té shérbejé si shtytés i fugishém pér thellimin e angazhimit pér
geverisje té miré né kontekstin e zhvillimit t&€ géndrueshém.

Doracaku éshté strukturuar né katér kapituj kryesoreé:
Kapitulli 1 - Etika publike dhe llogaridhénia:

Ky kapitull nxjerr né pah réndésiné dhe sfidat e etikés publike dhe
llogaridhénies né Kosové*. Ai demonstron rolin thelbésor gé luan etika
publike dhe llogaridhénia pér té sjellé njé qeverisje efektive, transparente dhe
pjesémarrése.

Kapitulli 2 - Transparenca:

Ky kapitull prezanton pesé mekanizma té transparencés, té cilét jané zgjedhur
pérté pérfagésuar diversitetin e qasjeve ndaj transparencés. Pérshkrimi i secilit
mekanizém pérfshin njé pérshkrim hyrés dhe njé pérvijim té standardeve
ndérkombétare. Kjo pasohet nga katér pjesé qé pérmbledhin ligjet kryesore
vendore dhe paragesin udhézime praktike dhe praktikat mé té mira té cilat
mund té shérbejné si shembuj pér autoritetet lokale né pérpjekjet e tyre pér
té rritur transparencén.

Kapitulli 3 - Pjesémarrja e qytetaréve:

Ky kapitull prezanton pesé mekanizma té pjesémarrjes sé qytetaréve, té cilét
jané zgjedhur pér té pérfagésuar diversitetin e gasjeve ndaj pjesémarrjes sé
gytetaréve. Duke ndjekur té njéjtén strukturé si né kapitullin e méparshém,
pérshkrimi hyrés ofrohet pér secilin mekanizém té pasuar me njé pérvijim
té standardeve pérkatése ndérkombétare. Katér seksionet konkluduese
pérmbledhin ligjet kryesore vendore dhe paragesin udhézime praktike dhe
praktikat mé té mira té cilat mund té shérbejné si shembuj pér autoritetet
lokale né pérpjekjet e tyre pér té kultivuar dhe pérmirésuar pjesémarrjen e
qytetaréve.

Kapitulli 4 - Rreziqet nga korrupsioni:

Ky kapitull prezanton rreziget mé té zakonshme nga korrupsioni té
identifikuara né Kosové* dhe pérvijon standardet pérkatése ndérkombétare
kundér korrupsionit, sé bashku me kornizén ligjore vendore né lidhje me
secilén formé té korrupsionit. Kjo pastaj plotésohet me shembuj té praktikés
gjyqésore dhe praktikave té mira gé lidhen me secilin lloj korrupsioni.




Kapitulli 1

ETIKA PUBLIKE DHE LLOGARIDHENIA

Hyrje

Etika publike dhe llogaridhénia jané tiparet thelbésore té njé autoriteti efektiv lokal ose
rajonal. Ato i referohen kulturés, proceseve, strukturave dhe rregullave gé sigurojné gé
personat né poste publike té veprojné né interes té gjeré publik, né vend té interesit té
tyre vetjak. Ato jané njé tipar thelbésor i geverisjes sé miré dhe zbatohen barabarté pér
organizatat né sektorin privat dhe té shogérisé civile, si dhe autoritetet publike.

Etika éshté rregulli gé pércakton sjelljen e zyrtaréve publiké* né ményré gé té sigurohet
gé publiku té trajtohet né ményré té drejté dhe té barabarté. Etika mund té ndihmojé
zyrtarét té marrin vendime mé té mira né interesin publik, si dhe té ndihmojné njerézit
té vlerésojné vendimet e marra né emér té tyre nga zyrtarét publiké.

Llogaridhénia publike siguron gé zyrtarét té pérgjigjen hapur pér vendimet gé po
marrin né emér té publikut.

Né mungesé té etikés publike dhe llogaridhénies, korrupsioni dhe keqpérdorimet
jané né gjendje té lulézojné. Si¢ éshté theksuar né pjesén vijuese, korrupsioni éshté i
démshém pér individét, shogéring, ekonominé dhe geveriné né njé numér aspektesh.
Etika publike dhe llogaridhénia mund té ndihmojné né frenimin e teprimeve mé té
kéqgija té pushtetit dhe té inkurajojné vendimmarrje mé té pérgjegjshme dhe mé té
drejté nga autoritetet lokale.

Edhe kur korrupsioni nuk &shté endemik, mungesa e etikés publike dhe llogaridhénies mund
té jeté gérryese pér besimin e publikut né geveri, institucione dhe zyrtaré publiké. Ndérsa
marrédhénia midis etikés dhe llogaridhénies publike éshté komplekse, kur béhet miré, ato
mund té ndihmojné né ndértimin dhe forcimin e besimit midis publikut dhe geverisé.

Nga ana tjetér, etika publike dhe llogaridhénia gjithashtu mund té luajné rol shumé mé
pozitiv. Ato pranojné se qytetarét dhe palét e tjera té interesit kané shumé vleré pér
té ofruar né vendimmarrje. Ato mund té ndihmojné pér té siguruar qé pérvojat e tyre
personale, ekspertiza, njohurité dhe shqyrtimi i shtojné vleré dhe forcojné vendimet e
marra nga geveria dhe zyrtarét publiké.

Sé fundi, etika efektive publike dhe llogaridhénia jané gjithashtu elementét kryesoré té
pérmirésimit té shérbimeve publike. Kjo bazohet né idené qé shérbimet publike gé jané
mé té pérgjegjshme dhe mé llogaridhénése pér njerézit - dhe pérfitojné nga njohurité,
ideté, energjia dhe shqyrtimi i tyre - do té funksionojné mé miré pér njerézit.

Bashkérisht, etika publike dhe llogaridhénia ndihmojné pér té siguruar gé vendimmarrja
dhe shpérndarja e burimeve jané té drejta, efikase dhe efektive, gjé gé nga ana tjetér
ndihmojné pérté mundésuar njé demokraci, ekonomi dhe shoqéri prosperuese. Pér kété



géllim, Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale i Késhillit té& Evropés miratoi Kodin
Evropian té Sjelljes pér té gjithé Personat e Pérfshiré né Qeverisje Lokale dhe Rajonale,’
duke i inkurajuar autoritetet lokale dhe rajonale dhe shogatat e tyre kombétare gé té
hartojné programe té pérshtatshme arsimore pér menaxhimin e integritetit dhe té
zbatojné shérbime késhilluese, pér té ndihmuar stafin e tyre qé té identifikojé dhe té
merret me fushat e mundshme té rrezikut etik dhe situatat e konfliktit té interesit.

Transparenca dhe pjesémarrja e qytetaréve jané mekanizma té réndésishém pér
promovimin e etikés publike dhe llogaridhénies né geveri kombétare dhe lokale.
Njé raport i kohéve té fundit pér Komitetin Evropian té Rajoneve pér “Parandalimin e
Korrupsionit dhe Promovimin e Etikés Publike né Nivelin Lokal dhe Rajonal né Vendet
e Partneritetit Lindor” konstatoi se mungesa e transparencés ishte dobésia kryesore
né té gjitha rastet e vlerésuara®. Ky doracak pérshkruan njé séré mekanizmash té
transparencés dhe pjesémarrjes sé qytetaréve gé mund té miratohen nga autoritetet
lokale dhe rajonale.

Konteksti i pérgjithshém i brendshém

Kosova* éshté ende né procesin e ndértimit té strukturave dhe institucioneve geverisése
té géndrueshme dhe transparente. Megjithaté, niveli i pamjaftueshém i etikés gjaté
kryerjes sé detyrave té tyre mbetet njé nga sfidat kryesore drejt ndértimit té njé
administrate né pérputhje me parimet e etikés publike (d.m.th. integriteti, ligjshméria,
objektiviteti, llogaridhénia, transparenca, ndershmeéria, respekti dhe lidershipi). Sipas
Késhillit té Evropés’ “etika publike éshté né zemér té demokracisé dhe geverisjes sé€ miré,
né té gjitha nivelet e geverisjes” dhe integriteti &éshté njé nga parimet e tij kryesore dhe
njé gurthemel i geverisjes sé miré. Megjithaté, asnjé institucion nuk éshté imun ndaj
shkeljeve té kodit té etikés, prandaj, ndérveprimet joetike midis aktoréve publiké dhe
privaté jané t& mundshme né té gjitha fazat e procesit té politikave. Adresimi i késaj
sfide kérkon njé gasje té téré shoqérisé dhe téré geverisé.

Viteve té fundit né Kosové*, mungesa e etikés profesionale éshté mé e dukshme né
administratén publike, procedurat e prokurimit publik dhe financimin e subjekteve
politike. Né vitin 2019, Kosova* miratoi Ligjin pér Organizimin dhe Funksionimin
e Administratés Shtetérore dhe té Agjencive té Pavarura.® Ky ligj siguron hapésiré
pér krijimin e njé administrate mé efikase duke respektuar parimet e transparencés.
Pérvec parimit té transparencés, ky ligj detyron administratén publike té veprojé me
profesionalizém dhe neutralitet politik né vendimmarrje. Pushteti lokal rregullohet me
Ligjin pérVetéqeverisjen’ Lokale. Gjaté vitit 2019, ka pasur pérmirésime né performancén
e autoriteteve lokale. Komunat e Kosovés* treqguan gatishméri pér té rritur transparencén
né geverisjen e tyre. Pér shkak té késaj gatishmeérie, transparenca u rrit 12% né krahasim
me vitin 2018."°

Mungesa e transparencés gjaté procedurave té prokurimit publik mbetet problematike.
Kéto procedura vazhdojné té jené té prirura pér parregullsi dhe té cenueshme ndaj
korrupsionit. Gjaté vitit 2019, ishin gjashté raste té reja té lidhura me korrupsionin né
prokurimet publike té raportuara nga Agjencia Kundér Korrupsionit."




Megjithaté, Kosova* ka njé numér ligjesh qé kérkojné té rrisin transparencén dhe
llogaridhénien publike. Ato ligje pérfshijné: Ligjin pér Qasje né Dokumente Publike,?
Ligjin pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé té Zyrtaréve té Larté Publiké
dhe Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Dhuratave pér té gjithé Personat Publiké,™
dhe Ligjin pér Prokurimin Publik.'* Neni 5 i Ligjit pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit
né Ushtrimin e Funksionit Publik detyron zyrtarét publiké té ushtrojné funksionin e tyre
né pajtim me ligjin dhe kodin pérkatés té mirésjelljes. Paragrafi 1 i kétij neni pércakton
parimet e sjelljes etike pér zyrtarét publiké. Aty thuhet se zyrtari duhet ta kryejé punén e
tij me ndershméri, ndérgjegje, paanshmeéri, té ruajé autoritetin e zyrtarit dhe institucionit
dhe me punén e tij té forcojé besimin e qytetaréve né institucione.”

1.1. KODET E ETIKES DHE SJELLJA PROFESIONALE

Kodet e etikés pércaktojné parimet themelore sipas té cilave shérbyesit publiké
duhet té respektojné, si¢c jané integriteti, vetémohimi dhe hapja. Kodi i sjelljes
bazohet né kodin e etikés pér té formuluar standardet dhe praktikat qé duhet té
zbatohen né rrethanat e vecanta té njé institucioni.

Kodi i sjelljes pércakton standarde specifike té sjelljes profesionale gé priten né njé
mori situatash dhe u ofron zyrtaréve publiké udhézime pér trajtimin e tyre. Pérveg
késaj, kodet e sjelljes sjellin transparencé dhe llogaridhénie publike né operacionet
geveritare.

Standardet ndérkombétare

Kodet e sjelljes dhe kodet e etikés té hartuara miré ndihmojné né pérmbushjen e pritjeve
né rritje nga publiku, drejtuesit e biznesit dhe shogéria civile pér transparencé mé té
madhe dhe integritet mé té larté né geveri, dhe vendosin njé barré mbi geverité pér té
siguruar standarde té larta etike midis zyrtaréve publiké dhe pérfaqésuesve té zgjedhur.
Sité tilla, ato mund té mbéshtesin zhvillimin e besimit midis publikut dhe institucioneve
geveritare dhe zyrtaréve. Eshté e réndésishme qé kodet e sjelljes té zbatohen si pér
shérbyesit civilé ashtu edhe pér zyrtarét e zgjedhur, dhe gé té ofrohen trajnime dhe
udhézime pér té siguruar té kuptuar té ploté té kodeve nga té gjithé zyrtarét publiké.
Masat disiplinore dhe sanksionet duhet té pércaktohen garté dhe té zbatohen né
ményré té géndrueshme né rast té mosrespektimit té kodeve.

Konventat dhe standardet ndérkombétare t&€ méposhtme lidhen me kodet e etikés dhe
sjelljes profesionale:

Rekomandimi pér Kodet e Sjelljes pér Zyrtarét Publiké'® dhe Kodi Evropian i
Sjelljes pér té gjithé Personat e Pérfshiré né Qeverisjen Lokale dhe Rajonale'”
i Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés jané dokumente referimi pér
autoritetet lokale dhe rajonale né Evropé pér sigurimin e integritetit politik.



Udhézimet pér Etikén Publike té Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés'®
konsolidojné né njé dokument té vetém parimet, standardet dhe rekomandimet
kryesore té Késhillit t& Evropés né kété fushé, duke mbuluar té gjitha kategorité
e zyrtaréve publiké, qofshin ata té zgjedhur, t& eméruar apo té punésuar. Ato
plotésohen me Udhézues mbi Etikén Publike: Hapa praktiké pér zbatimin e
etikés publike né organizatat publike', njé dokument i gjallé i cili ofron raste
studimore dhe shembuj nga shtetet anétare té Késhillit té& Evropés.

Rekomandimi i OBZHE-sé pér Integritetin Publik?® zhvendos fokusin nga politikat
ad hoc té€ integritetit né njé qasje té varur nga konteksti, té sjelljes, té& bazuar né
rrezik, me theks né kultivimin e njé kulture integriteti né té gjithé shoqgériné.

Dokumenti i Transparency International pér Zbatimin e Standardeve té Etikés
Efektive né Qeverisje dhe Shérbimin Civil>' ofron mekanizma praktiké pér
institucionalizimin e standardeve té larta té integritetit etik pér zyrtarét e zgjedhur
dhe shérbyesit civilé.

Kontekstii brendshém

Aktualisht, Kosova* nuk ka njé kod té pérgjithshém té etikés dhe sjelljes qé do té
rregullonte sjelljen e zyrtaréve publiké. Sidoqofté, ekziston njé kornizé ligjore e pérbéré
nga Ligji pér Shérbimin Civil**> dhe Rregullorja pér Kodin e Mirésjelljes né Shérbimin
Civil>®> géllimi i té cilave éshté rregullimi i atyre sjelljeve. Duke pasur parasysh réndésiné
e kétyre kodeve, ¢do institucion dhe organ publik né Kosové* ka nxjerré kodin e vet té
etikés dhe sjelljes. Respektimi i kétyre kodeve éshté shumé i réndésishém pér qytetarét
gé té marrin shérbimet publike né ményrén mé té miré t& mundshme, dhe té rrisin
transparencén dhe llogaridhénien e administratés publike né Kosové*. Pér mé tepér,
kéto kode né ményré té natyrshme rrisin profesionalizmin e administratés publike dhe
ndértojné besimin e gqytetaréve né punén e administratés publike. PEr mé tepér, korniza
ligjore né Kosové* parashikon qé Agjencia Kundér Korrupsionit t& marré pjesé dhe té
ofrojé késhilla pér hartimin e kodeve té etikés né sektorin publik dhe privat.?*

Legjislacioni

Kreu i 7% i Ligjit pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés* parashikon Parimet dhe
Kushtet e Sjelljes Profesionale té Népunésve Civilé. Megjithaté, duke pasur parasysh
réndésiné e sjelljes dhe etikés profesionale né administratén publike, Kosova* ka
nxjerré Rregulloren pér Kodin e Mirésjelljes né Shérbimin Civil. Kjo rregullore synon té
pércaktojé rregullat e mirésjelljes sé té gjithé népunésve civilé né Kosové* dhe té rrisé
ndérgjegjésimin publik pér sjelljen gé duhet té kené népunésit civilé gjaté ushtrimit té
detyrave té tyre. Kjo rregullore pércakton parimet themelore gé duhet té respektohen
nga népunésit civil gjaté ofrimit té shérbimeve publike. Gjegjésisht, ata duhet t'iu
pérmbahen parimeve té ligjshmérisé, jodiskriminimit, detyrimit pér t'iu pérgjigjur
kérkesave, efektshmérisé dhe efikasitetit, pérgjegjésisé, paanésisé dhe pavarésisé
profesionale, transparencés, shmangies sé konfliktit té interesit dhe mundésive té
barabarta pérkomunitetet dhe gjinité.” Shkelja e rrequllave dhe parimeve té pércaktuara




né kété Rregullore béhet shkak pér marrjen e masave disiplinore ndaj zyrtarit publik né
pajtim me legjislacionin né fuqi.*®

Udhézime

Pérvec Ligjit pér Shérbimin Civil dhe Rregullores pér Kodin e Mirésjelljes né Shérbimin
Civil, organet dhe institucionet publike né Kosové* kané nxjerré kodet ose rregulloret e
tyre té sjelljes dhe etikés. Pér shembull, Kuvendii Kosovés* ka nxjerré Kodin e Mirésjelljes
sé anétaréve té Kuvendit.?” Késhilli Gjygésor i Kosovés* ka miratuar gjithashtu Kodin e
Etikés Profesionale pér Gjyqtaré, i cili synon té rregullojé rregullat dhe sjelljen e gjyqtaréve
né Kosové*.?® Gjykata Kushtetuese ka miratuar edhe Kodin e Mirésjelljes pér Gjyqtaré®
me parime pér té udhéhequr dhe rregulluar sjelljen e tyre. Késhilli Prokurorial ka nxjerré
Kodin e Etikés dhe Sjelljes Profesionale pér Prokuroré.*® Né nivelin lokal té geverisjes,
secila komuné ka nxjerré kod etik gé rregullon sjelljen e zyrtaréve té vet. Pérkundér njé
kornize té forté ligjor gé rregullon sjelljen e shérbyesve civilé, mungojné té dhénat pér
zbatimin e tyre real dhe mekanizmat institucionalé qé sigurojné zbatimin e tyre.

Bazuar né Ligjin pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqgtaréve dhe Prokuroréve, kur
njé gjyqtar ose prokuror nuk vepron né pérputhje me Kodin e Sjelljes, ai veprim
konsiderohet shkelje e detyrave té gjyqtaréve. Né ato situata, gjyqgtari kryen shkelje
disiplinore.®' Procedurat disiplinore zhvillohen para Késhillit Gjygésor té Kosovés* ose
Késhillit Prokurorial té Kosovés.*

Praktikat e mira

Né vitin 2020, Komuna e Ferizajt ka miratuar Kodin e vet té Etikés qé synon té
rregullojé sjelljen e zyrtaréve komunal né ményré gé té pasqyrojé etikén profesionale
dhe morale té komunés. Qéllimi i kétij Kodi éshté té zhvillojé kulturén organizative
brenda komunés dhe té promovojé parimet themelore té etikés. Sipas kétij kodi,
zyrtarét komunalé jané té detyruar té ushtrojné detyrat e tyre né pérputhje me ligjet
gé jané né fuqi dhe atyre gjithmoné u kérkohet té veprojné né bazé té interesave
publike dhe jo interesave private ose partiake. Ky Kod rregullon gjithashtu kodin e
veshjes dhe paragitjes sé zyrtaréve komunalé duke pércaktuar se cilat jané ményrat
e duhura té veshjes gjaté orarit té punés. Sipas kétij Kodi, ¢do zyrtar publik gé
shkel dispozitat e pércaktuara né kété Kod, do té pérballet me masa disiplinore né
pérputhje me ligjin né fuqi. Pér té siguruar zbatimin e kétij Kodi, Kuvendi Komunal
i Ferizajt themelon Komisionin e Kodit té Etikés. Masat pér shkeljen e dispozitave té
kodit té etikés pérfshijné qortimin publik dhe njé dénim deri né 15% té pagesés deri
né tre muaj.*



1.2. MEKANIZMAT PER ANKESA

Mekanizmat e ankesave u mundésojné qytetaréve té japin informata kthyese
tek autoritetet publike pér standardet e shérbimeve gé marrin. Ata ofrojné njé
mekanizém té réndésishém llogaridhénie i cili u mundéson shérbyesve civilé dhe
zyrtaréve té zgjedhur té identifikojné nése shérbimet publike po ofrohen né ményré
joefektive apo joefikase. Kur mekanizma té tillé trajtojné ankesat shpejt, ata mund

té ndihmojné né krijimin e kushteve pér rritjen e besimit. Nése pérdoren né ményré
proaktive, mekanizmat e ankesave mund té ndihmojné geverité té identifikojné ide
té reja dhe té rrisin pjesémarrjen e qytetaréve.

Standardet ndérkombétare

Pér té siguruar besimin né mekanizmat, autoritetet lokale duhet té pérpigen té marrin
né konsideraté dhe zgjidhin ¢cdo ankesé menjéheré dhe né ményré gjithépérfshirése.
Mekanizmat e ankesave mund té béhen mé té gasshme duke aplikuar njé gasje one-
stop-shop (piké pér té gjitha shérbimet) né ményré gé qytetarét té€ mos kené nevojé té
kérkojné né zyra dhe uebsajte té ndryshme.

Nése geveria ndérmerr njé qasje proaktive pér té parandaluar pérséritjen e shkageve
té ngjashme pér ankesa, mekanizmat e ankesave gjithashtu mund té ndihmojné
geverité té identifikojné gasje té reja né ofrimin e shérbimeve dhe té rrisin pjesémarrjen
e qytetaréve. Pér kété qéllim, mekanizmat e ankesave duhet té€ kombinohen me
vlerésimet periodike té ofrimit té shérbimeve, duke pérfshiré pérdorimin e sondazheve
té opinionit publik dhe shkémbimin e pérvojés dhe mjeteve me autoritetet e tjera lokale
pér té inkurajuar miratimin mé té gjeré té praktikave té mira dhe mjeteve té provuara.

Nuk ka standarde specifike ndérkombétare pér mekanizmat e ankesave né lidhje
me shérbimet publike. Megjithaté, mekanizmat dhe procedurat pér pérgjigjen ndaj
ankesave pérfshihen né njé garanci ligjore ndérkombétare pér té drejtén pér té marré
pjesé né punét e njé autoriteti lokal, dhe ka njé numér udhézimesh dhe doracakésh té
dobishém té shoqérisé civile. Shih pér shembull:

Protokolli shtesé i Kartés Evropiane té Vetéqgeverisjes Lokale pér té drejtén pér
té marré pjesé né punét e njé autoritetilokal (CETS Nr. 207)3* ofron garanci ligjore
ndérkombétare pér kété té drejté, pérfshiré krijimin e mekanizmave dhe procedurave
pér trajtimin dhe reagimin ndaj ankesave dhe sugjerimeve té qytetaréve.

Mekanizmat e Ankesave e Transparency International: Udhézuesi Referues
pér Praktiké té Miré3> pércakton parimet udhézuese dhe praktikat e mira pér
krijimin dhe zbatimin e mekanizmave té ankesave gé ofrojné kanale té sigurta pér
gytetarét pér té paralajméruar njé institucion publik ose privat pér ¢do rrezik apo
rast korrupsioni.




Doracak i Mekanizmit té Ankesave?®® i Késhillit Danez pér Refugjaté pérshkruan
se si té ngrihet dhe menaxhohet njé mekanizém ankesash.

Véshtrimi i Pérgjithshém i 0JQ-sé World Vision - Mekanizmat e Ankesave
té Komunitetit, me njé pasqyré té mekanizmave dhe mjeteve té pérdorura nga
agjencité e zhvillimit pér té marré ankesa.*’

Konteksti i brendshém

Né Kosové*, e drejta pér té apeluar dhe pér té pérdorur mjete juridike éshté e drejté
kushtetuese gé rregullohet me Kushtetutén e Kosovés*.>® Pérdorimi i mjeteve juridike
rregullohet sipas Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, i cili u mundéson
gytetaréve té Kosovés* té «<véné né dyshim» aktetadministrative pér té cilatatamendojné
se shkelin té drejtat dhe interesat e tyre ligjore. Megjithaté, qytetarét pérballen me sfidé
né ushtrimin e té drejtave té tyre dhe pérdorimin e kétyre mekanizmave né praktiké pér
shkak té zgjatjes sé procedurave gjygésore.

Kushtetuta e Kosovés* e themelon Avokatin e Popullit si njé institucion té pavarur. Roli
i tij éshté té mbikéqyré dhe mbrojé té drejtat dhe lirité e individéve nga veprimet ose
mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta té autoriteteve publike.** Kompetencat
dhe pérgjegjésité e Avokatit té Popullit rregullohen me Ligjin pér Avokatin e Popullit.*
Réndésia e Avokatit té Popullit mbetet shumé e larté pér faktin se shumé qytetaré i
drejtohen kétij institucioni té pavarur pér mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té tyre
ligjore kur mjetet e tjera rezultojné té pasuksesshme.

Njé mekanizém tjetér i réndésishém né dispozicion té qytetaréve pér t'u ankuar dhe
adresuar céshtjet e tyre éshté Komisioni pér té Drejtat e Njeriut, Baraziné Gjinore,
Personat e Pagjetur dhe Peticionet brenda Kuvendit té& Kosovés*. Fushéveprimi i kétij
komisioni pérfshin bashképunimin me Avokatin e Popullit dhe shqyrtimin e peticioneve
gé i drejtohen Kuvendit. Né kété ményré, ¢do peticion fillimisht shqyrtohet dhe
analizohet nga ky komision. Jo mé voné se dy javé pas datés sé marrjes sé peticionit,
kryetari i komisionit ia paraget até komisionit, duke propozuar né té njéjtén kohé
ményrén e zgjidhjes ligjore ose refuzimin e peticionit né fjalé. Nése komisioni e sheh
té pérshtatshme, zgjidhja e ¢éshtjes mund té autorizojé kryetarin e komisionit qé té
paragesé njé deklaraté né seancén plenare té Kuvendit.*

Legjislacioni

Né Kosové*, pérdorimi i mekanizmave té ankesave rregullohet me Ligjin pér Procedurén
e Pérgjithshme Administrative.*? Ky ligj synon té mbrojé té drejtat dhe interesat ligjore
té njerézve kur autoritetet publike ofrojné shérbime me interes publik. Ai éshté i
zbatueshém sa heré gé njé organ publik, gjaté ushtrimit té autoritetit té€ tij publik, nxjerr
njé vendim pér té drejtat, detyrimet ose interesin legjitim té njé personi, lidh njé kontraté
administrative ose ushtron kompetencat e tij pérmes veprimeve té tjera administrative.*



Ky ligj parashikon kéto forma té mjeteve juridike: apelimin administrativ, kundérshtimin
administrativ dhe rihapjen e procedurave. Né Kapitullin e tij té 2%, ky ligj rregullon téré
procedurén e ankesave administrative. Ai pércakton rregullat e pérgjithshme pér paraqgitjen
e njé ankese kundér akteve administrative dhe kushtet gé njé ankesé duhet té plotésojé né
ményré gé té jeté e lejueshme. Kapitulli 3 rregullon kundérshtimin administrativ, i cili duhet
té parashtrohet kundér njé akti real apo kundér moskryerjes té njé akti real té kérkuar nga
pala. Sé fundi, Kapitulli 4 i referohet rihapjes sé njé procedure, né raste té€ caktuara, nése pala
nuk ka paragitur njé ankesé brenda afatit té pércaktuar me ligj.**

Udhézime

Qé nga fillimi i vitit 2021, nuk ka udhézime kombétare ose lokale pér mekanizmat e
ankesave. Njé arsye e mundshme pér mungesén e udhézimeve té tilla éshté sepse Ligji
pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative rregullon né detaje procedurén pér
paragitjen dhe menaxhimin e ankesave.

Praktikat e mira

Instituti Demokratik i Kosovés / Transparency International Kosova*, nga gershori
deri né shtator 2020, kishte paraqitur gjashté kérkesa pér gasje né dokumente dhe
informacion publik tek Shérbimi Spitalor dhe Klinik Universitar i Kosovés*. Kéto
kérkesa u konfirmuan, pérmes telefonit, se ishin marré. Sipas Ligjit pér Qasje né
Dokumente Publike,* institucionet publike jané té detyruara té nxjerrin njé vendim
pér miratimin ose refuzimin e kérkesés brenda shtaté ditéve, ndérsa mospérgjigja e
institucionit publik brenda kétij afati konsiderohet pérgjigje negative. Né kété rast,
ata nuk e respektuan afatin ligjor dhe KDI/Tl paraqiti njé ankesé tek Avokatii Popullit,
duke kérkuar té vendoste pér pranueshmériné e qasjes sé KDI/TI-sé né dokumentet
publike sipas kérkesés. Avokati i Popullit u pérgjigj pozitivisht.

1.3. MEKANIZMAT E ZGJIDHJES SE ANKESAVE

Mekanizmatezgjidhjessé ankesave (MZA) jané mjete gé shkojné pértejmekanizmave
té ankesave dhe kanaleve té tjera té informatave kthyese pasi gytetarét mund
té pérdorin njé MZA pér t'iu drejtuar institucioneve geveritare dhe komunave
me shqgetésime né lidhje me ndikimin e politikave dhe zbatimin e tyre tek veté
gytetarét. Kur politika e njé agjencie publike prek interesat e qytetaréve, ose vendimi
i marré nga organet e geverisjes gendrore ose lokale shkakton njé ankesé nga ana
e gytetaréve, palét e interesuara mund té pérdorin sistemin e zgjidhjes té krijuar
nga agjencité geveritare dhe organet komunale pér té paragitur ankesén e tyre. Njé
mekanizém pér zgjidhjen e ankesave nuk pérdoret pér té zévendésuar gjykatén ose

sistemin e auditimit ose hetimin formal; as nuk éshté mekanizmi i pérshtatshém pér
ankesat pér akte potencialisht kriminale, si¢ jané rastet e korrupsionit. MZA-té jané
krijuar pér zgjidhje bashképunuese té ankesave.




Standardet ndérkombétare

Mekanizmat e zgjidhjes shérbejné si shérbim i vijés sé paré qé do té pérdoret nga
gytetarét pér té zgjidhur né ményré efektive ankesat. PEér mé tepér, shoqérité tregtare
mund té pérdorin MZA-té pér té zbutur rreziget né veprimtarité e tyre afariste dhe MZA-
té mund té béhen mekanizém i shpejté dhe efektiv pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve
pa veprim ligjor.

Mekanizmat efektivé té zgjidhjes mund té shérbejné pér té identifikuar modelet
e korrupsionit dhe keqpérdorimit, si dhe pér té krijuar politika té parandalimit
té korrupsionit. Pér té siguruar gasje mé té madhe, éshté e réndésishme té rrisni
ndérgjegjésimin e publikut né lidhje me MZA-té dhe té siguroni késhilla falas pér
gytetarét mbi formulimin e kérkesave té ankesave dhe si té veprojné kur kérkojné
zgjidhje.

Standardet pér mekanizmat e zgjidhjes sé ankesave jané vendosur kryesisht nga
organizatat ndérkombétare té tilla si Banka Botérore, Banka Aziatike pér Zhvillim (BAZh),
Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OBZHE), Programi i Organizatés
sé Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (UNDP) dhe Komisioni Evropian. Kéto standarde
kryesisht lidhen me pércaktimin e kornizés ligjore pér mbrojtjen e té drejtave té
gytetaréve. Kéto standarde paragiten né udhézimet e méposhtme:

Besueshméria né shérbime publike: Sigurimi i té drejtave té qytetaréve* nga
OBZHE adreson té drejtat e qytetaréve pér t'u dégjuar duke pérdorur kornizén
ligjore té krijuar nga institucionet shtetérore.

OBZHE, Rekomandimi i Késhillit pér Udhéhegjen dhe Aftésité e Shérbimit
Publik, OECD/LEGAL/0445% - rekomandimi ka 14 parime dhe pércakton reagimin
e shérbimit publik.

Si té béni njé ankesé né nivel té BE-sé nga Komisioni Evropian® éshté njé
broshuré qé pérshkruan mundésiné gé qytetarét té kontaktojné dhe té paragesin
njé ankesé né Komisionin Evropian.

Udhézimet e zhvilluara nga institucionet ndérkombétare pér mbrojtjen e té
drejtave té qytetaréve gjaté zbatimit té njé projekti biznesi pérfshijné: Ndértimin e
Kapaciteteve té BAZh-sé pér Mekanizmat e Zgjidhjes sé Ankesave.*”

Kontekstii brendshém

Mekanizmate kompensimitjané njé ngamjetete pérdorura pértésiguruarllogaridhénien
nga organet publike ndaj qytetaréve té tij. Gjithashtu té referuara si “mekanizma té
zgjidhjes sé ankesave, kérkohen né ato situata kur njé organ publik miraton njé akt
gé ndikon negativisht né té drejtat e qytetaréve né ndonjé formé. Kosova* nuk ka njé
ligj aktual qé rregullon mekanizmat e kompensimit ose procedurén e tyre. Megjithaté,
rastet né té cilat njé akt administrativ i njé organi publik i shkakton dém té drejtpérdrejté
ose té térthorté njé personi, parashikohen né Ligjin pér Konfliktet Administrative.*
Ky ligj rregullon kompetencat, pérbérjen e gjykatés dhe rregullat e procedurés kur



vendoset pér ligjshmériné e akteve administrative. Sipas nenit 18, paditési né konfliktin
administrativ mund té jeté personi fizik, personi juridik, Avokati i Popullit, shogatat dhe
organizatat e tjera, té cilat veprojné né mbrojtje té interesit publik. Né té gjitha kéto raste,
palét e démtuara mund té paraqgesin ankesé né gjykatén kompetente, dhe gjithashtu
mund té kérkojné rishikim té jashtézakonshém té vendimit ligjor né Gjykatén Supreme
té Kosovés*.

Q€ nga viti 2021, né Kosové* nuk ka gjykaté administrative qé do té trajtonte né
ményré specifike konfliktet administrative. Sidoqofté, brenda Gjykatés Themelore té
Prishtinés, Departamenti pér Céshtje Administrative éshté kompetent pér t'u marré
me konfliktet administrative nga e gjithé Kosova* Ky departament gjykon dhe vendos
né shkallé té paré pér konfliktet administrative bazuar né padité e ngritura kundér
akteve administrative pérfundimtare dhe ¢éshtje té tjera té pércaktuara me Ligjin pér
Konfliktet Administrative.®’ Pér shkak té faktit se ekziston vetém njé departament pér
téré territorin e Kosovés*, e bén té véshtiré pér qytetarét qé té adresojné ¢éshtjet e tyre.
Qasja né kété departament nuk éshté e lehté dhe udhétimi nga pjesé té ndryshme té
Kosovés* pér té paraqitur ankesé nuk éshté gjithmoné racionale dhe e realizueshme pér
shumé qytetaré. Kjo ka béré gé njé numér qytetarésh té mos i trajtojné ¢éshtjet e tyre
dhe té mos marrin kompensim pér démin e tyre.

Legjislacioni

Kompensimi i démeve rregullohet me Ligjin pér Konfliktet Administrative. Ligji rregullon
konfliktin administrativ para gjykatés né rastet kur njéra palé ngre padi kundér njé akti
administrativ. Ky ligj thoté se konflikti administrativ fillon me njé aktakuzé ose padi. Ky
ligj u jep paléve té démtuara té drejtén té kérkojné kompensimin e démeve gé jané
shkaktuar nga ekzekutimi i aktit administrativ. Pérve¢ kompensimit t&€ démeve, paditési
ka té drejté té kérkojé kthimin e tij.>?

Udhézime

Edhe pse aktualisht nuk ka udhézime gé rregullojné mekanizmat e kompensimit né
Kosové*, institucioni i tij mund té fillojé té pérdoré praktikat mé té mira ndérkombétare.
Sipas Transparency International “Mekanizmat e Ankesave - Udhézues Referimi pér
Praktikat e Mira”>* mekanizmat efektiv té ankesave jané njé mjet kyg pér té identifikuar
dhe parandaluar korrupsionin dhe kegpérdorimet e tjera. Sa mé shpejt gé institucionet
e Kosovés* té kompletojné njé mekanizém efektiv té ankesave, ag mé i forté éshté
potenciali pér té forcuar kredibilitetin dhe reputacionin e tyre.




Praktikat e mira

Kosova* ka krijuar Agjenciné pér Ndihmé Juridike Falas.>* Me kété Agjenci, ndihma
juridike falas ofrohet né téré territorin e Kosovés*. Duke marré parasysh faktin se jo
té gjithé mund té pérballojné ndihmén juridike, Kosova* ka krijuar kété mekanizém
gé do t'i ndihmonte qytetarét té merrnin ndihmén juridike pér té cilén kané nevojé.
Ndihma juridike falas ofrohet né procedura té ndryshme si né procedurat civile,
penale, administrative dhe té kundérvajtjes.> Ndihma juridike falas parasheh
edhe informata dhe késhilla juridike né lidhje me procedurat ligjore, pérpilimin
e dokumenteve dhe té gjithé asistencén tjetér teknike gé lidhet me pérfundimin
e ¢éshtjes dhe pérfagésimin né procedurat civile, penale, administrative dhe té
kundérvajtjes. Gjaté vitit 2019, 5,539 gqytetaré morén ndihmé juridike falas, nga té
cilat mbi 90% e shérbimeve juridike falas u ofruan nga zyrtaré té Agjencisé, ndérsa
rreth 8% e pérfituesve u pérfagésuan nga njé avokat.>

1.4. MBROJTJA E SINJALIZUESVE

Korrupsioni dhe veprimet e tjera t€ démshme pér interesin publik, pérfshiré
shéndetin publik, jané mé té pérhapura né organizatat qé nuk kané kulturé
transparence dhe mbikéqyrje. Sinjalizues éshté personi qé ekspozon informata
pér aktivitete té paligjshme ose joetike né njé organizaté private ose publike, dhe
té drejtat e njé sinjalizuesi gé zbulon keqgbérjet, ose veprimet dhe mosveprimet e
démshme pér interesin publik, duhet t&€ mbrohen me ligjin pér “sinjalizuesit”. Edhe

pse zakonisht punonjési, sinjalizuesi mund té jeté edhe nén-kontraktues, furnizues,
praktikant pa pagesé ose vullnetar. Mbrojtja e sinjalizuesve éshté e réndésishme
edhe né sektorin privat, jo mé pak kur ata mund té zbulojné ryshfetin ndaj zyrtaréve
publiké ose praktikat gé démtojné mjedisin ose shéndetin dhe siguriné publike.

Standardet ndérkombétare

Shumica e sinjalizuesve ngrené shqgetésimet e tyre brendapérbrenda ose prané
autoriteteve rregullative ose té zbatimit té ligjit né vend qé té sinjalizojné né publik.
Mbrojtja e sinjalizuesve dhe njé kulturé organizative gé i jep pérparési transparencés
dhe dialogut, shérben pér té promovuar llogaridhénien, ndérton besimin né integritetin
e geverisé dhe inkurajon raportimin e sjelljeve té pahijshme dhe korrupsionit. Mbrojtja
e sinjalizuesve mund té motivojé punonjésit té raportojné keqgbérjet pa frikén pér
hakmarrje, dhe nxit transparencén dhe besimin brenda njé organizate si dhe ndaj
gytetaréve se etika respektohet dhe sjellja e keqe zbulohet dhe korrigjohet.

Té drejtat e sinjalizuesve mund té forcohen duke pércaktuar procese té garta dhe duke
siguruar kanale té sigurta konfidenciale pér zbulimin. Mjetet juridike té qarta, pérfshiré
dénimet, pér té kompensuar pér hakmarrjet ndaj sinjalizuesve duhet té prezantohen
dhe té zbatohen vazhdimisht. Trajnimi i stafit t& burimeve njerézore né geverisjen lokale
dhe agjencité geveritare duhet té plotésohet me ndérgjegjésimin e publikut né ményré



gé gytetarét dhe punonjésit e geverisé té kuptojné si rezultatet pozitive nga sinjalizimi
sa i pérket vlerés sé géndrueshme pér para, besimit né autoritetet publike, dhe cilésisé
sé shérbimeve.

Konventat dhe standardet ndérkombétare té méposhtme lidhen me mbrojtjen e
sinjalizuesve:

Krijimi i mekanizmave gjithépérfshirés dhe efektivé pér té mbrojtur ata gé
shpérndajné informacion né interes té publikut éshté njé rekomandim i Organizatés
sé Kombeve té Bashkuara dhe Késhillit t& Evropés,” si dhe Organizatés pér
Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OBZHE).>®

Rezoluta dhe rekomandimi i Kongresit té Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e
sinjalizuesve, Sfidat dhe mundésité pér qgeverisjen lokale dhe rajonale u béjné
thirrje “Autoriteteve lokale dhe rajonale pér té krijuar dhe pérhapur njé politiké
sinjalizimi, me kanale té pérshtatshme té raportimit té brendshém dhe anonime
dhe pér té siguruar qé ekzistojné institucione té pavarura té pércaktuara pér té
mbikéqyrur dhe pérpunuar zbulimin e informacionit.>® "Konventa e Organizatés
sé Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit® éshté i vetmi instrument ligjor i
detyrueshém kundér korrupsionit.

Mbéshtetet nga Udhézuesi teknik i Konventés.®'

Direktiva e BE-sé pér mbrojtjen e personave gé raportojné shkelje té sé drejtés
sé& Unionit kérkon gé geverité e BE-sé té pérmbushin standardet minimale pér
krijimin e kanaleve té raportimit dhe sigurimin e mbrojtjes ligjore pér sinjalizuesit.®?

Konventa e Késhillit té Evropés pér té Drejtén Penale pér Korrupsionin (ETS Nr.
173)% synon té koordinojé penalizimin e praktikave korruptive dhe té pérmirésojé
bashképunimin ndérkombétar né ndjekjen penale té veprave penale.

Konventa e Késhillit té Evropés pér té Drejtén Civile pér Korrupsionin (ETS Nr.
174)% pércakton rregullat e pérbashkéta ndérkombétare pér mjetet juridike efektive
pér personat e prekur nga korrupsioni.

Kontekstii brendshém

Né Kosové*, korniza ligjore gé rregullon mbrojtjen e sinjalizuesve éshté e pércaktuar
miré dhe éshté né pérputhje té gjeré me standardet ndérkombétare. Né vitin 2018,
Kosova* miratoi njé ligj té ri gé rregullon mbrojtjen e sinjalizuesve. Késhilli i Evropés
ka treguar njé mbéshtetje té vazhdueshme pér institucionet e Kosovés* né fushén e
sinjalizimit dhe hartimin e kétij ligji té ri. Ligji i ri pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve éshté
rezultat i drejtpérdrejté i Késhillit té€ Evropés Projekti kundér Krimit Ekonomik (PECK I). ¢
Ai zgjeron kornizén e mbrojtjes sé sinjalizuesve pér té mbuluar si sektorin publik ashtu
edhe até privat. Ai pérfshin njé qasje me tri nivele si¢ parashikohet nga standardet e
Késhillit té Evropés dhe ofron procedura té qarta pér mbrojtjen e sinjalizuesve.®




Pérkundér faktit se Ligji i Kosovés* pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve® shihet si ligji mé i
avancuar né rajon,®® atij i mungon zbatimi i duhur. Edhe pse zyrtarét jané eméruar
né mbi 175 institucione publike pér té trajtuar ankesat e sinjalizuesve, mekanizmat
e sinjalizimit dhe kérkesat pér mbrojtje duhet té forcohen.® Lidhur me kété ¢éshtje,
Késhilli i Evropés mbaijti njé takim né tetor 2020 me pérfagésuesit e organizatave té
shoqérisé civile (OSHC) aktive né fushén e mbrojtjes sé sinjalizuesve. Ky takim kishte pér
géllim zhvillimin e partneriteteve strategjike me sektorin e OSHC-ve pér té mbéshtetur
krijimin e njé mekanizmi funksional té sinjalizimit né Kosové*.”

Sinjalizuesit né Kosové* jo vetém qé nuk u mbrojtén, por u ndéshkuan pér raportimin e
tyre. Murat Mehmetiishte udhéheqési ekipit té Njésisé sé Hetimeve Tatimore té Kosovés*
né kuadér té Administratés Tatimore té Kosovés*. Njé nga hetimet e tij tregoi se para vitit
2012, mbi 300 biznese kosovare kérkuan zbritje té tatimeve duke regjistruar fatura té
rreme té |éshuara nga kompanité fantome. Mehmeti pohon se mashtrimi tatimor arrin
“njé shkallé industriale’, dhe i ka kushtuar buxhetit té& Kosovés* miliona euro. Ai vendosi
ta raportojé ¢éshtjen né platformén kundér korrupsionit Kallxo dhe té zbulojé skemén
né programin televiziv té€ BIRN “Jeta né Kosové”. Mehmeti ngriti akuza penale kundér
kompanive né Prokuroriné Speciale té Kosovés, e cila nga ana e saj filloi njé hetim té
vetin. Pér shkak té raportimit té tij, ai u kércénua dhe u transferua nga puna e tij.”’

Legjislacioni

Qé nga viti 2019, Kosova* rregullon sinjalizimin me Ligjin pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve.”?
Qéllimi i kétij ligji éshté t€ mundésojé sinjalizimin e shkeljeve gé mund té ndodhin né
sektorin publik dhe privat, si dhe té sigurojé mbrojtjen e atyre sinjalizuesve.” Ky ligj e
pérkufizon sinjalizuesin si “person i cili raporton ose shpalos informacione pér njé kércénim
ose cenim té interesit publik né kontekstin e marrédhénies sé vet té€ punés né sektorin publik
ose privat./’* Ky ligj pércakton rregullat dhe procedurat pér sinjalizimin, té drejtat e
sinjalizuesve dhe detyrimet e institucioneve publike dhe subjekteve private né lidhje
me sinjalizimin.”

Udhézime

Ligji pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve pércakton se Qeveria e Kosovés*, me propozimin e
Ministrisé sé Drejtésisé, duhet té nxjerré njé akt nénligjor brenda gjashté muajve nga
data e hyrjes né fuqi té kétij ligji (i cili daton nga 23 néntori 2018) pér té pércaktuar
procedurén pér marrjen dhe trajtimin e rasteve té sinjalizimit.”® Pavarésisht nga kjo
dispozité, Qeveria ende nuk ka miratuar ndonjé akt nén-normativ.

Neni 17 gjithashtu cakton obligimet pér punédhénésin, pérkatésisht:

Bl punédhénési publiki cili ka mé shumé se 15 té punésuar, dhe punédhénési privat, i
cili ka mé shumé se 50 té punésuar jané té obliguar té caktojné zyrtarin pérgjegjés,
si dhe té pércaktojné dhe publikojné procedurat e brendshme pér marrjen dhe
trajtimin e ankesave té sinjalizuesve.



Bl Punédhénési éshté i obliguar té ndérmarré té gjitha masat e nevojshme né lidhje
me sinjalizimin, pérfshiré mbrojtjen e dokumentacionit dhe provave lidhur me
sinjalizimin nga zhdukja, fshehja, ndryshimi, falsifikimi dhe veprime té tjera, té cilat
synojné démtimin ose asgjésimin e tyre.

Bl Punédhénési éshtéiobliguar té mbrojé sinjalizuesin nga ¢do veprim i démshém dhe
té ndérmarré té gjitha masat e nevojshme pér té ndérpreré veprimin e démshém si
dhe té largojé ¢do pasojé té njé veprimi té démshém.

Projekti i Bashkimit Evropian / Késhillit t& Evropés kundér Krimit Ekonomik né Kosové*
(PECK 1), publikoi Doracakun pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, i cili ofron udhézime praktike
si pér institucionet ashtu edhe pér sinjalizuesit e mundshém pér raportimin e shkeljeve
dhe procesimin e ankesave.”

Praktikat e mira

Rasti i Abdullah Thagqit, njé ish-arkétar né ProCredit Bank, éshté njé shembull se
si trajtohen ose mund té trajtohen sinjalizuesit nése raportojné. Né vitin 2015 ai
rrjedh informacion gé ngriti dyshimet se Drejtori i Arsimit né Komunén e Prizrenit,
pérfitoi ligjérisht nga buxheti i Komunés. Pas publikimit té kétij informacioni, filloi
njé procedim penal kundér z. Cocaj pér shpérdorim té pozités zyrtare dhe se ndér
aktivitetet e tjera ai i pérdori kéto para pér té paguar késtet e kredisé sé tij dhe
tarifén e qgirasé. Banka e pushoi nga puna dhe ngriti njé kallézim penal kundér tij pér
shpalosjen e informacionit konfidencial. Ai u dénua pér rrjedhje té Informacionit té
Bankés dhe u gjobit me pesé mijé euro.”

1.5. SHPALOSJA E INFORMACIONIT: DEKLARIMI | PASURIVE DHE KONFLIKTEVE TE
INTERESIT

Zbulimi éshté akti i publikimit dhe pérditésimit né ményré rutinore té llojeve té
vecanta té informacionit, ndonjéheré té kérkuara me ligj, sic jané interesat financiare
té zyrtaréve publiké. Mund té mbéshtesé masat kundér korrupsionit duke kérkuar
publikimin zakonisht té pasurive dhe interesave qé mund té pérbéjné konflikt té

interesit. Konflikti i interesit lind, ose mund té perceptohet se lind kur pasurité
private ose interesat e zyrtaréve publiké mund té ndikojné né ményré jo té duhur
né politikat dhe vendimet e marra gjaté ushtrimit té detyrave té tyre zyrtare.

Standardet ndérkombétare

Kérkesat pér zbulim mund té ndértojné besimin e qytetaréve né transparencén dhe
integritetin e vendimmarrjes lokale. Ato gjithashtu ndihmojné zyrtarét publiké gé té
kené informacion té pérditésuar rregullisht gé parandalon konfliktin e interesit gé lind
midis punonjésve. Zbulimi i pasurive financiare siguron gjithashtu informacione té
réndésishme pér té€ ndihmuar né sqarimin nése zyrtarét e zgjedhur ose shérbyesit civilé




nuk kané pasuri qé éshté disproporcionale me té ardhurat e tyre, ose duke i mbrojtur
ata nga akuzat e rreme ose duke shérbyer si déshmi né rastin e pasurimit té dyshuar té
paligjshém.

Ofrimi i shérbimeve né nivelin e geverisjes lokale, qofshin ato ndértim ose tenderim i
shérbimeve té menaxhimit t&é mbeturinave, shpesh i nénshtrohet konfliktit té interesit
pér shkak té aférsisé sé ndérmarrésve lokalé me zyrtarét geveritaré. Besimi i publikut
dhe biznesit se konkurrenca pér tenderét e pushtetit lokal, pér shembull, éshté e hapur
pér té gjithé pa diskriminim do té jeté shumé mé i madh nése zyrtarét e zgjedhur dhe
shérbyesit civilé té pérfshiré né hartimin e tenderéve dhe vlerésimin e paraqitjeve té
tenderéve kané pérfunduar deklarimet e pasurisé dhe interesat (pérfshiré anétarét e
ngushté té familjes).

Eshté e réndésishme gé institucioneve pérgjegjése pér mbledhjen dhe monitorimin e
deklarimeve t>u sigurohet mbrojtje kundér ndérhyrjeve politike ose té tjera né punén e
tyre, pér shembull pérmes mbikéqyrjes nga komitetet e pavarura té etikés. Gjithashtu,
zyrtaréve té geverisjes lokale duhet tu sigurohet udhézim i qarté se ¢faré té deklarohet,
si dhe legjislacioni mbizotérues kundér korrupsionit. Njé sistem i zbatuar miré dhe
i pérditésuar rregullisht dhe i monitoruar rregullisht i deklarimit té pasurisé mund té
plotésojé punén e njé shérbimi efektiv prokurorial.

Shpalosja e informacionit éshté njé element i réndésishém né konventat dhe standardet
kundér korrupsionit té listuara diku tjetér né kété doracak. Me réndési té vecanté jané:

Rekomandimi pér Kodet e Sjelljes pér Zyrtarét Publiké’® dhe Kodi Evropian i
Sjelljes pér té gjithé Personat e Pérfshiré né Qeverisjen Lokale dhe Rajonale®
i Komitetit té Ministrave té Késhillit t& Evropés kérkojné gé interesat private té
deklarohen, té béhen publike dhe té monitorohen.

Rezoluta dhe Rekomandimi i Kongresit té Késhillit té Evropés pér Konfliktet
e Interesit né nivel lokal dhe rajonal®' u béjné thirrje autoriteteve lokale dhe
rajonale gé té promovojné zbulimin proaktiv té deklarimeve té interesit para
kérkesés publike dhe té sigurojné gé politikat e zbulimit té shogérohen me masa té
pérshtatshme pér zgjidhjen e konfliktit té interesit.

Menaxhimi i konfliktit té interesit né shérbimin publik i OBZHE-sé: Udhézimet
dhe pérvojat e vendit® siguron instrumente praktike pér modernizimin e politikave
té konfliktit té interesit.

Deklarimet e Pasurisé sé€ Zyrtaréve Publiké e OBZHE-sé: Mjet pér té parandaluar
korrupsionin® identifikon elementet kryesore té sistemeve té deklarimit té pasurisé.

Konsultimi, pjesémarrja dhe zbulimi i informacionit, Banka Ndérkombétare pér
Rindértim dhe Zhvillim / Banka Botérore®*



Kontekstii brendshém

Deklarimii pasurisé, pronés dhe dhuratave éshté njé metodé pér té luftuar korrupsionin.
Pér mé tepér, deklarimi i pasurisé éshté njé mjet jetik pér té siguruar transparencén
dhe pér té luftuar korrupsionin dhe pér t€ mundésuar mé tej kontrollin e prejardhjes
sé pronés. Q& nga janari 2013, mosdeklarimi i pasurisé njihet si vepér penale. Ndjekja
e duhur e mosdeklarimit té pasurisé éshté jashtézakonisht e réndésishme né luftimin
e korrupsionit né Kosové* 8 Pér heré té paré né vitin 2010, Kosova* miratoi njé ligj qé
rregullon kété ¢éshtje dhe gé atéheré Kosova* po punon né krijimin e njé kulture pér
réndésiné e shpalosjes sé informacionit. Né vitin 2019, pothuajse 99% e zyrtaréve publiké
dorézuan deklaratat e tyre vjetore té pasurisé né kohé. Pavarésisht nga kjo pérgindje e
larté, 62 raste u hetuan pér deklarim té rremé dhe 60 raste té tjera pér parregullsi té
zbuluara né deklarimet e pasurisé.’

Legjislacioni

Ligji pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé té Zyrtaréve té Larté Publiké
dhe Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Dhuratave pér té Gjithé Personat Zyrtaré
rregullon detyrimin dhe procedurén e deklarimit té pasurisé dhe dhuratave té zyrtaréve
publiké.®” Ky ligj detyron zyrtarét publiké té deklarojné pasurité, té ardhurat dhe
dhuratat e tyre, pérfshiré prejardhjen e tyre, né Agjenciné Kundér Korrupsionit. Kjo
deklaraté mund té béhet me marrjen e detyrés, si deklaraté e rregullt vjetore, me kérkesé
té Agjencisé Kundér Korrupsionit dhe pas pérfundimit ose shkarkimit nga detyra.® Té
gjitha deklaratat i dérgohen Agjencisé Kundér Korrupsionit. Ligji pér Deklarimin dhe
Ligji pér Agjenciné Kundér Korrupsionit e cakton kété agjenci si autoritetin e vetém
kompetent pér mirémbajtjen, regjistrimin dhe administrimin e kétyre deklaratave.

Neni 17 parashikon sanksione pér kédo qé shkel detyrimet e pércaktuara né kété ligj
dhe nuk deklaron pasurité dhe pronén e tij brenda afatit ligjor. Nése kéto shkelje nuk
jané vepra penale, atéheré zyrtarét publiké béjné njé kundérvajtje dhe ndéshkohen
me njé gjobé né varési té shkeljes sé kryer. Pérveg gjobave, mund té vendosen masa té
tjera mbrojtése, té tilla si ndalimi i ushtrimit té funksionit publik deri né 1 vit.# Né rastet
kur shkeljet e dispozitave pérbéjné vepér penale, atéheré Agjencia Kundér Korrupsionit
paraqget kallézim penal. Né situatat kur mosdeklarimi pérbén vepér penale, neni 430
i Kodit Penal té Kosovés* do té jeté i zbatueshém. Ky nen sanksionon deklarimet e
rreme si vepér penale gjithashtu. Pérvec gjobés, burgimi dhe konfiskimi i pasurisé do té
shqiptohen si dénime.

Udhézime

Aktualisht nuk ka njé udhézues specifik pér deklarimin e pasurive dhe dhuratave.
Megjithaté, veté Ligji jep udhézime dhe shpjegime se cfaré duhet deklaruar dhe kur
duhet béré. Agjencia Kundér Korrupsionit pérgatit forma né rastet e deklarimit té cilat
jané té qasshme né internet pér kédo qé kérkohet té plotésojé njé deklaraté (www.
akk-ks.org/deklarimi_i_pasuris/). Ndérsa deklarata e pasurisé mbulon té gjitha llojet e
konsiderueshme té té ardhurave dhe pasurive té zyrtaréve dhe formularét e deklaratés




mundésojné krahasime vit pas viti té pozités financiare té zyrtaréve, Agjencisé Kundér
Korrupsionit i mungon fugia punétore, ekspertiza, kapaciteti teknik dhe autoriteti ligjor
pér njé mbikéqyrje kuptimplote.

Praktikat e mira

Deklaratat e pasurisé dhe dhuratat nga zyrtarét publiké i dorézohen Agjencisé
Kundér Korrupsionit. Kjo agjenci regjistron dhe mban ato deklarata. Ato publikohen
né uebsajtin e tyre zyrtar (www.akk-ks.org/deklarimi i _pasuris/) dhe té gjithé
kané qasje né to, gjé qé ndihmon né rritjen e transparencés dhe llogaridhénies.
Megjithaté, ka raste kur zyrtarét publiké nuk deklarojné pasurité e tyre me kohé
ose nuk jané té singerté kur deklarojné pronén dhe dhuratat e tyre; né ato situata,
Agjencia Kundér Korrupsionit fillon njé proceduré pér kundérvajtje ose paraget njé
kallézim penal. Né vitin 2018, Fatmir Rudari, anétar i kuvendit né Kuvendin Komunal
té Podujevés, nuk deklaroi pasurité dhe pronén e tij pér periudhén nga 01-31 dhjetor
2017. Né kété ményré, Prokuroria Themelore né Prishtiné ngriti akuza kundér tij pér
kryerjen e veprés penale“Moskallézimi ose raportimii rremé i pasurive, té ardhurave,
dhuratave, pérfitimeve té tjera materiale ose detyrimeve financiare”. Ai u deklarua
fajtor pér veprén penale dhe Gjykata Themelore né Prishtiné e dénoi até me tre muaj
burgim dhe 250 euro gjobé.*




Kapitulli 2

TRANSPARENCA

Hyrje

Parimiitransparencészbatohet pértésiguruarqété prekuritngavendimetadministrative
té kené informacion gjithépérfshirés pér rezultatet dhe implikimet e politikave dhe pér
procesin e vendimmarrjes. Informacioni né dispozicion té publikut né lidhje me politikat,
programet dhe aktivitetet e geverisé u mundéson qytetaréve dhe komuniteteve lokale
té kuptojné mé qarté veprimet e geverisé, té béjné zgjedhje té informuara dhe té
marrin pjesé né proceset vendimmarrése lokale. Ai gjithashtu u mundéson zyrtaréve té
zgjedhur, atyre né geveri dhe atyre né opozité, té marrin vendime té informuara dhe té
ushtrojné njé kontroll efektiv dhe ta mbajné ekzekutivin pérgjegjés pér veprimet e tyre.
Pér mé tepér, gasja né informacion éshté thelbésore pér gazetarét dhe pérfagésuesit e
shoqérisé civile pér té kryer né ményré efektive funksionet e tyre mbikéqyrése dhe pér
té mbajtur geveriné pérgjegjése.

Pushteti lokal duhet t'i béjé publike té dhénat né njé format té gasshém dhe ta béjé kété
né kohén e duhur. Kjo u mundéson qytetaréve dhe paléve té interesit té& marrin pjesé
né proceset e vendimmarrjes nga njé perspektivé e informuar, dhe té monitorojné dhe
vlerésojné zbatimin e politikave dhe vendimeve nga qgeveria, né ményré gé té mbajné
pérgjegjés zyrtarét publiké pér veprimet e tyre. Transparenca arrihet pérmes njé séré
mekanizmash, duke u bazuar né té drejtén e qytetaréve pér té pasur informacion. Kéto
pérfshijné zbulimin e pasurive financiare dhe interesave té zyrtaréve té larté publiké dhe
zyrtaréve publiké té zgjedhur, dhe publikimin e informacionit né formate té gasshme, té
kérkueshme brendapérbrenda té dhénave té hapura.

Sipas pérkufizimit té Fondacionit Open Knowledge, “té dhénat e hapura jané té dhéna
gé mund té pérdoren lirshém, té ripérdoren dhe rishpérndahen nga kushdo-duke iu
nénshtruar vetém, mé sé shumti, kérkesés pér t'u atribuuar dhe ndaré njélloj.”' Prandaj,
koncepti i té dhénave té hapura shkon pértej disponueshmérisé sé informacionit publik
dhe fokusohet né pérdorimin e tij, nga i cili gjenerohen pérfitime shtesé ekonomike,
sociale dhe politike.?? Pér ta realizuar até, té€ dhénat e publikuara duhet té jené té plota,
té pérhershme, jo ekskluzive, jodiskriminuese dhe jo pronésore, si dhe té sigurohen nga
burimet parésore, né kohén e duhur dhe né formate té lexueshme nga makina.®

Qasja e kufizuar né informacionin publik ndikon negativisht né besimin e publikut ndaj
institucioneve publike, rrit rreziget e mundshme té korrupsionit dhe kufizon mundésité
pér palét e ndryshme té interesit pér t&€ monitoruar performancén e geverisé. Ajo
gjithashtu pengon pérpjekjet e qytetaréve dhe paléve té interesit pér té marré pjesé
né hartimin e politikave dhe pér té hartuar rekomandime té politikave té bazuara né
déshmi pér ndryshime pozitive. Praktika tregon se gasja né legjislacionin e informacionit
dhe masat e duhura té zbatimit jané njé pjesé thelbésore e mjedisit té pérshtatshém pér
gasjen e qytetaréve né informacion.




Prokurimi publik konsiderohet té jeté njé nga fushat kryesore té ndjeshme ndaj
korrupsionit. Ai pérbén rreth 12 pér gind té bruto produktit vendor global,** dhe né
shumicén e ekonomive me té ardhura té larta blerja e mallrave dhe shérbimeve pérbén
njé té tretén e shpenzimeve publike totale. Me pak fjalé, prokurimi publik éshté njé
fushé e réndésishme pér korrupsion té€ mundshém, bashképunim dhe praktika té tjera
té paligjshme. Pér té shmangur rreziget e korrupsionit té lidhura me prokurimet publike,
mjetet dhe platformat elektronike gé veprojné pérmes zgjidhjeve té té dhénave té
hapura jané gjithnjé e mé té disponueshme dhe pérdoren nga autoritetet geveritare
pér té reformuar procedurat e tenderimit té prokurimit shtetéror. Kombinuar me
kontraktimin e hapur (ku ofertat dhe kontratat béhen publike), rritja e proceseve té
prokurimit plotésisht té€ qasshme dhe té publikuara miré hap tenderimin pér mé shumé
ofertues dhe zvogélon hapésirén pér praktika kundér konkurrues dhe ryshfet.

Njé komponent tjetériréndésishém i parimeve té transparencés éshté hapja e financimit
té subjekteve politike dhe fushatave zgjedhore, pasi &shté e réndésishme qé elektorati
té dijé burimet e financimit dhe ményrén e shpenzimit té parave, né ményré qé té marré
vendime té informuara dhe té kuptojé se cilat interesa financiare, politike ose té tjerajané
duke mbéshtetur kandidaté ose parti té vecanta. Transparenca e donacioneve politike
éshté njé masé parandaluese kundér pérdorimit té parave gé burojné nga burime té
paligjshme dhe kriminale né politiké dhe zgjedhje.

Sé fundi, pér té siguruar gé burimet shtetérore té pérdoren né ményré ekonomike,
efikase dhe efektive, duhet té sigurohet pavarésia dhe kapaciteti institucional i
organit pérgjegjés pér auditimin e jashtém. Anétarét e publikut té gjeré duhet té kené
mundésiné té njihen me raportet dhe rekomandimet kryesore té€ dhéna nga auditori.
Auditimi i jashtém éshté i réndésishém pér té identifikuar sfidat kryesore né sektorin
publik, pér té pérmirésuar transparencén dhe performancén e institucioneve publike
dhe pér té hartuar politika té bazuara né déshmi.

Kontekstii pérgjithshém i brendshém

Qé nga fillimi, Kosova* éshté pérballur me sfidén pér té luftuar korrupsionin dhe pér
té rritur transparencén publike. Fatkeqésisht, kéto dy sfida kané ndikuar negativisht
né ndértimin e institucioneve qé funksionojné miré dhe krijimin e stabilitetit politik.
Transparenca né sektorin publik éshté shumé e réndésishme pér ndértimin e besimit té
gytetaréve né institucionet geverisése dhe rritjen e llogaridhénies publike.

Sidoqofté, vitet e fundit, Kosova* ka treguar zhvillim dhe pérmirésime né rritjen e
transparencés. Kéto zhvillime gjenden né kornizén ligjore, pasi Kosova* po miraton ligje
té reja dhe po ndryshon ligjet e tyre aktuale né ményré qé té pérputhet me legjislacionin
evropian dhe standardet ndérkombétare. Né kété ményré, né vitin 2019, Kosova*
miratoi ligjin e ri pér Qasje né Dokumente Publike gé rregullon té drejtén pér qasje né
informacion publik dhe té dhéna té hapura.

Vlen té pérmendet se Kosova* ka béré pérparim né té dhénat e hapura dhe geverisjen
elektronike pér té arritur transparencén. Prandaj, cdo institucion publik dhe agjenci dhe



¢do komuné e ka fagen e vet te internetit ku publikon informacione rreth organizimit,
funksioneve dhe veprimtarisé sé tyre. Po béhet mé e lehté qasja né informacion dhe té
dhénapérmesketyrefageveteinternetitdhe platformave.Njéshembull pér pérmirésimin
e hapjes dhe transparencés éshté Kuvendii Kosovés*. Bazuar né njé dokument politikash
té pérgatitur nga Open Data Kosovo gé analizon nivelin e transparencés, hapjes dhe
llogaridhénies sé pushtetit legjislativ tregon se Kuvendi i Kosovés* po béhet mé i hapur
dhe transparent pér qytetarét. Né vitin 2016 Kuvendi i Kosovés* shénoi 60% né treguesit
e hapjes. Kjo pérgindje ra né vitin 2017 né 49% e cila nuk u vlerésua si e kénagshme.
Renditja e Kosovés* ishte mé e kénagshme né vitin 2018 pasi shénoi né pérgjithési 73%.
Kuvendi i Kosovés* mori njé rezultat té pérgjithshém prej 80.5% né hapjen pér vitin
2019. Sai pérket gasshmérisé, Kuvendi i Kosovés* shénoi 68% né parimin e gasshmérisé,
i cili éshté 13% mé i larté se vitin e kaluar. Kuvendi i Kosovés* shénoi njé total prej 88%
né parimin e Transparencés.®

2.1. QASJA NE INFORMACION

Qasja né informacion éshté e drejté ligjore pér qytetarét qé té kérkojné dhe marrin
informacion nga autoritetet publike. Shpesh miratohet nga legjislacioni pér
Liriné e Informacionit. Si pjesé pérbérése e sé drejtés sé lirisé sé shprehjes, gasja
né informacion éshté e drejté e njeriut® dhe secili duhet té keté té drejtén té keté

gasje né informacione nga organet publike dhe agjencité publike né pérputhje me
parimin e zbulimit maksimal, duke iu nénshtruar vetém njé grupi pérjashtimesh té
ngushta, té pércaktuara qarté, proporcionale me interesin gé i justifikon ato (p.sh.
bazat e sigurisé ose privatésisé sé té dhénave).

Standardet ndérkombétare

Qasja né informacion mbéshtet llogaridhénien, mbikéqyrjen e geverisé dhe monitorimin
e korrupsionit. Ajo éshté edhe kritike ndaj pjesémarrjes sé qytetaréve té informuar
né vendimmarrje, dhe pér kété arsye éshté themelore pér funksionimin efektiv té
demokracive. Qasja e liré né informacion fugizon shogériné civile pér té€ monitoruar dhe
kontrolluar veprimet e autoriteteve lokale, ajo shérben pér té parandaluar abuzimin e
pushtetit nga zyrtarét publiké dhe siguron té dhéna pér debat publik té informuar.

Publikimi proaktiv i sasis€ maksimale té informacionit né formatet mé té qasshme
shérben pér té zvogéluar nevojén qé qytetarét dhe palét e interesit té€ paragesin
kérkesa individuale pér Iéshimin e informacionit. Pérvec sigurimit té sasisé maksimale
té informacionit né ményré elektronike, autoritetet lokale duhet t'i japin pérparési
pércaktimit té zyrtaréve té Lirisé sé Informimit né komunat e tyre. Zyrtaré té tillé duhet
té pérgatisin dhe publikojné rekomandime té hollésishme si pér qytetarét ashtu edhe
pér autoritetet lokale, dhe té japin udhézime té garta mbi procesin e apelimit né rast
se nuk pranohet ndonjé kérkesé pér informacion. Eshté gjithashtu e réndésishme té
analizohen kérkesat pér informacion nga gytetarét dhe grupet e interesit, né vecanti
trendet dhe dyfishimi, né ményré qé autoritetet té mund té publikojné mé pas informata
té tilla né ményré proaktive.




Qasja né informacion éshté komponent themelor i njé numri konventash dhe
standardesh kundér korrupsionit té listuara diku tjetér né kété doracak. Ajo gjithashtu
mbéshtet njé numér dokumentesh kryesore té OKB-sé pér té drejtat e njeriut. Né vijim
vecanérisht ka té béjé me Qasjen né Informacion:

Konventa e Késhillit té Evropés pér Qasjen né Dokumente Zyrtare (CETS Nr.
205)% pohon njé té drejté té zbatueshme pér informacion.

Rezoluta dhe RekomandimiiKongresit té Késhillitté Evropés pérTransparencén
dhe geverisjen e hapur®® u béjné thirrje autoriteteve lokale dhe rajonale g€ té rrisin
pérdorimin e té dhénave té hapura dhe menaxhimit té regjistrave nga administratat
e tyre, dhe t'i publikojné ato né ményra gjithépérfshirése, t&€ gasshme dhe té
pérdorshme.

Konventa e Aarhus-it” jep té drejta, pérfshiré gqasjen né informacion, né vendimet
gé kané té béjné me mjedisin.

Rekomandimi i Késhillit pér Qeverisje té Hapur, OBZHE'® identifikon ofrimin
e informacionit me kérkesé dhe masat proaktive nga qgeveria pér té shpérndaré
informacionin si njé nivel fillestar i pjesémarrjes sé qytetaréve.

Rezoluta 59 e Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé miratuar né vitin 1946, thoté
se “liria e informacionit éshté e drejté themelore e njeriut’, dhe Neni 19 i Deklaratés
Universale té té Drejtave té Njeriut (1948) thoté se e drejta themelore e lirisé sé
shprehjes pérfshin liriné pér “té kérkuar, marré dhe dhéné informacion dhe ide
pérmes ¢cdo mediumi dhe pavarésisht nga kufijté”.'!

Direktiva 2003/98/EC mbi ripérdorimin e informacionit té sektorit publik, e
quajtur né ditét e sotme Direktiva e té Dhénave té Hapura,'® e njohur mé paré
si Direktiva PSI, inkurajon shtetet anétare té BE-sé gé té véné né dispozicion sa mé
shumé informata té sektorit publik pér ripérdorim.

Kontekstii brendshém

Qasja né informacionin publik rrit transparencén dhe né ményré té pérgjegjshme, rrit
pjesémarrjen e gytetaréve né proceset vendimmarrése dhe ndikon né ndértimin e
besimit midis institucioneve dhe qytetaréve. Né Kosové*, gasja né informacion éshté
njé e drejté kushtetuese e garantuar me Kushtetutén e Kosovés*, e cila pércakton gé ¢do
person ka té drejté té keté gasje né informacionin publik dhe se dokumentet e mbajtura
nga institucionet dhe autoritetet publike jané publike.'®® Pér té zbatuar kété té drejté
kushtetuese, Kosova* ka né fuqi Ligjin pér Qasje né Dokumente Publike, i cili rregullon
kété té drejté né detaje. Ky ligj hyri né fugi né vitin 2019 dhe pérfshin ndryshime né
krahasim me ligjin e vjetér'®, sic éshté futja e parimeve té proaktivitetit dhe zbulimit té
té dhénave dhe krijimi i Agjencisé pér Informim dhe Privatési. Ligji siguron dy ményra
pér gasje né dokumentet publike: pérmes proaktivitetit, ku institucionet detyrohen té
publikojné té dhéna né ményré proaktive, dhe pérmes kérkesés sé drejtpérdrejté.'
Sidoqofté, kjo e drejté nuk respektohet gjithmoné né praktiké. Qytetarét, shoqéria civile



dhe media hasin véshtirési né sigurimin e informacionit, t&€ dhénave dhe dokumenteve
publike. Problemi géndron né mungesén e publikimit t¢ dokumenteve publike dhe
né refuzimin pér té lejuar qasjen né kéto dokumente kur ata paragesin njé kérkesé
té tillé. Rrjeti i Raportimit Investigativ Ballkanik ka publikuar njé raport pér gasjen né
informacionin publik né Ballkanin Peréndimor me géllim promovimin e transparencés
dhe llogaridhénies sé institucioneve publike ndaj qytetaréve té tyre. Gjaté periudhés
raportuese, janar 2017 deri né gershor 2019, BIRN paraqiti 854 kérkesa zyrtare pér
gasje né dokumente publike tek institucionet publike. Nga ky numér i kérkesave té
dérguara, 337 prej tyre u dérguan né institucione té ndryshme né Kosové* si komunat,
Ministria, Telekomi i Kosovés, Késhilli Prokurorial, Késhilli Gjygésor, Zyra e Presidentit,
Zyra e Kryeministrit dhe Organi Shqyrtues i Prokurimit Publik. Nga kéto kérkesa, 188 u
miratuan, 27 morén pérgjigje té pjesshme ndérsa 122 u refuzuan.'®

Legjislacioni

Né Kosové*, e drejta pér qgasje né informacion rregullohet me Ligjin pér Qasje né
Dokumente Publike,'?” i cili garanton té drejtén pér qasje né dokumente publike
pér ¢cdo person. Kjo e drejté mbulon té gjitha dokumentet publike gé prodhohen,
merren, mirémbahen ose kontrollohen nga institucionet publike. Dokumentet publike
pércaktohen si “cdo akt, fakt apo informaté né formé elektronike apo me zé, formété shtypur,
né incizime vizuale apo audiovizuale té prodhuara apo mbajtura nga institucioni publik”.'%
Qasja né dokumentet publike béhet pérmes publikimit proaktiv té dokumenteve
publike ngainstitucionet publike, té cilat duhet té béhen né ményré elektronike né fagen
zyrtare te internetit té secilit institucion publik. Théné késhtu, ligji rregullon gjithashtu
gé publikimet mund té béhen né formé té shtypur, pérmes transmetimit ose né ¢do
formé tjetér gé mundéson gasje né numrin mé té madh té mundshém té publikut. Ky
ligj kérkon qé ¢do institucion publik té krijojé email adresé zyrtare, vecanérisht pér
komunikimin publik, dhe té emérojé njé person pér té menaxhuar dhe kontrolluar
gasjen né dokumentet publike.

Neni 10 kétij ligji pércakton se secili person ka té drejté pér gasje né dokumente publike
né bazé té kérkesés. Institucioni publik, brenda 7 ditéve, duhet té nxjerré njé vendim pér
dhénien e qasjes né dokumentin e kérkuar. Nése nuk nxjerr vendim, atéheré heshtja e
tij konsiderohet pérgjigje negative.'” Nése ata nxjerrin vendim qé refuzon njé kérkesg,
ky kufizim i sé drejtés pér qasje né dokumentin publik duhet té ushtrohet né pérputhje
me parimin e proporcionalitetit.'® Pérpara se té refuzojé kérkesén e dikujt, institucioni
publik duhet té bé&jé njé «Test té Démit dhe Interesit Publik» pér té pércaktuar nése
démi i shkaktuar ndaj interesit t& mbrojtur tejkalon interesin publik né gasjen né até
dokument publik.™"

Nése institucioni publik refuzon kérkesén pér gasje né njé dokument publik, aplikuesi ka té
drejté té pérdoré mjetet juridike. Ky ligj rregullon gé aplikuesi mund té paragesé njé ankesé
brenda Agjencisé sé Informimit dhe Privatésisé."'? Procedurat para Agjencisé dhe ményra se
si i menaxhon ankesat rregullohen me nenin 20 té Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike.
Nése Agjencia nxjerr vendim qé refuzon kérkesén, aplikuesi mund té ngrejé padi né Gjykaté.
Sé fundi, aplikuesi mund té paragesé ankesé tek Avokati i Popullit.'




Udhézime

Aktualisht, nuk ka udhézues té pérgjithshém dhe té unifikuar pér gasjen né informacion.
Megjithaté, bazuar né Ligjin pér Qasje né Dokumente Publike, Ministria e Pushtetit
Lokal ka nxjerré Udhézime Administrative pér Transparencén né Komuna."* Ky udhézim
administrativ synon té rrisé transparencén né komuna dhe organet komunale duke
informuar dhe publikuar aktet dhe dokumentet e tyre normative gé jané né interes té
gytetaréve. Ai gjithashtu synon té forcojé pjesémarrjen e qytetaréve né vendimmarrje.
Pérvec publikimit té akteve dhe dokumenteve publike, seancat e kuvendit komunal dhe
té komisionit kérkohet té jené té hapura pér publikun dhe mediat dhe para miratimit
té akteve kuvendet komunale duhet té€ mbajné konsultime dhe takime publike me
qytetarét.

Praktikat e mira

Komuna e Prishtinés ka zhvilluar njé portal gé u jep qytetaréve gasje né aktivitetin
e saj. Pjesé e kétij portali éshté qasja né informacionin publik. Ky portal informon
gytetarét e vet pér té drejtat e tyre pér gasje né informacionin publik p&rmes
publikimit té Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike. Ky éshté formular i pérgatitur
nga Komuna pér shkak té kérkesés pér gasje né informacionin publik dhe ka emrat
dhe emailat e personave té kontaktit pér gasje né dokumentet publike. Komuna
publikon raporte vjetore pér kérkesat pér gasje né dokumente publike."'* Bazuar né
kéto raporte, né vitin 2020 ka pasur 30 kérkesa pér dokumente publike dhe Komuna
ka lejuar gasjen né té gjitha kérkesat."'®

2.2.TE DHENA TE HAPURA

Té dhénat e hapura do té thoté publikimi i t&¢ dhénave dhe informacionit né njé
format gé mund té pérdoret, modifikohet dhe shpérndahet lirshém. OBZHE-ja
thoté se té dhénat e hapura jané “njé grup politikash gé promovojné transparencén,
llogaridhénien dhe krijimin e vlerés duke i véné té dhénat e qeverisé né dispozicion
pér té gjithé”. Duke i véné né dispozicion té dhénat e krijuara pérmes aktiviteteve

té organeve publike, geveria béhet mé transparente dhe llogaridhénése ndaj
qytetaréve. Ajo gjithashtu mbéshtet rritjen e biznesit dhe zhvillimin e shérbimeve té
pérgendruara tek qytetarét, dhe siguron té dhéna té réndésishme pér kérkimin dhe
inovacionin nga organet publike, sektori privat, shoqgéria civile dhe palét e interesit.

Standardet ndérkombétare

Promovimi i té dhénave té hapura pérmes portaleve me njé ndalesé mund té rrisé mé tej
hapésirén pér ndérveprimin e grupeve té té dhénave né drejtim té kérkimit dhe analizés.
Rezultatet mund té pérmirésojné efikasitetin dhe arritjen e ofrimit té shérbimeve dhe té
zvogélojné korrupsionin. Rritja e ndérgjegjésimit midis grupeve té interesit, mediave,
bizneseve dhe publikut té gjeré mund té rezultojé né njé bashképunim efektiv midis



paléve té ndryshme té interesit dhe pérmirésime né zgjidhjet né transport, ambientet
rekreative, zonat e parkimit, shérbimet shéndetésore dhe shumé mé tepér.

Eshté e réndésishme té miratohen standarde t& géndrueshme té té dhénave té hapura
pér té gjitha té dhénat e hapura pér té siguruar ndérveprimin dhe kérkueshmériné
maksimale té té dhénave. Autoritetet lokale gjithashtu duhet té sigurojné gé stafi i
kualifikuar té menaxhojé publikimin e té dhénave té hapura té komunés dhe té trajnojé
punonjésit pérkatés né standardet e té dhénave té hapura.

Té dhénat e hapura jané fenomen relativisht i ri pa standarde té miratuara zyrtarisht.
Sidoqofté, ekziston njé numér udhézimesh té dobishme:

Rezoluta dhe Rekomandimi i Kongresit té Késhillit té Evropés pér té Dhéna
té Hapura pér shérbime mé té mira publike''’” shpjegojné réndésiné e vet pér
pérmirésimin e demokracisé lokale.

Rezolutadhe RekomandimiiKongresit té Késhillitté Evropés pérTransparencén
dhe qeverisjen e hapur''®u béjné thirrje autoriteteve lokale dhe rajonale gé té rrisin
pérdorimin e té dhénave té hapura dhe menaxhimit té regjistrave nga administratat
e tyre.

Udhézimet e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara mbi té dhénat pér
qeverisje té hapur pér angazhimin qytetar'’® ofrojné udhézime té politikave dhe
rekomandime pér praktika té mira.

Kjo Pako mjetesh e Bankés Botérore'” fillon nga bazat, deri tek planifikimi dhe
zbatimi, si dhe shmangia e grackave té zakonshme.

Skema e Vendosjes Pesé Yje pér té Dhéna té Hapura'' siguron pesé hapa pér
hapjen e ploté té té dhénave, duke shpjeguar kostot dhe pérfitimet e secilit.

Karta Ndérkombétare e té Dhénave té Hapura'* pércakton gjashté parime pér té
dhéna té hapura, né kohé dhe ndérvepruese té geverisé.

Rekomandimi i Késhillit pér Qeverisje té Hapur, OBZHE'# identifikon ofrimin
e informacionit me kérkesé dhe masat proaktive nga qgeveria pér té shpérndaré
informacionin si njé nivel fillestar i pjesémarrjes sé qytetaréve.

Kontekstii brendshém

Té dhénat e hapura né Kosové* gjenerohen né té gjitha institucionet publike té cilat u
mundésojné qytetaréve té mbikéqyrin aktivitetet e organeve dhe institucioneve publike.
Megjithaté, publikimi i té& dhénave té hapura éshté mé i theksuar né mesin e institucioneve
té geverisé gendrore, né krahasim me pushtetin lokal. Kosova* éshté renditur e 58%
(nga 94) né Indeksin Global té té Dhénave té Hapura.””* Kosova* éshté renditur e 68 né
Inventarin e té Dhénave té Hapura 2017, gé éshté njé pérmirésim né krahasim me matjen
e vitit 2016 gé e renditi até né vendin e 82, Pér té lehtésuar hapjen dhe transparencén e
punés sé institucioneve publike né Kosové*, né vitin 2014 u themelua Open Data Kosovo




si njé organizaté jofitimprurése qé promovon transparencén dhe qasjen pér qytetarét e
Kosovés*. Open Data Kosovo udhéheq né hapjen e té dhénave geveritare né Kosové* qé
nga themelimi i saj. Shumica e té dhénave té publikuara nga geveria e Kosovés* si té dhéna
té hapura deri mé tani kané ndodhur nén udhéhegjen dhe ekspertizén e OEK-ut, duke
pérfshiré prokurimin, cilésiné e ajrit, cilésiné e sipérfages sé ujit, monitorimin e zgjedhjeve,
deklarimin e pasurisé dhe lloje té tjera té té dhénave. '

Té gjitha ligjet, marréveshjet ndérkombétare, aktet nénligjore té Qeverisé dhe ministrive,
vendimet e Gjykatés Kushtetuese dhe institucionet gjyqésore, dekretet e Presidentit
dhe aktet e komunave publikohen né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés (gzk.
rks-gov.net) dhe jané té hapura pér gasje pér té gjithé.

Legjislacioni

Rregullimiligjorité dhénaveté hapura pérfshihet néLigjin pérQasje né Dokumente Publike.'*
Neni 1.4 pérkufizon té dhénat e hapura si “té€ dhénat e prodhuara, pranuara, mbajtura apo
kontrolluara nga institucionet publike, té cilat mund té pérdoren lirisht, t¢ modifikohen dhe
shpérndahen nga ¢do person, me kusht gé té mbesin té hapura dhe t’i atribuohen burimit”.
Neni 8 thoté se té dhénat e hapura publikohen me iniciativé té veté institucioneve publike,
pa kérkesé té paléve té interesuara. Ligji kérkon gé té€ dhénat e hapura té publikohen né
njé portal gendror té té dhénave té hapura, i cili zhvillohet dhe menaxhohet nga ministria
pérgjegjése pér administratén publike. Té dhénat e hapura duhet té jené publike né até
ményré gé t'u mundésojné té gjitha paléve té interesuara t'i pérdorin ato lirshém. Ligji
kérkon gé té dhénat e hapura té publikohen né format té hapur, gjé gé u mundéson paléve
té interesuara t'i lexojné dhe modifikojné ato pa pengesa teknologjike.'”

Udhézime

Bazuar né Ligjin pér Qasje né Dokumente Publike, Qeveria e Kosovés* ka miratuar
Rregulloren pér Shérbimin e Komunikimit Qeveritar me Publikun.'® Qéllimi i késaj
rregulloreje éshté té pércaktojé funksionimin e njé sistemi koherent dhe té koordinuar
pér komunikimin geveritar me publikun. Sipas késaj rregulloreje, Zyra pér Komunikim
me Publikun né Zyrén e Kryeministrit dhe né secilén ministri merr dhe kryen trajtimin
fillestar té kérkesave pér qasje né té dhénat e hapura.'®

Praktikat e mira

Open Data Kosovo éshté organizaté jofitimprurése e themeluar né vitin 2014
gé promovon hapjen dhe transparencén e punés sé institucionit publik pérmes
teknologjisé. Open Data Kosovo promovon idené se té dhénat e geverisjes duhet té
jené té disponueshme lirshém pér kédo gé t'i pérdoré dhe ribotohen sipas déshirés,
pa kufizime nga e drejta e autorit, patentat ose mekanizmat e tjeré té kontrollit.
Open Data Kosovo ofron njé numér projektesh shumé efikase dhe novatore dhe
secili prej kétyre projekteve ofron zgjidhje digjitale. Open Data Kosovo synon
té barté réndésiné e teknologjisé sé informacionit né rritjen e transparencés dhe
zgjidhjen e problemeve té ndryshme brenda shoqgérisé.’*°



2.3. PROKURIMI PUBLIK

Prokurimi publik i referohet procesit me té cilin autoritetet publike, pérfshiré
autoritetet lokale, blejné puné, mallra ose shérbime. Ai éshté njé pjesé thelbésore e

ofrimit té shérbimit publik pér autoritetet lokale dhe rajonale; prokurimi efikas dhe
me kosto efektive éshté thelbésor pér geverisjen e miré.

Standardet ndérkombétare

Pasi qé prokurimi publik pérfshin njé pjesé té madhe té shpenzimeve publike dhe
transferimin e burimeve publike tek sektori privat ose tek organizatat jofitimprurése, ai
éshté vecanérisht i ndjeshém ndaj korrupsionit. Autoritetet publike duhet té vendosin
teknologji té reja pér té rritur transparencén mbi prokurimet publike dhe pér té
inkurajuar aktorét e rinj ekonomiké gé té hyjné né proceset e ofertimit me besimin se
konkurrenca e liré dhe e ndershme zbatohet. Duke postuar té gjithé tenderét né njé
platformé té pérbashkét online, shfagja e tenderéve té pabotuar dhe shpérblimeve
direkte do té minimizohet. Pérdorimi i kontratave té hapura dhe zgjidhjeve té hapura
té ofertave gjithashtu mundésojné njé kontroll mé té madh té procesit, duke zvogéluar
mé tej hapésirén pér praktika korruptive. Sistemet e hapura té kontraktimit pérfshijné
njé efekt parandalues, sepse zyrtarét do té pérmbahen nga manipulimi i procesit té
kontraktimit nése e diné gé shpalosja gjithépérfshirése e proceseve té ofertimit dhe
kontraktimit do té zbulohen.

Autoritetet vendore duhet té sigurojné qé ekziston njé sistem gjithépérfshirés pér té
monitoruar pajtueshmériné me legjislacionin e prokurimit publik dhe se ekziston njé
mekanizém i pérgjegjshém pér shqyrtimin e ankesave, pérfshiré pérgjigjet e shpejta
dhe gjithépérfshirése. Autoritetet gjithashtu duhet té€ monitorojné zbatimin e kontratés,
né vecanti kohézgjatjen dhe rritjen e kostos, pér té siguruar qé pérfitimet né lidhje me
vlerén pér para dhe cilésiné e dorézimit té mos rrezikohen gjaté zbatimit té kontratés.

Konventat dhe standardet ndérkombétare t€ méposhtme lidhen me prokurimin publik:

Rezoluta dhe Rekomandimi i Kongresit té Késhillit t&é Evropés pér bérjen
transparente té prokurimit publik né nivele lokale dhe rajonale’™' dhe Lista
kontrolluese e OBZHE-sé pér Rritjen e Integritetit né Prokurimin Publik'*
ofrojné udhézime pér rritjen e transparencés dhe promovimin e integritetit né
prokurim.

Rekomandimi i Késhillit pér Prokurimin Publik, OBZHE™ promovon njé
pérdorim strategjik dhe térésor té sistemeve té prokurimit publik né té gjitha nivelet
e geverisé dhe ndérmarrjeve shtetérore. Kutia e veglave e Prokurimit Publik'** né
internet siguron mjete politike, shembuj té vecanté té vendeve si dhe tregues pér té
matur ¢do sistem té prokurimit publik.




Marréveshja e OBT-sé pér Prokurimin Qeveritar'> vendos rregulla gé kérkojné gé
né prokurimet geveritare té sigurohen kushte té hapura, té drejta dhe transparente
té konkurrencés.

Direktiva e BE-sé pér Prokurimin Publik’¢ siguron vlerén mé té miré pér paraté
pér blerjet publike dhe garanton respektimin e parimeve té BE -s€ pér transparencén
dhe konkurrencén.

Ligji Model UNCITRAL pér Prokurimin Publik'’ éshté njé shabllon ligjor né
dispozicion té geverive gé kérkojné té prezantojné ose reformojné legjislacionin e
prokurimit publik pér tregun e tyre té brendshém.

Udhézues i Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH) pér
Reformén e Prokurimit Elektronik'® siguron informacion dhe ndihmé né hartimin
dhe zbatimin e reformave vendore té prokurimit elektronik.

Standardi i té Dhénave té Kontraktimit té Hapur (OCDS),'* sigurimi i standardit
té té dhénave té hapura pér publikimin e informacionit té strukturuar né té gjitha
fazat e njé procesi kontraktimi: nga planifikimi deri né zbatim.

Udhézues i UNODC (Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin)
mbi anti-korrupsionin né prokurimet publike dhe menaxhimin e financave
publike,’*i cili ofron praktika té mira né sigurimin e pajtueshmérisé me nenin 9 té
Konventés sé Organizatés sé Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit.

Raportet Vjetore té Bankés Botérore'' - Krahasimi i Prokurimeve Publike, té cilat
kané vlerésuar sistemet rregullative té prokurimit publik né vende té ndryshme

Kontekstii brendshém

Prokurimi publik ka gené prej kohésh njé nga sektorét mé té kritikuar nga shoqgéria
civile dhe media né Kosové* pér shkak té aferave té ndryshme korruptive pérmes
tenderéve publik. Megjithaté, pas krijimit té sistemit té& prokurimit elektronik, Kosova*
ka béré njé hap pérpara né rritjen e transparencés dhe llogaridhénies. Megjithaté,
mungesa e kontrollit mbi cilésiné e punimeve ose té mirave materiale, shérbimeve dhe
gjithcka tjetér qé autoritetet publike prokurojné pérmes tenderéve publiké mbetet njé
shqgetésim. Kosova* éshté pérpjekur té ndryshojé Ligjin pér Prokurimin Publik'? pérmes
ndryshimeve qé kané pér géllim avancimin e transparencés dhe llogaridhénies té
zyrtaréve publiké, autoriteteve kontraktuese dhe kontraktoréve.

Né nivel lokal, prokurimi kryhet nga zyrat komunale té prokurimit ndérsa, né nivelin
gendror, prokurimi kryhet nga Autoriteti Qendror i Prokurimit.”* Kompetencat e kétij
Autoriteti jané zhvillimi i prokurimeve té pérbashkéta pér Autoritetet Kontraktuese,
kryerja e aktiviteteve té prokurimit né emér té tyre dhe ndihma né kryerjen e aktiviteteve
té prokurimit. Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP)"* &shté njé institucion i
pavarur i themeluar me ligj dhe me mision pér té zhvilluar, operuar dhe mbikéqyrur
sistemin e prokurimit publik né Kosové*. Misioni i tij gjithashtu pérfshin funksionimin
dhe mbikéqgyrjen e sistemit elektronik té prokurimit publik né Kosové* (EProkurimi).



Njé autoritet tjetér me njé rol té réndésishém né sistemin e prokurimit publik éshté
Organi Shqgyrtues i Prokurimit.'® Ky organ éshté themeluar me vendim té Kuvendit té
Kosovés* né pérputhje me Ligjin pér Prokurimin Publik. Kompetencat e kétij organi jané
rishikimi i aktiviteteve té prokurimit publik gé kryhen nga Autoritetet Kontraktuese pasi
njéra palé té keté paraqitur njé ankesé.

Legjislacioni

Ligji pér Prokurimin Publik, i cili rregullon kété fushé specifike, éshté ndryshuar disa heré
brenda njé periudhe té shkurtér kohore. Eshté ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/
L237, Ligjin Nr. 05/L068 dhe Ligjin Nr. 05/L092."¢ Neni 2 i ligjit i detyron garté té gjithé
autoritetet kontraktuese qé té kryejné té gjitha aktivitetet e prokurimit bazuar né kété
ligj dhe ndryshimet gé kané ndodhur gjaté viteve. Kapitulli Il i ligjit pércakton parimet
e pérgjithshme mbi té cilat Prokurimi Publik duhet té kryhet né Kosové?, té cilat jané:
ekonomia dhe efikasiteti, barazia gjaté trajtimit dhe mosdiskriminimi.

Udhézime

Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik pérmes uebsajtit té vet (e-prokurimi.rks-gov.
net) ndihmon autoritetet kontraktuese dhe operatorét ekonomiké qé té operojné me
prokurimin publik.'*” Autoritetet kontraktuese kané njé manual té detajuar,’* njé manual
video,'*” dhe njé manual té& menaxhimit té kontratave dhe vlerésimin e performancés'®
e cila pérfshin njé video shpjeguese. Operatorét ekonomiké gjithashtu kané njé
manual," i cili shpjegon né ményré té detajuar procesin e regjistrimit, pérgatitjen e
ofertave, kérkimin e avancuar, et;j.

Praktikat e mira

Kosova* ka krijuar Komisionin Rregullativ té Prokurimit Publik (KRPP) si njé agjenci e
pavarur rregullative sipas Ligjit pér Prokurimin Publik.’>> KRPP-ja éshté pérgjegjése
pér zhvillimin, funksionimin dhe mbikéqyrjen e pérgjithshme té sistemit té prokurimit
publik né Kosové* dhe pérgjegjésité e tjera té pércaktuara me kété ligj.”* KRPP-ja
pérdor njé platformé té prokurimit elektronik (e-prokurimi.rks-gov.net) té publikojé
kontrata publike, té cilat mund té publikohen nga veté autoritetet kontraktuese.

E-prokurimi™* u mundéson té gjitha institucioneve publike té kryejné aktivitete
prokurimi né internet. Bizneset mund té aplikojné dhe té marrin informacion
pér kontratat publike. Njé transparencé e tillé e bén pranimin e ofertave dhe
materialeve shogéruese, té kérkuara pér tenderin, mé té sigurt dhe mé té mbrojtur
nga manipulimet e mundshme. Gjaté vitit 2019 ishin 12,461 kontrata publike té
regjistruara né platformé, rreth 7,650 operatoré ekonomiké dhe 20,500 pérdorues.’

Qytetarét kané qasje né kété portal dhe mund té monitorojné aktivitetet e
institucioneve publike. Kjo platformé po luan njé rol ky¢ gjaté pandemisé COVID-19
pasi u mundéson institucioneve publike té vazhdojné punén dhe funksionimin e
tyre.




2.4. AUDITIMI | JASHTEM

Auditimiijashtém éshté njé kontrollirregullt,i pavarurillogarive dhe informacioneve
financiare pér té siguruar gé paraté publike té pérdoren né ményré té pérshtatshme
dhe efektive. Auditimet e jashtme ndérmerren né pérputhje me ligjet dhe rregullat
pérkatése pérté mbéshteturata g€ jané jashté qeverisé pérta mbajtur até pérgjegjés.

Pérvec auditimit té pasqyrave financiare té institucioneve buxhetore lokale, auditimi
i jashtém mund té shikojé pértej financave pér té vlerésuar performancén e geverisé
kundrejt objektivave té saj, ose né ofrimin e programeve dhe shérbimeve.

Standardet ndérkombétare

Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik'® pérgendrohen
né nevojat e kontabilitetit, auditimit dhe raportimit financiar té geverive gendrore,
rajonale dhe lokale, agjencive geveritare té ndérlidhura dhe zonat zgjedhore té
cilave u shérbejné.

Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit'’ uebfagja
pérmban njé koleksion té ploté té standardeve profesionale dhe udhézimeve pér
praktikat mé té mira pér auditorét e sektorit publik.

Njé numér i konventave dhe standardeve pér luftimin e korrupsionit pérfshijné
dispozita dhe klauzola né lidhje me auditimin e jashtém.

Kontekstii brendshém

Auditori i Pérgjithshém i Kosovés* éshté institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik dhe
financiar; Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) éshté njé institucion i pavarur g€ mbéshtet
Auditorin e Pérgjithshém né kryerjen e detyrave té tij/saj. Aktivitetet e auditimit luajné
rol té réndésishém né sigurimin e ruajtjes sé interesit té tatimpaguesve dhe aktoréve té
tjeré duke rritur llogaridhénien publike.

Auditori i Pérgjithshém i raporton Kuvendit té Kosovés* dhe ka té drejté té kontrollojé
té gjitha proceset financiare dhe administrative, si dhe aktivitetet, programet dhe
projektet e tjera t&€ menaxhuara nga institucionet publike, pérfshiré procesin dhe té
ardhurat nga shitja e pasurive, privatizimet dhe koncesionet. Raportet e pérpiluara nga
Zyra Kombétare e Auditimit synojné promovimin e llogaridhénies dhe sigurimin e njé
baze solide pér té mbajtur parasysh menaxherét e secilés organizaté buxhetore duke
rritur késhtu besimin e publikut né ményrén se si shpenzohen fondet publike.

Zyra Kombétare e Auditimit éshté themeluar nga Misioni pér Administrim té Pérkohshém
i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK). Si njé nga institucionet mé
té réndésishme né Kosové*, pér mé shumé se 10 vjet Zyra Kombétare e Auditimit éshté
kryesuar nga njé auditor ndérkombétar, i cili ka kryer mandatin e dhéné me mbéshtetjen
e personelit lokal.



Gjaté vitit 2019, ZKA vazhdoi té rrisé portofolin e auditimeve, duke pérfshiré mé
shumé ndérmarrje publike dhe organizata buxhetore. Né total, ZKA kreu 119 auditime
té rrequllsisé (Auditimi i Raportit Vjetor Financiar té Kosovés* Buxheti i vitit 2019, 95
organizata buxhetore (27 institucione té nivelit gendror, 30 institucione té pavarura
dhe 38 institucione té nivelit lokal, 14 ndérmarrje publike dhe 9 auditime té projekteve
(Ainancuar nga donatorét) dhe 13 auditime té performancés.

Anétarésimi i ploté né Organizatén Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (INTOSAI) konsiderohet si njé nga arritjet mé t€ médha né historiné e auditimit
té jashtém té sektorit publik né Kosové*. Ky anétarésim mundésoi shkémbimin e
njohurive dhe pérvojave me Institucionet Supreme té Auditimit té 194 shteteve anétare
té késaj Organizate me qéllim zhvillimin e kapaciteteve institucionale pér zbatimin e
detyrave dhe pérgjegjésive me integritet té larté profesional.

Legjislacioni

Institucioni i Auditorit té Pérgjithshém u integrua né Kushtetutén e Kosovés* né vitin
2008 dhe, menjéheré pas késaj, u miratua Ligji pér Themelimin e Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém dhe Zyrés sé Auditimit té Kosovés*.!*8

Né gershor 2016, Kuvendi i Kosovés* shpalli Ligjin pér Auditorin e Pérgjithshém dhe
Zyrén Kombétare té Auditimit, e cila e zévendésoi até té vjetér.”*® Ai shénoi kompletimin
e kornizés ligjore pér auditimin dhe pronésiné e ploté té kétyre institucioneve vendore.

Udhézime

Auditimi éshté njé ekzaminim i kualifikuar i pajtueshmérisé ose performancés ligjore dhe
financiare, i kryer pér té kénaqur kérkesat e menaxhmentit (auditimi i brendshém), ose
njé entitet té auditimit té jashtém, ose ndonjé auditor tjetér té pavarur, pér té pérmbushur
detyrimet ligjore (auditimi i jashtém). Pérvec Ligjit pér Auditorin e Pérgjithshém dhe
Zyrén Kombétare té Auditimit, Zyra e Auditorit té€ Pérgjithshém hartoi Udhézuesin e
Menaxhimit té Cilésisé sé Auditimit'® dhe Udhézues pér Auditim té Performancés.’®’

Praktikat e mira

Bazuar né Raportin Vjetor té ZKA-s&, 2019'%? Zyra kreu Auditimet e Rregullsisé né 38
komuna dhe dha 488 rekomandime pér institucionet e nivelit lokal. Trendi né rénie i
numrit té rekomandimeve gjaté 3 viteve té fundit (600 né vitin 2017 dhe 585 né vitin
pasardhés) éshté njé treqgues se autoritetet komunale po i marrin rekomandimet e
ZKA-sé mé seriozisht dhe po béjné pérpjekje pér t'i adresuar ato. | njéjti raport tregon
se mbi gjysma e rekomandimeve té dhéna né vitin 2018 jané zbatuar plotésisht ose
pjesérisht nga autoritetet komunale (217 rekomandime ose jané té plota dhe 78
jané zbatuar pjesérisht).




2.5. FINANCIMI | SUBJEKTEVE POLITIKE

Financimi i subjekteve politike dhe fushatave zgjedhore é€shté njé komponent i
domosdoshém i procesit demokratik. Ai mundéson shprehjen e mbéshtetjes politike
dhe konkurrencés né zgjedhje. Parimet gé geverisin financimin e subjekteve politike
duhet té pérfshijné drejtésiné né shpérndarjen e fondeve shtetérore, rregulla strikte
né lidhje me transparencén dhe kufijté e madhésisé sé donacioneve private, kufijté
e shpenzimeve té fushatés, transparencén e ploté té financimit dhe shpenzimeve,

komisionet e pavarura zgjedhore, auditimin e pavarur té financimit té fushatés, dhe
vendosjen e vazhdueshme té sanksioneve proporcionale ndaj kandidatéve dhe
partive politike gé shkelin rregullat (té tilla si gjobat ose zvogélimi i kontributeve
shtetérore né fushatat e ardhshme zgjedhore).

Standardet ndérkombétare

Rregullat e garta dhe raportimi transparent i financimit dhe shpenzimeve té fushatés
politike jané thelbésore pér té ruajtur besimin tek kandidatét politiké, subjektet politike
dhe institucionet geveritare. Njé cekuilibér né financimin e subjekteve politike mund té
rezultojé né njé avantazh té€ padrejté, duke i dhéné ndikim té panevojshém interesave
té ngushta té fugishme, duke rrezikuar gé politikat té “kapen” nga interesa té ngushta
private, duke u shérbyer géllimeve té tyre mbi interesin publik.'s

Mekanizmat dhe rregullat pér kufizimet né financimin politik té partive, dhe né
financimin shtetéror té fushatave politike, duhet té hartohen né até ményré qé té
sigurojé njé fushé té barabarté loje pér kandidatét e ndryshém politiké dhe partité qé
konkurrojné né zgjedhje dhe shérben pér té ruajtur pavarésiné e forcave politike nga
mbéshtetésit financiaré.

Konventat dhe standardet ndérkombétare t&€ méposhtme lidhen me financimin e
subjekteve politike:

Rezoluta 402 e Kongresit (2016) mbi“Shpérdorimin e burimeve administrative
gjaté proceseve zgjedhore”;'s

Udhézime dhe raport mbi financimin e subjekteve politike (Késhilli i Evropés,
Komisioni i Venecias, 2001);'%°

Pérmbledhje e Opinioneve dhe Raporteve té Komisionit té Venecias né lidhje
me subjektet politike (Késhilli i Evropés, Komisioni i Venecias, 2013);'¢

Rekomandimi Rec(2003)4 i Komitetit té Ministrave pér shtetet anétare mbi
rregullat e pérbashkéta kundér korrupsionit né financimin e subjekteve
politike dhe fushatave elektorale.'®’



Kontekstii brendshém

Financimi i subjekteve politike éshté njé nga ¢éshtjet mé té diskutuara né Kosové*.
Pavarésisht nga korniza ligjore, financimi i subjekteve politike dhe fushatave té tyre nuk
ka transparencé dhe legjislacioni pérkatés mbetet i zbatuar dobét. Shogéria civile dhe
bashkésia ndérkombétare kané kritikuar subjektet politike né Kosové* pér mungesén e
transparencés kur béhet fjalé pér raportimin e té ardhurave dhe shpenzimeve.'s®

Né kété ményré, Ligji pér Financimin e Subjekteve Politike'® éshté ndryshuar
dhe pérfunduar né vitin 2012 dhe 2013 me géllim té rritjes sé transparencés dhe
llogaridhénies sé subjekteve politike. Njé nga ndryshimet qé u béné kishte té bénte
me kontrollin financiar té subjekteve politike. Ligji i ndryshuar rregullon qé Kuvendi i
Kosovés* té auditojé raportet vjetore financiare dhe raportet e pasqyrave financiare
té fushatés té subjekteve politike para se Komisioni Qendror i Zgjedhjeve t'i publikojé
ato. Pér té zbatuar kété detyrim ligjor, Kuvendi i Kosovés* sé bashku me Komisionin pér
Mbikéqyrjen e Financave Publike pérzgjedh pérmes njé konkursi publik té paktén 10
auditoré té licencuar pér té audituar kéto raporte.'”® Megjithaté, ky ndryshim ligjor nuk
e pérmirésoi situatén dhe as nuk e rriti transparencén pér shkak té faktit se Kuvendi nuk
arriti té pérzgjedhé auditoré té jashtém. Rrjedhimisht, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
nuk publikoi raporte té subjekteve politike pér vite me radhé.

Si rezultat, shoqgéria civile dhe organizatat ndérkombétare né Kosové* rekomanduan
gé Ligji pér Financimin e Subjekteve Politike té ndryshohet. Né gershor té vitit té
kaluar, 100 organizata té shogérisé civile protestuan kundér projektligjit pér financimin
e subjekteve politike duke pretenduar se ai shkelte Kushtetutén e Kosovés* dhe
rregulloret ndérkombétare té financimit té partive.”' Qé nga viti 2017, Agjenda pér
Reforma Evropiane thekson nevojén pér té ndryshuar Ligjin pér Financimin e Subjekteve
Politike. Raporti i Komisionit Evropian pér Kosovén* gjithashtu thekson nevojén pér té
forcuar mé tej procesin zgjedhor dhe miratimin dhe zbatimin e ligjeve pér té adresuar
korrupsionin e nivelit té larté né pérputhje me opinionet e Komisionit Evropian pér
Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venedikut).'”2

Né vitin 2018, Qeveria e Kosovés* krijoi njé grup punues pér té ndryshuar Ligjin pér
Financimin e Subjekteve Politike dhe Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme.'”® Pasi grupi
i punés hartoi njé ligj té ri pér financimin e partive politike, ai u dérgua pér opinion né
Komisionin e Venedikut.'* Pas mendimit té& Komisionit té Venedikut, Qeveria vazhdoi
me hartimin pér miratim né Kuvendin e Kosovés* pasi béri disa ndryshime né lidhje me
alokimet pér fondin e demokratizimit.

Né Kuvend, projektligji u trajtua nga Komisioni pér Buxhet dhe Financa, i cili krijoi njé
grup punues pér draftim. Shoqéria civile, organizatat ndérkombétare dhe anétarét e
Kuvendit u pérjashtuan nga ky grup punues, duke e mbajtur até shumé té€ mbyllur dhe
larg publikut. Ky grup punues béri ndryshime té médha né draftin e propozuar - shumé
prej tyre né kundérshtim me opinionin e Komisionit té Venedikut. Mé voné, né vitin
2019, shogéria civile kérkoi térhegjen e projektligjit pasi vlerésoi se ndérhyrjet e béra
né té nga grupi i punues ulén transparencén dhe llogaridhénien e partive politike ndaj
publikut.




Né kété ményré, Qeveria e térhoqi ligjin nga Kuvendi. Né korrik 2020, Qeveria e re
riaktivizoi hartimin e ligjit, duke kérkuar paraprakisht opinionin e shogérisé civile. Né
shtator 2020, Qeveria dérgoi projektligjin né Kuvend, ku pritej té rishikohej dhe té
votohej deri né fund té vitit 2020; megjithaté, pér shkak té shpérbérjes sé Kuvendit,
pritet qé projektligji té votohet né legjislaturén e mépastajme.

Legjislacioni

Aktualisht, financimi i subjekteve politike éshté i rreqgulluar me Ligjin pér Financimin e
Subjekteve Politike. Ky ligj pércakton ményrat dhe kushtet e financimit té subjekteve
politike né Kosové*, dhe rregullon administrimin, monitorimin dhe raportimin pér
shpenzimin e té ardhurave té partive politike né ményré gé té rritet transparenca.

Sipas kétij ligji, burimet financiare dhe materiale té subjekteve politike jané tarifat e
anétarésimit, donacionet, financimi nga buxheti i Kosovés*, pasurité dhe té ardhurat nga
aktivitetet e subjektit politik si¢ jané publikimet, shitja e materialeve reklamuese, etj.'”
Subjekteve politike u kérkohet té dorézojné njé raport financiar vjetor né Komisionin
Qendror té Zgjedhjeve. Ky raport financiar pérfshin bilancet, pasqgyrat e fitimit dhe
humbjes dhe njé gjendje gé tregon ¢do pagesé té béré ndaj njé personi tjetér gjaté
periudhés raportuese.

Financimi publik i subjekteve politike béhet pérmes Buxhetit té Kosovés*, nga Fondi pér
Mbéshtetjen e Subjekteve Politike.'”® Sipas Ligjit pér Financimin e Subjekteve Politike,
Kuvendi i Kosovés* mund té ndajé deri né 0.05% té Buxhetit pér financimin e fushatave
zgjedhore gendrore dhe lokale."””

Ligji gjithashtu parashikon dénime né rastet kur partité politike shkelin dispozitat dhe
detyrimet e pércaktuara né té. Pér té rritur transparencén, ligjet e ndryshuara kané rritur
gjobat pér shkelje té dispozitave t€ ligjit."”® Né rastet kur partité politike nuk paguajné
detyrimet e saj si gjobat e vendosura nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, detyrimet
tatimore ose detyrimet gé dalin nga ekzekutimi i vendimeve pérfundimtare té gjykatés,
atéheré kjo shumé zbritet nga buxhetiindaré partisé politike nga Fondi pér Mbéshtetjen
e Subjekteve Politike.”®

Udhézime

KomisioniQendroriZgjedhjeve miratoi Rregullén Zgjedhore pér Financimin e Subjekteve
Politike dhe Sanksionet™ dhe Rregullén Zgjedhore pér Kufizimin e Shpenzimeve
té Fushatés dhe Deklarimin Financiar.'’®" E para rregullon né detaje procedurat pér
financimin, administrimin, mbikéqyrjen dhe transparencén e partive politike. Gjithashtu
rregullon raportimin e partive politike. Pér mé tepér, ai pércakton ndéshkimet gé
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve mund té shqiptojé kur Ligji pér Financimin e Subjekteve
Politike dhe Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme shkelen né ¢farédo forme.

Sipas Rregullores Zgjedhore pér Kufizimin e Shpenzimeve té Fushatés dhe Deklarimin
Financiar, Komisioni Qendrori Zgjedhjeve pércakton shumén maksimale té shpenzimeve
né njé fushaté politike dhe asnjé parti politike nuk mund t'i tejkalojé ato. Cdo subjekt



politik éshté i detyruar té paraqesé njé raport pér deklarimin financiar té fushatés. Ky
rregull rregullon né detaje até qé ky raport duhet té pérfshijé dhe pércakton sanksionet
gé do té shqiptoheshin né rastet kur dispozitat e kétij rrequlli do té shkeleshin.

Praktikat e mira

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve publikon raportet vjetore financiare dhe raportet e
deklarimit financiar té partive politike. Zakonisht, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
publikon raportet vjetore financiare pas kryerjes sé auditimit, gjé qé kérkon kohé. Né
vitin 2020, ndryshe nga vitet e méparshme, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve publikoi
raporte vjetore financiare té paaudituara té secilés parti politike para mbajtjes sé
zgjedhjeve. Fakti gé ato raporte u publikuan para dités sé zgjedhjeve u konsiderua
si njé veprim qé rrit transparencén né lidhje me punén dhe shpenzimet e partive
politike.'®?




Kapitulli 3

PJESEMARRJA QYTETARE

Hyrje

“E drejta e qytetaréve gé té marrin pjesé né udhéhegjen e ¢éshtjeve publike”, pérfshiré
né nivelin lokal, &shté e qarté né Kartén Evropiane té Vetéqgeverisjes Lokale,'®® dhe
Protokollin Shtesé né té cilin thuhet se “e drejta pér t€ marré pjesé né punét e njé
autoriteti lokal nénkupton té drejtén pér té kérkuar té pércaktojé ose té ndikojé né
ushtrimin e kompetencave dhe pérgjegjésive té njé autoriteti lokal”'®* Kur autoritetet
lokale konsultojné dhe angazhojné qytetarét pér hartimin dhe vlerésimin e shérbimeve
publike, ata hapin rrugén pér rezultate mé té mira té politikave dhe gjithashtu pér besim
mé té madh reciprok midis qytetaréve dhe geverisé.

Pjesémarrja e qytetaréve pérfshin arritjen tek njé séré palésh lokale té interesit, sic
jané aktivistét e shoqérisé civile, gazetarét, anétarét e akademisé, pérfagésuesit e
biznesit, komunitetet lokale dhe qytetarét aktivé. Eshté e réndésishme qé ajo té jeté
gjithépérfshirése, duke marré parasysh piképamjet e publikut mé té gjeré, aktorét
eksperté dhe grupet pérfagésuese, duke pérfshiré té cenuarit dhe té margjinalizuarit.
Pér mé tepér, angazhimi i paléve té interesit duhet té pérfshijé arritjen tek ata, jeta dhe
interesat e té ciléve do té preken nga zbatimi i vendimeve né shqyrtim. Pér té siguruar
gé palét e interesit jané identifikuar, konsultimet publike duhet té fillojné para se té
jeté béré njé angazhim pér veprim ose para se té jeté paraqitur njé projektvendim. Njé
proces konsultativ mé i hapur sé pari fton palét e interesit té diskutojné dhe identifikojné
problemet, sfidat dhe mundésité, pastaj shqyrton skenarét e ndryshém té politikave,
para se té hartohen vendimet.

Mekanizmat pjesémarrés mund té grupohen né kategorité e méposhtme qé pasqyrojné
nivele té& ndryshme angazhimi:

B informimi i publikut pér pérparésité vendore, programet dhe planet geveritare;

Bl mbajtja e konsultimeve me publikun dhe/ose grupet e vecanta té njerézve né lidhje
me politikat publike dhe mbledhjen e pérvojés ose ekspertizés sé tyre;

Bl bashképunimi me publikun dhe/ose grupe té vecanta njerézish pér té zhvilluar
zgjidhje pér problemet lokale (pérfshiré proceset e bashké-krijimit té tilla si né
formulimin e angazhimeve té Planit té Veprimit té Partneritetit pér Qeverisje té
Hapur (PQV));

B angazhimi i komuniteteve lokale né proceset e vendimmarrjes pérmes proceseve
diskutuese, votimit (si¢c éshté buxhetimi me pjesémarrje dhe referendumet), dhe
mjete té tjera vendimmarrése.



Sipas Protokollit Shteség, “ligji siguron mjete pér lehtésimin e ushtrimit” té sé drejtés
sé qytetaréve pér té marré pjesé. Pér té siguruar qé format e sipérpérmendura té
pjesémarrjes jané angazhim i vérteté dhe jo ushtrime simbolike, procesi i konsultimit
rreth formimit té politikave dhe legjislacionit té ri duhet t& mbéshtetet me ligje,
rregullore dhe udhézime, si dhe me vullnet té forté politik.

Politikébérja pérfshirése duhet né té njéjtén kohé té jeté efektive, dhe publiku duhet
té jeté i informuar miré pér té drejtat, mundésité dhe ményrat se si mund té marré
pjesé né vendimmarrjen lokale. Proceset e hartimit té politikave duhet té deklarohen
garté paraprakisht pér ti mundésuar qytetaréve dhe grupeve té interesit té pérgatisin
parashtresat dhe ndérhyrjet e tyre. Afatet kohore me pika té qarta hyrése pérangazhimin
e gytetaréve duhet té publikohen pér té siguruar qé pjesémarrja e qytetaréve éshté
njé ushtrim kuptimploté dhe autoritetet lokale duhet té japin informata kthyese pér
ata qé béjné propozime ose rekomandime politike. Autoriteti lokal duhet té sigurojé
gé piképamjet dhe pozicionet e paléve té interesit té pasqyrohen dhe té merren
parasysh gjaté miratimit té politikave, dhe informatat kthyese duhet té ofrojné arsye té
pércaktuara qarté pér vendimet pér miratimin e propozimeve, ose mos miratimin e tyre.
Kjo qasje gjithépérfshirése siguron gé politikat té jené relevante, té bazuara né déshmi,
té plotésojné nevojat ndérlidhése dhe t'u pérgjigjen kérkesave té publikut.

Autoritetet lokale gjithashtu duhet té punésojné zyrtaré té trajnuar né menaxhimin e
konsultimeve publike dhe té sigurojné gé informatat kthyese ndaj qytetaréve té jené té
shpejta dhe gjithépérfshirése.

Qasje té tilla gjithépérfshirése sigurojné gé autoritetet lokale té& marrin vendime mé té
mira dhe mé té réndésishme gé pasqyrojné interesat publike dhe kuptohen miré nga
té gjithé qgytetarét. Sé bashku, komunitetet lokale mund té zhvillojné njé kapacitet
té géndrueshém pér té shprehur shgetésimet e tyre, pér té hartuar zgjidhje dhe pér
té monitoruar zbatimin e tyre té duhur, duke rezultuar né pérmirésimin e besimit té
publikut ndaj ofrimit té shérbimeve lokale.

Konteksti i pérgjithshém i brendshém

Q€ nga viti 2008, Kosova* ka filluar njé decentralizim gradual té geverisjes. Vetégeverisja
lokale éshté e rregulluar me Kushtetutén e Kosovés* né nenin 123'® dhe Ligjin pér
Vetéqgeverisjen Lokale.’® Njésia bazé e vetéqeverisjes lokale éshté komuna. Aktualisht,
pushteti lokal né Kosové* ushtrohet né 38 komuna.

Né Kosové*, pushteti lokal ushtrohet mbi parimet e geverisjes sé miré, transparencés,
subsidiaritetit dhe ofrimit té shérbimeve efikase dhe efektive, duke i kushtuar vémendje
té vecanté nevojave dhe shgetésimeve specifike té komuniteteve jo-shumicé dhe
anétaréve té tyre.'¥” Angazhimi dhe pjesémarrja e qytetaréve né qeverisje éshté
gjithashtu e réndésishme pér miréfunksionimin e vetéqeverisjes lokale. Réndésia e
késaj pjesémarrjeje shprehet edhe nga Kushtetuta e Kosovés*, e cila obligon komunat
gé té inkurajojné dhe sigurojné pjesémarrjen aktive té té€ gjithé qytetaréve né procesin
e vendimmarrjes sé organeve komunale.'® Eshté e réndésishme té krijohen mekanizma




efektiv qé qytetarét té pérfshihen né vendimmarrjen lokale. Angazhimi i tyre ndikon né
nivelin e geverisjes dhe funksionimit t& komunés né njé ményré qé éshté e dobishme
pér qytetarét e saj. Eshté e réndésishme té angazhohen qytetarét jo vetém gjaté procesit
té vendimmarrjes, por edhe gjaté politikébérjes. Nga kjo pjesémarrje pérfiton jo vetém
komuna por i gjithé komuniteti. Pjesémarrja e qytetaréve mbi té gjitha éshté njé mjet
kyc pér té rritur transparencén dhe llogaridhénien e autoriteteve lokale dhe gendrore.

Mekanizmat pér pjesémarrjen e qytetaréve dhe demokraciné e drejtpérdrejté
pércaktohen me Ligjin pér Vetéqeverisjen Lokale.® Ata mekanizma pérfshijné:
informacionin publik, konsultimin publik, té drejtén pér peticion, peticionin e qytetaréve,
referendumin, anulimin e Kryetarit té Komunés dhe komiteteve konsultative. Pér té arritur
transparencén dhe angazhimin qytetar, Kosova* ka nxjerré Udhézimin Administrativ
pér Transparencé né Komuna,'® Udhézimi Administrativ pér Standardet Minimale
té Konsultimit Publik né Komuna'' dhe Rregullorja pér Procedurén e Hartimit dhe
Publikimit té Akteve Komunale.’?? Qéllimi i kétyre akteve éshté té rrisin transparencén,
llogaridhénien dhe miréfunksionimin e komunave, té cilat do té ishin té€ dobishme pér
qytetarét e saj.

Kur béhet flalé pér pjesémarrjen e qytetaréve, korniza ligjore e Kosovés* éshté e
pércaktuar miré dhe ofron njé gamé té gjeré mekanizmash né pérputhje me standardet
evropiane dhe ndérkombétare. Sidoqofté, ato mekanizma nuk pérdoren gjithmoné né
praktiké. Ndérsa konsultimi publik dhe informacioni publik mbeten mekanizmat mé
té pérdorur, format e tjera si peticionet, nismat, referendumet ose anulimi i Kryetarit
té Komunés mbeten né njé nivel té ulét té zbatimit. Arsyeja pas késaj situate éshté
niveli i ulét i ndérgjegjésimit dhe interesimit né mesin e qytetaréve pér té pérdorur ato
mekanizma.

Viteve té fundit, komunat né Kosové* kané rritur nivelin e transparencés dhe
llogaridhénies, duke u mundésuar késhtu qytetaréve gasjen né informacionin publik dhe
pjesémarrjen né politikébérjen lokale. Cdo komuné ka uebsajtin e vet gé u mundéson
gytetaréve té kené gasje né aktivitetet e komunés, organizatat, bordin dhe vendimet
e marra. Pothuajse té gjitha komunat transmetojné drejtpérdrejt seanca té kuvendit
komunale pérmes platformave té ndryshme. Pér shkak té pandemisé COVID-19 dhe
masave paraprake té ndérlidhura, komunat po zhvillojné konsultime publike né internet
dhe pér kété arsye nuk i kufizojné gytetarét e tyre né ushtrimin e té drejtave té tyre.

Pérpjekjet e pérbashkéta pér té pérmirésuar dhe forcuar kapacitetin e komunave pér té
ofruarshérbime me kosto efektive dhe téllogaridhénése jané né pérputhje me Strategjiné
pér Vetéqgeverisjen Lokale 2016-2026."* Mé konkretisht, objektivi 2 i Strategjisé kérkon
té krijojé njé kornizé mé té miré qeverisése pér té siguruar pérfagésim demokratik té
gytetaréve dhe njé administraté efikase komunale, ndérsa objektivi i katért kérkon
forcimin e partneritetit ndérmjet pushtetit lokal, shogérisé civile dhe bizneseve pér té
krijuar njé qytetari aktive, gjithépérfshirése dhe kohezive.



3.1. POLITIKE-BERJA E HAPUR

Politiké-bérja e hapur éshté njé term i gjeré gé pérshkruan zhvillimin e politikave i
cili éshté transparent dhe pjesémarrés. Ai pérshkruan njé ményré té politiké-bérjes
dhe vendim-marrjes qé mbéshteten né mjetet mé té fundit ndérvepruese gé hapin
politiké-bérje pér aktoré té ndryshém né njé boté gjithnjé e mé digjitale. Nuk ka

asnjé ményré pér té béré politiké-bérje té€ hapur: vendime té ndryshme té politikave
do té kené nevojé pér gasje té€ ndryshme.

Standardet ndérkombétare

Qasjet e politiké-bérjes sé hapur u mundésojné geverive té arrijné rezultate mé té
informuara dhe té dizajnuara mé miré té politikave pérmes gasjeve bashképunuese qé
mbéshteten né njé larmi perspektivash dhe ekspertize. Mjete té ndryshme digjitale dhe
teknika analitike jané vendosur né ményré qé politika té jeté mé e bazuar né déshmi
dhe mé e drejtuar nga té dhénat. Modelet e angazhimit mund té pérfshijné njé panel
pérfagésues té qytetaréve, njé mbledhje e gjeré e ideve té politikave, ose pérdorimin e
inteligjencés kolektive pér t& mbéshtetur né njohurité dhe ekspertizén e njé publiku té
larmishém.

Me pérdorimin e té dhénave té hapura dhe angazhimit té qytetaréve, mund té arrihen
vendime mé té informuara, gjithépérfshirése, dhe mé shumé risi té zbatohen si né
procesin e politikébérjes ashtu edhe né vendimet e politikave gé rezultojné. Pér té
maksimizuar pérfitimet e mundshme té politiké-bérjes sé hapur, autoritetet lokale
mund té krijojné njé ekip pér politiké-bérje té hapur gé publikon té dhénat e pérdorura
pér té informuar dhe formésuar vendimet e politikave dhe trajnon zyrtarét publiké né
punén me té dhénat pér té informuar politikébérjen.

Megjithése nuk ka standarde specifike té politiké-bérjes sé hapur, kéto né vijim jané pika
referimi té dobishme:

Protokolli shtesé i Kartés Evropiane té Vetéqgeverisjes Lokale pér té drejtén
pér té marré pjesé né punét e njé autoriteti lokal (CETS Nr. 207)* ofron garanci
ligjore ndérkombétare pér kété té drejté, pérfshiré krijimin e masave pér té siguruar
pjesémarrjen e qytetaréve.

Udhézimet e Késhillit té Evropés pér pjesémarrjen civile né vendimmarrjen
politike' pércaktojné standardet pér t'u aplikuar me qytetarét dhe shogériné civile.

Rekomandimi pér pjesémarrjen e qytetaréve né jetén publike lokale i Komitetit
té Ministrave té Késhillit té Evropés.'*

Rezoluta dhe RekomandimiiKongresitté Késhillit té Evropés pérTransparencén
dhe geverisjen e hapur'’ sigurojné standarde dhe mekanizma pér té rritur
transparencén dhe promovuar pérfshirjen dhe pjesémarrjen e qytetaréve né jetén
publike lokale.




Kodi i praktikés sé miré pér pjesémarrjen civile né procesin e vendimmarrjes, i
miratuar nga Konferenca e OJQ-ve ndérkombétare e Késhillit té Evropés.'*®

Pjesémarrja Civile né Proceset e Vendimmarrjes. Pérmbledhje e standardeve
dhe praktikave né shtetet anétare té Késhillit té Evropés, Qendra Evropiane pér
Ligjin Jofitimprurés (ECNL) pér Komitetin Evropian pér Demokraci dhe Qeverisje.'

Rekomandimi i OBZHE-sé pér Qeverisje té Hapur®*® ndihmon né hartimin dhe
zbatimin e strategjive dhe nismave té suksesshme pér geverisje té hapur.

Parimet udhézuese té OBZHE-s&*' mbéshtesin zhvillimin e njé kulture té hapjes.

Fokusi né gytetaré i OBZHE-sé: Angazhimi Publik pér Politika dhe Shérbime
mé té Mira?*? eksploron se si té zbatohet politikébérja e hapur né praktiké.

Observatori i Inovacionit né Sektorin Publik i OBZHE-sé&® liston pakot e mjeteve
dhe burimet e dobishme.

Udhézues®™ partneritetesh dhe kuti veglash®® pér geverisje té hapur ofrojné njé
gameé té gjeré mbéshtetjeje.

Dokumenti i historikut i OBZHE-sé pér konsultimin publik®® pércakton
konsultimin dhe siguron njé pérmbledhje té mjeteve pér konsultim.

Australia®®” dhe MB-ja?® kané prodhuar pako mjetesh té dobishme.

Shogéria Mbretérore e Arteve, Mbretéria e Bashkuar dhe Forumi pér IA Etike
adresuan disa nga sfidat e |A-sé té paraqgitura nga teknologjia e re né Demokratizimi
i vendimeve né lidhje me teknologjiné. Pako mjetesh.>*

Kontekstii brendshém

Politikébérja e hapur éshté njé element vendimtar pér transparencén dhe demokraciné.
Qéllimi kryesor i politikébérjes sé hapur éshté rritja e pjesémarrjes sé qytetaréve né
vendimmarrje dhe qgeverisje, gjé qé do té rrisé transparencén dhe llogaridhénien
e autoriteteve publike. Politikébérja e hapur éshté e réndésishme gjaté procesit té
zhvillimit té politikave né ményré qé qytetarét té kené fjalén né krijimin e atyre politikave
gé prekin nevojat dhe interesat e tyre.

Kosova* ka krijuar njé kornizé té miré ligjore gé promovon politiké-bérjen e hapur dhe
gé éshté né pérputhje me standardet evropiane dhe ndérkombétare. Pjesémarrja e
gytetaréve éshté e sanksionuar né Kushtetutén e Kosovés*, e cila obligon komunat qé
té inkurajojné dhe sigurojné pjesémarrje aktive té té gjithé qytetaréve né procesin e
vendimmarrjes sé organeve komunale.?'’ Politikébérja e hapur parashikohet gjithashtu
né Ligjin pér Qasje né Dokumente Zyrtare,?'" i cili kérkon gé té gjitha institucionet
publike té béjné publike aktivitetet e tyre dhe té publikojné ¢do dokument gé éshté
me interes pér qytetarét e Kosovés*. Ligji pér Vetégeverisjen Lokale gjithashtu rregullon
politikébérjen e hapur né Kapitullin IX té tij.?'?



Legjislacioni

Politikébérja e hapur né pushtetin lokal né Kosové* rregullohet me Ligjin pér
Vetégeverisjen Lokale. Me géllim té sigurimit té transparencés, ky ligj rregullon qé
kuvendi i komunés dhe té gjitha komisionet e tij t&€ mbajné takime té hapura pér
publikun dhe téré publikut t'i mundésohet ndjekja dhe pjesémarrja né to.?"

Théné késhtu, ligji rregullon gjithashtu raste té jashtézakonshme kur publiku mund té
pérjashtohet ligjérisht nga pjesémarrja né seancat e kuvendit komunal ose ndonjé prej
komisioneve té tij. Publiku mund té pérjashtohet né rastet kur njé takim i hapur mund té
¢ojé né ¢rregullim ose dhuné publike, kércénon té zbulojé informacione dhe dokumente
té cilat jané klasifikuar si konfidenciale sipas Ligjit pér Qasje né Dokumente Zyrtare, dhe
kércénon té zbulojé informata té ndjeshme personale ose tregtare ose informacion mbi
proceset gjygésore aktuale ose té ardhshme.?™

Kapitulli IX i Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale pércakton mekanizmat pér pjesémarrjen
e qytetaréve dhe demokraciné e drejtpérdrejté. Ky kapitull parasheh dhe rregullon
informacionin dhe konsultimin publik, té drejtén pér peticion, nismén qytetare,
referendumin, anulimin e Kryetarit t¢ Komunés dhe komiteteve konsultative. Té gjithé
kéta mekanizma rrisin drejtpérdrejt transparencén dhe pjesémarrjen né politikébérje
pasi parashikojné angazhimin e qytetaréve né procedurat geverisése té komunave té
tyre.2’®

Politikébérja e hapur rregullohet gjithashtu me Ligjin pér Qasje né Dokumente Zyrtare.
Me kété ligj, té gjitha institucionet publike jané té detyruara té publikojné né ményré
proaktive té gjitha dokumentet publike. Ato duhet té publikojné mbi té gjitha, té
dhéna ditore mbi aktivitetin publik té autoriteteve vendore, té cilat cojné né mbajtjen
e qytetaréve té informuar pér aktivitetet e tyre. Ligji rregullon gjithashtu mundésiné qé
gytetarét té kérkojné nga institucionet publike té publikojné ose t'u japin atyre gasje né
dokumente publike.?'

Udhézime

Bazuar né Ligjin pér Vetégeverisjen Lokale,?"” Ministria e Pushtetit Lokal miratoi
Udhézimin Administrativ pér Transparencén né Komuna. Qéllimi i tij éshté té rrisé
transparencén né komuna dhe organet e saj pérmes publikimit té akteve normative,
vendimeve dhe dokumenteve qé jané me interes pér qytetarét. Mé e réndésishmija, ky
udhézim administrativ synon té rrisé€ pjesémarrjen e publikut né vendimmarrje.?'®

Ky Udhézim Administrativ rregullon qé komunat duhet té€ mbajné sé paku dy takime
né vit me gytetarét pér ¢céshtje me interes té pérgjithshém. Pérveg atyre dy takimeve,
ligji rregullon gé komunat duhet té€ mbajné takime té tjera konsultative brenda lagjeve,
vendbanimeve ose ndonjé vendndodhje brenda komunés pér té diskutuar ¢céshtje né
lidhje me buxhetin, projektet, zhvillimin ekonomik lokal, pérdorimin e pronés komunale
ose ndonjé c¢éshtje tjetér me interes té pérgjithshém.?’® Neni 12 rregullon format e
pjesémarrjes sé qytetaréve né vendimmarrje, duke u mundésuar qytetaréve té komunés
té marrin pjesé né té gjitha fazat e hartimit dhe zbatimit té politikave lokale: planifikimi,




diskutimi, vendimmarrja, zbatimi dhe monitorimi. Neni 13 i kétij Udhézimi Administrativ
shton se té gjitha aktet qé kané té bé&jné me qytetarét duhet té konsultohen publikisht
para miratimit té tyre.

Praktikat e mira

Duke u bazuar né Rregulloren pér Standardet Minimale pér Procesin e Konsultimit
Publik,?® Zyra e Qeverisjes sé Miré brenda Zyrés sé Kryeministrit ka krijuar njé
platformé online (konsultimet.rks-gov.net) e cila pérdoret nga té gjitha organet
publike pér té identifikuar palét e interesit pér té zhvilluar konsultime publike. Kjo
platformé ofron mundésiné pér qytetarét, organizatat e shoqérisé civile dhe té gjitha
palét pérkatése qé té€ marrin pjesé né procesin e konsultimit publik mbi iniciativat
legjislative dhe né procesin e vendimmarrjes dhe politikébérjes.

3.2. BUXHETIMI ME PJESEMARRJE

Njé nga format e mbledhjes sé gjeré té€ pjesémarrjes sé qytetaréve, buxhetimi me
pjesémarrje fton gytetarét dhe grupet e komunitetit té€ propozojné nisma té reja ose
pérmirésime té shérbimeve publike gé duhet té financohen nga autoritetet lokale.
Modele té ndryshme pérfshijné votimin nga qytetarét, shpesh online, pér projekte té
ndryshme. Aisiguron njé ményré gé anétaréte komunitetit té kené njé z&é té drejtpérdrejté

se si duhet té shpenzohen paraté publike. Krijon mundési pér angazhimin, edukimin
dhe fugizimin e gytetaréve. Ai gjithashtu mund té promovojé transparencén, e cila nga
ana tjetér mund té ndihmojé né zvogélimin e joefikasitetit dhe korrupsionit.

Standardet ndérkombétare

Buxhetimi me pjesémarrje filloi né Porto Alegre, Brazil né fund té viteve 1980-ta dhe
éshté pérhapur né té gjithé botén. Pér té siguruar gé buxhetimi me pjesémarrje éshté
gjithépérfshirés dhe arrin tek grupet e ndryshme, pérfshiré grupet e pakicave dhe té
pafavorizuarit, ngjarjet e informacionit né internet dhe personalisht duhet té€ organizohen, si
dhe té ofrohet mbéshtetje pér qytetarét dhe grupet e ndryshme té komunitetit dhe palét e
interesuara se si té pérgatisin njé propozim pér shqyrtim. Futja e buxhetimit me pjesémarrje
té ndjeshme ndaj gjinisé mund té rrisé shtrirjen dhe gasjen dhe mund té planifikohet né
bashképunim té ngushté me grupet gytetare lokale me fokus pérfshirjen.

Edhe pse nuk ka standarde specifike pér zbatimin e buxhetimit me pjesémarrje, pikat né
vijim shérbejné si materiale té réndésishme referimi:

Protokolli shtesé i Kartés Evropiane té Vetéqgeverisjes Lokale pér té drejtén
pér té marré pjesé né punét e njé autoriteti lokal (CETS Nr. 207)*' ofron garanci
ligjore ndérkombétare pér kété té drejté, pérfshiré zbatimin e masave gé do té
lehtésonte ushtrimin e tyre.



Rezoluta e Kongresit té Késhillit té Evropés pér buxhetimin gjinor??>rekomandon
aplikimin e metodave té buxhetimit gjinor né buxhetet vjetore né nivel lokal dhe
rajonal.

Pérmbledhje politikash e OBZHE-sé Nr. 222 siguron njé séré rekomandimesh té
politikave se si palét kryesore té interesit mund té kontribuojné né buxhetimin me
sukses pjesémarrés.

Libri i Bankés Botérore Buxhetimi me Pjesémarrje®** siguron njé pérmbledhje té
parimeve themelore, analizon praktikén aktuale dhe pérfshin shtaté raste studimore
té thella.

72 Pyetje té Shpeshta té Habitatit té OKB-sé pér Buxhetimin me Pjesémarrje®**
eksploron ményrén e zbatimit té buxhetimit me pjesémarrje.

Atlasi Botéror i Buxhetimit me pjesémarrje®° paraget pérmbledhjen mé té gjeré
té té dhénave mbi gjendjen e kétyre proceseve né mbaré botén.

Njésia e Buxhetimit me Pjesémarrje né MB ka njé listé té dobishme té burimeve
dhe pakove té mjeteve.””’

Pyetésori i anketés pér buxhet té hapur nénkombétar?? i Partneritetit Buxhetor
Ndérkombétar pércakton njé séré matricash pér matjen e hapjes sé buxheteve té
pushtetit lokal.

Parimet e pjesémarrjes sé publikut né politikén fiskale®*° t&€ Nismés Globale pér
Transparencé Fiskale.

Kontekstii brendshém

Pjesémarrja e gytetaréve né procesin e hartimit té buxhetit éshté njé faktor tjetér i
réndésishém qé kontribuon pozitivisht né nivelin e transparencés dhe llogaridhénies sé
organeve drejtuese. Autoritetet gendrore dhe lokale funksionojné bazuar né Buxhetin e
Kosovés*, i cili mblidhet nga taksat dhe detyrimet si dhe format e tjera té té ardhurave té
paguara nga qytetarét e Kosovés*. Prandaj, éshté e réndésishme té krijohen mekanizma
gé umundésojné gytetaréve té jené pjesé e proceseve té hartimit té€ buxhetit, né ményré
gé ata té mund té informohen se ku dhe si shpenzohen paraté e tyre. Né nivelin lokal
té geverisjes, buxhetet komunale kané pesé kategori: pagat, mallrat dhe shérbimet,
komunalité, subvencionet dhe investimet kapitale. Prandaj buxheti éshté akti mé i
réndésishém komunal sepse ndikon drejtpérdrejt né cilésiné e jetés sé qytetaréve.?°

Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale rregullon pjesémarrjen e qytetaréve né procesin e bérjes
sé buxhetit né Kosové*.?*' Neni 69 i tij (E drejta e peticionit) pércakton se ¢cdo person apo
organizaté me interes né komuné ka té drejtén e prezantimit té peticionit né kuvendin
e komunés pér ¢farédo ¢éshtje lidhur mé pérgjegjésité dhe kompetencat e komunés.
Ndérsa neni 70 (Iniciativa e gqytetaréve) siguron qé qytetarét t&€ mund té iniciojné njé
rregullore brenda kompetencave té komunés, pér miratim né kuvend ose me votim té
gytetaréve né pérputhje me ligjin né fuqi, neni 73 (Komitetet konsultative) e obligon




Kuvendin Komunal gé krijimi i komiteteve konsultative brenda sektoréve me géllim té
mundésimit té pjesémarrjes sé€ qytetaréve né procesin e vendimmarrjes.

Bazuar né njé Raport mbi Transparencén né Qeverisjen Lokale té vitit 2019 nga KDI,
komunat e Kosovés* kané treguar pérmirésim né publikimin e buxhetit me 19%, planin
e investimeve me 17%, raportet tremujore té€ shpenzimeve me vetém 1%, Raportin
pérmbledhés vjetor té buxhetit t& komunés pér vitin fiskal t&€ méparshém me 12%, korniza
buxhetore afatmesme me vetém 2%, dhe raporti i auditimit té jashtém me 13%.2%

Legjislacioni

Sipas nenit 24 té Ligjit pér Vetégeverisjen Lokale, buxheti komunal pérbéhet nga té
hyrat vetjake, grantet nga Qeveria e Kosovés*, donacionet dhe té hyrave té tjera. Mé
tej, ai thekson se buxheti dhe financat e komunave jané té rregulluara me Ligjin pér
Financat e Pushtetit Lokal.** Sipas nenit 52, cdo komuné duhet té keté komitetin e
vet pér politika dhe financa, i cili éshté ligjérisht pérgjegjés pér rishikimin e té gjitha
politikave, dokumenteve fiskale dhe financiare, buxhetin vjetor afatmesém dhe ¢do
ndryshim té buxhetit gjaté vitit fiskal.?*

Ligji pér Financat e Pushtetit Lokal pércakton burimet financiare qé jané né dispozicion
té komunave né Kosové*, duke pérfshiré té hyrat vetjake té komunave, grantet dhe
burimet e tjera financiare gé jané té nevojshme pér ushtrimin e kompetencave
komunale.?*® Sipas kétij ligji, komunat kané té drejté té kené burime té mjaftueshme
financiare, té cilat mund t'i disponojné lirshém dhe jané ekuivalente me kompetencat e
tyre komunale.?*® Ky ligj rregullon né ményré té detajuar se cilat jané taksat komunale,
giraté, gjobat, bashképagesat dhe té ardhurat e tjera vetanake komunale dhe pércakton
grante dhe transferime té tjera pér kompetencat e deleguara.

Udhézime

Udhézimi Administrativ pér Transparencén né Komuna i obligon komunat qé té
sigurojné transparencé né shpenzimet e tyre. Secila komuné éshté e detyruar té
publikojé né uebsajtin e vet zyrtar Planin e miratuar buxhetor, Raportet Tremujore té
Buxhetit, Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve Buxhetore dhe njé Raport PEérmbledhés
Financiar té vitit té kaluar fiskal.®” Pé&r mé tepér, Ministria e Financave nxjerr Qarkoren
Buxhetore, e cila éshté dokumenti udhézues qé Ministria e Financave i dérgon komunés
pér pérgatitjen e propozimit té buxhetit dhe kérkesave té tjera pér ndarjen e buxhetit.?®

Procesi i buxhetimit né Kosové* pérfshin disa hapa té cilét kérkojné pjesémarrjen e
gytetaréve. Mé 15 maj té c¢do viti, nxirret garkorja e paré buxhetore. Gjaté majit dhe
gershorit, komunat mbajné dégjime té hapura me qytetaré. Qéllimi i kétyre dégjimeve
éshté identifikimi i nevojave té qytetaréve pér planifikimin e investimeve né té ardhmen.
Mé 30 gershor, Korniza Afatmesme e Shpenzimeve Buxhetore miratohet dhe publikohet
né internet. Mé 1 shtator, Kryetari i Komunés e miraton Propozimin e Buxhetit dhe e
dérgon até né Kuvendin e Kosovés*. Kuvendit Komunal i kérkohet té mbajé sé paku njé
seancé publike para miratimit té propozimit té buxhetit. Qéllimi i mbajtjes sé dégjimeve



publike éshté té sigurohet gé investimet e planifikuara té jené né pérputhje me nevojat
dhe kérkesat e qytetaréve. Deri mé 30 shtator, propozimi i buxhetit komunal miratohet
nga Kuvendi Komunal. Pas miratimit té tij, Kuvendi Komunal e dérgon até né Ministriné
e Financave. Hapi tjetér pérfshin miratimin e propozimit té buxhetit nga Qeveria e
Kosovés* deri mé 31 tetor dhe dérgimi né Kuvendin e Kosovés*. Sé fundi, buxheti i
Kosovés* duhet té€ miratohet deri mé 31 dhjetor nga Kuvendi i Kosovés* >

Praktikat e mira

Komuna e Prishtinés ka krijuar njé platformé online?* gé publikon ¢cdo aktivitet
dhe dokument me interes té pérgjithshém pér qytetarét e vet. Pér shkak té
pandemisé COVID-19, Komuna ka vendosur té mbajé takime publike me gytetarét
dhe té shmangé takimet personale. Njé nga ato takime qé do té mbahen lidhet me
planifikimin e buxhetit. Késhtu, Komuna ka publikuar «Orarin e Dégjimeve Publike
«Online” me Qytetaré pér Planifikimin e Buxhetit pér vitin 2021», i cili pérfshin njé
tabelé me datat e pesé takimeve gé do té mbahen. Komuna ka dhéné udhézime
se si té gasen né takime, kohén kur ato do té mbahen, agjendén e secilit takim dhe
linkun pér t'u gasur né to.?

3.3. KONSULTIME PUBLIKE

Konsultimipublikéshté njé procesformal, shpeshikérkuarligjérisht, pérqytetarétdhe
palét e tjera té interesit pér té dhéné piképamjet e tyre né fazat kryesore té procesit té
politikave. Mund té jeté online dhe offline, ose njé pérzierje e té dyjave. Qéllimet e tij
kryesore jané té pérmirésojné efikasitetin, transparencén dhe pérfshirjen e publikut
né vendime té réndésishme. BEré né kohén e duhur dhe efektive, konsultimi publik

mund té rrisé cilésiné e vendimmarrjes, mund té pérmirésojé efektivitetin e kostos,
mund té béjé zgjidhje mé té qéndrueshme té politikave, dhe mund té gjenerojé
besimin mé té madh té publikut né vendimmarrje.

Standardet ndérkombétare

Format e ndryshme té konsultimit variojné nga informimi dhe konsultimi i qytetaréve
deri te mbledhja e gjeré e ideve pér politika, debatet diskutuese dhe asambleté ku
gytetarét mund té zhvillojné zgjidhje té mundshme té politikave pér té informuar
vendimmarrjen dhe bashképunim ku ndérmarrjet sociale, organizatat e shoqérisé civile
ose grupet e ekspertéve ose marrin pjesé né hartimin ose ofrimin e shérbimeve.

Pér té pérmirésuar pérfshirjen dhe efikasitetin e konsultimeve publike, ¢do autoritet
lokal duhet té synojé té keté njé njési qé merr pérgjegjésiné pér koordinimin e
udhézimeve dhe procedurave pér zbatimin e konsultimeve publike, dhe pér té siguruar
gé ato jané né pérputhje me legjislacionin né fuqi. Njé njési e tillé gjithashtu mund té




trajnojé zyrtaré né departamente té ndryshme pér udhéhegjen e konsultimeve publike.
Né rastin e autoriteteve mé té vogla lokale me burime mé té kufizuara, njé njési né
ministriné pérgjegjése té qeverisé gendrore, si¢c éshté ministria e zhvillimit rajonal, mund
té sigurojé njé trajnim dhe mbéshtetje té tillé né bashkérendimin dhe pérditésimin e
udhézimeve dhe procedurave pér konsultimet publike né nivel lokal.

Edhe pse nuk ka standarde specifike pér zbatimin e konsultimeve publike, pikat né vijim
ofrojné materiale té dobishme referimi:

Protokolli shtesé i Kartés Evropiane té Vetéqgeverisjes Lokale pér té drejtén
pér té marré pjesé né punét e njé autoriteti lokal (CETS Nr. 207)*2 ofron garanci
ligjore ndérkombétare pér kété té drejté, pérfshiré krijimin e masave pér té siguruar
pjesémarrjen e gytetaréve, sic jané proceset konsultative dhe referendumet lokale.

Dokumenti i historikut i OBZHE-sé pér konsultimin publik®** pércakton
konsultimin dhe siguron njé pérmbledhje té mjeteve pér konsultim.

Udhézimet e Késhillit té Evropés pér pjesémarrjen civile né vendimmarrjen
politike?** pércaktojné llojet e ndryshme té pjesémarrjes gytetare né vendimmarrje.

Rekomandimi pér pjesémarrjen e qytetaréve né jetén publike lokale i Komitetit
té Ministrave té Késhillit té Evropés.>*

Rekomandimi i Késhillit pér Qeverisje té Hapur, OBZHE** mbéshtet nismat pér
hartimin dhe ofrimin e politikave dhe shérbimeve publike, né njé ményré té hapur
dhe gjithépérfshirése.

Arritja: Udhézime mbi Konsultimet pér Organet e Sektorit Publik pércakton
praktikat e mira né Republikén e Irlandés.>’

Kontekstii brendshém

Konsultimi publik konsiderohet si njé formé komunikimi midis organeve drejtuese
dhe qytetaréve. Procesi i konsultimit publik éshté njé element jetésor i njé qeverie
transparente, pér faktin se ai u mundéson qgytetaréve té diskutojné dhe monitorojné
punén e pushtetit lokal.

Korniza e Kosovés* éshté e pércaktuar miré dhe rregullon konsultimet publike né nivelet
gendrore dhe lokale té geverisjes. Né nivelin gendror, konsultimi publik rregullohet me
Rregulloren pér Standardet Minimale pér Procesin e Konsultimit Publik, e cila pércakton
standardet, parimet dhe procedurat e procesit té konsultimit publik midis autoriteteve
publike dhe paléve té interesuara né procesin e politikébérjes dhe vendimmarrjes.2*® Né
nivel lokal, ai rregullohet me Ligjin pér Vetéqgeverisjen Lokale, Udhézimin Administrativ
pér Standardet Minimale té Konsultimit Publik né Komuna dhe Udhézimin Administrativ
pér Transparencén né Komuna.

Indeksii Transparencés né Qeverisjen Komunale 2019i KDI-sé tregon se 29 nga 38 komunat
kané publikuar projektvendimet dhe agjendat e tyre pér konsultim publik. Gjithashtu, 28



komuna kané publikuar projektbuxhetin pér konsultim publik. Né pérgjithési, komunat
kané gené shumé aktive né lidhje me dégjimet publike qé kané té béjné me miratimin
e buxhetit.?*

Legjislacioni

E drejta pér konsultim publik rregullohet dhe mbrohet me Ligjin pér Vetéqeverisjen
Lokale. Sipas nenit 68 “Cdo komuné mban periodikisht, sé€ paku dy heré névit, takime publike
nété cilat mund té marré pjesé secili person apo organizaté me interes né komuné.”?*° Qéllimi
i kétyre takimeve té hapura éshté té informojé qytetarét pér aktivitetin e komunés dhe
tu japé pjesémarrésve mundésiné pér té béré pyetje dhe pér té béré propozime pér
pérfaqésuesit e zgjedhur lokalé. Komunat jané té detyruara té informojné qytetarét pér
cdo plan apo program té réndésishém me interes publik.

Udhézime

Konsultimet publike rregullohen gjithashtu me Udhézimin Administrativ pér
Transparencén né Komuna.*' Neni 13 i kétij Udhézimi Administrativ pércakton se “aktet e
komunés, té cilat jané né interes pér qytetarét i nénshtrohen diskutimit publik para miratimit,
dukepérfshirékétuedheorganiziminedebatevenévenderurale.”Kynengjithashtuudhézonqé
komunat té veprojné né pérputhje me Udhézimin Administrativ pér Standardet Minimale
té Konsultimit Publik né Komuna kur béhet fjalé pér konsultime publike,>? i cili synon
té promovojé dhe sigurojé pjesémarrjen e gytetaréve dhe aktoréve té tjeré né procesin
e politikébérjes dhe vendimmarrjes né nivel lokal. Ky Udhézim Administrativ “pércakton
rregullat, parimet, format, procedurat dhe standardet minimale té konsultimit publik
né komuna me rastin e zhvillimit té politikave dhe akteve nénligjore té komunés”.?>

Qeveria e Kosovés* ka krijuar njé platformé (konsultimet.rks-gov.net) e cila pérdoret nga
té gjitha organet publike pér zhvillimin e konsultimeve publike. Udhézimi Administrativ
pér Standardet Minimale té Konsultimit Publik né Komuna kérkon nga komunat gé
té publikojné projekt propozimet né uebsajtet e tyre zyrtare dhe né Platformén e
Konsultimeve Publike né nivel gendror. Cdo komuné duhet té keté njé njési/zyrtar pér
komunikim me publikun pérgjegjés pér koordinimin e procesit té konsultimit publik.?*

Sipas Udhézimit Administrativ pér Standardet Minimale té Konsultimeve Publike né
Komuna, komuna duhet té mbajé konsultime publike pér té gjitha dokumentet dhe
aktet nénligjore té politikave lokale.?*> Ai gjithashtu pércakton format dhe teknikat e
konsultimit publik, té cilat duhet té pérfshijné takime konsultative publike, konsultime
publike me shkrim dhe elektronike, publikim né uebsajtin e komunés dhe platformat
pérkatése, dhe forma té tjera té konsultimit publik si konferenca, intervista, konsultime
me grup té caktuar té interesave, sondazhe opinioni, panele me gytetaré, stenda népér
rrugé, takime me késhillat e fshatrave, lagjeve dhe vendbanimeve urbane.?¢ Ky Udhézim
Administrativ, i cili funksionon si udhézues, rregullon gjithashtu standardet, fazat dhe
afatet e konsultimeve publike.




Praktikat e mira

Komuna e Kamenicés, pér shkak té masave parandaluese té lidhura me COVID-19, ka
vendosur té mbajé konsultime publike online. Né néntor 2020, Komisioni Komunal
pér Harmonizimin e Rregullores Komunale kishte pérfunduar njé projekt rregullore
pér té cilén éshté e nevojshme té mbahet konsultim publik. Kryetari i Komunés nxori
vendimin gé ky konsultim publik t&€ mbahet online dhe i hapur pér té gjithé qytetarét
e komunés. Vendimi gjithashtu deklaroi se gytetarét mund t'i adresojné komentet
dhe ideté e tyre né formé té shkruar, duke mos i kufizuar ata qé té bashkohen vetém
né takimin online.?”

3.4. PETICIONE PUBLIKE

Peticionet publike u mundésojné qytetaréve té ngrené c¢éshtje me autoritetet
publike. Numri i nénshkrimeve té mbledhura mund té tregojé nivelin e mbéshtetjes
pér ¢éshtjet e ngritura. Ato synojné ose té ngrené profilin e ¢éshtjes, ose edhe té
kérkojné gé té ndérmerren veprime specifike. Peticionet shpesh frymézohen

nga aktiviteti i shoqgérisé civile, por ato gjithnjé e mé shumé dorézohen pérmes
platformave zyrtare, shpesh online, ku peticionet me njé numér té caktuar
nénshkrimesh do té marrin njé pérgjigje zyrtare.

Standardet ndérkombétare

Eshté e réndésishme qé pérgjigja zyrtare té jepet menjéheré dhe qé té jepen arsye té
garta dhe té argumentuara pér vendimet e marra ose té pa marra né pérgjigje té njé
peticioni publik.

Qé peticionet publike té béhen mjet gérezonon né publikun e gjeré, autoritetetlokale dhe
organizatat e shoqérisé civile duhet té rrisin ndérgjegjésimin pér natyrén e peticioneve
dhe procedurat pér mbledhjen e nénshkrimeve dhe parashtresave té peticioneve né
komunat e tyre. Gjithashtu duhet dhéné gartési mbi statusin e nénshkrimeve elektronike
pér té siguruar gé ka transparencé té ploté né lidhje me kushtet qé duhet té plotésojé
peticioni publik pér té marré pérgjigje zyrtare.

Konventat dhe standardet ndérkombétare té& méposhtme lidhen me peticionet publike:

Protokolli shtesé i Kartés Evropiane té Vetéqeverisjes Lokale pér té drejtén
pér té marré pjesé né punét e njé autoriteti lokal (CETS Nr. 207)>® ofron bazé
ligjore ndérkombétare pér kété té drejté, pérfshiré krijimin e masave pér té siguruar
pjesémarrjen e gytetaréve, si¢ jané peticionet publike.

Premtimi dhe problemet e e-Demokracisé e OBZHE-sé*° jep informacion mbi
vlerén dhe sfidat e krijimit té njé platforme online peticioni.



Kontekstii brendshém

Peticionet publike jané njé mekanizém tjetér gé pérdoret pér té arritur pjesémarrjen e
gytetaréve. E drejta pér peticion duhet té garantohet dhe té pérfshihet brenda kornizés
ligjore gé publiku té jeté né gjendje té propozojé miratimin, ndryshimin ose shfugizimin
e ¢do akti gé i intereson. Pér fat té& miré, e drejta pér peticion éshté e rregulluar miré né
Kosové*. Ligji pér Vetéqgeverisjen Lokale dhe Udhézimi Administrativ pér Transparencén
né Komuna e parashikojné dhe e rregullojné kété té drejté, duke u mundésuar qytetaréve
té Kosovés* t'u drejtohen komunave té tyre sa heré gé kané kérkesé apo shqgetésim.

Legjislacioni

Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale rregullon té drejtén pér peticion. Sipas nenit 69, “Cdo
person apo organizaté me interes né komuné ka té drejtén e prezantimit té peticionit
né kuvendin e komunés pér ¢farédo ¢éshtje lidhur mé pérgjegjésité dhe kompetencat e
komunés.” Ato peticione duhet té shqyrtohen nga kuvendi komunal né pérputhje me
statutin e tij dhe rregulloren e punés.?°

Udhézime

Udhézimi Administrativ pér Transparencén né Komuna rregullon té drejtén pér peticion
né mé shumé detaje. Neni 9 u mundéson qytetaréve té paragesin njé peticion pér
¢do ¢éshtje pér té cilén komuna éshté pérgjegjése. Kéto peticione duhet t'i drejtohen
kuvendit komunal. Qytetarét kané té drejté t'i drejtohen njé numri té pakufizuar
peticionesh kuvendit komunal pér ¢éshtje gé lidhen me rregullimin e qgytetit, ruajtjen
e rendit dhe infrastrukturés sé gytetit, urbanizimin e qytetit dhe fshatit, mirémbajtjen e
mjedisit té jetesés, zbatimin e vetéqgeverisjes dhe ¢do ¢éshtje tjetér té réndésishme pér
jetén e popullatés lokale. Kuvendi komunal duhet t'i shqyrtojé peticionet brenda afatit
ligjor prej 30 ditésh.?!

Praktikat e mira

Bashkésia Islame e Kosovés* ka kérkuar ndértimin e njé xhamie té madhe né gendér
té Prishtinés prej vitesh. Pas shumé negociatave qé kané zgjatur disa vjet, Komuna e
Prishtinés dhe BIK-u rané dakord gé xhamia té ndértohet né lagjen Dardania dhe né
vitin 2012 filluan punimet e para ndértimore té xhamisé. Né vitin 2017, njé peticion
online u nis nga njé grup joformal i qytetaréve pér té€ kundérshtuar ndértimin
e njé xhamie té re né Komunén e Prishtinés. Ata u kané kérkuar gytetaréve qé t'i
mbéshtesin. Sipas peticioneréve xhamia e planifikuar nuk ishte né harmoni me
objektet e zonés né térési dhe ata kané kérkuar té€ mos lejojné ndértimin e xhamisé
né formén e propozuar. Sidoqofté, ky peticion nuk ishte i suksesshém dhe procesi i
ndértimit té& xhamisé filloi né vitin 2020.%¢




3.5. REFERENDUMET LOKALE

Referendumet lokale, té cilat jané té pérhapura né shtetet anétare té Késhillit té
Evropés, ofrojné njé mekanizém pér autoritetet lokale pér té shprehur vullnetin
e qytetaréve pér céshtje konkrete qé ndikojné drejtpérdrejt né jetén e tyre té

pérditshme ose qé qytetarét té propozojné njé iniciativé qé ata do té donin ta
shihnin té zbatuar, apo edhe pér té bllokuar njé vendim té planifikuar.2¢®

Standardet ndérkombétare

Kur iniciohet nga qytetarét ose grupet e paléve té interesit, referendumi mund té jeté
pjesé e njé fushate kundér njé ndikimi té perceptuar té& démshém né jetesén e tyre ose
mjedisin natyror, sic éshté plani pér park té ri industrial, tuneli pér té drejtuar pérséri
makinat nén njé lumé ose ndonjé zhvillim tjetér urban.

Aty ku ekziston si legjislacioni gqé parashikon referendume lokale, ashtu edhe udhézime
se si té mbahen referendumet, zakonisht ekziston njé pérgindje minimale e popullsisé
me té drejté vote, nénshkrimet e sé cilés kérkohen pér té iniciuar njé referendum. Né
disa raste, kryetari i komunés ose késhilli i zgjedhur gjithashtu mund té vendosé pér
té formuluar njé pyetje pér njé referendum lokal. Né varési té kornizés legjislative,
referendumet mund té jené detyruese pér geverisjen lokale ose konsultative, ku vendimi
pérfundimtar i takon késhillit té zgjedhur.

Eshté e réndésishme gé legjislacioni dhe procedurat té jené té qgarta, né ményré qé
gytetarét té diné kornizén brenda té cilit do té veprojné rezultatet e njé referendumi dhe
cfaré pérgjigje kérkohet nga késhilli ekzekutiv ose i zgjedhur i autoritetit lokal. Ashtu si
me peticionet publike, &shté e réndésishme té rrisni ndérgjegjésimin pér procedurat
pér mbledhjen e nénshkrimeve dhe statusin e nénshkrimeve elektronike pér té siguruar
gé ka transparencé té ploté né lidhje me kushtet gé duhet té€ pérmbushen para se té
mbahet referendumi. Transparenca né financimin e partive politike duhet té zbatohet
edhe pér financimin e njé fushate referendumi, duke pérfshiré kufijté e shpenzimeve
dhe njé auditim té pavarur té financimit dhe shpenzimeve.

Konventat dhe standardet ndérkombétare t&€ méposhtme lidhen me referendume:

Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes ligjit (Komisioni i Venecias), kodi i
praktikés sé miré né referendume?**-siguron parimet e mbajtjes sé referendumeve
dhe késhilla praktike se si té zbatohen ato parime.

Deklarata e Komitetit té Ministrave té Késhillit té€ Evropés mbi Kodin e Praktikés
sé Miré pér Referendume?” - fton autoritetet publike né shtetet anétare qé té
udhéhigen nga Kodi i Praktikés sé Miré pér Referendume.

Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale, Rezoluta 472 (2021) mbi Mbajtjen e
referendumeve né nivel lokal®* - siguron udhézime pér shtetet anétare qé té pérdorin
referendumet lokale me pérgjegjési dhe sipas standardeve té Késhillit té Evropés,



Qéllimi i Zhvillimit té Qéndrueshém 16 i OKB-sé: Paqe, Drejtési dhe Institucione
té Forta; Synimi 16.7:*" Siguroni vendimmarrje té pérgjegjshme, gjithépérfshirése,
pjesémarrése dhe pérfagésuese né té gjitha nivelet.

Konteksti i brendshém
E drejta pér referendum éshté e rregulluar me Kushtetutén e Kosovés*, e cila thoté se njé
referendum duhet té shpallet dhe mbahet né pérputhje me ligjin né fuqi.?®

Megjithaté, Kuvendi i Kosovés* nuk ka nxjerré kurré njé ligj qé do té rregullonte né
ményré specifike procesin e mbajtjes sé njé referendumi. Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale
pérfshin referendumin si mekanizém pér pjesémarrjen e qytetaréve dhe demokraciné e
drejtpérdrejté. Pér shkak té faktit se nuk ekziston Ligji pér Referendume, tani referendumi
lokal ose cfarédo forme referendumi nuk mund té mbahet né Kosové*,

Legjislacioni

Referendumet lokale rregullohet me Ligjin pér Vetéqgeverisjen Lokale. Neni 71 pércakton
gé gytetarét e komunés mund té kérkojné gé rregullorja e miratuar nga kuvendi i
komunés t'i nénshtrohet referendumit. Kérkesa duhet t'i paraqitet Kryetarit té Kuvendit
Komunal brenda 30 ditéve nga data e miratimit té rregullores dhe duhet té nénshkruhet
nga 10% e votuesve té regjistruar té€ komunés.

Udhézime

Aktualisht, nuk éshté miratuar njé udhézues specifikii cili rregullon referendumet lokale.
Né rastet e referendumeve lokale, komuna do té vendosé pér referendumin né bazé té
nenit 71 té Ligjit pér Vetégeverisjen Lokale.?®®

Praktikat e mira

Pér shkak t& mungesés sé Ligjit pér Referendum, nuk ka pasur raste apo praktika té
mira lidhur me kété céshtje




Kapitulli 4

RREZIQET NGA KORRUPSIONI

Hyrje

Né mungesé té etikés dhe llogaridhénies publike, lulézojné korrupsioni dhe
keqpérdorimet, gjé gé minon themelet e njé shogérie pagésore, té€ begaté dhe té drejté.

Korrupsioni éshté njé sfidé e madhe pér demokraciné dhe sundimin e ligjit. Ai rezulton
né vendime dhe shpérndarje té burimeve qé nuk pasqyrojné interesat e publikut dhe
pérgendrojné fuqginé politike né duart e pak personave. Kjo nga ana tjetér bén qé
udhéheqésit dhe institucionet politike té humbasin legjitimitetin dhe besimin publik,
gjé qé zvogélon aftésiné e tyre pér té geverisur.

Korrupsioni paraget njé kércénim té€ madh pér zhvillimin e géndrueshém, rritjen e
varférisé dhe pabarazisé. Rrjedhimisht, forcimi i vetéqgeverisjes lokale dhe pjesémarrja
e tyre aktive né luftén kundér korrupsionit éshté njé nga parakushtet thelbésore pér
zhvillimin demokratik. Korrupsioni né nivel lokal éshté fenomen specifik dhe kérkon njé
gasje specifike té pérshtatur pér komunat.

Korrupsioni gjithashtu bén qé autoritetet lokale dhe rajonale té jené joefikase dhe
joefektive né ushtrimin e detyrave té tyre. Ai rezulton qé vendimet té& merren jo né bazé
té asaj qé éshté né interesin e shoqgérisé né pérgjithési, por até qé éshté né interesat
vetjake té vendimmarrésit dhe bashképunétoréve té tyre. Ai con né shpérdorimin
e parasé publike, me dhénien e kontratave pér ofruesit inferioré dhe shpérndarjen e
gabuar té buxheteve. Né rastin mé té keq, korrupsioni u mundéson zyrtaréve publiké té
pérvetésojné para dhe burime, duke pérdorur pozitén e tyre pér t'u pasuruar né kurriz
té atyre qé kané pér detyré t'u shérbejné.

Njé nga sfidat kryesore pér shogérité né mbaré botén éshté zhvillimi i sistemeve té
pérgjegjshme dhe transparente gé ofrojné shérbime publike efektive. Pér shkak té
aférsisé sé tyre me publikun, pushtetet lokale jané té pozicionuara miré pér t'u marré
me kété sfidé dhe pér té luftuar dhe parandaluar korrupsionin né nivel lokal.

Nén trendin aktual té decentralizimit, autoriteteve lokale u jepen jo vetém burime,
por edhe fuqi diskrecionale pér t'i pérdorur ato burime. Késhtu, pushtetet lokale kané
potencialin ose té ulin korrupsionin dhe té pérmirésojné shérbimet publike né nivel
lokal ose, anasjelltas, té rrisin korrupsionin dhe té pérkeqésojné cilésiné e ofrimit té
shérbimeve.

Korrupsioni gjithashtu mund té rezultojé né emérimin e zyrtaréve publik né bazé té
favorizimit dhe jo merités, qé do té thoté se autoritetet lokale dhe rajonale nuk kané
gasje né talentin mé té ndritshém dhe mé té miré. Kjo nga ana tjetér krijon njé mjedis
pjellor pér korrupsion té métejshém dhe zvogélon edhe mé shumé efikasitetin dhe
efektivitetin e administratés.



Organizatat joefikase dhe joefektive, té punésuar me individé té cilét e kané fituar
pozitat e tyre né bazé té kritereve té tjera por jo me merité, rezultojné né shérbime
dhe infrastrukturé publike me cilési té dobét, duke gérryer késhtu besimin publik dhe
legjitimitetin e institucioneve publike. Sidoqofté, mé e réndésishmja, ata rezultojné
né kosto té konsiderueshme njerézore, pérfshiré varféring, vdekjet, sémundjet dhe
mundésité e kufizuara té jetés.

Sé fundi, korrupsioni démton zhvillimin ekonomik. Ai drejton paraté publike né biznese
jokonkurruese, né vend té atyre gé ofrojné produkte dhe shérbime mé inovative ose
meé té lira. Tregjet jokonkurruese, té shogéruara me ndikimin negativ té korrupsionit né
cilésiné e shérbimeve dhe infrastrukturés publike lokale, do té thoté qé bizneset nuk
kané bazé solide (té stafit, sigurisé, investimeve, etj.) mbi té cilat té ndértohen. Né fund,
kjo mund té béjé qé investitorét privaté dhe ndérkombétaré té€ shmangin investimet né
njé zoné.

Konteksti i pérgjithshém i brendshém

Né Kosové*, pér shumé vite lufta kundér korrupsionit éshté renditur ndér prioritetet
kryesoretéinstitucioneve vendore dhe programeve té ndihmés té ofruara nga organizata
té ndryshme ndérkombétare. Megjithaté, angazhimi i forté drejt luftimit té korrupsionit
pérmes miratimit té njé numri ligjesh, rregulloresh dhe strategjish kané pasur ndikim té
kufizuar né luftimin e kétij fenomeni.

Rezultatet konkrete né luftén kundér korrupsionit jané vetém disa nga parakushtet
e pérséritura né Raportin e fundit té Komisionit Evropian Kosova* 2020.7° Indeksi i
Perceptimit té Korrupsionit 2020%" i publikuar nga Transparency International tregon se
Kosova*, pér té dytin vit radhazi, ka ulur rezultatin e saj dhe tani éshté renditur né vendin
104 me 36 piké (né vitin 2017 rezultati i saj ishte 39, ndérsa né vitin 2018 humbi dy piké
dhe né vitin 2019 poashtu rezultati i saj ishte 36). Me rezultatin aktual, Kosova* mbetet
prapa mesatares globale prej 43, e Iére mé me rezultatin mesatar evropian prej 66. Kjo
rénie né renditje i atribuohet kryesisht institucioneve té dobéta té sundimit té ligjit dhe
nivelit t& mosndéshkimit té rasteve té korrupsionit. Barometri Global i Korrupsionit
(BGK)?72 gjithashtu raporton se dy té tretat e qytetaréve e rendisin korrupsionin si njé
nga tri problemet mé té médha né Kosové*.

Numri i rasteve té lidhura me korrupsionin té nxjerra para drejtésisé né Kosové* éshté
relativisht i vogél, ndérsa rastet e médha té korrupsionit gé rezultojné me vendim
pérfundimtar jané té pakta. Gjykatésit fajésojné prokurorét pér hetime té dobéta
dhe padi té dobéta. Raportet nga Misioni i BE-sé pér Sundimin e Ligjit?* (EULEX)
dhe organizatat e shogérisé civile (Instituti i Kosovés pér Drejtési, Rrjeti i Raportimit
Investigativ Ballkanik dhe Grupi pér Studime Juridike dhe Politike) ritheksojné profilin
e ulét té té pandehurve né rastet e korrupsionit né Kosové*, ndryshimet e shpeshta té
prokuroréve dhe gjyqtaréve, politikat e pagarta té€ dénimeve, shtyrjet e pérséritura té
seancave gjyqésore dhe procedurat e zgjatura gé mund té cojné né kufizime ligjore.
Qé nga themelimi i departamenteve speciale pér trajtimin e korrupsionit dhe krimit té
organizuar né korrik 2019, Prokuroria Speciale e Kosovés* nuk ka ngritur asnjé aktakuzé




kundér ndonjé individi té profilit té larté. Komisioni Evropian pohon gjithashtu se“sistemi
gjyqésor i Kosovés* éshté né njé fazé té hershme té pérgatitjes” dhe se “korrupsioni
éshté i pérhapur dhe mbetet njé ¢éshtje shgetésuese serioze. Ka nevojé pér njé vullnet
té forté politik pér té adresuar né ményré efektive ¢éshtjet e korrupsionit, si dhe njé
pérgjigje té fugishme té drejtésisé penale ndaj korrupsionit té nivelit té larté.” Sidoqofté,
ai njeh njéfaré pérparimi me sistemin e ri pér pérgjegjésiné disiplinore té gjyqtaréve
dhe prokuroréve, dhe pérparimin né krijimin e njé sistemi elektronik t& menaxhimit té
Iéndéve dhe regjistrit gendror té regjistrave penalé.?’*

Strategjia Kundér Korrupsionit dhe Plani i Veprimit 2018-2022, i hartuar nga Agjencia
Kundér Korrupsionit (institucioni kryesor administrativ pérgjegjés pér parandalimin e
korrupsionit né Kosové*) u miratua pérfundimisht nga geveria né maj 2019 por nuk
arriti té fitojé mbéshtetjen e Kuvendit té Kosovés* pér shkak té njé krize té vazhdueshme
politike. Plani i Veprimit synon kryerjen e njé shqyrtimi té strategjive t&€ méparshme
té ngjashme gé datojné gé nga viti 2004 duke zvogéluar né ményré té géndrueshme
korrupsionin, duke forcuar integritetin institucional, duke promovuar geverisjen e miré
dhe duke zbatuar si¢ duhet masat e renditura né Planin e Veprimit. Mé konkretisht,
Strategjia Kundér Korrupsionit dhe Plani i saj i Veprimit pérfshijné masa pér té luftuar
financimin e paligjshém té subjekteve politike dhe terrorizmin, ekonominé joformale,
pastrimin e parave dhe krimet financiare.

Né néntor té vitit 2020, Agjencia Kundér Korrupsionit e ka finalizuar Strategjiné Kundér
Korrupsionit 2021-2023. Disa raporte vendore dhe ndérkombétare pér korrupsionin
né Kosové* jané marré parasysh gjaté procesit té hartimit té késaj strategjie. Bazuar né
hulumtimin e béré, kjo strategji ndahet né katér sektoré, té cilét konsiderohen si sektoré
me probleme dhe sfida té& médha né luftén kundér korrupsionit. Kéta katér sektoré jané:
Sektori politik, administrata shtetérore dhe geverisja lokale, zbatimi i ligjit dhe gjyqésori
dhe prokurimi publik dhe menaxhimi i financave publike. Objektivat kryesore té késaj
strategjie do té zhvillojné njé qasje “zero tolerancé” ndaj korrupsionit, duke e rritur
integritetin, pérgjegjésiné dhe transparencén né punén e organeve té administratés
publike dhe forcimin e besimit té qytetaréve né institucionet publike, pérmirésimin e
legjislacionit dhe forcimin e kapaciteteve institucionale pér parandalimin dhe luftimin
e korrupsionit, si dhe ngritjen e vetédijes dhe edukimit té publikut té gjeré né fushén
kundér korrupsionit.?”®

4.1. RYSHFETI

Ryshfeti éshté premtimi, oferta, pranimi ose kérkimi i njé avantazhi personal (p.sh.
dhurat€, hua, shpérblim, favor, etj.) né kémbim té njé veprimi joetik ose té paligjshém.
Ryshfeti rezulton né mos marrjen e vendimeve né interes té publikut, gjé qé zvogélon
besimin e publikut né institucionet dhe con né shérbime té dobéta publike.




Standardet ndérkombétare
Konventat dhe standardet ndérkombétare té méposhtme lidhen me ryshfetin:

Konventa e OBZHE-sé pér luftimin e ryshfetit té zyrtaréve publiké té huaj
né transaksionet e biznesit ndérkombétar?¢ krijon standarde ligjérisht té
detyrueshme pér té penalizuar ryshfetin e zyrtaréve publiké té huaj né transaksionet
e biznesit ndérkombétar. Eshté instrumenti i paré dhe i vetém ndérkombétar kundér
korrupsionit i fokusuar né ‘anén e furnizimit’té transaksionit té ryshfetit.

Standardi Ndérkombétar Kundér Ryshfetit 370012%”7 specifikon njé séré masash
pér té ndihmuar organizatat té parandalojné, zbulojné dhe adresojné ryshfetin.

Udhézues i OBZHE-sé pér praktikat e mira pér kontrollet e brendshme, etikén
dhe pajtueshmériné® e cila mbéshtet konventén pér luftimin e ryshfetit.

Kontekstii brendshém

Ryshfeti mbetet njé nga format mé té shpeshta té korrupsionit né Kosové*. Sipas
Transparency International, niveli i ryshfetit né Kosové* éshté 10%.2° Ryshfeti mbetet i
pérhapur pothuajse né té gjitha fushat e sektorit publik, duke minuar késhtu funksionimin e
duhur té institucioneve publike dhe duke prekur interesat vitale té gytetaréve té Kosovés*.
Qytetarét jané vazhdimisht té ekspozuar ndaj situatave ku ata duhet té paguajné ryshfet pér
té marré njé shérbim cilésor. Zakonisht ryshfetet paguhen me para té gatshme, por shpesh
pérdoren edhe forma té tjera té ryshfetit, sic jané dhuratat. Pérvec pérhapjes sé tij né sektorin
publik, ryshfeti gjendet edhe né sektorin privat, vecanérisht né sektorin e biznesit. Shumica
e bizneseve gé jané né kontakt té drejtpérdrejté ose té térthorté me njé zyrtar publik u jané
kérkuar ose kané ofruar té€ paguajné ryshfet pér té marré njé shérbim. Shkalla e ryshfetit né
mesin e atyre bizneseve gé kané pasur kontakte me zyrtarét publiké éshté 3.2%.%%°

Legjislacioni

Né Kosové*, ryshfeti si formé e korrupsionit rregullohet dhe sanksionohet me Kodin
Penal té Kosovés*.®! Kodi bén dallimin mes ryshfetit né sektorin privat?®*? dhe sektorin
publik.®® Dallimet midis ryshfetit né kéta dy sektoré géndrojné né personin té cilit i
ofrohet ryshfeti ose e pranon até dhe né dénimin gé shqiptohet. Né té dy rastet, Kodi
Penal ndéshkon si ryshfetin aktiv ashtu edhe até pasiv.

Né sektorin publik ryshfeti aktiv ndodh kur dikush “Premton, ofron ose jep, drejtpérdrejt
ose térthorazi, ¢do dhuraté ose avantazh té panevojshém pér njé person zyrtar, pér veten e
tij ose té€ saj ose pér njé person tjetér, né ményré qé personi zyrtar té veprojé ose té pérmbahet
nga veprimet né pérputhje me detyrat e tij ose saj zyrtare ose né shkelje té detyrave té tij ose
saj zyrtare”. 4 Ndérsa ryshfeti pasiv ndodh kur “njé person zyrtar kérkon ose pranon, né
ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté, cdo dhuraté ose avantazh qé nuk i takon, pér vete
ose pér njé person tjetér, ose gé pranon njé oferté ose premtim pér njé dhuraté apo avantazh
té tille, né ményré qé personi zyrtar té veprojé ose té mos veprojé né pérputhje me detyrat e
tij ose saj zyrtare ose né shkelje té detyrave té tij ose saj zyrtare”.*®




Sipas Kodit Penal, ryshfeti aktiv né sektorin privat dénohet me gjobé dhe burgim nga
6 muaj deri né 8 vjet dhe ryshfeti pasiv dénohet me gjobé dhe me burgim nga 1 deri
né 15 vjet (neni 421 dhe 422). Né sektorin privat, ryshfeti aktiv dhe pasiv dénohet edhe
me gjobé, burgim nga 6 muaj deri né 5 vjet dhe dhurata ose avantazhi i fituar do té
konfiskohet (neni 309 dhe 310).

Shembull i praktikés gjyqgésore

Né shtator 2020, Policia e Kosovés* arrestoi Inspektorin e Ndértimit t&€ Komunés
sé Prishtinés pér kryerjen e veprés penale té “marrjes sé ryshfetit”. Ai u akuzua pér
kérkimin e njé ryshfeti prej 12,000€ nga pronari i njé kompanie ndértimore né
ményré gé té Iéshonte njé leje pér té vazhduar punén e ndértimit. | akuzuari u shpall
fajtor pér ryshfet dhe Gjykata Themelore e Prishtinés e dénoi té akuzuarin me 1 vit
burg dhe njé gjobé prej 3,000¢€. ¢

4.2. KONFLIKTI | INTERESIT

Konflikti i interesit éshté kur njé individ éshté né gjendije té nxjerré pérfitime personale
nga veprimet ose vendimet gé marrin né cilésiné zyrtare. Konfliktet e interesit - gofshin
ato reale, té perceptuara ose t€ mundshme?’ - rezultojné né vendime gé jané, ose

konsiderohen té jené té padrejta dhe né interes té vetvetes. Kjo zvogélon besimin e
publikut né institucionet dhe rezulton né rezultate mé té kéqija pér publikun.

Standardet ndérkombétare

Rekomandimi pér Kodet e Sjelljes pér Zyrtarét Publiké’®® dhe Kodi Evropian i
Sjelljes pér té gjithé Personat e Pérfshiré né Qeverisjen Lokale dhe Rajonale’®
i Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés mbulojné ¢éshtjet e pérgjithshme
gé normalisht mendohet se jané té nevojshme pér shmangien e konflikteve té tilla.

Rezoluta dhe Rekomandimi i Komitetit té Késhillit té Evropés pér Konfliktet
e Interesit né nivel lokal dhe rajonal®*® propozon njé séré masash pér té zbutur
rreziget e konfliktit té interesit dhe pér té siguruar g€ ai té identifikohet né njé fazé
té hershme.

Udhézimet e OBZHE-sé pér Menaxhimin e Konfliktit té Interesit né Shérbimin
Publik®' identifikojné parimet dhe standardet pér zhvillimin e politikave.

Rezoluta dhe Rekomandimi i Kongresit té Késhillit t&¢ Evropés pér bérjen
transparente té prokurimit publik né nivele lokale dhe rajonale’*?> dhe Lista
kontrolluese e OBZHE-sé pér Rritjen e Integritetit né Prokurimin Publik®*
ofrojné udhézime pér rritjen e transparencés dhe promovimin e integritetit né
prokurim.




Konventa e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit® éshté
i vetmi instrument ligjor i detyrueshém kundér korrupsionit.

Mbéshtetet nga ky Udhézues teknik i Konventés.>*

Konventa e Késhillit té Evropés pér té Drejtén Penale pér Korrupsionin (ETS Nr.
173)?°¢ synon té koordinojé penalizimin e praktikave korruptive dhe té pérmirésojé
bashképunimin ndérkombétar né ndjekjen penale té veprave penale.

Konventa e Késhillit té& Evropés pér té Drejtén Civile pér Korrupsionin (ETS
Nr. 174)*” pércakton rregullat e pérbashkéta ndérkombétare pér mjetet juridike
efektive pér personat e prekur nga korrupsioni.

Konventa e Bashkimit Evropian kundér Korrupsionit qé Pérfshin Zyrtarét>*
synon té luftojé korrupsionin qé pérfshin zyrtaré nga BE-ja ose shtetet anétare té saj.

Rekomandimi i OBZHE-sé pér Integritetin Publik*® zhvendos fokusin nga
politikat ad hoc té integritetit né njé qasje té varur nga konteksti, té sjelljes, té bazuar
né rrezik, me theks né kultivimin e njé kulture integriteti né té gjithé shogériné.

Kontekstii brendshém

Pérkundér faktit se Kosova* ka njé kornizé té qarté ligjore pér té luftuar konfliktin e interesit,
ky fenomen vazhdon té jeté i pranishém né autoritetet publike. Konflikti i interesit dénohet
me Kodin Penal té Kosovés* si vepér penale dhe Ligjin pér Parandalimin e Konfliktit té
Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik pér rastet gé nuk pérbéjné vepér penale 3®

Korniza ligjore e Kosovés* pérfshin ligje té tjera gé synojné luftimin e korrupsionit, si¢
jané: Ligji pér Parandalimin e Pastrimit té Parave®”', Ligji pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve3®,
Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik* dhe
Ligji i Kompetencave té Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé.3** Pérvec ligjeve, Kosova*
ka miratuar dokumente strategjike né ményré gé té forcojé luftén kundér korrupsionit.
Midis tyre jané: Strategjia Kombétare pér Zhvillim 2016-2021,%% Strategjia Shtetérore
kundér Korrupsionit dhe PlaniiVeprimit 2018-2022,% Plani Strategjik i Zyrés Kombétare
té Auditimit 2018-20213%7 dhe Strategjia Kundér Korrupsionit 2021-2023.3%

Agjencia Kundér Korrupsionit funksionon né Kosové* gé nga viti 2010. Kjo agjenci éshté
themeluar me Ligjin pér Agjenciné Kundér Korrupsionit,309 i cili rregullon organizimin
dhe funksionimin e saj. Agjencia ka kompetenca gé lidhen me raportimin, zbulimin dhe
hetimin e korrupsionit. Agjencia zhvillon njé proceduré hetimore paraprake né rastet
e dyshimit pér korrupsion né kryerjen e detyrave zyrtare ose bazuar né informacionin
e marré nga personat fiziké dhe juridiké. Njé nga pérgjegjésité kryesore té saj éshté
mbikéqyrja dhe parandalimi i rasteve té konfliktit té interesit.3'® Né vitin 2020, Agjencia
Kundér Korrupsionit trajtoi mé shumé se 160 raste té konfliktit té interesit, njé numér
pak mé i ulét sesa njé vit mé paré (167 raste né vitin 2019). Nga 160 raste, 27 prej tyre
ishin raste té raportuara né pushtetin lokal "




Legjislacioni

Né Kosové*, konflikti i interesit si fenomen korruptiv rregullohet me Kodin Penal®'
dhe mé konkretisht me Ligjin pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e
Funksionit Publik.?"

Kodi Penal rregullon situatén kur njé konflikt interesi shkakton vepér penale. Sipas kétij Kodi,
konflikti i interesit pércaktohet si situata né té cilén “personi zyrtar i cili merr pjesé personalisht
né ndonjé ¢éshtje zyrtare pér té cilén e ka ditur apo éshté dashur ta dijé se ai apo ajo, ndonjé
anétar i familjes sé tij ose té saj, ose ndonjé person juridik qé ka té béjé me té, ka interes financiar”.
Bazuar né Kod, konflikti i interesit dénohet me gjobé dhe me burgim deri né 3 vjet.

Konflikti i interesit rrequllohet mé detajisht me Ligjin pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit
né Ushtrimin e Funksionit Publik. Ligji e pérkufizon konfliktin e interesit si“situatén né té cilén,
pér shkak té rrethanave, zyrtari ka interes privat, gé ndikon, mund té ndikojé ose duket se ndikon
né kryerjen me paanshmeéri dhe objektivitet té detyrés sé tij publike”3'* Ky ligj rregullon konfliktin
e interesit si njé formé korrupsioni né rastet kur nuk pérbén vepér penale. Ligji pércakton
parimet, rregullat dhe procedurat né lidhje me sjelljen e lejuar dhe té ndaluar té zyrtaréve
gjaté kryerjes sé detyrés publike. Ai gjithashtu pércakton masat ndéshkuese né rastet kur
parimet dhe dispozitat e kétij ligji nuk respektohen.3'

Neni 23 i Ligjit pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit rregullon gé ¢do shkelje e atyre
detyrimeve gé nuk pérbén vepér penale paraget kundérvajtje dhe dénohet me gjobé
nga 600€ deri né 15,000€. Pérveg gjobés, mund té merren masa mbrojtése si¢ éshté
ndalimi i ushtrimit té funksioneve publike pér njé periudhé prej 6 muajsh deri né 2 vjet.

Pér té lehtésuar luftén kundér konfliktit té interesit né Kosové*, Késhilli i Evropés PECK
2 publikoi njé pako mjetesh pér Menaxhimin e Konfliktit té Interesit (2019). Kjo pako
mjetesh u krijua pér té ndihmuar zyrtarét dhe institucionet publike né njohjen e konfliktit
té interesit dhe né pajtueshmériné me kérkesat e Ligjit pér Parandalimin e Konfliktit té
Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik.3'®

Shembull i praktikés gjyqésore

Né korrik 2020, Universiteti i Prishtinés “Hasan Prishtina” hapi njé thirrje pér aplikim
pér pozitén e Rektorit té€ Universitetit. Rektori i Universitetit zgjidhet nga Késhilli
Drejtues i Universitetit té Prishtinés>'” Gjaté kétij procesi, Komisioni Profesional
verifikon nése kandidatét qé konkurrojné pér postin e rektorit i plotésojné kushtet e
kérkuara. Komisioni eliminoi njérin nga kandidatét gé konkurronte pér kété pozité
pér faktin se ai punonte si anétar i Késhillit Drejtues té Universitetit. Kandidati u
largua nga ajo pozité para se té kandidonte pér pozitén e rektorit. Komisioni theksoi
se kandidimi dhe zgjedhja e mundshme e kandidatit si rektor do té shkelte dispozitat
e Ligjit pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik.
Késhilli Drejtues i Universitetit té Prishtinés e dérgoi rastin né Agjenciné Kundér
Korrupsionit pér vlerésim dhe opinion. Agjencia Kundér Korrupsionit vendosi gé ky
kandidat duhet té eliminohet.?'®



4.3. PERVETESIMI

Pérvetésimi éshté marrja e paligjshme e parave, mallrave ose burimeve té tjera
nga njé zyrtar té cilit i jané besuar. Ky rezulton né humbjen e parave publike, e cila
zvogélon kapacitetin e autoriteteve pér té vepruar né interes té publikut, duke

rezultuar né shérbime dhe rezultate mé té kéqgija pér njerézit. Pérvetésimi minon
edhe besimin e publikut né geveri.

Standardet ndérkombétare

Si njé lloj i korrupsionit, pérvetésimi mbulohet edhe nga standardet dhe udhézimet
ndérkombétare né vijim:

Konventa e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit®'® éshté
i vetmi instrument ligjor i detyrueshém kundér korrupsionit.

Mbéshtetet nga ky Udhézues teknik i Konventés.>2°

Konventa e Késhillit té Evropés pér té Drejtén Penale pér Korrupsionin (ETS Nr.
173)**" synon té koordinojé penalizimin e praktikave korruptive dhe té pérmirésojé
bashképunimin ndérkombétar né ndjekjen penale té veprave penale.

Konventa e Késhillit té& Evropés pér té Drejtén Civile pér Korrupsionin (ETS
Nr. 174)32 pércakton rregullat e pérbashkéta ndérkombétare pér mjetet juridike
efektive pér personat e prekur nga korrupsioni.

Konventa e Bashkimit Evropian kundér Korrupsionit qé Pérfshin Zyrtarét>>
synon té luftojé korrupsionin qé pérfshin zyrtaré nga BE-ja ose shtetet anétare té saj.

Kontekstii brendshém

Pérvec ndikimit negativ né zbatimin e buxhetit kombétar dhe komunal, pérvetésimi
mund té keté gjithashtu pasoja té rénda pér sektorin e biznesit dhe performancén
ekonomike dhe mund té béhet pengesé pér investimet private dhe té huaja, tregtiné
dhe zhvillimin ekonomik. Kompanité private gjithashtu mund té ndikohen mé tej nga
ndikimi i krimit né operacionet e tyre. Kjo mund té shkojé nga zhvatja nga grupet
kriminale té organizuara, deri te mashtrimi i réndé dhe pérvetésimi i fondeve nga
menaxherét, secila prej té cilave ka potencialin té shkaktojé déme serioze né mjedisin e
biznesit né té cilin operojné kompanité dhe té rrisé koston e té bérit biznes.

Legjislacioni

Pérvetésimi konsiderohet vepér penale dhe rregullohet me Kodin Penal té Kosovés*.
Sipas nenit 418 té Kodit “Personi zyrtar, i cili me géllim té pérfitimit té€ kundérligjshém té
dobisé pasurore pér vete apo pér personin tjetér, pérvetéson pasuriné e cila i éshté besuar pér




shkak té detyrés apo pozités sé tij, dénohet me gjobé dhe me burgim prej gjashté (6) muaj
deriné pesé (5) vjet.”

Né rastet kur démet e késaj vepre jané mé té médha, ligji parashikon dénime té tjera me
burgim. Nése humbija tejkalon 5,000€, kryerési dénohet me gjobé dhe me burgim prej 1
deri né 8 vjet, ndérsa nése humbja tejkalon 50,000€, kryerési dénohet me gjobé dhe me
burgim prej 3 deri né 12 vjet.

Shembull i praktikés gjygésore

Prokuroria Themelore e Komunés sé Mitrovicés, né vitin 2019, ngriti akuzé kundér njé
arkétari gé punonte né Postén e Mitrovicés. Ai u akuzua pér pérvetésim 1,270.68€
ndérsa ishte duke kryer detyrén e tij. | pandehuri u deklarua fajtor pér veprén penale.
Gjykata e Mitrovicés e dénoi té pandehurin me 6 muaj burg dhe 500 euro gjobé.3?*

Njé shembull tjetér éshté ndéshkimi i deputetit té Kosovés* Etem Arifi. Ai duhej té
fillonte dénimin e tijmé 9 mars 2020, por ai kérkoi ta shtyjé pér shkak té ¢céshtjeve té tij
shéndetésore. Gjykata e shtyu até dy heré pér katér muaj. Pas vendimit pérfundimtar
té Gjykatés sé Apelit mé 1 korrik, Arifi duhet té kishte filluar vuajtjen e dénimit, por ai
nuk arriti té paragitej né njé qendér paraburgimi. Né gusht, njé urdhér arresti kundér
tij u léshua. Ai u dorézua mé 29 shtator dhe filloi té vuajé dénimin mé 1 tetor.3

4.4. MASHTRIMI

Mashtrimi éshté vénia né lajthim pér té fituar njé avantazh té padrejté ose té
kundérligjshém. Mashtrimi gérryen besimin e publikut né geveri dhe zvogélon
kapacitetin e geverisé pér té vepruar. Shpesh rezulton né humbjen e parasé publike,

e cila démton shérbimet publike dhe aftésiné e geverive pér té adresuar nevojat dhe
aspiratat e publikut.

Standardet ndérkombétare

Si njé lloj i korrupsionit, mashtrimi mbulohet edhe nga standardet dhe udhézimet
ndérkombétare né vijim:

Konventa e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit? éshté
i vetmi instrument ligjor i detyrueshém kundér korrupsionit.

Mbéshtetet nga ky Udhézues teknik i Konventés.>?

Konventa e Késhillit té Evropés pér té Drejtén Penale pér Korrupsionin (ETS Nr.
173)3% synon té koordinojé penalizimin e praktikave korruptive dhe té pérmirésojé
bashképunimin ndérkombétar né ndjekjen penale té veprave penale.



Konventa e Késhillit té& Evropés pér té Drejtén Civile pér Korrupsionin (ETS
Nr. 174)3* pércakton rrequllat e pérbashkéta ndérkombétare pér mjetet juridike
efektive pér personat e prekur nga korrupsioni.

Konventa e Bashkimit Evropian kundér Korrupsionit qé Pérfshin Zyrtarét>°
synon té luftojé korrupsionin qé pérfshin zyrtaré nga BE-ja ose shtetet anétare té saj.

Kontekstii brendshém

Né Kosové*, mashtrimi éshté pjesé e grupit té veprave zyrtare té korrupsionit dhe
veprave penale kundér detyrés zyrtare.>*' Mashtrimi né poste publike, si format e tjera té
korrupsionit, vazhdon té jeté pengesé pér zhvillimin institucional dhe té géndrueshém
té Kosovés*.Mashtrimi né institucionet dhe zyrtarét publiké ndikon né humbjen e parave
publike, shtrembérimin e shpenzimeve publike dhe mund té parandalojé investimet
e huaja. Té gjitha kéto veprime ndikojné negativisht né efektivitetin dhe efikasitetin e
veprimeve té geverisé.**2 Né shumicén e rasteve, mashtrimi kryhet bashkérisht me vepra
té tjera té tilla si pérvetésimi dhe shpérdorimi i pozités zyrtare.3333343%

Legjislacioni

Mashtrimi éshté i dénueshém sipas Kodit Penal té Kosovés*. Sipas nenit 323, mashtrimi
pérkufizohet si paraqgitje e rreme

e fakteve apo fshehje e fakteve ose pérdorimi i metodave té tjera mashtruese me géllim
té pérfitimit té€ kundérligjshém ose pér t'i shkaktuar dém material personit tjetér. Personi
gé kryen mashtrim dénohet me gjobé dhe me burgim prej 3 muaj deri né 5 vjet. Ky nen
rregullon situatén kur géllimi i mashtrimit éshté pérfitimi i dobisé sé kundérligjshme
nga fondet publike ose i nstitucionet publike. Né kété rast, kryerési dénohet me gjobé
dhe me burgim prej 2 deri né 8 vjet.3%

Kodi Penal rregullon mashtrimin né detyré si njé formé té veprés penale. Sipas nenit 419,
personi zyrtar mashtron me géllim té pérfitimit té kundérligjshém té dobisé pasurore
pér vete apo pér personin tjetér, duke krijuar, pérdorur ose paraqitur njé deklaraté té
rreme té njé llogarie. Mashtrimi ndodh edhe kur personi zyrtar vé né lajthim personin
e autorizuar né kryerjen e pagesés ose transferit té kundérligjshém té parave, pasurisé
ose té drejtave té tjera. Kodi Penal dénon mashtrimin me gjobé dhe me burgim prej 6
muaj deri né 5 vjet.>¥




Shembull i praktikés gjyqésore

Né vitin 2017, Policia e Kosovés* arrestoi njé ish-Drejtor té Buxhetit dhe Financave
né Zyrén e Kryeministrit. Ai u arrestua nén dyshimin pér kryerjen e veprés penale té
mashtrimit. Sipas aktakuzés sé Prokurorisg, té akuzuarit u takuan disa heré me palén
e démtuar E.M,, e cila ishte dénuar me tre vjet burg nga Gjykata e Apelit e Kosovés*. |
akuzuari i premtoi palés sé démtuar se, pér shkak té pozités sé tij, ai mund té ndikojé
né Gjykatén e Apelit pér té hequr dénimin e tij. Pér té€ hequr dénimin e tij, i akuzuari
kérkoi 10,000€. Pasi i démtuari i dha paraté qé ai kérkoi, Gjykata e Apelit nuk e hoqi
dénimin. Sipas palés sé démtuar, pasi ai e kuptoi se ishte mashtruar, ai kérkoi qé
paraté eftij t'i ktheheshin, por i akuzuari nuk i ktheu dhe ai madje kérkoi edhe 10,000€
shtesé. Pala e démtuar informoi Policiné pér mashtrimin dhe bashképunoi me ta
pér té arrestuar té akuzuarin. Pas arrestimit dhe ndalimit té tij, Zyra e Kryeministrit
suspendoi té akuzuarin né pritje té vendimit pérfundimtar té gjykatés. Né vitin 2019,
ai u dénua me 1 vit burg dhe njé gjobé prej 5,000€.3%#

4.5. NEPOTIZMI

Nepotizmi éshté shfrytézimi i njé pozite zyrtare pér té pérfituar padrejtésisht njé anétar i
familjes ose njé mik (p.sh. pérmes dhénies sé njé pune ose favori). Nepotizmi, dhe format
e tjera té favorizimit, rezulton gé autoritetet lokale dhe rajonale té mos kené gasje né

talentin mé té ndritur dhe mé té miré. Kjo nga ana tjetér krijon njé mjedis pjellor pér
korrupsion té métejshém dhe zvogélon efikasitetin dhe efektivitetin e administratés.

Standardet ndérkombétare

Si njé lloj i korrupsionit, nepotizmi mbulohet edhe nga standardet dhe udhézimet
ndérkombétare né vijim:

Konventa e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit®? éshté
i vetmi instrument ligjor i detyrueshém kundér korrupsionit.

Mbéshtetet nga ky Udhézues teknik i Konventés.>*

Konventa e Késhillit té Evropés pér té Drejtén Penale pér Korrupsionin (ETS Nr.
173)** synon té koordinojé penalizimin e praktikave korruptive dhe té pérmirésojé
bashképunimin ndérkombétar né ndjekjen penale té veprave penale.

Konventa e Késhillit té& Evropés pér té Drejtén Civile pér Korrupsionin (ETS
Nr. 174)** pércakton rregullat e pérbashkéta ndérkombétare pér mjetet juridike
efektive pér personat e prekur nga korrupsioni.

Rezoluta dhe Rekomandimi i Kongresit té Késhillit té& Evropés pér Luftimin e
nepotizmit brenda autoriteteve lokale dhe rajonale®** pércaktojné standardet
pér praktikat e mira dhe paragesin strategji pér parandalimin e korrupsionit né
procedurat e rekrutimit té geverive lokale dhe rajonale evropiane.




Konventa e Bashkimit Evropian kundér Korrupsionit qé Pérfshin Zyrtarét**
synon té luftojé korrupsionin qé pérfshin zyrtaré nga BE-ja ose shtetet anétare té saj.

Kontekstii brendshém

Njé nga shqgetésimet kryesore té qytetaréve té Kosovés* vazhdon té jeté nepotizmi.
Shumica e qytetaréve kané gené viktima ose déshmitaré té nepotizmit, vecanérisht gjaté
procesit té punésimit. Sondazhet e opinionit té béra nga Pulsi Publik XIX, tregojné se 21.9%
e té anketuarve konsiderojné se punésimi né sektorin publik bazohet né merita, ndérsa
78.1% konsiderojné se punésimi né sektorin publik nuk bazohet né merita. Gjithashtu kjo
tregon se té anketuarit konsiderojné se faktorét kryesoré pér té fituar punésim né sektorin
publik jané: besnikéria ndaj partisé (23.3%), lidhjet familjare (23.2%), ryshfeti (20.3%), arsimi
(11.2%), lidhjet migésore (8.9%) dhe né njé masé mé té vogél: aftésimi profesional (6.6%),
pérvoja profesionale (4.1%) dhe pamja e jashtme (2.1%).2* Si rezultat, ne gjejmé punésim
joprofesional té njerézve qé nuk i plotésojné kriteret e nevojshme pér até pozité. Ky problem
i vazhdueshém ka luhatur besimin e gytetaréve né punén e organeve geveritare.

Legjislacioni

Aktualisht, Kosova* nuk ka njé ligj specifik gé rregullon ose ndalon nepotizmin. Sidoqofté,
neni 414 i Kodit Penal pérdoret pér té ndjekur dhe ndéshkuar nepotizmin si njé formé
korrupsioni. Ky nen ndéshkon njé person zyrtar né rastet kur ai/ajo pérfiton nga pozita
ose autoritetii tij/saj pér té pérfituar ndonjé pérfitim pér veten e tij ose njé personi tjetér,
pér t'i shkaktuar dém njé personi tjetér ose pér té shkelur réndé té drejtat e njé personi
tjetér3* Késhtu, ky nen pérdoret né ato raste kur njé zyrtar publik keqpérdor pozitén
e tij ose té saj duke punésuar anétar té familjes ose mik, duke ofruar puné gé tejkalon
kompetencat e tij/saj dhe shkel té drejtat e aplikantéve té tjeré.

Neni 414 pérdoret edhe né lidhje me nenin 219 té Kodit Penal.**” Ky nen pércakton
cenimin e té drejtave té punésimit dhe papunésisé si vepér penale. Bazuar né kété nén
“kushdo gé ia mohon apo kufizon personave tjeré té drejtén né punésim né kushte té njéjta,

ashtu si¢ éshté pércaktuar me ligj, dénohet me gjobé ose me burgim deri né dy (2) vjet.".
Megenése nepotizmi rezulton né shkeljen e sé drejtés sé njé personi pér t'u punésuar
né ményré té barabarté me té tjerét, neni 219 pérdoret gjithashtu pér té gjetur dhe
ndéshkuar kété formé korrupsioni.

Shembull i praktikés gjygésore

Né vitin 2018, Agjencia Kundér Korrupsionit ngriti njé kallézim penal né Gjykatén
Themelore né Pejé, kundér Kryetarit té Klinés. Ai u akuzua pér nepotizém pér
punésimin e vajzés sé tij né Qendrén e Mjekésisé Familjare né Kliné. Para fillimit
té procesit té rekrutimit, Kryetari formoi njé Komision pér té kryer procedurat pér
krijimin e procesit té rekrutimit pér kété pozité. Sipas prokurorisé, Kryetari e dinte mé
paré se vajza e tij aplikoi pér até pozité. Pastaj, Komisioni zgjodhi vajzén e Kryetarit
pér até pozité. Né vitin 2020, Gjykata Themelore e Pejés e shpalli Kryetarin e Klinés
fajtor dhe e gjobiti me 4,000€ dhe e ndaloi até t€ mbante poste publike pér dy vjet.>*




KONKLUZIONI

Pushteti lokal luan rol kritik pér mirégenien e qytetaréve, ofrimin e shérbimeve dhe
sigurimin e pikés sé paré té kontaktit midis njerézve dhe administratés publike. Aférsia
me qgytetarét mund té ndihmojé né sigurimin qé autoritetet dhe shérbimet publike
jané vértet té pérgjegjshme dhe llogaridhénése, duke pérmirésuar jetén e njerézve dhe
besimin e tyre né institucionet lokale. Sidoqofté, veté cilésité qé i béjné qeverité lokale
dhe rajonale aq té réndésishme pér gytetarét mund t'i béjné ato mé té prirura ndaj
korrupsionit.

Pushtetet lokale né Kosové* po béjné hapa té réndésishém né pérmirésimin e kornizés
ligjore drejt vendimmarrjes mé té hapur dhe gjithépérfshirése. Megjithaté, né nivel
praktik, njésité e pushtetit lokal duhet té pérkthejné ligjet dhe politikat né praktiké dhe
té rrisin pérpjekjet e tyre pér té siguruar transparencé, llogaridhénie dhe pjesémarrje
kuptimplote té qytetaréve né politikébérje dhe vendimmarrje. Pérveg té genit cilési té
réndésishme té demokracisé lokale, transparenca dhe pjesémarrja qytetare mund té
ndihmojné né ofrimin e shérbimeve publike efektive, né luftimin dhe parandalimin e
korrupsionit dhe né ndértimin e besimit té qytetaréve né geveri.

Mekanizmat e pérvijuar né kété doracak paragesin njé séré ményrash né té cilat
autoritetet lokale dhe rajonale mund té parandalojné korrupsionin, té zvogélojné
rreziget e tij dhe té zhvillojné institucione efektive dhe té pérgjegjshme né té gjitha
nivelet. Reforma té tjera, té tilla si mbrojtja e sinjalizuesve dhe mbéshtetja pér mediat e
pavarura dhe shogériné civile, jané gjithashtu kritike pér ndértimin e geverisé sé hapur,
etikés publike dhe llogaridhénies. Njé qasje efektive pér té crrénjosur korrupsionin
mund té jeté pérmes raportimit nga zyrtarét publiké, media dhe shogéria civile, té cilét
duhet té ndihen té sigurt se do té dégjohen dhe mbrohen.

Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Késhillit té€ Evropés éshté i pérkushtuar
pér té mbéshtetur pushtetet lokale né pérpjekjet e tyre pér té pérmirésuar cilésiné e
demokracisé lokale, parandaluar korrupsionin, rritur etikén dhe llogaridhénien publike,
dhe promovuar transparencén dhe pjesémarrjen e qytetaréve.
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[1946] UNGA 87; A/RES/59 (1) (14 dhjetor 1946), gjendet né: http://www.worldlii.org/int/other/
UNGA/1946/87.pdf; Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut (1948), gjendet né: https://www.un.org/en/
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% Ligji i shfugizuar pér Qasje né Dokumente Publike, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=20505
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199Po aty, neni 19
%Po aty, neni 1,2
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Rekomandimi 398 (2017) pér Té dhéna té hapura pér shérbime publike mé té mira, gjendet né https://rm.coe.
int/16806fbdbc
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%8Ligji Nr. 03/L-075 pér Themelimin e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém dhe Zyrés sé Auditimit té
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T http://www.zka-rks.org/wp-content/uploads/2017/06/PA_GUIDE_ENG_2391371.pdf

©2Raporti Vjetor i Auditimit pér vitin 2019, Pérmbledhje http://www.zka-rks.org/wp-content/
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74 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2018)016-e

'75Ligji pér Financimin e Subjekteve Politike, neni 4

176 Ligji pér Financimin e Subjekteve Politike, neni 7

77Neni 5, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8866

'78Ligji pér Financimin e Subjekteve Politike, neni 21 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2705
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Neni 12 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=8866
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181 https://www.kqz-ks.org/wp-content/uploads/2018/01/KQZ-Rregulla-12-2013.pdf

82 https://www.kqz-ks.org/raporte-financiare/

183 Késhilli i Evropés KiE, Karta Evropiane e Vetéqgeverisjes Lokale. Késhilli i Evropés (1985), gjendet né: https://
rm.coe.int/168007a088

18 Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale i Késhillit té Evropés KiE (2009), Protokolli Shtesé i Kartés
Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale mbi té drejtén pér té marré pjesé né punét e njé autoriteti lokal , gjendet né
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=207

18 Kushtetuta e Kosovés, neni 123 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702
18| igji pér Vetéqgeverisjen Lokale, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2530

187 Kushtetuta e Kosovés, neni 123, http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Constitution1Kosovo.
pd

88 Po aty.

' Ligji pér Vetéqgeverisjen Lokale, Kapitulli IX https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2530



10 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=31852
9T https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18425
92 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=15184

193 Strategjia pér Vetéqgeverisjen Lokale 2016-2026 https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2017/10/
Stategia_3-gjuhé-finale-1.pdf

194Késhilli i Evropés KiE (2009), Protokolli Shtesé i Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale mbi té drejtén

pér té marré pjesé né punét e njé autoriteti lokal (CETS Nr. 207), gjendet né https://www.coe.int/en/web/
conventions/full-list/-/conventions/treaty/207

195Késhilli i Evropés KiE, Komiteti i Ministrave (2017), Udhézime pér pjesémarrjen civile né vendimmarrjen
politike, CM(2017)83-final, gjendet né https://rm.coe.int/16807626cf

1% Késhilli i Evropés KiE (2018), Rekomandimi CM/Rec(2018)4 i Komitetit té€ Ministrave pér shtetet anétare pér
pjesémarrjen e gytetaréve né jetén publike lokale, gjendet né http://rm.coe.int/16807954c3

9”Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Késhillit té& Evropés KiE (2018), Rezoluta 435 (2018)
dhe Rekomandimi 424 (2018) pér Transparencén dhe geverisjen e hapur, gjendet né https://rm.coe.
int/16808d33d0

%8 Konferenca e OJQ-ve Ndérkombétare e Késhillit té Evropés KiE, Kodi i Praktikés sé Miré pér Piesémarrjen
Civile né Procesin e Vendimmarrjes, miratuar nga Konferenca e OJQ-ve Ndérkombétare e Késhillit té Evropés
(2009), gjendet né: http://www.coe.int/en/web/ingo/civil-participation

*Qendra Evropiane pér Ligjin Jofitimprurés (ECNL) pér Komitetin Evropian pér Demokraci dhe Qeverisje,
Késhilli i Evropés KiE, Pjesémarrja Civile né Proceset e Vendimmatrrjes. Pérmbledhje e standardeve dhe
praktikave né shtetet anétare té Késhillit té Evropés, Qendra Evropiane pér Ligjin Jofitimprurés (ECNL) pér
Komitetin Evropian pér Demokraci dhe Qeverisje, Késhilli i Evropés KiE (2016), gjendet né:
http://ecnl.org/wp-content/uploads/2016/10/Civil-participation-in-decision-making-processes_EN-An-
Overview-of-Standards-and-Practices-in-CoE-Member-States.pdf

20Qrganizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik OBZHE (2017), Rekomandimi i Késhillit pér Qeverisje
té Hapur, gjendet né: https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0438

21 0rganizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik OBZHE (2010), Parimet Udhézuese pér Krijimin e
Politikébérjes sé Hapur dhe Gjithépérfshirése, gjendet né http://www.oecd.org/gov/46560128.pdf
22Qrganizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik OBZHE (2009), Fokusimi tek qytetarét: Angazhimi
Publik pér Politika dhe Shérbime mé té Mira, gjendet né http://dx.doi.org/10.1787/9789264048874-en

23 QOrganizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik OBZHE, Observatori i Inovacionit né Sektorin
Publik, mé shumé informacion gjendet né https://www.oecd.org/governance/observatory-public-sector-
innovation/blog/page/findingtherighttools.htm

24 partneriteti pér Qeverisje té Hapur PQH (2015), Udhézues pér Qeverisje té Hapur gjendet né https://www.
opengovpartnership.org/documents/the-open-government-guide/

205 Partneriteti pér Qeverisje té Hapur PQH (2017), Kutia e veglave e PQH-sé, gjendet né https://www.
opengovpartnership.org/resources/ogp-toolbox

206 Rodrigo D. dhe Andrés Amo P. (2006), Dokumenti i historikut pér konsultimin publik, Organizata

pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik OBZHE, gjendet né https://www.oecd.org/mena/
governance/36785341.pdf

27 Rrjeti i Inovacionit né Sektorin Publik, Qeveria Australiane, gjendet né https://innovation.govspace.gov.
au

287yra e Kabinetit té& Qeverisé sé Mbretérisé sé Bashkuar (2017), Pako mjetesh pér politiké-bérje té hapur,
gjendet né https://www.gov.uk/guidance/open-policy-making-toolkit

29 Forumi pér |A Etike, Demokratizimi i vendimeve né lidhje me teknologjiné. Pako mjetesh (2019),

Shoqéria Mbretérore e Arteve, Mbretéria e Bashkuar, gjendet né: https://www.thersa.org/globalassets/
reports/2019/democratising-decisions-tech-report.pdf

210Kushtetuta e Kosovés, neni 124 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=3702

21" Ligji Nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=20505




212] jgji Nr. 03/L-040 pér Vetéqgeverisjen Lokale: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2530
213 igji pér Vetéqgeverisjen Lokale, Neni 45

214Po aty.

215 Ligji pér Vetéqgeverisjen Lokale, Kapitulli IX, Neni 68-73

28] igji pér Qasje né Dokumente Zyrtare, neni 5 dhe 10 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActID=20505

217 Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale, Neni 68,4

218 Udhézimi Administrativ pér Transparencén né Komuna, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActiD=31852

219Udhézimi Administrativ pér Transparencén né Komuna, neni 10 dhe 11

20Rregullorja Nr. 05/2016 pér Standardet Minimale pér Procesin e Konsultimit Publik: https://gzk.rks-gov.
net/ActDetail.aspx?ActID=15036

21Késhilli i Evropés KiE (2009), Protokolli Shtesé i Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale mbi té drejtén
pér té marré pjesé né punét e njé autoriteti lokal (CETS Nr. 207), gjendet né https://www.coe.int/en/web/
conventions/full-list/-/conventions/treaty/207

22Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale i Késhillit té Evropés KiE (2016), Rezoluta 405 (2016) pér
Buxhetimin gjinor, gjendet né https://rm.coe.int/1680718ce9

23 QOrganizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik OBZHE, Heimans J. (2002), Forcimi i Pjesémarrjes
né Menaxhimin e Shpenzimeve Publike: Rekomandimet e politikave pér palét kyce té interesit, PErmbledhje e
Politikave Nr. 22, gjendet né http://www.oecd-ilibrary.org/development/strengthening-participation-in-
public-expenditure-management_640564834060

24Banka Botérore BB, Shah A. (ed.) (2007), Buxhetimi me Pjesémarrje, Seria e Qeverisjes dhe
Llogaridhénies sé Sektorit Publik, Uashington DC, gjendet né https://documents.worldbank.org/curated/
en/635011468330986995/pdf/394980REVISED01010FFICIALOUSEOONLY1.pdf

225 UN Habitat (2004), 72 Pyetje té Shpeshta mbi Buxhetimin me Pjesémarrje, Seria e pakos sé mjeteve pér
geverisje urbane, , Quito, gjendet né https://unhabitat.org/books/72-frequently-asked-questions-about-
participatory-budgeting/

26 Dias N., Enriquez S. dhe Julio S. (eds.) (2019), Atlasi Botéror i Buxhetimit me pjesématrrje, gjendet né
https://www.oficina.org.pt/participatory-budgeting-world-atlas-2019.html

227Rrjeti PB (2013), Pako mjetesh té Njésisé sé Buxhetimit me Pjesémarrje dhe udhézuesit pér zbatim, gjenden
né https://pbnetwork.org.uk/participatory-budgeting-toolkits-and-how-to-guides/

28 partneriteti Buxhetor Ndérkombétar (2013), Pyetésori i anketés pér buxhet té hapur nénkombétar,
Uashington DC, gjendet né https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/SN-OBS_
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222Nisma Globale pér Transparencé Fiskale GIFT (2016), Parimet e pjesémarrjes sé publikut né politikén fiskale,
gjendet né: http://www.fiscaltransparency.net/pp_principles/

20 https://dplus.org/wp-content/uploads/2018/11/2018-10-Citizens-Participation-in-municipal-budgeting.pdf
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2|ndeksi i Transparencés né Qeverisjen Komunale 2019, https://kdi-kosova.org/wp-content/
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Ky doracak synon té mbéshtesé autoritetet lokale dhe
rajonale né pérpjekjet e tyre pér t'i béré komunitetet mé
té hapura, etike dhe mé té orientuara drejt qytetaréve. Ai
siguron gasje té lehté né standardet pérkatése
ndérkombétare dhe kontekstin e  brendshém,
legjislacionin, praktikén gjygésore, udhézimet dhe
shembujt e praktikave té mira né lidhje me etikén publike,
llogaridhénien, transparencén dhe pjesémarrjen e
gytetaréve. Ai pérfshin gjithashtu njé vlerésim konciz té
rrezigeve mé té pérhapura té korrupsionit.

Zbatimi efektiv i mjeteve pér té promovuar
transparencén dhe pjesémarrjen e gytetaréve, shogéruar
me pérgjegjshméri mé té forté dhe etiké publike, mund té
ndihmojé né largimin e korrupsionit dhe keqpérdorimeve
té geverisé. Ato ndihmojné geverité té pérdorin aftésité,
njohurité dhe pérvojén e qytetaréve pér t€ mundésuar
vendimmarrje mé té informuar, identifikimin e hershém
té ndikimeve negative té politikave té ardhshme, pronési
mé té madhe té vendimeve gé rezultojné dhe ofrimin e
shérbimeve publike mé efektive.

Doracaku éshté gjithashtu i disponueshém si pjesé e
online veglés be-Open.

http://www.coe.int/congress
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Késhilli i Evropés éshté organizaté lidere e kontinentit pér té drejtat e
. njeriut. Ai pérbéhet nga 47 shtete anétare, duke i pérfshiré té gjitha

www.coe.int shtetet anétare té Bashkimit Evropian. Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe

Rajonale éshté institucion i Késhillit té Evropés, pérgjegjés pér forcimin e

demokracisé lokale dhe rajonale né shtetet e tij anétare. | pérbéré nga dy

dhoma - Dhoma e Autoriteteve Lokale dhe Dhoma e Rajoneve — dhe tri

komisione, ai bashkon 648 zyrtaré té zgjedhur, gé pérfagésojné mé

shumé se 150,000 autoritete lokale dhe rajonale.
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