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FALENDERIME

Udhézuesi mbi Transparencén dhe Pjesémarrjen Qytetare né Shqipéri u realizua
nga Kongresi i Autoriteteve Vendore dhe Rajonale té Késhillit té Evropés
dhe organizata Partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim. Pérgatitja dhe
publikimi i kétij udhézuesi u bé i mundur falé mbéshtetjes financiare té Qeverisé
sé Principatés sé Lihtenshtajnit.

Udhézuesi u konsultua me disa nga autoritetet géndrore shqiptare —specifikisht,
Ministriné e Brendshme, Ministriné e Drejtésisé dhe Zyrén e Kryeministrit- si dhe
shoqatat e autoriteteve vendore dhe rajonale -Shoqata e Bashkive té Shqipérisé,
Shogata pér Autonominé Vendore né Shqipéri dhe Shoqata e Késhillave té
Qargeve té Shqipérisé-.

Koordinimi pér kété udhézues u realizua nga Departamenti i Bashképunimit dhe
Marrdhénieve me Jashté i Sekretariatit té Kongresit té Autoriteteve Vendore dhe
Rajonale né Késhillin e Evropés.
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PARATHENIET

Qeverité mund té funksionojné efektivisht nése gézojné besimin e qgytetaréve té tyre.
Qeverité vendore, bashkité dhe népunésit civilé luajné njé rol ky¢ né ndértimin e besimit
dhe vendimmarrjen me pjesémarrje, duke gené se ata kané njé nivel té caktuar autonomie
pérsa i pérket shpérndarjes sé burimeve, luajné njé rol ndérmjetésues me geverité
gendrore, dhe pérfagésojné pikétakimin e paré midis gytetaréve dhe té zgjedhurve
vendoré. Profesionalizmi dhe integriteti i geverive dhe administratave vendore, si dhe
aftésia e tyre pér té funksionuar né njé ményré transparente dhe té pérgjegjshme pa
dyshim do té ¢ojé né shérbime mé té mira, té drejta dhe té barabarta pér té gjithé qytetarét.
Késhtu, pérfagésuesit e zgjedhur vendoré dhe rajonalé mund té shérbejné si modele né
fushat e etikés publike, transparencés dhe vendimmarrjes me pjesémarrje.

Sidoqofté, nuk mund té anashkalohet fakti gé autoritetet vendore, si ¢do autoritet
publik, jané té ndjeshme ndaj korrupsionit, gjé gé pérbén njé kércénim té madh pér
legjitimitetin e institucioneve demokratike si dhe pér shkallén e besimit qé qytetarét
kané tek pérfagésuesit e tyre. Kércénimet si mungesa e transparencés dhe etika e
dobét publike jané probleme té hasura nga té gjitha nivelet e geverive, duke pérfshiré
nivelin vendor dhe rajonal. Ato ndikojné qytetarét, geverité dhe bizneset dhe paraqgesin
njé kércénim pér gasjen universale né shérbimet bazé dhe zhvillimin lokal. Lufta ndaj
korrupsionit ka nevojé té mbetet njé prioritet afatgjaté pér geverité vendore dhe
rajonale, si dhe shoqgatat e tyre. Veprimi parandalues i bashkérenduar éshté themelor,
me géllim nxitjen e rritjes ekonomike, pérmirésimin e kushteve té jetesés dhe zhvillimin
e besimit tek gytetarét.

Ndérsa decentralizimi i pushtetit po rritet, cilésia e qgeverisjes vendore béhet edhe
mé vendimtare. Prandaj, sé bashku me kalimin e dispozitave té kodit penal kundér
korrupsionit, éshté thelbésore té promovohet etika publike, transparenca dhe
vendimmarrja me pjesémarrje me géllim reduktimin e riskut té korrupsionit dhe rritjen
e besimit té qytetaréve né autoritetet vendore dhe rajonale. Kongresi i Autoriteteve
Vendore dhe Rajonale i Késhillit té& Evropés ndérmori njé hap té vendosur né promovimin
e geverisjes etike duke adoptuar né vitin 1999, Kodin Evropian té Sjelljes pér integritetin
politik té pérfagésuesve té zgjedhur vendoré dhe rajonalé. Njé grup késhillimor rishikoi
Kodin, i cili u miratua si Kodi Evropian i Sjelljes pér té gjithé personat e pérfshiré né
geverisjen vendore dhe rajonale né néntor 2018. Pérditésimi adresoi sfidat e reja, duke
pérfshiré forma té reja komunikimi, ndikimin e teknologjisé dixhitale, respektimin e
privatésisé sé té dhénave, dhe zgjerimin e fushés sé zbatimit té tij tek té gjithé aktorét e
pérfshiré né geverisjen vendore dhe rajonale, dhe jo vetém tek zyrtarét e zgjedhur.

Kongresi éshté i angazhuar té promovojé etikén dhe transparencén né nivel vendor dhe
rajonal si njé komponent thelbésor pér rritjen e cilésisé sé demokracisé vendore dhe
rajonale, njé ndér prioritetet kyce pér periudhén 2017-2020. Me kété géllim u pércaktua
“Etika dhe Transparenca né nivel vendor dhe rajonal” si temé pér dy seancat plenare
té Kongresit né 2016, dhe né Tetor 2016 u miratua njé “Udhérréfyes i aktiviteteve pér



parandalimin e korrupsionit dhe promovimin e etikés publike né nivel vendor dhe
rajonal”. Njé nga objektivat e kétij udhérréfyesi éshté té thellojé kuptimin toné mbi
risqe dhe forma té ndryshme té korrupsionit qé ekzistojné né nivel vendor dhe rajonal.
Né kété perspektivé, Kongresi sé fundmi miratoi raportet mbi abuzimin me burimet
shtetérore gjaté fushatave zgjedhore si dhe parandalimin e korrupsionit né prokurimin
publik, dhe éshté duke pérgatitur aktualisht raporte mbi konfliktet e interesit, mbrojtjen
e sinjalizuesve, nepotizmin né rekrutimin e stafit, transparencén dhe geverisjen e hapur.

Si shenjé e vendosmeérisé sé tij politike pér té trajtuar kété ¢éshtje, Kongresi ka caktuar
njé zédhénés né promovimin e etikés publike dhe parandalimin e korrupsionit né nivel
vendor dhe rajonal. Né vitin 2017, gjaté sesionit té 33-t&€, Kongresi theksoi perspektivén
e réndésishme té té rinjve dhe geverisjes sé hapur né luftén ndaj korrupsionit. Kjo
éshté njé gasje gjithépérfshirése dhe afatgjaté ndaj parandalimit té korrupsionit, duke
pérfshiré pérmes aktiviteteve bashképunuese té Kongresit, ku ky Udhézues dhe ata té
pérgatitur nga Armenia, Gjeorgjia, Republika e Moldavisé dhe Ukrahina jané vetém disa
shembuj, gé jep njé sinjal té garté té géllimit toné pér ta béré kété aktivitetin prioritar
pér vitet né vazhdim.

Qéndrimet dhe pritshmérité e qytetaréve lidhur me geverisjen publike po ndryshojné.
Ne jemi duke déshmuar njé mosbesim né rritje drejt institucioneve publike dhe
pérfagésuesve té tyre. Né kété kéndvéshtrim, mekanizmat efektivé pér zbatimin dhe
pajtueshméria me standartet e sjelljes jané thelbésore pér té rikthyer besimin né
administratén publike. Parandalimi i korrupsionit, reduktimi i risqeve té tij, dhe zhvillimi
i institucioneve efektive, té pérgjegjshme dhe transparente né té gjitha nivelet jané
komponenté kyc¢ té shogérive té drejta dhe pérfshirése.

Duke pasur kété parasysh, ky Udhézues mbi Transparencén dhe Pjesémarrjen e Qytetaréve
né Shqipéri fokuson autoritetet vendore, kryetarét e bashkive, késhilltarét vendoré dhe
népunésit civilé, duke i mbéshtetur ata né pérpjekjet e tyre pér té pérmirésuar cilésiné
e geverisjes vendore né fshatrat dhe qytetet e tyre. Udhézuesi do t'u ofrojé autoriteteve
vendore udhézime praktike mbi transparencén dhe pjesémarrjen qytetare, duke
identifikuar standartet pérkatése ndérkombétare dhe legjislacionin kombétar, dhe duke
paraqitur shembuj rastesh ligjore dhe praktika t€ mira qé rekomandohen té aplikohen
dhe promovohen nga té gjitha autoritetet vendore shqiptare.

Andreas Kiefer
Sekretari i Pérgjithshém
Kongresi i Autoriteteve Vendore dhe Rajonale




PARATHENIET

Njésité e qeverisjes vendore luajné njé rol shumé té réndésishém né zhvillimin social dhe
ekonomik té jetés sé komuniteteve té tyre duke mundésuar zgjidhje lokale pér qytetarét.
Shqipéria ka ndérmarré njé séré reformash té geverisjes vendore, me géllim krijimin e njé kuadri
mundésues me parimin e decentralizimit si parimin bazé pér themelimin dhe funksionimin e
geverisjes vendore.

Ky proces ka cuar né njési administrative mé t€ médha, me mé shumé autoritet dhe pérgjegjési,
e shogéruar me buxhete mé té larta me géllim forcimin e eficencés sé shérbimeve dhe
pérmirésimin e shpérndarjes sé investimeve. Kéto ndryshime transformuese kontribuojné né
forcimin e demokracisé vendore dhe mundésive mé té médha pér pjesémarrje gytetare né
¢éshtjet vendore.

Me decentralizimin e pushtetit, cilésia e geverisjes vendore éshté edhe mé shumé vendimtare.
Komisioni Evropian ka theksuar progresin gé ka béré Shqipéria né koordinimin e politikave
népérmjet ngritjes sé grupeve ndér-institucionale té punés dhe miratimin e Ligjit té ri pér
Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore. Gjithashtu, jané miratuar disa ligje té tjera
plotésuese sé bashku me strategji ndérsektoriale lidhur me luftén kundér korrupsionit, me
géllim adresimin e mungesés sé transparencés, pérgjegjshmérisé, dhe reagimit té qeverisjes
vendore. Pavarésisht progresit té larté né kuadrin ligjor dhe rregullator, konsolidimi financiar dhe
administrativ i njésive té reja té geverisjes vendore éshté akoma i dobét dhe pérbén njé kércénim
té integritetit dhe ligjshmérisé sé institucioneve demokratike.

Transparenca, integriteti dhe pérgjegjshméria e qeverisjes vendore jané prioritete ky¢ té
axhendés sé Partneréve Shqipéri, vecanérisht gjaté ndryshimeve reformatore né nivel vendor.
Gjithashtu, Partnerét Shqipéri kombinon gasjen nga lart poshté dhe nga poshté lart pér té nxitur
demokraciné vendore té pérfshijé dhe mbéshtesé té gjithé aktorét e ndryshimit.

Forcimi i kapaciteteve té zyrtaréve vendoré pér t'ju pérgjigjur nevojave té€ qytetaréve, monitorimi
i eficencés sé shérbimeve publike vendore dhe zbatimit efektiv té legjislacionit pérkatés né
nivel vendor pérbéjné ndérhyrje thelbésore té Partneréve Shqipéri. Me géllim parandalimin
dhe luftén ndaj korrupsionit, Partnerét Shqipéri ndihmon bashkité pér hartimin dhe zbatimin
e strategjive gjithépérfshirése pér té trajtuar kété kércénim té demokracisé, né vecanti duke
zbatuar metodologjiné e njohur Ishujt e Integritetit.

Partnerét Shqipéri, duke vlerésuar réndésiné e pjesémarrjes sé publikut pér miré-geverisje,
ndihmon komunitetet, organizatat e shoqérisé civile dhe aktoré té tjeré lokalé pér zbatimin
e proceseve me pjesémarrje si dhe advokon né ményré efektive pér té pérmirésuar
pérgjegjshmériné né vendimmarrjen vendore. ‘Léviz Albania’ éshté njé nga iniciativat mé té
réndésishme né kété drejtim.



Né té njéjtén linjé me ndérhyrjet e tjera, Udhézuesi mbi Transparencén dhe Pjesémarrjen Qytetare
né Shqipéri, synon t'u ofrojé autoriteve vendore dhe aktoréve té tjeré njé udhézues praktik pér té
larguar korrupsionin dhe pérmirésuar cilésiné e geverisjes vendore.

Juliana Hoxha
Drejtore
Partnerét Shqipéri




Kapitulli 1

QELLIMI DHE STRUKTURA E UDHEZUESIT

Transparenca dhe pjesémarrja gytetare jané mekanizma ky¢ né zhvillimin e geverisjes
s€ miré. Kéto mekanizma krijojné kushtet pér qytetarét qé té kuptojné dhe té vlerésojné
vendimet gé geveria merr né emér té tyre, si dhe té sigurohen gé nevojat dhe
kéndvéshtrimet e tyre merren né konsideraté né procesin e vendimmarrjes.

Transparenca dhe pjesémarrja efektive mund té ndihmojné né shmangien e korrupsionit
dhe keg-geverisjes. Kéto mekanizma jané edhe mé shumé pozitive pasi mundésojné
krijimin e kushteve pér rritien e besimit. Sé fundmi, ato ndihmojné qeverité pér té
pérfituar nga aftésité dhe eksperienca e qytetaréve pér t€ mundésuar vendimmarrje mé
té miré dhe ofrimin mé efektiv té shérbimeve publike.

Udhézuesi mbi Transparencén dhe Pjesémarrjen Qytetare né Shqipéri synon té mbéshtesé
autoritetet vendore né pérpjekjet e tyre pér t€ pérmirésuar cilésiné e geverisjes vendore
né pérputhje me parimet e Kartés Evropiane té€ Vetéqgeverisjes Vendore (ETS Nr. 122) dhe
protokollin shtesé mbi té drejtén pér marré pjesé né ¢éshtjet e autoriteteve vendore
(CETS Nr. 207). Ai shérben si njé guidé praktike mbi transparencén dhe pjesémarrjen
gytetare, bazuar né parimet e Késhillit té Evropés dhe duke iu referuar standarteve té
pérgjithshme ndérkombétare dhe legjislacionit specifik kombétar.

Pér té pérmbushur géllimin si njé udhézues praktik né ndihmé té autoriteteve vendore
né punén e tyre té pérditshme, Udhézuesi mbi Transparencén dhe Pjesémarrjen Qytetare
né Shgipéri pérmban informacione mbi legjislacionin kombétar né lidhje me adresimin
e korrupsionit, politikat e transparencés dhe mekanizmat e pjesémarrjes qytetare. Né
vecanti, pérdoruesve té kétij udhézuesi u paragitet njé véshtrim i qarté mbi legjislacionin
kombétar, njé vlerésim kongiz i formave mé dominante té korrupsionit, dhe njé set i
praktikave mé té mira té prezantimit dhe zbatimit t€ mekanizmave té transparencés dhe
pjesémarrjes gqytetare.

Gjithashtu, zbatimi i mekanizmave pérfshiré kété Udhézues do t'u shérbejé autoriteteve
vendore té kontribuojné né Objektivat e Zhvillimit té€ Qéndrueshém (OZHD)' té€ Axhendés
pér Zhvillim té Qéndrueshém 2030,% specifikisht objektivi 5 (barazia gjinore), 11 (qytete
dhe komunitete té géndrueshme), 16 (page, drejtési dhe institucione té forta) dhe 17
(partneritet pér objektivat).



Udhézuesi strukturohet né katér kapituj kryesoré:
KAPITULLI 2 - Etika dhe Llogaridhénia publike:

Ky kapitull nénvizon réndésiné si dhe sfidat e etikés dhe llogaridhénies publike né
Shqipéri. Gjithashtu, né kété kapitull theksohet sesa thelbésore jané ato pér njé
geverisje efektive, transparente dhe me pjesémarrje.

KAPITULLI 3 - Format e Korrupsionit:

Ky kapitull paraget format e korrupsionit mé té hasura né Shqipéri, dhe pérshkruan
standartet pérkatése ndérkombétare anti-korrupsion, té shogéruara me kuadrin
ligjor kombétar pér secilén prej kétyre formave. Gjithashtu, kapitulli paraget
shembuj té ¢éshtjeve ligjore lidhur me secilén prej formave té korrupsionit.

KAPITULLI 4 - Transparenca:

Ky kapitull paraget pesé mekanizma transparence, té cilat jané pérzgjedhur pér té
pérfagésuar diversitetin e gasjeve té transparencés. Cdo mekanizém pérmban njé
pérshkrim hyrés dhe njé kornizé té standarteve ndérkombétare. Mé pas ndiget nga
katér seksione gé pérmbledhin ligjet kryesore kombétare, duke paraqitur udhézime
praktike si dhe praktikat mé té mira té cilat mund té shérbejné si shembuj pér
autoritetet vendore né pérpjekjet e tyre pér té rritur transparencén.

KAPITULLI 5 - Pjesémarrja Qytetare:

Ky kapitull paraget pesé mekanizma té pjesémarrjes qytetare, té cilat jané
pérzgjedhur pér té pérfagésuar diversitetin e gasjeve té pjesémarrjes qytetare.
Duke ndjekur té njéjtén strukturé si né kapitullin e mésipérm, secili mekanizém
pérmban njé pérshkrim hyrés si dhe kornizén e standarteve ndérkombétare. Mé
pas ndiget nga katér seksione gé pérmbledhin ligjet kryesore kombétare, duke
paraqitur udhézime praktike si dhe praktikat mé té mira, té cilat mund té shérbejné
si shembuj pér autoritetet vendore né pérpjekjet e tyre pér té nxitur dhe pérmirésuar
pjesémarrjen qytetare.




Kapitulli 2

ETIKA DHE LLOGARIDHENIA PUBLIKE

2.1. KONTEKSTI NDERKOMBETAR

Etika dhe llogaridhénia publike jané karakteristikat kryesore té njé institucioni efektiv
vendor apo rajonal. Ato i referohen kulturés, proceseve dhe rregullave, té cilat garantojné
gé zyrtarét publik té veprojné né shérbim té interesit té publikut dhe jo interesave
vetjake. Ato jané karakteristika thelbésore té qeverisjes sé miré dhe aplikohen njélloj si
né organizatat e sektorit té€ shogérisé civile, biznesin dhe institucionet publike.

Etika pérbéhet nga rregullat gé pércaktojné sjelljen e zyrtaréve publiké? me qgéllim
garantimin e trajtimit té publikut né ményré té drejté dhe té barabarté. Etika mund té
ndihmojé zyrtarét publik gé té marrin vendime mé té mira né interes té publikut, si dhe
té ndihmojé qytatarét té vlerésojné vendimet e marra pér ta nga zyrtarét publik.

Llogaridhénia publike siguron qé zyrtarét té pérgjigjen né ményré té hapur pérvendimet
gé ata marrin né emér té publikut.

Né mungesé té etikés dhe llogaridhénies publike, korrupsioni dhe shpérdorimi mund
té lulézojné. Ashtu sic theksohet dhe né sesionin e méposhtém, korrupsioni démton
individét, shogériné, ekonominé dhe geveriné né shumé aspekte. Etika dhe llogaridhénia
publike mund té frenojné abuzimet me pushtetin dhe inkurajojné njé vendimmarrje mé
té pérgjegjshme dhe té drejté nga institucionet vendore.

Edhe né vende ku korrupsioni nuk éshté tipik, mungesa e etikés dhe llogaridhénies
publike mund té démtojé besimin e publikut te geveria, institucionet publike dhe
zyrtarét. Pavarésisht se marrdhénia midis etikés dhe llogaridhénies publike éshté
komplekse, nése realizohet miré mund té ndihmojé né ndértimin dhe fuqgizimin e
besimit midis publikut dhe geverisé.

Nga ana tjetér, etika dhe llogaridhénia publike mund té luajné njé rol shumé pozitiv. Ato
njohin faktin qé qytetarét dhe grupet e tjeré té interesit kané shumé vlera pér té ofruar
né vendimmarrje. Qytetarét mund té ndihmojné qé eksperiencat e tyre personale,
ekspertiza, njohurité dhe vézhgimi kritik té jené njé vleré e shtuar dhe té forcojné
vendimet e marra nga qeveria dhe zyrtarét publik.

Sé fundmi, etika dhe llogaridhénia publike efektive jané gjithashtu elemente kyc¢ né
pérmirésimin e shérbimeve publike. Kjo bazohet né idené qé shérbimet publike gé
jané mé té pérgjegjshme dhe i pérgjigjen kérkesave té publikut — dhe pérfitojné nga
kéndvéshtrimet, ideté, energjia dhe vézhgimet kritike té tyre — rrjedhimisht do té jené
mé té mira pér qytetarét.

Sé bashku, etika dhe llogaridhénia publike ndihmojné né sigurimin e njé vendimmarrjeje
dhe alokimi burimesh té drejté, eficent dhe efektiv, cka mundéson njé shoqgéri, ekonomi
dhe demokraci né lulézim.



Transparenca dhe pjesémarrja qytetare jané mekanizma té réndésishém pér
promovimin e etikés dhe llogaridhénies publike né geverisjen géndrore dhe vendore.
Njé raport i fundit pér Komitetin Evropian té Rajoneve né “Parandalimin e Korrupsionit
dhe Promovimin e Etikés Publike né Nivel Rajonal dhe Vendor né Vendet e Partneritetit
Lindor” evidentoi se mungesa e transparencés ishte dobésia kryesore né té gjitha rastet
e shqyrtuara.* Ky udhézues paraget njé gamé mekanizmash té transparencés dhe té
pjesémarrjes qytetare, té cilat mund té pérdoren nga autoritetet vendore dhe rajonale.

2.2. KONTEKSTI KOMBETAR

Shqipéria ka pésuar ndryshime transformuese pérsa i pérket sistemit té qeverisjes
vendore. Njé nga ndryshimet thelbésore ishte reforma administrative dhe territoriale
né 2014,° ku numri i njésive té vetéqeverisjes vendore u reduktua nga 373 “bashki” dhe
“komuna”né 61 bashki té reja ("komunat” u hogén si ndarje administrative né Shqipéri).
Késhtu, Strategjia Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2015-
2020° i pérshtatet kontekstit té ri té& organizimit té geverisjes vendore dhe paraget njé
gasje gjithépérfshirése pér decentralizimin dhe fugizimin e geverisjes vendore, né té
njéjtén linjé me principet e Kartés Evropiane té Autonomisé Vendore.

Sipas progres raportit t& Komisionit Europian mbi Shqipériné pér vitin 2016, konsolidimi
administrativ dhe financiar i bashkive té krijuara ka gené i ngadalté, duke paragitur njé
sfidé shtesé né luftén ndaj korrupsionit (Komisioni Evropian, 2016). Sé fundmi, Shqipéria ka
ndérmarré disa masa qé synojné té parandalojné korrupsionin, si Strategjia Ndérsektoriale
kundér Korrupsionit 2015-20207 dhe Plani i Veprimit pér 2015-2017,8 dhe ligji Nr. 9508 “Pér
Bashképunimin e Publikut né Luftén ndaj Korrupsionit”? Né vijim, ligji i ri Nr. 60/2016 “Pér
Sinjalizimin dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve’' i cili synon mbrojtjen dhe parandalimin e
korrupsionit né sektorin publik dhe privat, gjen aplikim edhe né geverisjen vendore."

Pavarésisht masava té marra, Shqipéria mbetet e ndjeshme ndaj korrupsionit pér
shkak té ndérhyrjeve politike dhe mungesés sé pavarésisé sé institucioneve kryesore
mbikqyrése (Transparency International, 2016). Thuajse 89% e publikut té gjeré mendon
se korrupsioni éshté “i pérhapur” ose “disi i pérhapur” mes zyrtaréve publik (IDRA, 2016).
Pérsa i pérket nivelit t& korrupsionit, perceptimi i qytetaréve mbi korrupsionin né
geveriné vendore kategorizohet si mesatar (IDRA, 2017).

Lidhur me transparencén dhe pjesémarrjen qytetare, Shqipéria ka miratuar ligjin Nr. 119/2014
“Pér té Drejtén e Informimit”'? dhe ligjin Nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”"
Megjithaté, ka njé mospérputhje t& madhe midis standarteve ligjore e strategjive, dhe zbatimit
né praktiké té tyre. Vetém 43% e qytetaréve mendojné se geveria vendore éshté transparente
dhe 33% e tyre mendojné se bashkité jané té pérgjegjshme. Pé&r mé tepér, pjesémarrja
gytetare éshté dimensioni mé i dobét né geverisjen e bashkive né Shqipéri (IDRA, 2017a). Kjo
evidentohet nga 67% e qytetaréve, gé mendojné se nuk kané mundési té mjaftueshme pér té
marré pjesé né vendimmarrje dhe proceset konsultuese né nivel vendor (IDM, 2016b).

Pérsa i pérket etikés, administrata publike shqgiptare ka déshtuar né zbatimin e
mekanizmave plotésisht efektivé kundér korrupsionit dhe niveli i zbatimit té kodeve té
etikés dhe adoptimi i tyre &shté pérgjithésisht i varfér (IDM, 2016a).




Kapitulli 3

FORMAT E KORRUPSIONIT

Né mungesé té etikés dhe llogaridhénies publike, korrupsioni dhe shpérdorimi mund té
lulézojné, cka démton themelet e njé shoqérie té drejté, té begaté dhe né page.

Korrupsioni éshté njé sfidé madhore e demokracisé dhe sundimit té ligjit. Ai rezulton né
vendime dhe alokim burimesh jo né interes té publikut dhe pérgéndrim té pushtetit politik
né duart e njé numri té vogél njerézish. Kjo shkakton humbjen e legjitimitetit dhe besimit
publik té liderave politiké dhe institucioneve, cka redukton aftésiné e tyre pér té qeverisur.

Korrupsioni gjithashtu béhet shkak gé institucionet vendore dhe rajonale té jené jo
eficenté dhe jo efektivé né ushtrimin e detyrave té tyre. Kjo rezulton né vendime té marra
jo né interes té shoqérisé né térési, por bazuar né interesin vetjak té vendimmarrésve dhe
bashképunétoréve té tyre. Gjithashtu con né keqpérdorimin e parave publike me tendera
gé u jepen ofruesve mé inferioré e buxhete té alokuara né ményré té gabuar. Né rastin
mé té keq, kjo bén qé zyrtarét publiké té keqpérdorin paraté dhe burimet duke pérdorur
pozicionin e tyre pér t'u pasuruar né kurriz té atyre té ciléve kané pér detyré t'u shérbejné.

Korrupsioni gjithashtu mund té rezultojé né emérimin e zyrtaréve publik mbi baza
favorizimi dhe jo merite, cka bén qé institucionet vendore dhe rajonale té mos
rekrutojné népunésit mé té afté. Si rrjedhojé, krijohet njé mjedis favorizues pér mé
shumé korrupsion dhe reduktohet mé tej eficenca dhe efektiviteti i administratés.

Institucione jo eficente dhe jo efektive gqé kané punésuar individé jo mbi baza merite,
ofrojné infrastrukturé dhe shérbime jo cilésore, cka pér pasojé démton besimin e
publikut dhe legjitimitetin e institucioneve publike. Pé&r mé tepér, kjo rezulton né kosto
té réndésishme njerézore, duke pérfshiré varféri, humbje jetésh, sémundje dhe shanse
té kufizuara jetese.

Sé fundmi, korrupsioni démton zhvillimin ekonomik. Ai bén gé paraté publike té shkojné
drejt bizneseve jo konkurruese dhe jo drejt atyre gqé ofrojné produkte dhe shérbime
mé inovatore e me ¢mime mé té lira. Tregjet jo konkurruese, té shogéruara nga ndikimi
negativ i korrupsionit né cilésiné e infrastrukturés dhe shérbimeve publike vendore bén
gé bizneset té mos kené themele té géndrueshme (personel, siguri, investime etj) mbi
té cilat té ngrihen. Si pérfundim, kjo mund té shkaktojé mungesén e investimeve nga
investitorét privaté dhe ndérkombétaré né kéto rajone.

3.1. RRYSHFETI

Rryshfeti éshté premtimi, ofrimi, pranimi ose kérkimi i njé pérfitimi personal (p.sh.
dhuraté, hua, shpérblim, favor etj.) né kémbim té njé veprimi té paligjshém dhe jo
etik. Rryshfeti rezulton né vendime té marra jo né interes té publikut, cka ul besimin
e publikut te kéto institucione dhe con né shérbime publike me njé cilési té ulét.




Standartet Ndérkombétare
Standartet dhe konventat e méposhtme ndérkombétare i referohen rryshfetit:

Konventa e OECD pér Luftén kundér Rryshfeteve té marra nga Zyrtarét Publik
té Huaj né Transaksionet Ndérkombétare té Biznesit'* vendos standartet e
detyrueshme pér té ndéshkuar zyrtarét publik té huaj pér rryshfetet e marra né
transaksionet ndérkombétare té biznesit. Ky éshté instrumenti i paré dhe i vetém
ndérkombétar anti-korrupsion i fokusuar né “anén e ofruesit” té rryshfetit.

Standarti Ndérkombétar Anti-Rryshfet 37001 specifikon njé seri masash gé
ndihmojné institucionet té parandalojné, zbulojné dhe adresojné rryshfetin.

Udhézuesi i OECD i Praktikave té Mira mbi Kontrollin e Brendshém, Etikén dhe
Pajtueshméring,’s i cili mbéshtet konventén né luftén kundér rryshfetit.

Konteksti Kombétar

Mé pak se gjysma e qgytetaréve shqiptaré (44%) deklarojné se kané pasur pérvojé
personale me rryshfetin né 2015 (IDRA, 2016). Fenomeni i rryshfetit dominon mé shumé
né zonat rurale sesa né ato urbane dhe rryshfeti jepet kryesisht né formén e parave
né doré. Né pérgjithési, rryshfetet paguhen pér té lehtésuar procedurat burokratike,
mangésité dhe pengesat né sektorin publik (UNODC & INSTAT, 2011). Qeveria ka lancuar
disa portale online pér té raportuar rryshfetin dhe format e tjera té korrupsionit.

Legjislacioni Kombétar

Bazuar né nenin 244 té Kodit Penal," korrupsioni aktiv i personave gé ushtrojné
funksione publike pérkufizohet si«premtimi, propozimi ose dhénia drejtpérdrejt ose
térthorazi i ¢cfarédo pérfitimi té parregullt, personit gé ushtron funksion publik, pér vete
ose pér persona té tjera pér té kryer ose mos kryer njé veprim, qé lidhet me detyrén ose
funksionin e tij, dénohet me burgim nga gjashté muaj deri né tre vjet».

Po késhtu pérsa i pérket nenit 245 té Kodit Penal, kryerja e té njéjtés vepér nga ana e
funksionaréve té larté shtetéroré dhe té zgjedhurve vendoré konsiderohet si rrethané
rénduese, dhe ndéshkimi né kété rast éshté dénim me burgim nga njé deri né pesé vjet.

Lidhur me korrupsionin pasiv té kryer nga persona gé ushtrojné funksione publike
pércaktohet né nenin 259 si né vijim «Kérkimi ose matrrja, drejtpérdrejt ose térthorazi, i
cdo lloj pérfitimi té parregullt ose i njé premtimi té tillé, pér vete ose pér persona té tjeré,
ose pranimi i njé oferte ose premtimi qé vjen nga njé pérfitim i parregullt, pér té kryer ose
mos kryer njé veprim qé lidhet me detyrén a funksionin e tij, dénohet me burgim nga dy deri
né teté vjet». Po ashtu si korrupsioni aktiv, si¢c pércaktohet né nenin 260, ndéshkimi pér
korrupsion pasiv té kryer nga funksionarét e larté té shtetit ose té zgjedhurit vendoré
rritet me burgim nga katér deri né dymbédhjeté vjet.




Shembull rasti ligjor

Né 2016, policia njoftoi arrestimin e kryetarit t€ komunés Bérzhité. Ai u shpall fajtor
pér veprén penale té korrupsionit pasiv, pér pranimin e njé rryshfeti prej 4500 Euro
pér dhénien e njé leje parkimi pér njé prej hoteleve té zonés. Pér té u Iéshua njé
urdhér arresti, mé pas u shpall fajtor né mungesé dhe u dénua me 5.4 vjet burgim.'®

3.2. KONFLIKTI I INTERESIT

Konflikti i interesit ndodh kur njé individ éshté né pozicionin gé nxjerr pérfitime
personale nga veprimet dhe vendimet gé merr né njé post zyrtar. Konflikti i interesit
-si kur ndodh realisht, perceptohet, apo kur konsiderohet potencial-'° rezulton né

vendime gé jané, ose konsiderohet té jené, jo té drejta dhe gé i shérbejné interesit
vetjak. Kjo gjé redukton besimin e publikut né institucione dhe con né rezultate jo
té mira pér publikun.

Standartet Ndérkombétare

Rekomandimi i Késhillit té Evropés mbi Kodin Model té Sjelljes pér Zyrtarét
Publik®® dhe Kodi Evropian i Sjelljes pér té gjithé Personat e pérfshiré
né Qeverisjen Vendore dhe Rajonale?’ mbulon ¢éshtjet e pérgjithshme té
konsideruara si té nevojshme pér té shmangur konfliktet e interesit.

Rezoluta dhe Rekomandimi i Kongresit té Késhillit té Evropés mbi Konfliktin e
Interesit né nivel vendor dhe rajonal?’ propozon njé set masash pér té shmangur
riskun e konfliktit té interesit dhe pér té garantuar identifikimin e tij né stade té
hershme.

Udhézimet e OECD-sé pér Menaxhimin e Konfliktit té Interesit né Shérbimin
Publik?® identifikojné parimet dhe standartet pér zhvillimin e politikave.

Rezoluta dhe Rekomandimi i Kongresit té Késhillit té Evropés né Bérjen
e Prokurimit Publik Transparent né nivel vendor dhe rajonal** dhe Lista
verifikuese pér Rritjen e Integritetit né Prokurimin Publik®® paraget njé guidé
pér promovimin e transparencés dhe integritetit né procesin e prokurimeve.

Konfliktiiinteresit gjithashtu mbulohet dhe nga udhézimet dhe standartet e méposhtme
ndérkombétare:

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit®® éshté instrumenti i
vetém ligjor universal pér anti-korrupsionin.

Mbéshtetet nga Udhézuesi Teknik i Konventés.?’

Konventa Penale pér Korrupsionin e Késhillit té Evropés (STE Nr. 173)* synon
té bashkérendojé kriminalizimin e praktikave korruptive dhe té pérmirésojé
bashképunimin ndérkombétar né ndjekjen e veprave penale.




Konventa Civile pér Korrupsionin e Késhillit té Evropés (STE Nr. 174)* pércakton
rregullat e pérbashkéta ndérkombétare pér zgjidhje ligjore efektive pér personat e
démtuar nga korrupsioni.

Konventa e Bashkimit Evropian kundér Korrupsionit qé Pérfshin Zyrtarét*°
synon luftén ndaj korrupsionit gé pérfshin zyrtarét e BEsé ose shtetet anétare té
BEsé.

Konteksti Kombétar

Gjetjet e studimeve evidentojné gé manaxhimi dhe parandalimi i konfliktit té interesit
né Shqipéri ka pasur mangési pér shkak t& amendimeve té vazhdueshme té kuadrit
rregullator. Rastet e raportuara té konfliktit té interesit fokusohen ekskluzivisht né
konfliktet e interesit té natyrés ekonomike dhe financiare. Si rezultat i procesit té
decentralizimit dhe interaktivitetit né rritie me publikun, éshté rritur ekspozimi ndaj
rrezikut té konfliktit té interesit pér geverité vendore. Rastet e konfliktit té interesit
jané kryesisht té lidhura me lejet e ndértimit, prokurimin dhe pérdorimin e hapésirave
publike (IDM, 2014). Njé nga pérpjekjet pér té€ adresuar kété ¢éshtje éshté Strategjia
Ndérsektoriale kundér Korrupsionit 2015-2020.3' Né 2014, amendimet e ligjeve lidhur
me deklarimin e pasurisé dhe konfliktin e interesit u miratuan, duke rritur numrin dhe
shpeshtésiné e kontrolleve nga Inspektoriati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive
dhe Konfliktit té Interesit (ILDKPKI).

Legjislacioni Kombétar

Bazuar né nenin 3 té ligjit Nr. 9367 “Pér Parandalimin e Konfliktit té Interesave né
Ushtrimin e Funksioneve Publike”*? konflikti i interesit &shté njé «situaté konflikti midis
detyrés publike dhe interesave privaté té njé zyrtari, né té cilén ai ka interesa privaté, té
drejtpérdrejté ose té térthorté, qé ndikojné, mund té ndikojné ose duket sikur ndikojné né
kryerjen né ményré té padrejté té pérgjegjésive dhe detyrave té tij publike».

Neni 29 i ligjit t&€ mésipérm vendos kufizime pér kryetarét e bashkive, dhe kryetarét e
késhillave té qarkut, té cilét nuk mund té jené drejtues te organizatave jofitimprurése,
té ushtrojné veprimtari private, té jené anétaré né organet drejtuese té njé shoqérie
tregtare ose né njé organizaté jofitimprurése, té€ zotérojné aksione ose kapital né njé
shoqéri tregtare. Autoriteti pérgjegjés pér zbatimin e kétij ligji €shté ILDKPKI. Né nenin
44, ligji paraget njé numér kundravajtjesh administrative t€ dénueshme me gjobé.
Bazuar né llojin e konfliktit té interesit, gjoba varion nga 30 000 leké né 500 000 leké.
Ligji pércakton edhe masat disiplinore né nenin 45.

Konflikti i interesit pérmendet gjithashtu né nenin 4 té ligjit Nr. 9131 “Pér Rregullat e
Etikés né Administratén Publike’**nenin 46 té ligjit Nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil’>*
dhe nenin 26 té ligjit Nr. 9643 “Pér Prokurimin Publik”.




Rast i raportuar

Bashkia Lezhé u akuzua pér konflikt interesi pér dhénien e njé tenderi prej 100 milion
lekésh familjes sé administratorit té njésisé administrative Balldren né Lezhé. Media
investigative gé raportoi rastin zbuloi qé kontrata, géllimi i sé cilés ishte rehabilitimi
i rrugés lidhése Kune - Shéngjin, ishte dhéné pa njé proces té hapur prokurimi.®
Megjithaté, nuk ka informacion lidhur me ndonjé procedim ligjor nga institucionet
pérkatése, apo ndjekje penale té kryer ndaj bashkisé.

3.3. SHPERDORIMI | DETYRES

Shpérdorimiidetyrés éshté pérvetésimipaligjshém i parave, t€ mirave ose burimeve
té tjera nga njé zyrtar té cilit i jané besuar. Kjo rezulton né humbje té parave publike,
cka redukton kapacitetin e institucioneve pér té vepruar né interes té publikut, duke

rezultuar né shérbime dhe rezultate jo cilésore pér ta. Gjithashtu, kjo shkakton ulje
té besimit publikut te geveria.

Standartet Ndérkombétare

Si njé nga format e korrupsionit, shpérdorimi i detyrés mbulohet nga udhézuesit dhe
standartet ndérkombétare té méposhtme:

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit’’ éshté instrumenti i
vetém ligjor i detyrueshém anti-korrupsion.

Mbéshtetet nga Udhézuesi Teknik i Konventés.*

Konventa Penale pér Korrupsionin e Késhillit té Evropés (STE Nr. 17)* synon
té bashkérendojé kriminalizimin e praktikave korruptive dhe té pérmirésojé
bashképunimin ndérkombétar né ndjekjen e veprave penale.

Konventa Civile pér Korrupsionin e Késhillit té Evropés (STE Nr. 174)* pércakton
rregullat e pérbashkéta ndérkombétare pér rregullime ligjore efektive pér personat
e démtuar nga korrupsioni.

Konventa e Bashkimit Evropian kundér Korrupsionit qé Pérfshin Zyrtarét"
synon luftén ndaj korrupsionit gé pérfshin zyrtarét e BEsé ose shtetet anétare té
BEsé.

Konteksti Kombétar

Vetém 8.2% e népunésve civilé e perceptojné shpérdorimin e detyrés si mbizotérues né
kontekstin shqiptar. Sipas népunésve civilé, shpérdorimii detyrés &shté njé nga praktikat
korruptive mé pak té déshmuara (UNDP, 2014). Megjithaté, pavarésisht perceptimit té
dhéné nga zyrtarét publiké né studim, praktika tregon gé ka shumé raste shpérdorimi




detyre té raportuara nga Kontrolli i Larté i Shtetit.*> Pér mé tepér, ka disa raste té
raportuara, té cilat jané ndjekur nga organet gjygésore duke marré dénimet pérkatése.

Legjislacioni Kombétar

Sic pércaktohet né nenin 248 té Kodit Penal,* shpérdorimi i detyrés kuptohet si « kryerja
ose moskryerjia me dashje e veprimeve a e mosveprimeve né kundérshtim me ligjin, qé
pérbén mospérmbushje té rregullt té detyrés, nga personi gé ushtron funksione publike, kur
i kané sjellé atij ose personave té tjeré pérfitime materiale ose jomateriale té padrejta a kané
démtuar interesat e ligjishém té shtetit, té shtetasve dhe té personave té tjeré juridiké, nése
nuk pérbén vepér tjetér penale, dénohet me burgim deri né shtaté vjet».

Né vijim, bazuar né nenin 246, «pérvetésimi i njé titulli apo detyre shtetérore i shogéruar
me Kkryerjen e veprimeve gé i takojné mbajtésit té titullit apo té detyrés, pérbén kundérvajtje
penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim deri né dy vjet. Kur vepra kryhet me géllim
fitimi apo ka prekur liriné, dinjitetin apo té drejta té tjera themelore té shtetasit, dénohet me
gjobé ose me burgim deri né pesé vjet».

Shpérdorimi i detyrés pérmendet gjithashtu dhe né nenin 57 té ligjit Nr. 152/2013
“Pér Népunésin Civil,** dhe né nenin 13 té ligjit Nr. 9131 “Pér Rregullat e Etikés né
Administratén Publike” %

Shembull rasti ligjor

Njé ish shef i policisé bashkiake dhe Inspektoriatit t& Ndértimit Urbanistik Vendor u
akuzua pér shpérdorim detyre, sepse lejoi ndértimin e paligjshém té njé ndértese
shumékatéshe, duke gené i vetédijshém se dhénia e késaj leje ndértimi ishte kundér
ligjit. Si¢ pérshkruhet né vendimin Nr. 837 té datés 18 Mars 2016, Gjykata e Rrethit
Tirané deklaroi até fajtor pér shpérdorim detyre dhe e dénoi me njé vit burgim.

3.4. MASHTRIMI

Mashtrimi éshté pérdorim i génjeshtrés me qéllim pérfitimin e njé avantazhi té
padrejté ose té paligjshém. Mashtrimi démton besimin e publikut ndaj geverisé
dhe redukton kapacitetin e geverisé pér té vepruar. Shpesh rezulton né humbje té

parave publike, gjé gé démton shérbimet publike dhe aftésiné e geverive pér té
adresuar nevojat dhe aspiratat e publikut.

Standartet Ndérkombétare

Si njé nga format e korrupsionit, mashtrimi mbulohet nga udhézuesit dhe standartet
ndérkombétare té€ méposhtme:

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit* éshté instrumenti i
vetém ligjor i detyrueshém anti-korrupsion.




Mbéshtetet nga Udhézuesi Teknik i Konventés.

Konventa Penale pér Korrupsionin e Késhillit té Evropés (STE Nr. 173)* synon
té bashkérendojé kriminalizimin e praktikave korruptive dhe té pérmirésojé
bashképunimin ndérkombétar né ndjekjen e veprave penale.

Konventa Civile pér Korrupsionin e Késhillit té Evropés (STE Nr. 174)* pércakton
rregullat e pérbashkéta ndérkombétare pér rregullime ligjore efektive pér personat
e démtuar nga korrupsioni.

Konventa e Bashkimit Evropian kundér Korrupsionit qé Pérfshin Zyrtarét synon
luftén ndaj korrupsionit qé pérfshin zyrtarét e BEsé ose shtetet anétare té BEsé.

Konteksti Kombétar

Bazuar né rezultatet e studimeve, 36.7% e népunésve civil e perceptojné mashtrimin si disi
dominues midis praktikave korruptive né shérbimin civil shqiptar. Pérsa i pérket gjinisé,
meshkujt dominojné midis déshmitaréve té shpérdorimit té€ detyrés, mashtrimit dhe
influencimit té vendimeve té padrejta (UNDP, 2014). Masat pér té eleminuar mashtrimin
pérfshihen dhe né Kodin e Ri té Doganave,” i cili pérsa i pérket shkeljeve doganore dhe
dénimeve éshté bazuar né propozimin e Komisionit Evropian dhe né praktikat mé té mira
té shteteve anétare té BEsé. Sistemi i ri i elektronik i administratés tatimore mundéson
thjeshtézimin e proceseve dhe redukton mundésité pér mashtrim dhe korrupsion
(Ministri e Financave, 2014). Pérsa i pérket ligjit Nr. 112/2015 “Pér Inspektimin Financiar
Publik’>? Shérbimi i koordinimit té antimashtrimit (AFCOS) éshté caktuar né Shqipéri pér
té lehtésuar bashképunimin me organet pérkatése té Bashkimit Europian.

Legjislacioni Kombeétar

Bazuar né nenin 143 té Kodit Penal,®® mashtrimi pérkufizohet si «Pérvetésimi i pasurisé
népérmjet génjeshtrés ose shpérdorimit té besimit, pérbén veprén penale té mashtrimit dhe
dénohet me burgim deri né pesé vjet. Kjo vepér, kur kryhet né bashképunim me disa persona,
ose mé shumé se njé heré, dénohet me burgim nga dy deri né gjashté vjet dhe, kur vepra sjell
pasoja té rénda dénohet me burgim nga pesé deri né dhjeté vjet».

Shembull rasti ligjor

Né vitin 2016, Prokuroria e Krujés njoftoi se ish kryetari i bashkisé Krujé dhe katér ish
zyrtaré publik té bashkisé Krujé u akuzuan pér vjedhje duke shpérdoruar detyrén.
Kéta persona u akuzuan pér abuzim me fondet e emergjencés prej 20.5 milion leké,
té alokuara nga ministria e Brendshme pér Sistemimin e pérroit, me géllim evitimin e
pérmbytjeve. Sirezultat i investigimeve, prokuroria informoi se vlera reale e projektit
ishte shumé e ulét, duke konkluduar gé ish kryetari i bashkisé dhe kompania private
e cila fitoi procesin e prokurimit, kané vjedhur 8 milioné leké.>*Ende nuk éshté dhéné
dénim pér té pandehurit, duke gené se rasti éshté né procedim e sipér né Gjykatén
e Rrethit Krujé.



3.5. NEPOTIZMI

Nepotizmi éshté shfrytézimi i njé pozicioni zyrtar pér té pérfituar padrejtésisht nga
njé anétar i familjes ose nga njé mik (p.sh. népérmjet ofrimit té njé vendi pune ose
favorizimi). Nepotizmi, dhe forma té tjera té favorizimeve, rezultojné né pamundési

té institucioneve gendrore dhe vendore pér té rekrutuar népunésit mé té afté.
Kjo nga ana tjetér krijon njé mjedis té favorshém pér korrupsionin dhe redukton
eficencén dhe efektivitetin e administratés.

Standartet Ndérkombétare

Si njé nga format e korrupsionit, nepotizmi mbulohet nga udhézuesit dhe standartet
ndérkombétare té méposhtme:

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit> éshté instrumenti i
vetém ligjor i detyrueshém anti-korrupsion.

Mbéshtetet nga Udhézuesi Teknik i Konventés.>*

Konventa Penale pér Korrupsionin e Késhillit té Evropés (STE Nr. 173)*” synon
té bashkérendojé kriminalizimin e praktikave korruptive dhe té pérmirésojé
bashképunimin ndérkombétar né ndjekjen e veprave penale.

Konventa Civile pér Korrupsionin e Késhillit té Evropés (STE Nr. 174)8 pércakton
rregullat e pérbashkéta ndérkombétare pér rregullime ligjore efektive pér personat
e démtuar nga korrupsioni.

Konventa e Bashkimit Evropian kundér Korrupsionit qé Pérfshin Zyrtarét>
synon luftén ndaj korrupsionit gé pérfshin zyrtarét e BEsé ose shtetet anétare té
BEsé.

Raporti i Komitetet té Qeverisjes sé Kongresit té Késhillit té Evropés mbi Luftén
e nepotizmit brenda autoriteteve vendore dhe rajonale®® pércakton standartet
pér praktikat e mira dhe prezanton strategjité pér shmangjen e korrupsionit né
procedurat e rekrutimit té geverive vendore dhe rajonale Evropiane.

Konteksti Kombétar

Té dhénat tregojné gé procedurat e rekrutimit né sektorin publik shqiptar kané njé
mungesé té theksuar transparence. Mé shumeé se 36% e aplikantéve qé nuk kané fituar
njé vend pune mendojné se dikush tjetér éshté punésuar pér shkak té nepotizmit,
ndérsa 25% besojné se dikush tjetér éshté punésuar duke dhéné rryshfet (UNODC &
INSTAT, 2011). Nepotizmi dominon midis praktikave korruptive mé té déshmuara né
vendin e punés, té cilat mund té ndodhin pér shkak té faktit qé Shqipéria éshté njé
vend ku vazhdon té mbizotérojé rrethi shoqéror si pércaktues né punésimin e njerézve
(UNDP, 2014).




Legjislacioni Kombétar

Né Shqipéri, nuk ka njé ligj specifik mbi nepotizmin. Sidoqofté, né nenin 5 (“Interesat
Privaté”) té ligjit Nr. 9367 “Pér Parandalimin e Konfliktit t€ Interesave né Ushtrimin e
Funksioneve Publike” pérmendet gé interesat private té njé zyrtari jané ato interesa
gé pérputhen, pérmbajné, bazohen ose burojné nga marrédhénie familjare ose té
bashkéjetesés, njohjeje, migésore, dhe cdo marrédhénie juridiko-civile, midis té tjerash.®

Né 27 janar 2006, u miratuan dy vendime té Késhillit t& Ministrave: vendimi Nr. 43
“Pér shmangien e nepotizmit dhe ndikimin e pushtetit né rekrutimin dhe karrierén e
personelit t& administratés publike” dhe vendimi Nr. 44 “Pér shmangien e nepotizmit
né administratén publike” Megjithaté, Gjykata Kushtetuese i shfugizoi vendimet e
mésipérme si té papajtueshme me Kushtetutén.52

Shembull rasti ligjor

Bashkia e Shkodrés éshté akuzuar vazhdimisht pér nepotizém té njé niveli té
larté né zyrat shtetérore, pavarésisht garkullimit té kryetaréve té késaj bashkie.
Lista e punonjésve né bashkiné e Shkodrés pérbéhet nga zyrtaré publik gqé kané
marrédhénie familjare mes njéri-tjetrit.® Duke gené se nuk ka njé ligj pér nepotizmin,
asnjé institucion nuk mund té investigojé mé tej rastet e raportuara nga media.

3.6. PERDORIMI | BURIMEVE SHTETERORE NE FUSHATA ZGJEDHORE

Pérdorimi i burimeve shtetérore® gjaté fushatave zgjedhore ka té€ béjé me sjellje
abuzive ose té paligjshme nga ana e politikanéve dhe népunésve civil€, té cilét
pérdorin burimet njerézore, financiare, materiale, né natyré, dhe burime té tjera jo

materiale pér té influencuar rezultatet e zgjedhjeve, duke penguar né kété ményré
drejtésiné e veté procesit zgjedhor.

Standartet Ndérkombétare

Shqipéria ka ratifikuar marréveshjet e méposhtme duke u zotuar té respektojé kéto
marréveshje dhe instrumentat ligjoré:

Pakti Ndérkombétar i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat Civile dhe
Politike® (Neni 19, 21, 22 dhe 25), i shpjeguar mé tej né paragrafin 25 té Komentit té
Pérgjithshém té Komitetit té té Drejtave té Njeriut Nr. 25.¢

Konventa Evropiane e Késhillit té Evropés mbi té Drejtat e Njeriut (STE Nr. 5),né
vecanti Neni 10 dhe 11, dhe Neni 3 né Protokollin Nr. 1 té Konventés (STE Nr. 9).%

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit,®® né vecanti Neni 7, 17
dhe 19.



Konventa e Késhillit té Evropés pér té Drejtén Penale mbi Korrupsionin
(STENr. 173).%°

Konventa e Késhillit té Evropés pér té Drejtén Civile mbi Korrupsionin
(STE Nr. 174).°

Shpérdorimi i burimeve shtetérore gjaté fushatave zgjedhore trajtohet nga standartet
dhe udhézimet e méposhtme ndérkombétare:

Raporti i Komisionit té Venecias té Késhillit té Evropés mbi Shpérdorimin e
Burimeve Shtetérore gjaté proceseve zgjedhore.”

Komisioni i Venecias i Késhillit té Evropés dhe Udhézimet e Pérbashkéta té
OSBE / ODIHR pér Parandalimin dhe Reagimin ndaj Shpérdorimit té€ Burimeve
Shtetérore gjaté Proceseve Zgjedhore’? pércakton njé séré masash dhe ligjesh gé
duhet té miratohen né kété drejtim.

Rezoluta e Kongresit né Késhillin e Evropés mbi Parandalimin e korrupsionit
dhe promovimin e etikés publike né nivele vendore dhe rajonale dhe
Memorandumi shpjeques.”

Rezoluta e Kongresit né Késhillin e Evropés mbi Shpérdorimin e Burimeve
Shtetérore gjaté proceseve zgjedhore: roli i pérfagésuesve té zgjedhur vendor
dhe rajonal dhe zyrtaréve publik dhe Memorandumi shpjegues.’*

Lista verifikuese e Kongresit té Késhillit té Evropés pér pajtueshméri me
standardet ndérkombétare dhe praktikat e mira gé parandalojné shpérdorimin e
burimeve shtetérore gjaté proceseve zgjedhore né nivel vendor dhe rajonal.”

Broshura e Kongresit té Késhillit té Evropés mbi Burimet Shtetérore dhe Zgjedhje
té Drejta paraget shembuj praktiké dhe udhézime.’

Konteksti Kombétar

Shpérdorimi apo abuzimi me burimet shtetérore (ndonjéheré té referuara si “burime
publike”) gjaté fushatave zgjedhore parlamentare’” dhe vendore’ né Shqipéri ka gené
njé ndér shgetésimet mé té pérséritura gjaté dy dekadave té fundit, si¢ raportohet nga
vézhguesit ndérkombétaré té zgjedhjeve. Né kontekstin e zgjedhjeve parlamentare
té vitit 2017, Kuvendi mblodhi njé seancé té jashtézakonshme mé 22 maj 2017 pér
té ndérmarré aksione reale lidhur me procesin zgjedhor.”” Midis masave té tjera, njé
marréveshje politike midis dy partive kryesore ¢oi né krijimin e njé strukture ndér-
ministrore né formén e njé Task Force pér té parandaluar abuzimin nga zyrtarét publiké
né procesin zgjedhor® Gjithashtu, pér té parandaluar rreziget e shpérdorimit té
burimeve shtetérore, u pércaktuan dénime té ashpra pér népunésit publiké gé mund té
pérfshiheshin né fushaté.®'

Edhe pse hapatéréndésishém jané béré né nivel kombétar, vendor dhe rajonal, zgjedhjet
kané karakteristika dalluese, qé i béjné ato vecanérisht vunerabél ndaj shpérdorimit




té burimeve shtetérore. Késhtu, aksione specifike duhet té ndérmerren pér zgjedhjet
vendore dhe parlamentare.

Né nivel vendor dhe rajonal, pérfagésuesit e zgjedhur zakonisht kané lidhje personale
me komunitetin né té cilin zhvillohen zgjedhjet. Po ashtu, lidhja e tyre me népunésit dhe
zyrtarét publik gé punojné né bashki shpesh jané vecanérisht té ngushta.

Pérmétepér, pérfagésuesitezgjedhurdhe/ose népunésitvendoré shpesh kanéfunksione
té vecanta té cilat jané té lidhura me fushatat zgjedhore, si pércaktimi i vendeve ku do
té zhvillohet fushata. Népunésit bashkiaké mund té kené gjithashtu detyra lidhur me
pérgatitjen e zgjedhjeve, pér shembull, si anétaré té komisioneve né gendrat e votimit.
Té tilla funksione mund tu japin atyre mundési té caktuara ndérhyrjeje né favor té palés/
partive né pushtet, gé mund té cilat rezultojé vecanérisht problematike né zgjedhjet
vendore dhe rajonale.??

Legjislacioni Kombétar

Né 22 Maj 2017, né kontekstin e sipérpérmendur té reformave, Kuvendi i Shqipérisé
miratoi amendimet né kuadrin ligjor pér zgjedhjet. Ké&to amendime u miratuan né
Ligjin Nr. 8580 “Pér Partité Politike"2® Ligji Nr. 97/2013 "Pér Median AudioVizive"#* dhe
Kodi Penal.® Amendimet paraqitén kérkesa té reja pér fushatén, financimin e fushatés,
dhe reklamimin né media, si dhe pércaktuan vepra té reja penale lidhur me zgjedhjet e
shtuan sanksionet pér ato ekzistuese.

Megjithaté, kétij procesi reformues i mungonte transparenca dhe konsultimi me grupet
e interesit, dhe vonesat né kohé krijuan véshtirési t&¢ médha né zbatimin e aspekteve
kyce té administrimit té zgjedhjeve.®

Amendimet né Ligjin Nr. 8580 “Pér Partité Politike” synuan kufizimet e shpenzimeve pér
fushatat.¥” Ato kufizuan pérdorimin e materialeve promocionale zgjedhore né qytete
dhe ndaluan reklamimin politik té& paguar né media, kanalet televizive dhe radio.®® Pér
mé tepér, Neni 88 i Kodit Zgjedhor né Shqipéri® ndaloi pérdorimin e burimeve publike
pér mbéshtetjen e subjekteve zgjedhore.

Né linjé me amendimet e Ligjit Nr. 8580 “Pér Partité Politike”, rishikimi i Ligjit Nr. 97/2013
“Pér Mediat Audiovizive” pércaktoi ndalimin e reklamave politike té paguara né media
gjaté periudhés zgjedhore. Sidoqofté, kuadri ligjor ende nuk e rregullon reklamimin
politik, té€ paguar apo jo, té fshehur ose té drejtpérdrejté, pértej periudhés zgjedhore, si
dhe né mediat e shkruara dhe online gjaté ose pértej fushatés zgjedhore.”

Pérsa i pérket Kodit Penal, Neni 325-332 (Kapitulli X) parashikon 15 vepra penale té cilat
kércénojné liriné dhe integritetin e zgjedhjeve té lira. °' Veprat e reja penale té€ paraqitura
né 2017 pérfshijné abuzimin mefunksionet publike pérveprimtari zgjedhore, pérdorimin
e dokumenteve identifikues té personave té tjeré, dhe vepra té tjera té€ detajuara mbi
shit-blerjen e votés. Neni 328/a (Pérdorimi i funksioneve publike pér veprimtari politike
ose zgjedhore) ka réndési té vecanté:



«Pérdorimi i té mirave publike, funksionit apo veprimtarisé publike ose i burimeve njerézore
apo financiare nga njé punonjés, i cili kryen njé detyré shtetérore, pér té favorizuar njé parti
politike ose njé kandidat né zgjedhje [...] pérbén njé vepér penale dhe dénohet me burgim
nga njé vit deri né tre vjet».

Reported cases

Gjaté periudhés parazgjedhore té€ vitit té kaluar (janar-shkurt 2017), ka pasur disa
vendime té késhillave bashkiaké té cilat kané ngritur dyshime pér shpérdorim té
burimeve shtetérore, pér shkak té njé rritje té€ menjéhershme té numrit té€ personave
gé pérfitojné ndihmé sociale, e cila éshté e destinuar pér familjet me té ardhura
shumé té uléta, personat me véshtirési né shikim, para dhe tetraplegjikét, personat
me aftési té kufizuara et;j.*?

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) prezantoi aplikacionin pér telefon celular
‘Voto 2017’ si njé instrument pér raportimin e rasteve korruptive. Né total, jané
raportuar 22 raste abuzive qé kané ndikuar né integritetin dhe liriné e votimit, nga
té cilat 19 jané raportuar ditén e zgjedhjeve parlamentare (25 gershor 2017).

Pérvec késaj, né linjén telefonike té krijuar nga KQZ, raportet zyrtare konfirmuan
se né periudhén prej 25 deri mé 28 gershor jané raportuar gjithsej 240 raste. Asnjé
nga kéto raste té raportuara nuk u dérgua né prokurori dhe KQZ-ja sqaroi se rastet e
raportuara ishin jo té plota.*®

Pér mé tepér, shumica e ministrive ofruan mundési alternative raportimi, si¢ jané
linjat telefonike dhe zyrtaré publik té caktuar pér géllimin specifik t& marrjes sé
rasteve té raportuara té korrupsionit gjaté fushatés zgjedhore dhe votimit. Né
pérgjithési, numri i rasteve té raportuara ishte i ulét, me pérjashtim té Ministrisé
sé Brendshme, me 484 raste té raportuara pér vepra penale lidhur me proceset
zgjedhore.®*Bazuar né komunikimet zyrtare me prokurorité e rretheve gjyqésore, ka
pasur njé numér té ulét materialesh procedurale té paraqitura pér veprat penale gé
kércénuan liriné dhe integritetin e zgjedhjeve, dhe nuk ka informacion pér fazén e
hetimeve apo masat e marra.”®

Pérsa i pérket masave administrative pér pjesémarrjen né fushata zgjedhore té
punonjésve té njésive té geverisjes vendore né veprimtariné zgjedhore, vetém 45
bashki iu pérgjigjén Task Forcés sé krijuar pér zgjedhjet e vitit 2017. Sipas raportit
pérmbledhés té pérgatitur nga Task Forca, bashkia e Skraparit shkarkoi dy punonjés
dhe pezulloi njé pér pjesémarrje né veprimtari zgjedhore gjaté orarit té punés.®
Bashkité e tjera nuk specifikuan arsyet pér shkarkim. Zyra e Zévendéskryeministrit
raportoi 10 raste né prokurori, té cilat kryesisht ishin vepra penale kundér zgjedhjeve
té lira. Vetém disa nga kéto raste kishin lidhje me zyrtarét vendor, si¢ éshté rasti i
kryetarit té bashkisé sé Vlorés, i cili u raportua pér ‘pengim té subjekteve zgjedhore’’
Megjithaté, nuk ka informacion pér hetime té métejshme apo masa té ndérmarra
nga autoritetet pérgjegjése.




Kapitulli 4

TRANSPARENCA

4.1. AKSESI NE INFORMACION

Aksesi né informacion éshté e drejta ligjore e qytetaréve pér té kérkuar dhe marré
informacion nga autoritetet publike, shpesh e shprehur né Legjislacionin pér Liriné
e Informimit.

Aksesi né informacion mbéshtet pérgjegjshmériné si dhe pjesémarrjen e informuar
publike né vendime, ndaj éshté thelbésore pér funksionimin efektiv té demokracisé.

Standartet Ndérkombétare

Aksesi né informacion éshté njé komponent themelor i njé numri konventash dhe
standartesh kundér korrupsionit té listuara né kété udhézues. Gjithashtu ai mbéshtet
njé numér dokumentesh kyce té OKB-sé mbi té drejtat. Konventat né vijim lidhen
vecanérisht me aksesin né informacion:

Konventa e K&éshillit té Evropés pér Qasjen né Dokumente Zyrtare
(CETS Nr. 205)% afirmon té drejtén e domosdoshme pér informacion.

Rezoluta dhe Rekomandimi i Késhillit té Evropés mbi Transparencén dhe
Qeverisjen e hapur® u bén thirrje autoriteteve vendore dhe rajonale pér té rritur
pérdorimin dhe manaxhimin e té dhénave té hapura nga administrata e tyre, dhe
publikimin né ményré té kuptueshme, aksesueshme dhe té pérdorshme.

Konventa e Aarhus-it'® jep té drejta, pérfshiré aksesin né informacion, né vendimet
g€ kané té b&jné me mjedisin.

Konteksti Kombétar

Aksesi né informacion éshté njé mekanizém i réndésishém pér té rritur transparencén
dhe pérgjegjshmériné. Studimet e fundit tregojné gé niveli mesatar i transparencés sa
i pérket aksesit né informacion nga njésité e geverisjes vendore né Shqipéri éshté 57%
(BIRN, 2017) dhe rreth gjysma e 61 Bashkive kané miratuar njé program transparence
(IDRA, 2017a).

Legjislacioni Kombétar

Neni 15i Ligjit Nr. 139/2015“Pér vetéqeverisjen vendore”'®" dhe ligji Nr. 119/2014 “Pér té
Drejtén e Informimit"'* pércakton gé njésité e vetéqeverisjes vendore jané té detyruara
té sigurojné qé ¢cdo akt dhe informacion té jeté i aksesueshém nga qytetarét. Ato duhet té
publikohen né fagen zyrtare té internetit té njésisé vendore dhe té afishohen né vendet



e caktuara pér njoftimet publike brenda njésisé. Cdo njési e vetéqeverisjes vendore
éshté e detyruar té miratojé programin e transparencés dhe té caktojé koordinatorin e
transparencés, duke siguruar akses né informacion pér té gjithé.

Gjithashtu neni 18 i ligjit Nr. 119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit” pércakton
kundravajtjet administrative pér ata gé nuk zbatojné dispozitat e kétij ligji dhe vendos
sanksione financiare sipas shkallés sé shkeljes. Komisioneri pér té Drejtén e Informimit
dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale ka té drejté té mbikqyré dhe monitorojé
zbatimin e Ligjit, té kryejé hetime administrative dhe té propozojé masa disiplinore pér
kundravajtésit.

Udhézime Kombétare

Pér té rritur aksesin né informacion né nivel vendor, vecanérisht pér komunitetet
mé té varfra, autoritetet vendore duhet té adoptojné dhe té pérditésojné Programin
e Transparencés, i cili duhet té pérgatitet sipas formatit standart té aprovuar nga
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té& Dhénave Personale.'”® Me
ané té Programit té Transparencés, autoritetet vendore duhet té marrin né konsideraté
interesin mé té larté t& komunitetit, vecanérisht pér té siguruar akses maksimal né
informacionin né dispozicion té publikut, dhe té bé&jné publik sa mé shumé informacion
gé té jeté e mundur, né ményré gé té zvogélohet nevoja pér kérkesa individuale pér
informacion.

Gjithashtu, organet vendore duhet té krijojng€, mbajné dhe béjné publik njé regjistér té
posacém, ku pasqyrohen té gjitha kérkesat pér informim dhe informacionet e dhéna
né pérgjigje té tyre. Regjistri i kérkesave dhe pérgjigjeve duhet té krijohet né pérputhje
me Nenin 8 té ligjit Nr. 119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit” dhe si¢ pércaktohet né
Programin e Transparencés, si dhe né pérputhje me formatin e regjistrit té€ aprovuar nga
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale.'

Shembuj té praktikave té mira

Bashkia e Korcés'® dallohet pér zbatimin korrekt té rregulloreve ligjore lidhur me
aksesin né informacion. Sipas raportit té€ Qendrés pér Céshtje té Informimit Publik
(INFOCIP), Bashkia Korcé ka rezultuar bashkia mé transparente né Shqipéri bazuar
né pesé tregues (INFOCIP, 2017):

Il Pasja e njé fage interneti zyrtare;

Bl Regjistri i pyetjeve dhe pérgjigjeve;

B Koordinatori pér té drejtén e informimit;

Bl Publikimi i vendimeve té késhillit bashkiak;

Bl Hartimi dhe publikimi i programit té transparencés.

Gjithashtu, sipas njé monitorimi online té fageve té internetit té Bashkive shqiptare
té kryer nga Rrjeti Ballkanik i Gazetarisé Investigative, Bashkia e Kor¢és renditet e
para ndér té gjitha Bashkité pér vitin 2017, me njé nivel té transparencés prej 69%




financiare, zbatimi i sé drejtés pér informim dhe publikimi i mbledhjeve dhe

I (BIRN, 2017). Kategorité mé transparente né Bashkiné e Korcés jané transparenca
vendimeve té késhillit bashkiak.

4.2. TE DHENAT E HAPURA

Té dhénat e hapura jané publikimi i t&¢ dhénave dhe informacionit né njé format
gé mund té pérdoret, modifikohet dhe ndahet lirisht. OECD i pérkufizon té dhénat
e hapura si «njé séré politikash gé nxisin transparencén, llogaridhénien dhe krijimin e
vlerave duke i béré té dhénat geveritare té disponueshme pér té gjithé». Qeveria béhet

mé transparente dhe e pérgjegjshme pér qytetarét, kur bén publik informacionin
mbi aktivitetet e organeve publike. Gjithashtu té dhénat e hapura mbéshtesin
rritjen e biznesit dhe zhvillimin e shérbimeve me fokus qytetarét.

Standartet Ndérkombétare

Té dhénat e hapura jané njé fenomen relativisht i ri pa standarte té miratuara zyrtarisht.
Megjithaté, ekzistojné disa udhézime té dobishme:

Rezoluta dhe Rekomandimi i Kongresit té Autoriteteve Vendore dhe Rajonale
té Késhillit té Evropés mbi té Dhénat e Hapura pér Shérbime mé té mira
Publike'% shpjegon réndésiné e tij pér pérmirésimin e demokracisé vendore.

RezolutadheRekomandimiiKongresitté Késhillitté Evropés mbiTransparencén
dhe geverisjen e hapur'” u bén thirrje autoriteteve vendore dhe rajonale pér té
rritur pérdorimin dhe manaxhimin e té dhénave té hapura nga administrata e tyre.

Udhézimet e Kombeve té Bashkuara mbi té Dhénat e Hapura Qeveritare
pér Angazhimin e Qytetaréve'® prezantojné udhézimet e politikave dhe
rekomandimet e praktikave té mira.

Udhézuesi i Bankés Botérore'” fillon nga bazat, pérmes planifikimit dhe zbatimit,
si dhe duke shmangur kurthet e zakonshme.

Skema me pesé yje e shpérndarjes sé té dhénave té hapura'® paraget pesé hapa
drejt té dhénave plotésisht té hapura, duke shpjeguar kostot dhe pérfitimet e secilit.

Karta Ndérkombétare e té Dhénave té Hapura''' pércakton gjashté parime pér té
dhéna geveritare té hapura, né kohé dhe té ndérveprueshme.
Konteksti Kombétar

Pérsa i pérket situatés sé té dhénave té hapura té geverisé, Shqipéria renditet e 37-ta
né Indeksin Global pér té Dhéna té Hapura pér vitin 2015.""% Sa i pérket kuadrit ligjor,
ligjet, aktet e botuara dhe legjislacioni i azhornuar jané té disponueshme online



pérmes Qendrés sé Botimeve Zyrtare Shqgiptare.' Megjithaté, 59% e organizatave té
shoqérisé civile té anketuara nuk jané plotésisht dakord gé projektligjet, politikat dhe
ligjet vendosen né dispozicion té publikut, dhe 54% e tyre nuk jané plotésisht dakord
gé projektligjet, politikat dhe ligjet publikohen né kohén e duhur (Partnerét Shqipéri,
2017).

Mungesa e ndérgjegjésimit dhe té kuptuarit e té€ dhénave té hapura vazhdon té mbetet
problematike si né institucionet geveritare e zyrtarét publik, ashtu edhe ndérmjet
gytetaréve (IDM, 2013). Nisur nga kjo, kané filluar t&€ ndérmerren nisma pér té adresuar
kété situaté, si¢ éshté promovimi i vlerave té Partneritetit pér Qeverisje té Hapur (PQH)
tek autoritetet vendore. Ky ishte edhe njé nga angazhimet e arritura pjesérisht té Planit
té dyté Kombétar té Veprimit pér Qeverisjen e Hapur pér Shqgipériné 2014-2016.""

Legjislacioni Kombétar

Mé daté 18 Shkurt 2015, Késhilli i Ministrave miratoi vendimin Nr.147 “Pér miratimin e
dokumentit té politikave pér zbatimin e té dhénave té hapura publike dhe krijimin e
portalit té té dhénave té hapura”'" Plani i treté i Veprimit pér Shqipériné 2016-2018 i
Partneritetit pér Qeverisje té€ Hapur (PQH)'"¢ parashikon katér aksione t& médha dhe 17
angazhime pér té promovuar transparencén dhe té dhénat e hapura. Rritja e aksesit né
informacion dhe modernizimi i shérbimeve publike jané dy aksionet kryesore gé duhet
té adresohen nga autoritet vendore. Njé platformé pér transparencén dhe inovacionin e
quajtur OpenAlb'” &shté krijuar pér té siguruar zbatimin e suksesshém té angazhimeve
té Partneritetit pér Qeverisjen e Hapur né vend.

Udhézime Kombétare

Né ményré gé té rrisin transparencén dhe geverisjen e hapur né nivel vendor, organet
vendore né Shqipéri duhet té angazhohen térésisht né zhvillimin e mjeteve té hapura
té té dhénave né pérputhje me Standardet Teknike pér Publikimin e té Dhénave té
Hapura,''® gé do té pérmirésojé aksesin e publikut né informacion dhe rrisé nivelin e
pjesémarrjes qytetare. Koordinimi ndérmjet organeve vendore dhe organizatave té
shoqérisé civile, bizneseve, think tank dhe aktoréve té tjeré éshté i réndésishém pér
té rritur ndérgjegjésimin dhe té kuptuarit e té€ dhénave té hapura si njé mekanizém
transparence pér forcimin e geverisjes vendore.

Shembuij té praktikave té mira

e-Albania' éshté portali geveritar i konceptuar né vitin 2013 si njé gendér online
me njé ndalesé, ku qytetarét mund té€ marrin informacion té detajuar mbi shérbimet
publike dhe dokumentet zyrtare né ményré elektronike. Portali administrohet
nga Agjencia Kombétare e Shoqérisé sé Informacionit'* dhe synon té pérmirésojé
ofrimin e shérbimeve, té zvogélojé kohén e ofrimit té shérbimeve, té shmangé
burokracité dhe té ulé korrupsionin e institucioneve publike, pérfshiré edhe organet
e vetéqeverisjes vendore. Té 500 shérbimet elektronike té ofruara né portal jané




té dedikuara pér njé gamé té gjeré perdoruesish, si gytetaré té papuné, biznese,
pronaré, studenté, té moshuar, shqiptaré g€ jetojné jashté vendit, népunés civilé et;.
Kéto shérbime klasifikohen sipas kategorive dhe institucioneve. Sipas informacionit
gé gjendet né portal, shérbimet e certifikimit, t&¢ administruara nga organet e
vetéqgeverisjes vendore, jané shérbimet elektronike mé té pérdorura né portalin
e-Albania.

4.3. SHPERNDARJA E INFORMACIONIT: DEKLARIMI | ASETEVE DHE KONFLIKTIT TE
INTERESIT

Shpérndarja e informacioneve éshté bérja publik e njé informacioni té caktuar,
ndonjéheré e kérkuar me ligj. Dhénia e informacioneve mund té mbéshtesé masat
anti-korrupsion duke kérkuar pér shembull, publikimin rutiné té pasurive dhe

deklaratave té konfliktit té interesit. Mund té kérkohet edhe pér arsye mé pozitive, si
pér mbéshtetjen e hartimit té politikave, ose pér té siguruar gé publiku té jeté mé i
informuar dhe né kété ményré i afté pér té kontribuar mé efektivisht.

Standartet Ndérkombétare

Dhénia e informacioneve éshté njé element i réndésishém né konventat dhe standardet
kundér korrupsionit, té listuara népér kapituj té ndryshém né kété udhézues. Me réndési
té vecanté jané:

Rekomandimi i Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés pér Kodet e
Sjelljes pér Zyrtarét Publiké'>' dhe Kodi Evropian i Sjelljes pér té gjithé Personat
e Pérfshiré né Qeverisjen Vendore dhe Rajonale’ kérkon gé interesat private té
deklarohen.

Rezoluta dhe Rekomandimi i Kongresit té Késhillit té Evropés mbi Konfliktin
e Interesit né nivel vendor dhe rajonal u bén thirrje autoriteteve vendore dhe
rajonale pér té promovuar llogaridhénien proaktive té deklaratave té interesit para
kérkesés sé publikut dhe garantimin e politikave té llogaridhénies té shogéruara me
masat pérkatése pér zgjidhjen e konfliktit té interesit.

Manaxhimi i Konfliktit té Interesit né Shérbimin Publik: Udhézime dhe
Eksperiencat vendore” i OECD-sé'** ofron instrumente praktike pér modernizimin
e politikave té konfliktit té interesit

Deklarata e Pasurive pér Zyrtarét Publik: Njé mjet pér Parandalimin e
Korrupsionit”, e OECD-sé'* identifikon elementét kryesoré té sistemeve té
deklarimit té pasurive.




Konteksti Kombétar

Sistemi i deklarimit té pasurive dhe detyrimeve financiare ka gené njé nga hapat
legjislativé mé té réndésishém né Shqipéri, duke reflektuar kérkesat kryesore té
Konventés sé OKB-sé kundér Korrupsionit. Megjithaté, legjislacioni mbi konfliktin e
interesit dhe zbatimi i tij éshté penguar nga njé numér faktorésh prandaj zbatimi i tij
ka gené i pjesshém dhe i fragmentuar. Njé nga pengesat kryesore éshté hendeku midis
fushéveprimit té gjeré té ligjit dhe aftésive té€ pamjaftueshme pér té siguruar zbatimin
efektiv té tij (IDM, 2014).

Legjislacioni Kombétar

Ligji Nr 9049 “Pér Deklarimin dhe Kontrollin e pasurive, té€ Detyrimeve Financiare té té
Zgjedhurve dhe té disa Népunésve Publiké”'? pércakton rregullat pér deklarimin dhe
kontrollin e pasurisé, té legjitimitetit t€ burimeve té krijimit té saj, detyrimeve financiare
pér té zgjedhurit, népunésit publiké, pér familjarét e tyre dhe pér personat e lidhur me
ta. Sipas nenit 40, ¢do shkelje e detyrimeve té pércaktuara né kété ligj, mund té pérbéjé
njé vepér penale ose kundérvajtje administrative dhe dénohet me gjobé, bazuar né
natyrén dhe masén e shkallés sé kundravajtjes administrative.

Inspektoriati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (
ILDKPKI) administron deklarimin e pasurive dhe detyrimeve financiare, si dhe auditimin
e késaj deklarate, sipas specifikimeve té pérshkruara né ligjet e deklarimit dhe konfliktit
té interesave.'” Pér mé tepér, bazuar né Ligjin Nr. 9367 “Pér parandalimin e konfliktit
té Interesave né ushtrimin e funksioneve publike”’'?® ILDKPKI, né cilésiné e autoritetit
géndror pérgjegjés pér zbatimin e ligjit né fjal€, manaxhon dhe pérmiréson politikat
dhe mekanizmat né lidhje me parandalimin e konfliktit té interesit; ofron asistencé
teknike dhe mbéshtetje pér iniciativat ligjore té ndérmarra nga institucionet publike
pér parandalimin e konfliktit té interesit; monitoron, kontrollon dhe vleréson zbatimin e
kétij ligji, midis funksioneve kryesore té tij.'**

Udhézime Kombétare

Né mbéshtetje té pérpjekjeve anti-korrupsion té qeverisé vendore, ILDKPKI ka
zhvilluar dhe véné né dispozicion Udhézuesin pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit
né Qeverisjen Vendore™® sé bashku me manualin e tij shpjeques.’*’ Udhézuesi jep
informacion pér:

Bl Cfaré éshté konflikti i interesit né geverisjen vendore (pérkufizimi, llojet e konfliktit
té interesit, kush pérfshihet né konfliktin e interesit);

Bl Parandalimi i konfliktit té interesit;
Il Kufizimet e zyrtaréve té geverisjes vendore pér parandalimin e konfliktit té interesit;

Bl Masat themelore pér trajtimin dhe zgjidhjen e konfliktit té interesit;




Bl Sanksionet;
Bl Shembujilustrues pér administrimin dhe zgjidhjen e rasteve té konfliktit té interesit.

Manuali Shpjegues pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Qeverisjen Vendore
synon krijimin e standarteve dhe unifikimin e praktikave né administrimin dhe zgjidhjen
e konflikteve té interesit né nivel vendor. Né ményré gé té rritet dhénia e informacionit
dhe parandalimi i konfliktit té interesit, autoritetet publike duhet té veprojné né
pérputhje me Udhézuesin e sipérpérmendur té miratuar nga ILDKPKI dhe Manualin e
tij Shpjegues.

Shembuij té praktikave té mira

Késhilli Bashkiak i Tiranés ka publikuar rregulloren e brendshme,? e cila pércakton
rregullat dhe procedurat e Késhillit Bashkiak. Neni 12 i rregullores parashikon gé
késhilltarét nuk duhet té marrin pjesé né shqyrtimin dhe miratimin e projekt-akteve
té késhillit kur ata ose bashkéshortét, prindérit, fémijét, véllezérit e motrat, prindérit
e bashkéshortit/es ose partnerét e tyre jané né konflikt interesi lidhur me ¢éshtjen
qé diskutohet né Késhillin Bashkiak.

4.4. AUDITI | JASHTEM

Auditimi i jashtém éshté shqyrtimi i rrequllt dhe i pavarur i llogarive dhe
informacionit financiar pér té siguruar qé paraté publike pérdoren né ményrén e
duhur dhe efektivisht. Auditimet e jashtme ndérmerren né pérputhje me ligjet dhe
rregullat pérkatése té vendit pér té mbéshtetur institucionet pértej qeverisé pér ta

mbajtur até té pérgjegjshme. Pértej financave, auditimi i jashtém mund té vlerésojé
gjithashtu edhe performancén e geverisé kundrejt objektivave té saj, ose né ofrimin
e programeve dhe shérbimeve.

Standartet Ndérkombétare

Standartet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik'* fokusohen
né kontabilitetin, auditimin dhe nevojat e raportimit financiar té geverisé né nivel
kombétar, rajonal dhe vendor, agjencité geveritare respektive dhe mbéshtetésve gé
u shérbejné.

Né fagen e internetit té Standardeve Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit™ gjendet njé pérmbledhje e ploté e standardeve profesionale dhe
udhézimeve té praktikave mé té mira pér auditorét e sektorit publik.

Njé séré konventash dhe standartesh pér luftén ndaj korrupsionit pérfshijné
dispozita dhe klauzola né lidhje me auditimin e jashtém.




Konteksti Kombétar

Né Shqipéri éshté i kufizuar auditimi i jashtém. Pér shembull, né vitin 2013, vetém
8% e subjekteve publike (qé pérbéjné 40% té shpenzimeve buxhetore) jané audituar.
Kontrolli i Larté i Shtetit si insitucion pavarur publikon njé raport vjetor mbi zbatimin
e buxhetit. Megjithaté, aktualisht nuk ka ndonjé certifikim apo opinion auditi mbi
pasqyrat financiare individuale té institucioneve buxhetore gendrore apo vendore, ose
mbi deklaratén e konsoliduar fiskale (FMN, 2015).

Legjislacioni Kombétar

Neni 13 i Ligjit Nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”* pércakton qé “njésité e
vetéqgeverisjes vendore i nénshtrohen kontrollit té jashtém financiar nga organet e geverisjes
gendrore pér pérdorimin e fondeve té kushtézuara dhe/ose té deleguara qé financohen nga
Buxheti i Shtetit dhe/ose fondet e ndihmés sé huaj, té alokuara tek njésité e vetéqgeverisjes
vendore, sipas marréveshjeve té nénshkruara nga qeverisja gendrore”. Gjithashtu, né raste
té vecanta organet ekzekutive té vetéqgeverisjes vendore jané subjekt i auditimit nga
kompani té specializuara té auditimit.

Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH) éshté institucioni mé i larté i auditimit té jashtém né
Shqipéri.’** Né pérputhje me funksionet, té drejtat dhe detyrat e tij, pérveg rolit té
auditimit, KLSH mund t'u drejtohet organeve té ndjekjes penale né rastet kur ndjekja e
métejshme ezbulimeve ngaauditimiéshté kompetencéetyre,dhet’'udrejtohetorganeve
mé té larta shtetérore té€ kompetencés né rast té moszbatimeve té rekomandimeve té
dhéna prej tij, si¢ pércaktohet né nenin 15 té Ligjit Nr.154/2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit"'>’

Udhézime Kombétare

Pér té rritur transparencén lidhur me standardet e llogaridhénies dhe pasqyrat financiare,
autoritetet publike duhet té krijojné njé regjim té konsoliduar té kontrollit t&€ brendshém
buxhetor, té€ prodhojné raporte vjetore publike dhe té kryejné njé auditim té jashtém té
kétyre raporteve vjetore. Autoritetet vendore késhillohen gé té béjné publike raportet e
auditimit té jashtém, dhe té ndjekin Guidén mbi Raportimin e Auditimit™® té publikuar
nga Kontrolli i Larté i Shtetit.

Shembuj té praktikave té mira

Bashkia Fier &shté njé ndér bashkité mé té médha né Shqipéri.”** Me mbéshtetjen e
projektit t& USAID pér planifikimin dhe geverisjen vendore, né vitin 2016 Bashkia iu
nénshtrua njé vlerésimité jashtém mbi shpenzimet publike bazuar né metodologjiné
e Shpenzimeve Publike dhe Pérgjegjshmérisé Financiare, me géllim mundésimin e
njé analize té pikave té forta dhe té dobéta té sistemit t& manaxhimit té financave
publike.'#°




4.5. KODI | SJELLJES

Njé kod sjelljeje pércakton standartet specifike té sjelljes profesionale gé pritet
nga zyrtaré publik né situata té ndryshme me té cilat pérballen, si dhe udhézime
si t& manaxhojné kéto situata. Gjithashtu, kodet e sjelljes rrisin transparencén dhe
pérgjegjshmériné publike té veprimtarisé sé geverisé.

Kodet e sjelljes shpesh ngatérrohen me kodet e etikés, té cilat pércaktojné parimet
kryesore gé zyrtarét publik duhet té€ ndjekin, té tilla si integriteti, altruizmi, té génurit
i hapur me té tjerét. Njé kod sjellje aplikon dhe zbaton kodin e etikés né rrethana té
caktuara té njé institucioni.

Kodet e sjelljes dhe té etikés té miré-pérgatitura ndihmojné né pérmbushjen e
pritshmérive né rritje té publikut, drejtuesve té biznesve e shogérisé civile, dhe
ngarkon me pérgjegjési geveriné gé té sigurojé standarte etike té larta té zyrtaréve
publiké dhe pérfagésuesve té zgjedhur. Né kété ményré, kéto kode mund té
mbéshtesin ndértimin e besimit té publikut tek institucionet dhe zyrtarét publik.

Standartet Ndérkombétare

Rekomandimi i Késhillit té Evropés pér Kodet e Sjelljes pér Zyrtarét Publik''
dhe Kodi Evropian i Sjelljes pér té gjithé Personat e Pérfshiré né Qeverisjen
Vendore dhe Rajonale Integritetin Politik té pérfaqésuesve té zgjedhur
vendoré dhe rajonalé'* jané kode referuese pér autoritetet vendore dhe rajonale
né Evropé pér té siguruar integritetin politik.

Udhézuesi i shkurtuar i Késhillit té Evropés mbi Etikén Publike né Nivel
Vendor'* ofron njé pasqyré té nivelit té larté té praktikave té& mira né etikén publike.

Ky studim i Transparency International mbi Zbatimin e Standardeve Efektive
té Etikés né Qeveri dhe shérbimin civil'* ofron mekanizma praktiké pér
institucionalizimin e standarteve té larta té integritetit etik pér zyrtarét e zgjedhur
dhe népunésit civilé.

Konteksti Kombétar

Etika dhe integriteti né administratén publike &shté njé kusht pér njé geveri demokratike,
transparente, efektive dhe me njé pérgjegjshméri mé té madhe ndaj qytetaréve. Né
Shqipéri ka mungesé té dhénash pér sa i pérket zbatimit té kodeve té sjelljes né nivel
vendor dhe shumica e normave gé ndikojné né kodet e sjelljes rregullohen népérmjet
kodeve té etikés, duke krijuar konfuzion ndérmjet tyre. Nga ana tjetér, praktika tregon
se shumé institucione publike, si KLSH dhe njésité e e geverisjes vendore kané miratuar
kodet e tyre té sjelljes dhe kodet e etikés. Pérsa i pérket kétyre té fundit, ekziston njé
konfuzion mbi hierarkiné e legjislacionit gé rregullon etikén dhe kodet e etikés, té cilat
shpesh dublikojné instrumentet ligjore dhe pér kété arsye jané té tepérta ose nuk u
japin pérgjigje shgetésimeve specifike. Pérve¢ mungesés sé té dhénave pér zbatimin e
kodet e etikés tregojné se zbatimi i tyre ka gené i kufizuar né Shqipéri (IDM, 2016a).



Legjislacioni Kombétar

Normat e sjelljes pér zyrtarét publik rregullohen me Ligjin Nr. 9131 “Pér rregullat e Etikés
né Administratén Publike”'* si¢c pércaktohet nga Neni 1 «Ligji ka pér géllim té vendosé
rregullat e sjelljes sé népunésve té administratés publike, sipas standardeve té kérkuara, t'i
ndihmojé ata pér arritjen e kétyre standardeve dhe té véré né dijeni publikun pér sjelljen qé
duhet té keté népunési i administratés publike».

Pér mé tepér, Ligji Nr. 152/2013 “Pér Népunésit Civil"'* shérben si bazé pér miratimin e
rregulloreve mé specifike dhe mé té hollésishme mbi etikén nga ana e segmenteve té
ndryshme té administratés publike. Institucionet publike jané té detyruara té krijojné njé
departament té burimeve njerézore pérgjegjés pé€r menaxhimin e zyrtaréve publik té
institucionit. Jané pércaktuar masat disiplinore dhe sanksionet né rastet e shkeljes sé ligjit.

Udhézime Kombétare

Pavarésisht mungesés sé udhézimeve specifike né lidhje me kodet e sjelljes, etika dhe
sjellja e zyrtaréve publik rregullohet né nene té ndryshme té kuadrit normativ me géllim
rritjen e transparencés, paanshmérisé dhe mosdiskriminimit té veprimeve dhe sjelljes
sé népunésve publiké né Shqiptari (IDM, 2016a). Instrumentet né vijim pérmbajné
dispozita pér sjelljen e zyrtaréve publik:'’

Il Ligji Nr. 7961 “ Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé” 12 korrik 1995;

Bl Ligji Nr.9049“ Ligji pér Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurive, té detyrimeve financiare
té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké” 10 prill 2003;

Ligji Nr. 9367 “ Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve
publike” 07 prill 2005;

Ligji Nr. 9643 “ Mbi prokurimin publik” 20 néntor 2006;
Ligji Nr. 9887 “ Pér mbrojtjen e té dhénave personale” 10 Mars 2008;

Ligji Nr. 90/2012 “ Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”
27 shtator 2012;

Ligji Nr. 152/ 2013” Pér népunésin civil” 30 maj 2013;
Ligji Nr. 119/2014“ Pér té drejtén e Informimit” 18 shtator 2014;

Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”
30 Prill 2015;

Bl Strategjia ndérsektoriale e reformés né administratén publike 2015-2020.

Pasja e njé kodi sjelljeje éshté e réndésishme jo vetém pér té nxjerré né pah, transmetuar
dhe mbrojtur vlerén e brendshme té institucionit, por edhe pér t'i komunikuar kéto vlera tek
aktorét e jashtém. Né kété drejtim, autoritetet vendore duhet té miratojné kodin e sjelljes
pér té vepruar me pérgjegjshméri dhe me sjellje korrekte, i cili té funksionojé si njé udhézues
gendror pér té trajtuar dilemat etike.




Shembuj té praktikave té mira

Késhilli Bashkiak Shkodér'*® ka botuar njé Kod Etik,'* i cili né kapitullin e paré
pérfshin parimet etike, por gjithashtu rregullon sjelljen e zyrtaréve publik. Bazuar
né té, punonjésit e Késhillit Bashkiak duhet té sillen né pérputhje me parimet
etike té pércaktuara né kapitullin e paré té Kodit, i cili né kapitujt vijues rregullon
sjelljen e zyrtaréve publik sa i pérket burimeve njerézore; konfliktit té interesit;
aksesit né informacion; ndalimit té abuzimit me shpenzimet publike, orarit té punés
dhe pozités; marrjes sé dhuratave apo ryshfetit; dhe mbrojtjes sé qytetaréve gé
raportojné sjelljen e paligjshme té zyrtaréve publik. Sé fundmi, Kodi pérmban njé
séré masash disiplinore pér zyrtarét publik gé shkelin nenet e Kodit né rastet kur
veprimet e tyre nuk pérbéjné vepér penale.



Kapitulli 5

PJESEMARRJA QYTETARE

5.1. MEKANIZMAT E ANKESAVE

Mekanizmat e ankesave umundésojné qytetaréve té japin feedback ndajautoriteteve
publike mbi standartet e shérbimit gé ata marrin. Ata vendosin né dispozicion njé
mekanizém té réndésishém llogaridhénés, i cili i jep mundésiné népunésve civil
dhe zyrtaréve té zgjedhur té identifikojné nése shérbimet publike po ofrohen né

ményré jo efektive dhe jo eficente. Kur mekanizmat e tillé merren me ankesat né
kohén e duhur, ato mund té ndihmojné krijimin e kushteve pér besim né rritje.
Nése pérdoren né ményré proaktive, mekanizmat e ankesave mund té ndihmojné
geverité té identifikojné ide té reja dhe té rritin pjesémarrjen qytetare.

Standartet Ndérkombétare

Nuk ka standarte specifike ndérkombétare pér mekanizmat e ankesave qé lidhen me
shérbimet publike. Megjithat€, ka njé numér té udhézimeve dhe manualeve té shogérisé
civile, té cilat jané té dobishme. Shiko pér shembull:

Protokolli Shtesé i Kartés Evropiane té Vetéqeverisjes Vendore mbi té drejtén
pér té marré pjesé né ¢éshtjet e njé autoriteti vendor (CETS Nr. 207)° paraqget
njé garanci ligjore ndérkombétare mbi kété té drejté, duke pérfshiré vendosjen e
mekanizmave dhe procedurave pér t'ju pérgjigjur ankesave dhe sugjerimeve té
qytetaréve.

Manuali i Késhillit té Refugjatéve Danez'®' pérshkruan si té krijohet e menaxhohet
njé mekanizém ankesash.

Pérmbledhja e World Vision pér mjetet dhe mekanizmat e pérdorur nga agjencité
e zhvillimit pér té marré ankesa.’?

Dokumenti i Transparency International mbi praktikat e mira né krijimin e
mekanizmave té ankesave té komunitetit.'3

Konteksti Kombétar

Mekanizmat e ankesave né nivel vendor jané té réndésishme pér té adresuar shqetésimet
dhe problemet e gytetaréve. Qytetarét mund té paragesin ankesa pérmes zyrave me njé
ndalesé né njésité e geverisjes vendore dhe té adresojné shgetésimet dhe problemet
e tyre népérmjet letrave té ankesave ose njé numri té dedikuar telefonik té krijuar pér
kété qgéllim. Njésité e geverisjes vendore kané rregullore té brendshme qé pércaktojné




procedurat pér adresimin dhe zgjidhjen e ankesave dhe duhet té ofrojné formularé tip
pér té lehtésuar informacionin e dhéné nga gytetarét dhe dokumentimin e ankesave té
tyre. Pérvec késaj, ekzistojné mjete online pér té paragitur ankesa, si Stop Korrupsionit
(www.stopkorrupsionit.al), Pyet Shtetin (www.pyetshtetin.al) dhe Pérmiréso Qytetin
(www.permiresoqytetin.al), ndér té tjera. Megjithaté, ka mungesé té dhénash lidhur me
shqgetésimet e qytetaréve ndaj institucioneve publike né shumicén e kétyre platformave
online, vecanérisht ndaj njésive té geverisjes vendore. Kjo ndodh pér shkak t€ mungesés
sé pérgjithshme té besimit té qytetaréve né nivel vendor, vecanérisht né luftén kundér
korrupsionit (IDM, 2017).

Legjislacioni Kombétar

Neni 19 i Ligjit Nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”'>* pércakton qé ¢do qytetar
apo grupe gé pérfagésojné komunitetet kané té drejté t'u drejtojné kérkesa, ankesa
apo Vérejtje organeve té vetéqgeverisjes vendore pér ¢éshtje gé lidhen me funksione
dhe kompetenca né juridiksionin e njésisé sé vetéqeverisjes vendore. Organet e
vetéqgeverisjes vendore jané té detyruara t'i marrin né shqyrtim kérkesat, ankesat apo
vérejtjet dhe té kthejné pérgjigje brenda afateve té pércaktuara me ligj. Ligji Nr. 44/2015
“Pér Kodin e Procedurave Administrative”'>> rregullon procedurén pér apel administrativ
né rastet kur ankesa nuk merret né konsideraté. Zyra e Komisionerit pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té& Dhénave Personale gjithashtu vleréson ankesat né rastet
kur zbatohet mekanizmi i sé drejtés pér informim.

Udhézime Kombétare

Pérve¢ procedurave té brendshme nga njésité e geverisjes vendore, Zyra e Komisionerit
pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té€ Dhénave Personale ka krijuar njé
proceduré pér ankesa™ dhe ka hartuar njé letér té standartizuar pér ankesat’’ né
ato raste kur e drejta pér informim ende nuk éshté ushtruar nga njésité e geverisjes
vendore. Pér té pérmirésuar efikasitetin e tyre né nivel vendor, autoritetet publike duhet
té zhvillojné dhe zbatojné njé proces té qarté té procedurave ankimore, ku problemet
dhe shgetésimet e secilit qytetar té shqyrtohen dhe zgjidhen shpejt.

Shembuj té praktikave té mira

'Pérmiréso qytetin’ (http://www.permiresoqgytetin.al/) éshté njé platformé online
gé u lejon gytetaréve té paraqgesin ankesa tek autoritetet vendore té secilés prej
bashkive né Shqipéri, dhe té marrin pjesé drejtpérsédrejti né ¢éshtjet e qeverisjes
vendore gé uintersojné. Platforma mund té aksesohet online ose pérmes aplikacionit
né celular, duke rezultuar né njé mjet té lehté pérdorimi nga qytetarét qé mund té
japin mendim rreth ¢éshtjeve bashkiake si¢ jané pastrimi i qytetit, infrastruktura,
arsimi, transporti publik, hapésira publike, ndértimi, kafshét, etj.

Njé shembull tjetér éshté aplikacioni né celular Tirana Ime, (www.tirana.al/
aplikacioni-tirana-ime), i ngritur nga bashkia e Tiranés né 2015. | disponueshém pér



shkarkim pa pagesé nga Apple’s Store dhe Google Play Store, aplikacioni pérfshin
gjashté kategori kryesore: trafiku, transporti, ndotja, informacione, raporte dhe
turizém. Nén seksionin “Raporto’, qytetarét e Tiranés mund té paragesin ankesa né
internet dhe raportime té tjera pér shérbime té ndryshme té bashkisé.

5.2. POLITIKEBERJA E HAPUR

Politikébérja e hapur éshté njé term i gjeré qé pérshkruan zhvillimin e politikave,
i cili éshté transparent dhe pjesémarrés. Ai pérshkruan njé ményré pér té béré
politiké dhe vendime gé ndérmerren me mjetet mé té fundit analitike dhe me natyré

interaktive. Nuk ka njé ményré té caktuar pér té béré politika té hapura: vendimet e
ndryshme té politikave kané nevojé pér qasje té ndryshme.

Standartet Ndérkombétare

Megjithése nuk ka standarde specifike pér hartimin e politikave té hapura, né vijim
sigurohet njé piké e dobishme e fillimit:

Protokolli Shtesé i Kartés Evropiane té Vetéqeverisjes Vendore mbi té drejtén
pér té marré pjesé né c¢éshtjet e njé autoriteti vendor (CETS Nr. 207)'® ofron
njé garanci ligjore ndérkombétare mbi kété té drejté, duke pérfshiré vendosjen e
masave pér té siguruar pjesémarrjen qytetare.

Udhézimet e Késhillit té Evropés pér pjesémarrjen qytetare né vendimmarrjen
politike™® pércaktojné standardet pér angazhimin me qytetarét dhe shoqgériné
civile.

Rezoluta dhe Rekomandimi i Kongresit té Keéshillit té Evropés mbi
Transparencén dhe qeverisjen e hapur'® paraget standarte dhe mekanizma
pér sigurimin e transparencés dhe promovimin e pérfshirjes dhe pjesémarrjes sé
gytetaréve né jetén publike vendore.

Parimet Udhézuese te OECDsé'®" mbéshtesin zhvillimin e njé kulture té hapjes.

Fokusi tek Qytetarét: Angazhimi Publik pér Politika dhe Shérbime mé té mira
e OECD'?eksploron mbi ményrén e vénies né praktiké té politikébérjes sé hapur.

Observatoriilnovacionit né Sektorin Publik i OECDsé'®*liston mjetet dhe burimet
e dobishme.

Udhézuesi'® dhe Seti i Instrumentave'® té Partneritetit pér Qeverisje té Hapur
ofrojné njé gamé té gjeré mbéshtetjeje.

Si Australia'® dhe Britania e Madhe'®” kané prodhuar té dyja sete instrumentash
té dobishém.




Konteksti Kombétar

Né pérgjithési, Shqipéria ka njé legjislacion adekuat dhe modern né shumicén e fushave,
por procesi i politikébérjes kryhet pérmes politikave me dyer té mbyllura dhe kufizohet
né njé grup té ngushté aktorésh (Bogdani & Loughlin, 2007). Procesi i dixhitalizimit té
shérbimeve me géllim pérmirésimin e transparencés dhe llogaridhénies dhe sjelljes
sé qytetaréve mé prané qeverisé, fatkeqésisht éshté i lidhur me shifra gé mungojné
dhe me dokumentacion té pakét. Sa i pérket politikébérjes sé hapur né nivel vendor,
marrédhénia midis qytetaréve dhe zyrtaréve publik €shté thuajse jo ekzistente.

Legjislacioni Kombétar

Iniciativa qytetare éshté njé e drejté ligjore e parashikuar né nenin 20 té Ligjit
Nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”'%® Bazuar né té, secili komunitet, népérmjet
pérfagésuesve té tij té autorizuar, ose jo mé pak se 1% té banoréve té komunés, ka té
drejté té propozojé nisma té qytetaréve né késhillin bashkiak, pér ¢céshtje gé jané né
juridiksionin e njésisé sé vetéqeverisjes vendore. Né rastet kur propozimet qé i paragiten
késhillit bashkiak si iniciativa qytetare kané ndikim financiar né buxhetin bashkiak, ato
shqgyrtohen nga késhilli sipas rendit té dités dhe nuk miratohen pa marré mendimin e
titullarit té vetéqgeverisjes vendore.

Udhézime Kombétare

Neni 20, paragrafi 1, i Ligjit Nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore” pércakton se
ményrat dhe format e paraqitjes sé iniciativave té qytetaréve, shqyrtimi i tyre dhe
procedurat e miratimit pércaktohen né statutin e organizimit dhe funksionimit té késhillit
bashkiak. Pér té€ pérmirésuar politikébérjen, autoritetet vendore duhet té hartojné dhe
zbatojné plane vendore veprimi pér té sjellé ide té reja, perspektivén dhe ekspertizén
e aktoréve lokalé (qytetaré, organizata té shogérisé civile, biznese, etj.). Kjo do t'u
mundésojé geverive vendore gé té lidhin mé miré politikébérjen me nevojat aktuale
dhe shqgetésimet e popullsisé, dhe né kété ményré zbatimin mé té miré té politikave
vendore dhe planeve té veprimit.

Shembuj té praktikave té mira

Njé nismé vendore shumé e suksesshme ishte themelimi né vitin 2012 i Komisionit
Késhillimor Qytetar Vendor né bashkiné e Durrésit, i cili pérbéhet nga anétaré té
organizatave lokale té shoqérisé civile, bizneseve, té rinjve, grave dhe grupeve
té nénpérfagésuara. Ai shérben si njé organ késhillimor i pavarur pér bashkiné e
Durrésit, duke forcuar pjesémarrjen e gytetaréve dhe duke mbéshtetur punén e
bashkisé drejt decentralizimit.'®® Komisionit Késhillimor Qytetar Vendor mblidhet
rregullisht pér té diskutuar ¢éshtjet lidhur me buxhetimin, paketén fiskale vjetore,
cilésiné dhe shpérndarjen e shérbimeve vendore, planifikimin e territorit dhe
prioritetet e projektet e bashkisé.'”®



5.3. BUXHETIMI ME PJESEMARRJE

Buxhetimi me pjesémarrje filloi né Porto Alegre, Brazil né fund té viteve 1980
dhe éshté pérhapur né mbaré botén. Ai mundéson komunitetin té keté njé zé né
ményrén se si duhen shpenzuar paraté publike. Ky mekanizém krijon mundési pér

angazhimin, edukimin dhe fugizimin e qytetaréve. Ai gjithashtu mund té nxisé
transparenceén, e cila nga ana tjetér mund té ndihmojé né reduktimin e ineficencés
dhe korrupsionit.

Standartet Ndérkombétare

Megjithése nuk ka standarde specifike pér zbatimin e buxhetimit me pjesémarrje,
dokumentet né vijim ofrojné njé pikénisje té miré:

Protokolli shtesé i Kartés Evropiane té Vetéqgeverisjes Vendore mbi té drejtén
pér té marré pjesé né c¢éshtjet e njé autoriteti vendor (CETS Nr. 207)"' paraqget
njé garanci ligjore ndérkombétare pér kété té drejté, duke pérfshiré zbatimin e
masave gé do té lehtésojné ushtrimin e saj.

Rezoluta e Kongresit té Késhillit té Evropés mbi Buxhetimin Gjinor'’
rekomandon metodat e buxhetimit gjinor né buxhetet vjetore né nivele vendore
dhe rajonale.

Pérmbledhje e Politikave Nr. 22 e OECDsé'”® ofron njé seri rekomandimesh né
fushén e politikave pér ményrén sesi aktorét kryesoré mund té kontribuojné né njé
buxhetim me pjesémarrje té suksesshém.

Libri i Bankés Botérore Buxhetimi me Pjesémarrje'’* ofron njé pasqyré té parimeve
themelore, analizon praktikén aktuale dhe pérfshin shtaté raste studimore té
detajuara.

72 Pyetjet mé té shpeshta rreth Buxhetimit me Pjesémarrje t& UN Habitat-it'”>
eksploron ményrén e zbatimit té buxhetimit me pjesémarrje.

Njésia e Buxhetimit me Pjesémarrje né Mbretériné e Bashkuar ka njé listé té
dobishme burimesh dhe instrumentesh.'”®

Pyetésori i Buxhetimit té Hapur né Nivel Vendor'”’i Partneritetit Ndérkombétar
pér Buxhetin pércakton njé gamé njésish pér vlerésimin e buxheteve té qeverisé
vendore né aspektin e genurit té hapur.

Parimet e Pjesémarrjes sé Publikut né Politikén Fiskale'’® té Iniciativés Globale
pér Transparencé Fiskale.




Konteksti Kombétar

Buxhetimi me pjesémarrje éshté njé proces gé i sjell komunitetet vendore mé afér
vendimmarrjes pér ndarjen e buxhetit bashkiak ose publik. Né vitet e fundit, njé nga
mekanizmat mé efektivé té zbatuar nga bashkité éshté buxhetimi me pjesémarrje (IDRA,
2017b). Sipas indeksit t& Anketés sé Buxhetimit té& Hapur 2017, '7° Qeveria shqiptare béri
publike shtaté nga teté dokumentet kryesore buxhetore té disponueshme pér publikun
né internet, duke pérfshiré raportin e fundvitit dhe buxhetin e qytetaréve (njé version
mé pak teknik i buxhetit té€ Qeverisé i projektuar pér publikun). Me disa pérjashtime,
zyrtarét publik vendor ose nuk jané shumé té mésuar pér t'u angazhuar me qytetarét né
planifikimin dhe buxhetimin teknik, ose i shikojné ata si té paafté pér ta béré kété, ose
thjesht nuk e vlerésojné réndésiné e zérit té popullit (IDRA, 2017a).

Legjislacioni Kombétar

Nenet 155 deri 160 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé® dhe neni 20 paragrafi
2 i Ligjit Nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” theksojné se propozimet qé vijné
né késhill si nismé qytetare kur ato kané ndikim financiar né buxhetin e njésisé sé
vetégeverisjes vendore jané shqgyrtuar nga késhilli né rendin e dités dhe nuk mund
té miratohen pa mendimin e kryetarit té njésisé sé vetéqgeverisjes vendore. Njésité e
geverisjes vendore jané pérgjegjése pér té siguruar qé buxhetimi me pjesémarrje té
realizohet né pérputhje me ligjin.

Udhézime Kombétare

Edhe pse ka njé trend pozitiv né bashkité shqiptare drejt zbatimit t& buxhetimit me
pjesémarrje né nivel vendor, zbatimi mé i miré dhe harmonizimi me Udhézuesin e
Buxhetimit me Pjesémarrje pér Qeverité Vendore né Shqipéri'®' do t&€ mundésonte geveri
vendore mé transparente dhe té pérgjegjshme. Pérveg késaj, ky set instrumentash, i
cili bazohet né praktikat ndérkombétare dhe metodologjité e testuara té buxhetimit
me pjesémarrje, ofron mekanizma té pérshtatur sipas legjislacionit dhe praktikave
buxhetore té geverisjes vendore né Shqipéri.

Shembuj té praktikave té mira

Bashkia e Elbasanit éshté njé nga bashkité e para qé kané zbatuar buxhetimin
me pjesémarrje gé nga viti 2004. Duke qgené té vetédijshém pér nivelin e ulét té
pjesémarrjes sé grave né procesin e buxhetimit me pjesémarrje né vitin 2012, bashkia
filloi té prezantojé buxhetim me pjesémarrje me balancé gjinore né bashképunim
me dy organizata lokale té shoqérisé civile.”® Duke marré parasysh disbalancén
gjinore né procesin e buxhetimit me pjesémarrje, bashkia ka bashképunoi ngushté
me median dhe organizatat lokale té shoqérisé civile pér té diskutuar dhe theksuar
réndésiné e pjesémarrjes sé barabarté té grave dhe burrave né proces. Pérvec késaj,
u organizuan kurse trajnimi pér rritien e aftésive lehtésuese me zyrtarét publik
né bashki pér té pérmirésuar térhegjen e feedback nga graté. Aktualisht, procesi i



buxhetimit vazhdon pérmes takimeve konsultuese té organizuara né lagjet e qytetit
dhe fshatrat e Elbasanit, duke marré né konsideraté piképamjet e grave dhe burrave.

5.4. KONSULTIMI PUBLIK

Konsultimi publik éshté njé proces formal, shpesh i kérkuar me ligj, pér qytetarét
dhe palét e tjera té interesit pér té dhéné piképamjet e tyre né fazat kryesore té
procesit té politikave. Mund té kryhet si online ashtu edhe offline, ose njé pérzierje
e té dyjave. Qéllimet e tij kryesore jané pérmirésimi i efikasitetit, transparencés

dhe pérfshirjes sé publikut né vendime té réndésishme. Kur realizohet né kohé
dhe né ményré efektive, konsultimi publik do té rrisé cilésiné e vendimmarrjes, do
té pérmirésojé pajtueshméring, do té ulé kostot e zbatimit dhe do té mbéshtesé
besimin mé té madh publik né vendimmarrjen.

Standartet Ndérkombétare

Megjithése nuk ka standarde specifike pérzbatimin e konsultimeve publike, dokumentat
né vijim ofrojné njé pikénisje té dobishme:

Protokolli Shtesé i Kartés Evropiane té Vetéqeverisjes Vendore mbi té drejtén
pér té marré pjesé né c¢éshtjet e njé autoriteti vendor (CETS Nr. 207)'® paraqget
njé garanci ligjore ndérkombétare pér kété té drejté, duke pérfshiré zbatimin e
masave gé do té lehtésojné pjesémarrjen qytetare, si procese konsultative dhe
referendum vendore.

Dokumenti Historik i OECDsé mbi Konsultimin Publik'®* pérkufizon konsultimin
dhe ofron njé pérmbledhje té mjeteve té konsultimit.

Udhézimet e Késhillit té€ Evropés mbi pjesémarrjen qytetare né vendimmarrjen
politike'®> pércaktojné llojet e ndryshme té pjesémarrjes qytetare né vendimmarrje.

Rekomandimi i Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés mbi pjesémarrjen
e gytetaréve né jetén publike vendore.'*

Konteksti Kombétar

Njé studim i kohéve té fundit nga qendra “Res Publica” mbi konsultimet publike tregon
se ka njé numér shumé té kufizuar té projekt-akteve té publikuara né fagen zyrtare
té institucioneve publike (Qendra “Res Publica’, 2016). Né raport, thuhet gjithashtu se
vetém 18% e institucioneve té monitoruara kané njé regjistér pér publikimin e projekt-
akteve, né pérputhje me Ligjin Nr.146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”.'®
Kjo pérforcohet nga pérvoja e organizatave té shoqérisé civile, ku mé shumé se gjysma
e tyre nuk pajtohen plotésisht se projektligjet, ligjet dhe politikat e miratuara vendosen
né dispozicion té publikut (59%) dhe se projektligjet, politikat dhe ligjet publikohen né
kohén e duhur (54%) (Partnerét Shqipéri, 2017). Dy shqetésimet kryesore té ngritura nga




organizatat e shogérisé civile kané té béjné me cilésiné e veté proceseve té konsultimit.
Sé pari, institucionet nuk marrin parasysh rekomandimet e ofruara nga organizatat e
shoqérisé civile, dhe sé dyti, mungon njé argumentim lidhur me kété ¢éshtje. Pérveg
késaj, kjo e fundit éshté né kundérshtim me Ligjin Nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe
Konsultimin Publik”.

Legjislacioni Kombétar

Strategjia Kombétare Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore
2015-2020'% pércakton gé té gjitha vendimet né nivel vendor do té synohet té merren
me pjesémarrjen e qytetaréve dhe duke ndjekur parimet e barazisé, gjithépérfshirjes
dhe transparencés. Pérvec késaj, Ligji Nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin
Publik” specifikon gé autoritetet vendore duhet té marrin té gjitha masat e nevojshme
pér té lehtésuar konsultimin publik, duke pérfshiré:

Il Publikimin e projekt-aktit, njoftimin e konsultimit dhe informacionin lidhur me
konsultimin mbi projekt-aktin né regjistrin elektronik;

B Publikimin né programin e transparencés té planit vjetor lidhur me hartimin e
politikave, né pérputhje me Ligjin Nr. 119/014 “Pér té drejtén e informimit”;

Bl Sigurimin e informacionit lidhur me té gjitha fazat e njoftimit dhe procesin e
konsultimit publik, duke filluar me publikimin e projekt-aktit dhe duke vazhduar me
shqyrtimin e komenteve dhe rekomandimeve pér pérmirésimin e tij, organizimin e
debateve publike dhe miratimin e aktit.

| njéjti ligj obligon institucionet publike qé té publikojné té gjitha draftet dhe ligjet
e miratuara dhe dokumentet e politikave. Pér kété géllim, njé regjistér elektronik
(www.konsultimipublik.gov.al) lejon qytetarét dhe ekspertét qé té konsultohen me
projektligjet dhe té japin rekomandimet e tyre. Kérkesat e ligjit garantojné kohé té
mjaftueshme (20 dité) pérorganizatat e shoqérisé civile pérté dhéné mendimin e tyre mbi
projektligjet dhe politikat. Gjithashtu, ligji parashikon gé njé pérmbledhje e opinioneve
té mbledhura duhet té béhet publike dhe té jeté pjesé e paketés sé projektligjit pér
miratim. Pérkundrazi, nése rekomandimet nuk pranohen, njé pérmbledhje e arsyeve pér
mospranim duhet té béhet publike.

Pér mé tepér, ky ligj ofron mundési pér ankesa né rastet kur dispozitat pér konsultime
nuk respektohen, bazuar né pretendimet e grupeve té interesit. Megjithaté, ligji nuk
parashikon ndonjé sanksion administrativ kundér institucionit publik ose personit
pérgjegjés pér njoftim dhe konsultim publik; dhe nuk parashikon ndonjé proceduré pér
apelimin e vendimit té autoritetit publik.

Udhézime Kombétare

Pér té rritur né ményré domethénése pjesémarrjen e qgytetaréve né nivel vendor,
autoritetet vendore duhet té zhvillojné njé proces té garté té njoftimit dhe konsultimit
publik né pérputhje me Ligjin Nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik’, duke



pérfshiré rishikimin dhe shqyrtimin e rekomandimeve té ofruara nga gytetarét dhe
arsyet pérse ndonjéri nga rekomandimet éshté hedhur poshté.

Shembuij té praktikave té mira

Né lidhje me njoftimin dhe konsultimin publik, bashkia e Vaut té Dejés éshté njé
nga bashkité té cilat e kané pérmirésuar ndjeshém kété mekanizém. Déshmité
tregojné se konsultimi publik pér projekt-aktet né bashkiné e Vaut té Dejés éshté
rritur ndjeshém nga 9% né 2016 né 86% né 2017 (BIRN, 2017), duke gené njé nga
bashkité e para pér zbatimin e kétij mekanizmi té pjesémarrjes sé qytetaréve né
ményré efikase.

5.5. PETICIONET PUBLIKE
Peticionet publike u mundésojné qytetaréve gé té ngrené ¢éshtje me autoritetet

publike. Numri i nénshkrimeve té mbledhura mund té tregojé nivelin e mbéshtetjes
pér ¢céshtjet gé ngrihen. Ato synojné ose té rrisin profilin e ¢éshtjes, ose té kérkojné

gé té ndérmerren veprime specifike. Peticionet shpesh nxiten nga veprimtaria e
shoqérisé civile, por gjithnjé e mé shumé paragiten népérmjet platformave zyrtare,
shpesh online, ku peticionet me njé numér té caktuar nénshkrimesh do té marrin
njé pérgjigje zyrtare.

Standartet Ndérkombétare

Protokolli Shtesé i Kartés Evropiane té Vetéqeverisjes Vendore mbi té drejtén
pér té marré pjesé né ¢éshtjet e njé autoriteti vendor (CETS Nr. 207)'®° paraget
njé garanci ligjore ndérkombétare pér kété té drejté pérfshiré zbatimin e masave qé
do té lehtésojné pjesémarrjen qytetare, si peticionet publike.

Premtimi dhe problemet e e-demokracisé i OECDsé' ofron njé sesion mbi vlerén
dhe sfidat e krijimit té njé platforme peticioni online.

Konteksti Kombétar

Peticionet publike jané njé mekanizém i réndésishém pér autoritetet publike pér tu
angazhuar me njerézit té ciléve u shérbejné e pér té mbrojtur interesin publik, si dhe
pér qytetarét gé té marrin pjesé né procesin demokratik dhe té ndikojné né debatin
dhe vendimet politike. Megjithaté, ndérsa peticionet publike jané té pérhapura né nivel
gendror, nuk ka té dhéna zyrtare rreth peticioneve publike né nivel vendor.

Legjislacioni Kombétar

Neni 104 i Rregullores sé Kuvendit™' pércakton té drejtén e individéve dhe grupeve
pér t'ju drejtuar geverisé me njé peticion. Jo mé voné se 45 dité nga data e marrjes sé




peticionit, kryetari i komisionit té autoriteteve publike paraget peticionin né komision,
gjithashtu propozon alternativa ligjore dhe ményra pér zgjidhjen ose refuzimin e tij.
Dérguesit e peticionit njoftohen pér hapat e ndérmarré dhe zgjidhjen e ¢éshtjes/ve té
peticionit.

Udhézime Kombétare

Me qgéllim rritien dhe mbéshtetjen e reformave né nivel vendor, por né té njéjtén kohé
ballafagimin me shqgetésimet e qytetaréve, autoritetet vendore duhet té zhvillojné dhe
zbatojné njé proces gjithépérfshirés mbi ményrén e paragitjes dhe trajtimin e peticioneve
publike né pérputhje me Ligjin Nr. 44/2015 “Pér Kodin e Procedurave Administrative”.'*?
Procedura e peticionit duhet té jeté e aksesueshme pér publikun.

Shembuij té praktikave té mira

Mé 3 dhjetor 2016, né Ditén Ndérkombétare té Personave me Aftési té Kufizuara, njé
grup organizatash té shoqérisé civile organizuan njé demonstrim dhe nénshkruan
njé peticion pér Bashkiné e Tiranés. Ata kérkuan nga autoritetet vendore gé té
respektojné té drejtat e njeriut dhe mirégenien e personave me aftési té kufizuara dhe
té zbatojné mé miré shérbimet sociale pér kété grup njerézish.'®* Zévendéskryetari i
atéhershém i Bashkisé sé Tiranés theksoi se bashkia do té mbéshtesé kérkesat e tyre.



Kapitulli 6

KONKLUZIONE

Qeverisja vendore luan njé rol té réndésishém pér mirégénien e qytetaréve, ofrimin e
shérbimeve dhe mundésimin e kontaktit té paré ndérmjet qytetaréve dhe administratés
publike. Aférsia me gytetarét mund té ndihmojé gé autoritetet dhe shérbimet publike
t'u pérgjigjen me pérgjegjshméri qytetaréve duke pérmirésuar jetén e tyre dhe rritur
besimin né institucionet vendore. Pavarésisht cilésive qé e béjné geverisjen vendore aq
té réndésishme pér qytetarét, mund ta béjné até mé té prirur ndaj korrupsionit.

Qeverisja vendore né Shqipéri po ndérmerr hapa té réndésishém né pérmirésimin e
kuadrit ligjor drejt njé vendimmarrjeje mé té hapur dhe gjithépérfshirése. Megjithaté
né nivel praktik, njésité e geverisjes vendore duhet t'i pérkthejné ligjet dhe politikat né
praktiké dhe té rrisin pérpjekjet e tyre pér té siguruar transparencén, llogaridhénien dhe
pjesémarrjen kuptimploté té qytetaréve né politikébérje dhe vendimmarrje.

Transparenca dhe pjesémarrja qytetare pérvecse jané cilési té réndésishme té
demokracisé vendore, mund té ndihmojné né ofrimin e shérbimeve publike efektive, né
luftén dhe parandalimin e korrupsionit dhe forcimin e besimit t€ qytetaréve né geverisje.

Mekanizmat e pérshkruar né kété udhézues paragesin ményra té ndryshme me ané té té
cilave autoritetet vendore mund té parandalojné korrupsionin, zvogélojné rreziget dhe
zhvillojné institucione efektive dhe té pérgjegjshme né té gjitha nivelet. Reforma té tjera
si, mbrojtja e sinjalizuesve dhe mbéshtetja pér median e pavarur dhe shogériné civile
jané gjithashtu té réndésishme pér ndértimin e geverisjes sé hapur, etikés publike dhe
llogaridhénies. Njé qasje efektive pér ¢rrénjosjen e korrupsionit mund té arrihet pérmes
raportimit nga zyrtarét publik, media dhe shoqéria civile, té cilét duhet té ndjehen té
sigurt se do té dégjohen dhe mbrohen.

Kongresi i Autoriteve Vendore dhe Rajonale té Késhillit té Evropés dhe Partnerét Shqipéri
jané pérkushtuar t& mbéshtesin geverité vendore né pérpjekjet pér té pérmirésuar
cilésiné e demokracisé vendore, pér parandalimin e korrupsionit, rritjen e etikés dhe
promovimin e pjesémarrjes qytetare.
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Transparenca dhe pjesémarrja gytetare jané
mekanizma ky¢ né zhvillimin e geverisjes sé miré.
Kéto mekanizma krijojné kushtet pér qytetarét qé té
kuptojné dhe té vlerésojné vendimet gé geveria
merr né emér té tyre, si dhe té sigurohen gé nevojat
dhe kéndvéshtrimet e tyre merren né konsideraté né
procesin e vendimmarrjes.

Transparenca dhe pjesémarrja efektive mund té
ndihmojné né shmangien e korrupsionit dhe
keg-qeverisjes. Kéto mekanizma jané edhe mé
shumé pozitive pasi mundésojné krijimin e kushteve
pér rritjen e besimit. Sé fundmi, ato ndihmojné
geverité pér té pérfituar nga aftésité dhe
eksperienca e gytetaréve pér té mundésuar
vendimmarrje mé té miré dhe ofrimin mé efektiv té
shérbimeve publike.

Né kété kuptim, ky udhézues synon té mbéshtesé
autoritetet vendore né pérpjekjet e tyre pér té pasur
geverisje mé transparente, etike dhe té orientuar
nga qytetarét. Kjo shérben si njé guidé praktike mbi
mekanizmat e transparencés dhe pjesémarrjen
gytetare, duke pérfshiré njé vlerésim kongiz té
formave mé té pérhapura té korrupsionit né vend,
kombinuar me shembuij té praktikave mé té mira.
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PRINCIPALITY OF LIECHTENSTEIN

Ky publikim u financua nga
Qeveria e Principatés sé Lihtenshtajnit.

Késhilli i Evropés éshté organizata kryesore e kontinentit pér té drejtat e njeriut. Né té béjné pjesé 47 shtete anétare,
28 prej té ciléve jané shtete anétare té Bashkimit Evropian. Kongresi i Autoriteteve Vendore dhe Rajonale éshté njé
institucion i Késhillit té Evropés, pérgjegjés pér fugizimin e demokracisé vendore dhe rajonale né 47 vendet anétare.
Ky institucion pérbéhet nga dy dhoma — Dhoma e Autoriteteve Vendore dhe Dhoma e Rajoneve - dhe tre komitete, té
cilat béjné bashké 648 zyrtaré té pérzgjedhur qé pérfagésojné mé shumé se 200 000 autoritete vendore dhe rajonale.
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