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Neni 9 i Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut

Liria e mendimit, e ndérgjegjes dhe e fesé

1. Cdokush ka té drejtén e lirisé sé mendimit, té
ndérgjegjes e té fesé; kjo e drejté nénkupton liriné pér té
ndryshuar fené ose bindjet, si dheliriné pérté shfaqurfenée
tij ose bindjet e tij individualisht ose kolektivisht, publikisht
ose privatisht népérmjet kultit, arsimit, praktikave dhe
kryerjes sé riteve.

2. Liria e shfagjes sé fesé sé tij ose e bindjeve té tij nuk
mund t'u nénshtrohet kufizimeve té tjera, pérveg atyre té
parashikuara nga ligji dhe gé pérbéjné masa té nevojshme né
njé shoqéri demokratike, pér sigurimin publik, pér mbrojtjen
e rendit, té shéndetit ose té moralit publik, ose pér mbrojtjen
e té drejtave dhe té lirive té té tjeréve.

Parathénie

Ky Udhézues analizon qéllimin dhe até qé pérmban liria e mendimit,
ndérgjegjes dhe fesé, si¢ garantohet nga Neni 9 i Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut dhe si¢ interpretohet nga jurisprudenca e
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (“Gjykata e Strasburgut”)
dhe nga ish-Komisioni Evropian pér té Drejtat e Njeriut (“Komisioni”).
Neni 9 pérfshin mbrojtjen pér sistemin bazé té besimit té njé individi
dhe pér té drejtén e manifestimit té besimit té tij si né ményré
individuale, ashtu edhe me té tjeré, dhe, si né sferén private, ashtu edhe
né até publike. Jurisprudenca gartéson faktin se autoriteteve shtetérore
mund t€ mos u kérkohet vetém té distancohen nga ndérmarrja e
hapave qé¢ mund té ndérhyjné né mendim, ndérgjegje dhe fe, por
edhe né rrethana té caktuara pér té ndérmarré masa pozitive qé do
té ushqejné e mbrojné kéto té drejta. Kjo jurisprudencé ndoshta nuk
éshté mjaft voluminoze nése krahasohet me precedentin e prodhuar
nga dispozitat e tjera té¢ Konventés, por shpesh éshté komplekse dhe
shumica né pérgjithési e ka zanafillén nga raste té fundit.

Synimi éshté qé té jepet njé udhézues i sakté pér té ndihmuar gjyqtarét,
zyrtarét shtetérore qé merren me kété puné dhe avokatét praktikanté,
té ciléve u nevojitet té kuptojné jurisprudencén e Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut, qé ta zbatojné até né té drejtén vendase dhe
né praktikén administrative. Pérgjegjésia kryesore pér té zbatuar
garancité qé ofron Konventa géndron né nivel kombétar. Standardet
dhe pritshméria nga ana e Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
mund té zbatohen népér té gjithé Evropén, por natyra subsidiare e
skemés sé mbrojtjes kérkon né ményré té pashmangshme qé vendim-
marrési vendas, dhe mbi té gjitha, gjyqtari vendas, té véré né zbatim
ato té drejta né ligjin dhe praktikén né vendin pérkatés. Megjithaté,
ky mund té shérbejé vetém si njé tekst njohés, por jo si njé dokument
vendimtar. Dhe as nuk mund té thuhet se Gjykata e Strasburgut
i ka dhéné njé interpretim té térésishém Nenit 9, pasi ende sot nuk

Parathénie
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ka patur mundésiné qé té japé njé interpretim té preré pér té gjitha
aspektet e subjektit, dhe késhtu shumé ¢éshtje mbeten té paprovuara
akoma. Njé tjetér kufizim qéndron né faktin se kjo puné nuk mund té
zgjerohet pér té mbuluar té gjithé problematikén né lidhje me peshén
qé e drejta vendase duhet t'i japé Konventés (pra, a duhet konsideruar
traktati si njé ligj superior, apo thjesht si njé mjet bindés?). Eshté e
qarté se kjo éshté e njé réndésie thelbésore vendase, por problemi nése
Konventa dominon mbi té drejtén vendase apo jo (ashtu si ndodh né
shumé vende evropiane) éshté njé temé qé nuk mund té diskutohet né
njé puné té késaj natyre.

Por, ajo qé duhet trajtuar nga ana tjetér éshté ¢éshtja se si mund té
gjendet pérqasja mé e miré nga ana e njé gjyqtari vendas qé té zbatojé
né ményré sa mé efikase garancité e Konventés. Gjithashtu kjo ¢éshtje
kérkon vémendje té veganté né lidhje me trajtimin e precedentit. Teksti
i Konventés éshté vetém njé piké nisjeje pér té kuptuar kété garanci.
Pér avokatét me njé tradité ligjore kontinentale kjo mund té kérkojé
edhe mé shumé shpjegime. Ashtu si¢ e konsideron edhe Presidenti
i Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, éshté pérdorur njé
“doktriné e moderuar e precedentit” qé té japé udhézime pér gjykatat
kombétare dhe vendimmarrésit né lidhje me zhvillimin e mbrojtjes sé
té drejtave t€ njeriut.! Kjo “doktriné e precedentit éshté e nevojshme
né interes té sigurisé ligjore dhe barazisé pérpara ligjit. Megjithaté, ajo
éshté e “moderuar” nga nevoja pér té siguruar qé Konventa té vazhdojé
té reflektojé ndryshimet né aspiratat dhe vlerat e shoqérisé. Analizimi
i precedentit gjithashtu mundéson vlerésimin e vlerave themelore
qé mbéshtesin kété jurisprudencé. Kéto supozime themelore shpesh
jané té dukshme nga gjykimet e Gjykatés sé Strasburgut, pasi éshté
shfrytézuar mundésia pér té shtjelluar parimet qé duhen ndjekur nga

1 Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, Raporti Vjetor 2005, f. 27.
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gjykatat vendase dhe politiké-bérésit. Pra ka njé aspekt parashikues pér
precedentin e Gjykatés sé Strasburgut pasi, ndérsa nuk mund té keté
pér shembull, njé precedent té gatshém pér tu pérdorur si udhézues
nga praktika vendase, jané pikérisht synimet dhe parimet qe duhet té
udhézojné e frymézojné.

Edhe dy pika té fundit. Sé pari, ky Manual merret kryesisht me Nenin
9 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Megjithaté, ¢éshtjet

qé kané té béjné me ndérgjegjen dhe besimin mund té ngrihen edhe
né bazé té neneve té tjera né traktat, dhe éshté marré parasysh qé t'i
referohemi shkurtimisht garancive té tjera té vecanta qé lidhen me
to e qé kané njé impakt té vecanté né liriné e mendimit, ndérgjegjes
dhe fesé. Né vecanti, si¢ do té dalé qarté edhe nga diskutimi, Neni 9
lidhetngushté edhe nga piképamja e tekstit, edhe pérsa i pérket vlerave
qé mbéshtesin interpretimin e tij, me garanciné e lirisé sé shprehjes sé
Nenit 10 dhe me liriné pér tu mbledhur té Nenit 11.

Liria e mendimit, ndérgjegjes dhe e fesé: véshtrim i pérgjithshém

Garancité e lirisé fetare dhe respektimit té ndérgjegjes dhe besimit
padyshim qé gjenden né rendin kushtetues té shoqgérive demokratike
liberale dhe né instrumentet ndérkombétare e rajonale té té drejtave té
njeriut. Ato reflektojné shqetésimet qé kishin até kohé ata qé hartonin
kéto instrumente. Shembujt jané té shumté, ku secilit, né ményré mjaft
té zgjuar, ndoshta mund t’i jeté vendosur theksi ndryshe. Né vecanti,
Neni 18 i Deklaratés Universale té té¢ Drejtave té Njeriut i vitit 1948
thoté se “Cdokush ka té drejtén e lirisé sé mendimit, ndérgjegjes dhe
fesé; kjo e drejté pérfshin liriné pér té ndryshuar fené apo besimin,
dhe liriné, qofté individualisht, apo né kolektiv me té tjeré, dhe, si né
publik apo privatisht, pér té manifestuar fené apo besimin e tij/saj né
mésime, praktiké, kulte e rite”

Njé formulim mé i ploté (qé pérfshin edhe edukimin, por qé pérjashton
njohjen haptazi té sé drejtés pér té ndryshuar besimin fetar) gjendet
né Nenin 18 té Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe
Politike té vitit 1966:

1. Cdokush ka té drejtén e lirisé sé mendimit, ndérgjegjes dhe fesé.
Kjo e drejté pérfshin liriné pér té patuar apo adoptuar njé fe apo
besim té zgjedhjes personale, dhe liriné, qofté individualisht apo né
kolektiv me té tjeré, dhe né publik apo privatisht, pér té manifestuar
fené apo besimin e tij/saj né kulte, rite, praktiké e mésim.

2. Askush nuk i nénshtrohet forcés q¢ mund té démtojé liriné e tij pér
té patur apo adoptuar njé fe apo besim sipas zgjedhjes sé tij.

3. Liria pér té manifestuar fené apo besimin fetar do t'i nénshtrohet
vetém kufizimeve té parashikuara me ligj e qé jané té domosdoshme
pér té mbrojtur siguriné publike, rendin, shéndetin apo moralin,
apo té drejtat themelore e lirité e té tjeréve.

4.  Shtetet Palé té késaj Konvente angazhohen qé té respektojné liriné e
prindérve, dhe kur éshté e nevojshme, té kujdestaréve ligjoré, pér té
siguruar edukimin fetar e moral té fémijéve té tyre né pérputhje me
veté bindjet e tyre.

Garanci té tilla gjenden né instrumente té tjera né nivel rajonal. Pér

Liria e mendimit, ndérgjegjes dhe e fesé: véshtrim i pérgjithshém

shembull, Neni 12 i Konventés Amerikane pér té Drejtat e Njeriut
parashikon qé liria e ndérgjegjes dhe e fesé pérfshin “liriné pér té
mbajtur apo ndryshuar fené apo besimin fetar dhe liriné pér té
predikuar apo pérhapur fené apo besimin pérkatés, qofté individualisht
apo sé bashku me té tjeré, né publik apo privatisht’, ndérsa Neni 8 i
Kartés Afrikane pér té Drejtat e Njeriut e té Popujve specifikon se “liria
e ndérgjegjes, profesioni dhe praktikimi i liré i fesé do té garantohen”
dhe mé tej se “askush, né bazé té ligjit dhe rendit, nuk do t'i nénshtrohet
masave qé kufizojné ushtrimin e kétyre lirive”.

Né instrumente té tilla té té drejtave té njeriut, liria e mendimit,
ndérgjegjes dhe fesé né ményré té pashmangshme mbéshteten nga
ndalimi i diskriminimit me motive fetare, pér arsyen e qarté se njé
gjé e tillé sigurisht qé do té kishte njé impakt né ushtrimin efektiv té
sé drejtés. Gjithsesi, ka edhe njé tjetér parim themelor: “diskriminimi
midis genieve njerézore me motivin e fesé apo besimit fetar pérbén
njé shkelje té dinjitetit njerézor dhe njé mohim té parimeve té Kartés
sé Kombeve té Bashkuara’? Dokumenti i Kopenhagenit i vitit 1990
i Konferencés pér Dimension Njerézor té CSCE-se (Komisioni
pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé) mé tej “dénon qarté dhe
rrepté totalitarizmin, urrejtjen raciale dhe etnike, antisemitizmin,
ksenofobiné dhe diskriminimin kundrejt ¢dokuijt, si dhe persekutimin
né bazé té motiveve fetare apo ideologjike”. Nxitja e fondamentalizmit
fetar (vecanérisht kur shogérohet nga nacionalizmi) vendos njé sfidé
ndaj pluralizmit dhe tolerancés sé¢ komunitetit.

Instrumentet e té drejtave t€ njeriut pra né pérgjithési mbrojné
liriné individuale dhe kolektive té mendimit, ndérgjegjes dhe fesé;
respektimin pér bindjet e prindérve né dispozitén pér edukimin e
fémijéve; dhe ndalimin e diskriminimit me motivin e fesé apo besimit.
Né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut gjenden aspektet kyce
té méposhtme né tre dispozita mé vete.

2 Deklarata e Kombeve té Bashkuara pér Eleminimin e té Gjitha Formave té Intolerancés
dhe Diskriminimit Bazuar né Fe apo Besim 1981, Neni 3.
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E para dhe mé e réndésishmja gjendet né Nenin 9 qé parashikon se:

1. Cdokush ka té drejtén e lirisé sé mendimit, té ndérgjegjes e té fesé;
kjo e drejté nénkupton liriné pér té ndryshuar fené ose bindjet, si
dhe liriné pér té shfaqur fené e tij ose bindjet e tij individualisht
ose kolektivisht, publikisht ose privatisht népérmjet kultit, arsimit,
praktikave dhe kryerjes sé riteve.

2. Liria e shfagjes sé fesé sé tij ose e bindjeve té tij nuk mund tu
nénshtrohet kufizimeve té tjera, pérveg atyre té parashikuara nga
ligji dhe gé pérbéjné masa té nevojshme né njé shogéri demokratike,
pér sigurimin publik, pér mbrojtien e rendit, t¢ shéndetit ose té
moralit publik, ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive té té
tjeréve.

E dyta gjendet né Nenin 2 té Protokollit Nr.1 té Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut né kontekstin e sé drejtés pér arsim qé
parashikon se:

Askujt nuk mund ti mohohet e drejta pér arsimim. Shteti, né
ushtrimin e funksioneve qé merr pérsipér né fushén e edukimit
dhe té arsimit, respekton té drejtén e prindérve pér té siguruar
kété edukim dhe arsim né pérputhje me bindjet e tyre fetare dhe
filozofike.

E treta gjendet né Nenin 14 t& Konventés qé i referohet qarté
besimit fetar si njé shembull té bazés pér té ndaluar trajtimin
diskriminues:

Gézimi i té drejtave dhe i lirive té njohura né kété Konventé duhet
té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkaqe té tilla si seksi,
raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér,
origjina kombétare ose shoqérore, pérkatésia né njé minoritet
kombétar, pasuria, lindja ose ¢do situaté tjetér.

Ndalimi i diskriminimit qé gjendet né Nenin 14 duket qarté
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éshté i kufizuar, pasi zbatohet vetém pér “té drejtat dhe lirité e

parashtruara” né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.
Por éshté gjithashtu e réndésishme qé té vihet re se Protokolli
Nr.12 vendos njé ndalim edhe mé té pérgjithshém té diskriminimit
duke parashikuar se “Gézimi i ¢do té drejte té parashikuar me ligj
duhet té sigurohet pa asnjé diskriminim té bazuar né shkaqe té
tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do
mendim tjetér, origjina kombétare ose shoqérore, pérkatésia né
njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do situaté tjetér”. Pra
Protokolli Nr.12 jep siguri shtesé kundrejt trajtimit diskriminues
né ato Shtete qé e kané ratifikuar kété traktat. (Pérsa i pérket
Shteteve qé jané edhe anétaré té Bashkimit Evropian, ekziston
tashmé gjithashtu mbrojtja shtesé kundrejt diskriminimit né
fushat e punésimit dhe profesionit.)*

Shih né vecanti Direktivén e Késhillit té BE-sé 2000/78/EC, 27 néntor 2000.
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Interpretim i Nenit 9, Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut: véshtrim i pérgjithshém

Hyrje

Nése béjmé njé krahasim me sot, jurisprudenca e Gjykatés sé
Strasburgut dhe e ish-Komisionit né lidhje me Nenin 9, ka qené mjaft
e kufizuar. Kjo jurisprudencé ka pasur tendencén pér t'u grupuar
rreth ¢éshtjeve té izoluara si liria e fesé né burgje, dhe konfliktet
midis respektimit té besimit dhe detyrave kontraktuale né punésim.
Gjithashtu, ka pasur relativisht pak ¢éshtje né té cilat manifestimi
kolektiv i besimit ka qené problem. Ky ndoshta ka qené njé tregues

i nivelit té larté té mbrojtjes qé né pérgjithési i jepet késaj garancie,
pasi toleranca fetare dhe filozofike dhe respektimi i diversitetit né

até kohé kané gené vlera té dukshme né shumicén e Shteteve anétare
té Késhillit t& Evropés. Né vijim, ishte e véshtiré qé analistét e Nenit

9 té veconin ndonjé parim dhe vleré themelore qé té pércaktonte
interpretimin e késaj garancie. Né vitet e fundit gjithsesi, Gjykata e
Strasburgut éshté kérkuar qé té trajtojé qéllimin dhe pérmbajtjen e
Nenit 9 né njé numér gjithnjé e né rritje ¢éshtjesh kyce, ku pérfshihen
probleme té ndryshme si prozelitizmi, refuzimi pér té dhéné
autorizim pér vendet e kultit apo regjistrimit né organet fetare dhe
ndalimi pér té veshur simbole fetare né vende publike. Gjykime té
tilla i kané krijuar mundésiné Gjykatés sé Strasburgut qé jo vetém

té theksojé se autoritetet shtetérore duhet t&€ pérmbushin standardet

e kérkuara kur demonstrohet nevoja pér ndonjé ndérhyrje me té
drejtat e garantuara nga Neni 9, por edhe té rikujtojé réndésiné
kryesore qé ka besimi fetar e filozofik e roli qé ka luajtur né shoqériné
evropiane. Mé pérpara do té kishte qené normal qé té nxirrej
pérfundimi se parimi themelor mbi té cilin bazoheshin vendimet
dhe gjykimet e Nenit 9 nuk ka qené gjithmoné i qarté, por tani ka

Hyrje

njé kuptim mé té gjeré pér parimin dhe géllimin qé géndron pas
dispozitave té Gjykatés sé Strasburgut.

Megjithatg, jurisprudenca né lidhje me Nenin 9 ende mbetet relativisht
e pakeét. Neni 9, si¢ mund té vihet re, ka njé ngjashméri, si nga piképamja
e tekstit edhe e vlerave qé mbart, me garancité fqinje qé gjenden né
Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Neni 9 parashikon
jo vetém liriné e mendimit, ndérgjegjes dhe besimit, por edhe
manifestimin aktiv té tyre. Pra ka njé lidhje té qartg, si nga formulimi
i tekstit, edhe nga pérmbajtja substantive, me lirité e shprehjes dhe té
tubimit e organizimit qé parashtrohen né Nenet 10 dhe 11. Shumé
aplikime qé pretendojné shkelje t& njé té drejte té individit pér té
marré pjesé né jetén e njé shoqérie demokratike, gjithashtu mund té
pérmbajé njé referencé ndaj Nenit 9. Megjithaté, Gjykata e Strasburgut
né shumé raste ka qené né gjendje té dalé né pérfundimin se ¢éshtjet
qé ngrihen pér trajtim nga njé aplikim mund té zgjidhen mé miré
nése i referohen njé ose njérés prej kétyre dy garancive té tjera, pra,
duke shqyrtuar ¢éshtjen se ka té béjé edhe me liriné e shprehjes, edhe
me Nenin 10.%, ose nése hyn né géllimin e garancisé sé Nenit 11 pér
liriné e tubimit.> Neni 9 gjithashtu pérfshin edhe disa nga vlerat qé
kané té béjné me kérkesat e Nenit 8 pér respektimin e jetés private.
Ai gjithashtu ka njé lidhje t& ngushté me té drejtén e prindérve pér
respektimin e bindjeve té tyre filozofike e fetare né dispozitén e arsimit
té fémijéve té tyre pérsa i pérket Nenit 2 té Protokollit Nr1. Té dyja

4 Feldek kundér Sllovakisé, nr. 29032/95, Raportet e Gjykimeve dhe Vendimeve 2001-VIII;
Aplikimi. nr. 22838/93, Van den Dungen kundwr Holandws, (1995) DRGS0, f. 147.

5 Pér shembull, Refah Partisi (Partia e Miréqenies) dhe té tjeré kundér Turgisé [GC], nr.
41340/98, 41342/98, 41343/98 dhe 41344/98, Raportet 2003-11.
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kéto garanci jané té réndésishme pér té ndihmuar né mbrojtjen dhe
pasurimin e zhvillimit té identitetit individual. Pérséri kétu gjithsesi
do té ishte mé e pérshtatshme qé té merrej parasysh njé ¢éshtje qé
ngrihet pér trajtim nga njé aplikant né bazé té Nenit 9 né lidhje me
njérén nga kéto dispozita té tjera.° Po ashtu, aspektet e ushtrimit té
besimit dhe ndérgjegjes gjithashtu mund té lindin pér trajtim né bazé
té garancive té tjera si Neni 6 pér shembull, kur kemi té béjmé me té
drejtén pér akses né gjykaté pér té pércaktuar té drejtat civile té njé
komuniteti fetar” Shkurtimisht, shumé aplikime mund té kérkojné
trajtim né bazé té késaj garancie, por shpesh mund té konsiderohet mé
e pérshtatshme qé ¢éshtja té trajtohet nén njé dispozité qé ka lidhje me
té né bazé té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Vénia né zbatim e Nenit 9: lista e kontrollit té pyetjeve

Paragrafl i paré i Nenit 9 shpall liriné e mendimit, ndérgjegjes dhe
fesé, i dyti njeh faktin se kjo garanci nuk éshté absolute. Paragrafi i
paré sigurisht qé e merr frymézimin nga teksti i Deklaratés Universale
pér té Drejtat e Njeriut, ndérsa i dyti pérsérit gjerésisht formulén e
pérdorur pér té ekuilibruar té drejtat individuale kundrejt ¢éshtjeve té
tjera té ngjashme qé gjenden né pjesét e tjera té Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut dhe mé qarté kjo duket né Nenin 8 dhe ato 10 e
11. (Kjo formulé nga ana tjetér gjendet edhe né Nenin 18 té Konventés
Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike). Rrjedhimisht,
formulimi i tekstit tregon domosdoshmériné pér té shqyrtuar fillimisht
nése Neni 9 éshté i zbatueshém apo jo, dhe nése po, né vijim nése njé
ndérhyrje e caktuar pérbén shkelje edhe té késaj garancie. Njé listé
>

6 Pér shembull, Hoffinan kundér Austrisé, gjykimi i 23 qershorit 1993, Seria A nr.
255-C, diskutuar né f. 6.

7 Pér shembull, Kisha Katolike e Caneas kundeér Greqisé, gjykimi i 16 dhjetorit 1997,
Raportet 1997-VIIL

pentrolli e renditur qarté éshté hartuar pér kété qéllim:
P> Cili éshté géllimi i késaj garancie specifike?
P> A ka pasur ndonjé ndérhyrje me té drejtén qé garantohet?
P> A ka ndérhyrja njé synim legjitim?

A éshté ndérhyrja “né pérputhje me ligjin™?

A éshté ndérhyrja e “domosdoshme né njé shoqéri

demokratike”?
Zbatueshméria e Nenit 9 dallohet pra kur shqyrtojmé justifikimin
pér njé ndérhyrje té caktuar. (Gjithashtu, duhet mbajtur parasysh
se, si zbatueshméria, edhe justifikimi jané ndryshe nga ¢éshtja e
pranueshmérisé sé njé ankese té paraqitur né Gjykatén e Strasburgut,
pasi ai/ajo qé déshiron té pérdoré mekanizmin zbatues qé siguron
Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, duhet té kalojé njé
numeér barrierash qé kané té béjné me pranueshmériné e ¢éshtjes,
duke pérfshiré shterimin e mjeteve té brendshme. Diskutimi mbi
kushtet e pranueshmérisé qéndron jashté qéllimit té kétij Manuali, me
pérjashtimin e disa ¢éshtjeve qé kané té béjné me faktin se kur dhe
deri né ¢faré mase mundet qé organizatat té konsiderohen si “viktima’,
pér géllimet e paraqitjes sé njé aplikimi.)
Kéto pesé pyetje duhet té trajtohen duke iu referuar precedentit
ekzistues té Nenit 9. Njé diskutim i paré i zbatimit té pérgjithshém té
kétyre pikave do té na japé gjithashtu njé ide mbi ndérveprimin midis
dispozités dhe garancive té tjera té Konventés, si dhe njé vlerésim té
aspekteve kyce té pérqasjes sé pérgjithshme té Gjykatés sé Strasburgut
ndaj interpretimit. Né vijim trajtohen aspektet mé specifike (ose
tematike) té mbrojtjes qé siguron garancia (pér shembull, zbatim i i
Nenit 9 né lidhje me té drejtat e té burgosurve, regjistrimi i organeve
fetare dhe i vendeve té kultit dhe kodet e veshjes). Ndérsa precedenti
dhe diskutimi fokusohen gjerésisht né besimin fetar, éshté thelbésore
qé té mbahet parasysh se té njéjtat parime zbatohen edhe pér besimet
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e tjera filozofike qé nuk bazohen né besimin fetar.

Pyetja 1: A hyn ankimi né géllimin e Nenit 9?

Sé pari ankesa duhet té hyjé né géllimet e Nenit 9. Dispozita jo vetém
mbulon zotérimin e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé — pra, sferén e
besimeve private apo personale — por edhe manifestimin kolektiv
té atij mendimi apo besimi, qofté individualisht, qofté me té tjeré.
Pra Neni 9 ka si njé aspekt té brendshém, edhe té jashtém, ku ky i
fundit pérfshin praktikén e besimit edhe né sferén private, edhe né
até publike. Por fokusi kryesor i garantimit éshté besimi privat dhe
personal, pasi aktet né sferén publike qé¢ udhéhigen nga besimi nuk
bien domosdoshmeérisht né qéllimin e Nenit 9, pasi termi “praktiké”
né tekst nuk mbulon ¢do akt gé¢ motivohet apo qé ndikohet nga njé fe
apo besim.?

(Cfaré nénkutpohet me “mendim, ndérgjegje dhe fe"?

Pérdorimi i termave “mendim, ndérgjegje dhe fe” (dhe “fe apo besime
fetare” né paragrafin 2) sugjeron njé géllim mjaft té gjeré pér Nenin 9,
por precedenti tregon njé pérqasje deri diku té ngushté qé vihet né jeté
né praktiké. “Njé ndérgjegjésim” i pérkatésive té njé grupi minoritar
(dhe rrjedhimisht, synimin pérse kérkohet qé té¢ mbrohet identiteti
kulturor i grupit)® nuk jep shkas qé té vihet né pérdorim ndonjé klauzolé
e Nenit 9. Por gjithashtu, “besimi” nuk éshté njésoj me “mendimin”
Né fakt, né ményré qé besimet personale t'i pérkasin qéllimit té Nenit
9, duhet qé mbrojtja té “arrijé njé nivel té caktuar qartésie, serioziteti,
kohezioni dhe réndésie” dhe mé tej, té jeté e njé niveli té tillé qé té
konsiderohet né pérputhje me respektimin e dinjitetit njerézor. Me

8 Cserjés kundér Hungarisé (vendim), nr. 45599/99, 5 prill 2001.
9 Sidiropoulos dhe té tjeré kundér Greqisé, Raportet 1998-1V, para. 41.
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fjalé té tjera, besimi duhet té lidhet me njé “aspekt me peshé e té
konsiderueshém té jetés dhe sjelljes njerézore” dhe gjithashtu, té jeté
i tillé qé té konsiderohet i vlefshém pér t'u mbrojtur né njé shoqéri
demokratike evropiane.'® Besimet né vetévrasjen e asistuar'’ apo né
preferencat gjuhésore'? apo até qé mbetet pas vdekjes sé njeriut®
nuk pérfshijné “besimet” brenda kuptimit té dispozités. Nga ana
tjetér, pacifizmi,'* ateizmi' dhe veganizmi'® jané sisteme té bazuara
né vlera qé mjaft qarté pérfshihen né Nenin 9, ashtu si njé ideologji
politike, psh. komunizmi,"” (megjithése, si¢ vérehet, ndérhyrjet me
mendimin dhe ndérgjegjen shpesh do té trajtohen pér c¢éshtje
g€ i pérkasin géllimit té garacisé sé lirisé sé shprehjes sé Nenit
10, apo té drejtés pér t'u mbledhur t€ Nenit 11.)'

Shumé nga jurisprudenca fokusohet né besimet fetare. Nga pamja e
jashtme gjithsesi, éshté e réndésishme té vérehet se mos-besimi dhe
besimi jo-fetar mbrohen gjithashtu nga Neni 9:

Si¢ pérshkruhet edhe né Nenin 9. liria e mendimit, ndérgjegjes dhe
fesé éshté njé nga themelet e njé “shoqérie demokratike” brenda
kuptimit té Konventés. Nga dimensioni fetar, éshté njé nga elementét
mé jetik qé ndérton identitetin e besimtaréve dhe konceptimin

10 Campbell dhe Cosans kundér Mbretérisé sé Bashkuar, gjykimi i 25 shkurtit 1982,
Seria A nr. 48, né para. 36.

11 Pretty kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 2346/02, Raportet 2002-11T

12 Céshtja gjuhésore belge, gjykimi i 23 korrikut 1968, Seria A nr. 6, Ligj, para. 6.

13 Aplikimi nr. 8741/79, X kundér Gjermanisé, (1981) DR24, p. 137 (por ¢éshtja
mund té hyjé né géllimin e Nenit 8).

14 Aplikimi nr. 7050/75, Arrowsmith kundér Mbretérisé sé Bashkuar, (1978) DR19, f.
5.

15 Aplikimi nr. 10491/83, Angelini kundér Suedisé, (1986), DR51, f.41.

16 Aplikimi nr. 18187/91 W kundér Mbretérisé sé Bashkuar, vendimi i 10 shkurtit
1993.

17 Aplikimet nr. 16311/90, 16312/90 dhe 16313/90, Hazar, Hazar dhe Acik kundér
Turgisé, (1991) DR72, f. 200.

18 Shih pér shembull Vogt kundér Gjermanisé, gjykimi i 26 shtatorit 1995, Seria A
nr. 323.
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qé kané ata pér jetén, por gjithashtu éshté edhe njé vleré e ¢muar
peér ateistét, agnostikét, skeptikét dhe té painteresuarit. Pluralizmi
i pashképutur nga njé shoqéri demokratike, qé éshté fituar me
kalimin e shekujve, varet nga ky dimension.

Ndérsa liria fetare éshté kryesisht njé ¢éshtje e ndérgjegjes
individuale, ajo nénkupton inter alia, liriné pér té
“manifestuar fené [e secilit]”. Mbéshtetja né fialét dhe aktet éshté
e lidhur me ekzistencén e bindjeve fetare. Sipas Nenit 9, liria pér
té manifestuar fené nuk éshté vetém e ushtrueshme né lidhje me
té tjerat, “né publik” dhe brenda rrethit té atyre me té cilat secili
ndan besimin, por mund té shpallet edhe kur personi éshté “vetém”
dhe “privatisht”; gjithashtu, ajo pérfshin né parim té drejtén pér
té bindur fginjin pér shembull népérmjet “predikimit”, ku pér mé
tépér, nése njé gjé e tillé nuk arrihet “liria pér té ndryshuar fené apo
besimin”, e mishéruar né Nenin 9, ka shumé té ngjaré qé té mbetet
si njé dokument i padobishém. ¥

Komision dhe Gjykata e kané konsideruar té nevojshme deri tani qé té
japin njé pérkufizim té pércaktuar té asaj qé nénkuptohet me “fené”. Né
precedent, ato qé¢ mund té konsiderohen si besime té “pérgjithshme”
fetare pranohen lehtésisht si sisteme besimi qé bien né géllimin e
mbrojtjes,”® dhe qé po ashtu mbrohen edhe varietete t¢ ndryshme
té besimeve té tilla.?! Besimet e vjetra si Druidizmi psh., cilésohen
gjithashtu si té tilla?, ashtu si edhe lévizjet fetare té njé origjine mé
té mévonshme si psh., Déshmitarét e Jehovait,?® Shentologjia,* Sekti

19 Kokkinakis kundér Greqisé, gjykimi i 25 majit 1993, Seria A nr. 260-A, né para. 31.
20 Shih p.sh.,Ap. nr. 20490/92, ISKON dhe 8 té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
(1994) DR76, . 90.

21 Psh., Chaare Shalom Ve Tsedek kundér Francés [GC], nr. 27417/95, Raportet
2000-VII.

22 Ap. nr. 12587/86, Chappell kundér Mbretérisé sé Bashkuar, (1987) DR53, f. 241.

23 Kokkinakis kundér Greqisé, gjykimi i 25 majit 1993, Seria A nr. 260-A.

24 Ap.nr. 7805/77, X dhe Kisha e Shentologjisé kundér Suedisé, (1979), DR16, f. 68.

i Hénés® dhe Drita Hyjnore e Zentrumit®* (por fakti nése lévizja
Wicca pérfshihej né njé mbrojtje té tillé, duket se éshté 1éné i hapur
né njé c¢éshtje, dhe késhtu, kur ka dyshime né lidhje me kété
¢éshtje, aplikanti pritet qé té pércaktojé se njé “fe” e caktuar né
fakt ekziston).?”

Forum internum

Mbrojtja e mendimit personal, ndérgjegjes dhe fesé sigurisht qé fillon
me té drejtat pér té pasur e ndryshuar kéto besime. Kjo pérfshin fushén
té cilés i referohemi me termin forum internum.?® Né thelbin e tij, Neni
9 pra kérkon qé té parandalojé indoktrinimin e shtetit ndaj individéve
e té lejojé zhvillimin, purifikimin dhe zévendésimin e mendimit
personal, ndérgjegjes dhe fesé. Kur i hedhim njé sy tekstit qé lidhet me
té drejtén pér pasur e ndryshuar ideté si pjesé e té drejtave absolute,
paragrafi 2 parashikon se vetém “liria pér té manifestuar fené apo
besimet e veta” mund té kufizohet nga e drejta vendase né rrethana
té caktuara. Sigurisht qé duhet té jeté e mundshme pér njé individ qé
té heqé doré nga njé besim fetar apo komunitet i tillé.” Implikimi i
qarté nga teksti pra tregon se liria e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé
qé nuk pérfshin manifestimin e besimit, nuk mund t'i nénshtrohet
ndérhyrjes sé shtetit, megjithése ndonjéheré mund té jeté e véshtiré
qé té parashikohen rrethanat - si edhe né raste lufte apo emergjence
kombétare®® — ku shteti mund té pérpiqet té pengojé tamam thelbin

25  Ap. nr. 8652/79, X kundér Austrisé, (1981) DR26, f. 89.

26  Ap. nr. 8188/77, Omkarananda dhe Drita e Shenjté e Zentrumit kundér Mbretérisé
sé Bashkuar, (1981) DR25, f. 105.

27 Psh., Ap. nr. 7291/75, X kundér Mbretérisé sé Bashkuar, (1977) DR11, 55 [né
lidhje me besimin “Wicca’].

28  Psh. Ap. nr. 22838/93, Van den Dungen kundér Vendeve té Ulta, (1995) DRSO, f.
147.

29 Shih Darby kundér Suedisé, mé poshté tek f. 6.

30  ME tej, Neni 15 lejon ¢do Shtet kontrakues, “né kohé lufte apo emergjence tjetér
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e té drejtave pér té pasur e ndryshuar bindjet personale. Megjithaté,
njé situaté e tillé nuk éshté térésisht e paparashikueshme, megjithése
i vetmi shembull qé gjendet né jurisprudencé ka té béjé me privimin
e paligjshém té lirisé sé individéve me qéllim pérpjekjen pér té
“cprogramuar” besimet e pérftuara kur aplikantét ishin pjesétaré té
njé sekti, dhe Gjykata e Strasburgut vendosi se konstatimi i shkeljes sé
Nenit 5 nénkuptonte se nuk ishte e nevojshme gé té hynte né trajtim
ndonjé nga klauzolat e Nenit 9.

Nése njé individ do té detyrohej mé forcé té shpallte besimet e tij, kjo gjé
ndoshta do té démtojé kété aspekt té garantimit té sé drejtés, té paktén
kur Shteti nuk mund té parashtrojé ndonjé justifikim bindés pér sa mé
sipér. Njé justifikim i tillé mund t€ béhet kur njé individ kérkon qé té
pérfitojé nga ndonjé privilegj i caktuar qé disponon e drejta vendase
me motivin e besimit, pér shembull, né lidhje me paqeruajtésit.’* Né
Kosteski kundeér. “ish Republikés Jugosllave té Magedoniseé”, aplikanti
ishte penalizuar pasi nuk kishte shkuar né vendin e punés ditén e njé
pushimi fetar. Gjykata e Strasburgut konsistoi si mé poshté:

Pérsa kohé qé aplikanti éshté ankimuar se ka pasur ndérhyrje me
sferén e brendshme té besimit né lidhje me té cilin i éshté kérkuar
té provojé besimin e tij, Gjykata rikujton se vendimet e gjykatave
[vendase] né lidhje me apelimin e aplikantit kundér ndéshkimit
disiplinor qé iu vu, konstatuan né ményré efektive se aplikanti nuk
e kishte verifikuar vértetésiné e pretendimit té tij se ishte musliman

publike e kércénimin ndaj jetés sé kombit” qé té marré masa duke deroguar nga
detyrimet qé ka sipas Konventés “deri né masén qé kérkohet rreptésisht nga nevojat e
situatés”, me kusht qé masa té tilla té mos jené né kundérshtim me detyrimet e tjera té
saj sipas sé drejtés ndérkombétare.

31 Riera Blume dhe té tjeré kundér Spanjés, Nr. 37680/97, parag. 31-35, ECHR 1999-
1L

32 Shih Ap. nr. 10410/83, N. Kundér Suedisé, (1984) DR40 f. 203; dhe Ap. nr.
20972/92, Raninen kundér Finlandés, nr. 20972/92, vendimi i 7 marsit 1996).
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dhe se né fakt sjellja e tij hidhte dyshime mbi pretendimin qé kishte
béré pasi nuk kishte prova té jashtme té praktikimit té besimit té tij
Musliman, apo qé kishte marré pjesé né kultet kolektive Muslimane.
Ndérsa nocioni i pozicionit té Shtetit qé merr pjesé né gjykimin e
gjendjes sé besimeve té brendshme té njé qytetari e té besimeve té tij
personale éshté i patolerueshém dhe qé mund té godasé né ményré
té padéshirueshme persekutimet famékege né té kaluarén, Gjykata
konstaton se ky éshté njé rast kur aplikanti ka kérkuar té gézojé njé
té drejté té posagme té dhéné nga e drejta [vendase] qé parashikon
se Muslimanét mund té marrin pushim né dité t¢ caktuara. ... Né
kontekstin e punésimit, me kontratat qé parashikojné detyrime
specifike e té drejta midis punédhénésve e punémarrésve, Gjykata
nuk e konsideron té paarsyeshme qé njé punédhénés mund ta
konsiderojé mungesén né puné pa leje apo justifikim té qarté si njé
¢éshtje disiplinore.
Kur punédhénési mé pas kérkon qé té mbéshtetet né njé pérjashtim
té caktuar, kjo gjé nuk éshté shqetésuese dhe as nuk bie né konflikt
né thelb me liriné e ndérgjegjes qé kérkon njé faré niveli verifikimi’,
kur pretendimi ka té béjé me njé privilegj apo té drejté gé nuk nuk
gjendet lehté, dhe, nése verifikimi nuk parashtrohet, ai mund té
dalé me njé konkluzion negativ. ...”
Ndérsa nuk ka ndonjé referim té hapur té ndalimit té pérdorimit té
forcés pér té mbajtur apo marré njé fe apo besim (si¢ parashikohet
né Nenin 18 té Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe
Politike), klauzolat e Nenit 9 mund té ngrihen pér diskutim edhe né
situatat né té cilat individéve u kérkohet té veprojné kundér ndérgjegjes
apo besimeve té tyre. Né Buscarini dhe té tjeré kundér San Marinos,
pér shembull, dy individéve g¢ ishin zgjedhur né parlament, u ishte
kérkuar qé té betoheshin me Bibél, si kusht pér emérimin e tyre né

33 Ap. nr. 55170/00, 13 prill 2006, né para. 39.
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detyré. Qeveria e paditur kérkoi té argumentonte se forma e fjaléve té
pérdorura (“Uné betohem né Dhjatat e Shenjta qé do t& jem gjithmoné
besnik dhe do té ndjek Kushtetutén e Republikés...”) ishte né thelb
njé pérqasje historike dhe sociale dhe nuk mbartte réndési fetare.
Duke gené né pajtim me Komisionin se “do té binte né kundérshtim
nése ushtrimi i njé mandati qé synon té pérfaqésojé kéndvéshtrime té
ndryshme té shoqérisé brenda parlamentit 'i nénshtrohej njé deklarate
paraprake angazhimi ndaj njé grupi té caktuar besimesh’, Gjykata e
Strasburgut pércaktoi se imponimi i njé kushti té tillé nuk mund té
konsiderohej se ishte i “domosdoshém né njé shoqéri demokratike”**
Po késhtu, e drejta vendase mund té mos imponojé njé detyrim pér
té mbéshtetur njé organizaté fetare me ané té taksave pa njohur té
drejtén e individit pér tu larguar nga kisha e pér tu pérjashtuar nga
njé kusht i tillé.*® Megjithaté, ky parim nuk shtrihet deri né detyrimet
e pérgjithshme ligjore qé i pérkasin ekskluzivisht sferés publike dhe
késhtu, taksapaguesit mund té mos kérkojné qé pagesat e tyre té
akordohen pér géllime té caktuara.®

Mbrojtja kundrejt detyrimit me forcé mund té lindé pér trajtim edhe né
meényra té tjera. Pér shembull, e drejta vendase mund ta konsiderojé té
pérshtatshme qé té mbrohen individét qé hyjné né grupin e personave
vulnerabil (qofté me bazé té paaftésisé sé tyre, statusit apo tjetér)
kundrejt “prozelitizmit té paligjshém’, pra, inkurajimin apo ushtrimin
e presionit pér té ndryshuar besimin fetar, gjé q¢ mund té konsiderohet
si hap i papérshtatshém né rrethanat specifike té ¢éshtjes.” Gjithashtu,
né pérputhje me Nenin 2 té Protokollit Nr.1, bindjet filozofike apo fetare
té prindérve duhet té respektohen nga Shteti kur bén parashikimet pér

34 Buscarini dhe té tjeré kundér San Marinos, Raportet 1999-1, parag. 34-41 né para.
39

35  Darby kundér Suedisé, mé poshté né f. 6.

36 Ap. nr. 10358/83, C kundér Mbretérisé sé Bashkuar, (1983) DR37, 142.

37  Kokkinakis kundér Gregisé, diskutuar mé tej né f. 6.

arsimin, dhe késhtu njé prind mund té parandalojé “indoktrinimin” e
fémijés sé tij né shkollé.?®

Manifestimi i fesé apo besimit

Neni 9 mbron edhe aktet qé jané té lidhura ngushté me forum
internum-in e besimit personal.® Pér shembull, “bérja e betimit me
fjalé dhe vepra ka lidhje me ekzistencén e bindjeve fetare”*" Referenca
specifike né tekst ndaj “lirisé, si individualisht, edhe kolektivisht, si
né jetén publike, edhe até private, pér té manifestuar fené [e tij] ose
besimin népérmjet kultit, arsimit, praktikave dhe kryerjes sé riteve”
thekson se manifestimi i besimit éshté njé pjesé e pandaré e mbrojtjes
qé siguron kjo garanci. “Manifestimet” e besimit duket se dallohen
nga shprehja e mendimit apo ndérgjegjes qé i pérkasin géllimit té
garancisé sé lirisé sé shprehjes té Nenit 10 dhe ato mund té pérfshijné
si veprimtarité individuale edhe ato kolektive (pér shembull, individét
mund té béjné pérpjekje té bindin té tjerét qé té ndryshojné besimin e
tyre, dhe duket se ritualet né grup jané njé aspekt i pandaré i praktikés
sé njé besimi fetar).

Pra njé “manifestim” nénkupton njé perceptim nga ana e besimtaréve
se rrjedha e aktivitetit né njéfaré ményre pérshkruhet se si duhet té
kryhet apo kérkohet té kryhet. Ajo qé pérkufizon njé “manifestim”
té fesé apo besimit mund té kérkojé njé analizé té kujdesshme, pasi,
si¢ vérejti Komisioni né Arrowsmith kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
termi “nuk mbulon ¢do akt qé motivohet apo ndikohet nga njé fe apo

>

besim”*! Si¢ vihet re, formulimi né tekst i referohet “kultit, arsimit,

38 Kjeldsen, Busk Madsen dhe Pedersen kundér Danimarkés, diskutuar mé poshté

né f 5. Shih edhe Ap. nr. 10491/83, Angeleni kundér Suedisé, (1986) DR51, £. 41; dhe Ap.
nr. 23380/ 94, C.J., ].] dhe E.J. kundér Polonisé, (1996) DR84, f. 46.

39  Ap. nr. 23380/94, CJ, J] dhe EJ kundér Polonisé, (1996) DR84, f. 46.

40 Kokkinakis kundér Greqisé, gjykimi i 25 majit 1993, Seria A nr. 260-A, né para. 31.
41 Ap. nr. 7050/75, Arrowsmith kundér Mbretérisé sé Bashkuar (1978) DR19, f. 5.
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praktikave dhe kryerjes sé riteve”. Precedenti e bén té qarté faktin se
¢éshtje té tilla si prozelitizmi, pjesémarrja né pérgjithési né jetén e njé
komuniteti fetar dhe flijimi i kafshéve né pérputhje me ritet fetare
mbulohen nga termi né tekst. Megjithaté, duhet béré njé dallim midis
njé veprimtarie qé éshté thelbésore pér shprehjen e njé feje apo besimi
dhe asaj qé thjesht frymézohet apo madje nxitet nga ajo.

Né Arrowsmith kundér Mbretérisé sé Bashkuar, aplikantja, e cila ishte
njé pacifiste, ishte dénuar se i kishte shpérndaré fletushka informative
ushtaréve. Fletushkat nuk fokusoheshin né nxitjen e masave jo té
dhunshme pér té trajtuar ¢éshtjet politike, por né fakt, ishin kritike
ndaj politikés geveritare né lidhje me revoltat civile né njé pjesé té
vendit. Komisioni pohoi se ¢do lloj deklarate publike qé shpall idené
e pacifizmit dhe nxit pranimin e njé angazhimi ndaj besimit pér
mjete jo té dhunshme né zgjidhjen e gjérave do té konsiderohej si njé
“manifestim normal dhe i njohur i besimit pacifist’, por fletushkat né
fjalé nuk shprehnin vlerat pacifiste, por vérejtjet kritike té aplikantes
ndaj politikés qeveritare dhe shpérndarja e tyre nuk mund té cilésohej
si njé “manifestim” i besimit né bazé té Nenit 9, megjithése kjo gjé
ishte motivuar nga njé besim né pacifizém.* Po késhtu, shpérndarja e
materialeve kundér abortit jashté njé klinike nuk do té konsiderohet se
pérfshin shprehjen e besimeve fetare apo filozofike, pasi njé gjé e tillé
pérfshin né thelb té bindésh graté qé t&¢ mos abortojné.* (Duhet vérejtur
gjithsesi se ndérhyrja né té drejtén pér té shpérndaré materiale té kétij
lloji né kéto dy aplikime qé u pérmendén, pérfshijné pér trajtim edhe
¢éshtje qé hyjné né sferén e garantimit té lirisé sé shprehjes sé Nenit
lo.) Por, as refuzimi pér té punuar né njé dité té caktuar nuk mund
té konsiderohet si manifestim i besimit fetar, megjithése mungesa e

42 Ap. nr. 7050/75, Arrowsmith kundér Mbretérisé sé Bashkuar (1978) DR19, f. 5,
né parag. 71-72.

43 Ap. nr. 22838/93, Van den Dungen kundér Vendeve té Ulta, (1995) DR8O, f. 147.
Shih edhe Ap. nr. 11045/84, Knudsen kundér Norvegjisé, (1985) DR42, f. 247.
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njé té tille mund té jeté motivuar pikérisht nga ky refuzim.* Refuzimi
pér té dorézuar njé letér kontestimi pér njé ish-bashkéshort né bazé
té sé drejtés cifute, gjithashtu nuk tregon manifestim té besimit,* dhe
as zgjedhja e emrave pér fémijét (megjithése kjo hyn né géllimin e
“mendimit” brenda kuptimit té Nenit 9).4¢

Céshtje té tilla tregojné se duhet patur kujdes né pércaktimin e asaj qé
nénkuptohet me termin “manifestim”. Pércaktimi nése “kulti, arsimi,
praktika dhe kryerja e riteve” parashikohen apo thjesht motivohen nga
besimi, mund té mos jeté pra gjithnjé i drejtpérdrejté. Situatat faktike
né jurisprudencé qé ngrené pér trajtim ndérhyrjet né té drejtén pér té
manifestuar besimin, tentojné té pérfshijné “manifestimet” né publik
dhe jo né sferén private (pér shembull, pérpjekjet pér t& shndérruar
fené e tjetrit apo vénia e simboleve fetare né veshje gjaté kryerjes sé
studimeve univesitare). Né kété rast, ¢éshtja né thelb e zgjidhjes sé
ankesés ka té ngjaré qé té kérkojé ndérmarrjen e hapave nga ana e
shtetit apo ndérhyrjen e tij proporcionalisht, por éshté vendimtare né
kété fazé qé té vlerésohet se jo ¢do akt né sferén publike qé i atribuohet
bindjes individuale domosdoshmérisht do té hyjé né qéllimin e
dispozités.”

Aspekti kolektiv i Nenit 9

Ashtu si edhe me ato elemente té garantimit qé lidhen me forum
internum dhe me manifestimin individual t&¢ mendimit, ndérgjegjes
dhe fesé, Neni 9 mbron edhe manifestimin e besimit me té tjeré, si
né sferat private, edhe né ato publike. Adhurimi me té tjeré mund

44 Ap. nr. 8160/78, X kundér Mbretérisé sé Bashkuar, (1981) DR22, f. 27; dhe Kosteski
kundér “ish Republikés Jugosllave t¢ Maqedonisé”, gjykimi i 13 prillit 2006, para. 38.
45  Ap. nr. 10180/82, D. kundér Francés, (1983) DR35, f. 199.

46 Ap. nr. 27868/95, Salonen kundér Finlandeés, (1997) DR9O, £. 60.

47 Ap. nr. 22838/93, van der Dungen kundér Vendeve té Ulta, (1995), DRSO, f. 147.
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té jeté forma mé e qarté e manifestimit kolektiv. Aksesi né vendet e
adhurimit dhe kufizimet e vendosura né mundésité e besimtarit pér
té marré pjesé né shérbesat apo kryerjen e riteve, do té japé shkas pér
trajtim né bazé té dispozitave té€ Nenit 9. Né kété fushé pastaj Neni
9 duhet té interpretohet né dritén e mbrojtjes qé jepet nga Neni 11.
Gjithashtu, duke gené se komunitetit fetar i duhet garantuar aksesi né
gjykaté pér té mbrojtur interesat e tij, Neni 6 pra gjithashtu mund té
jeté i njé réndésie jetike né kété kuadér:
... duke qgené se komunitetet fetare tradicionalisht ekzistojné né
formén e strukturave té organizuara, Neni 9 duhet interpretuar né
dritén e Nenit 11 té Konventés, gé¢ mbron jetén né bashkési kundrejt
ndérhyrjeve té pajustifikuara té Shtetit. E paré né kété perspektive,
e drejta e besimtaréve pér liriné e ushtrimit té fesé, qé pérfshin
té drejtén e personit pér té€ manifestuar fené e vet né kolektiv me
té tjeré, nénkupton pritshmériné se besimtaréve do tu lejohet
t¢é mblidhen lirisht pa ndérhyrjen arbitrare té Shtetit. Né fakt,
ekzistenca autonome e komuniteteve fetare éshté e domosdoshme
pér pluralizmin né njé shoqéri demokratike dhe késhtu, pérbén njé
céshtje ky¢ pikérisht né thelbin e mbrojtjes qé parashikon Neni 9.
Gjithashtu, njé nga mjetet e ushtrimit té sé drejtés pér té manifestuar
fené, veganérisht pér njé komunitet fetar, né dimensionin e
vet kolektiv, éshté mundésia pér té siguruar mbrojtje ligjore té
komunitetit, t¢ pjesétaréve té tij dhe pasurisé sé tij, né ményré té
tillé qé Neni 9 té mos konsiderohet vetém né dritén e Nenit 11, por
edhe té Nenit 6.9

Mbrojtja qé sigurohet nga Neni pér kété aspekt kolektiv té lirisé sé

mendimit, ndérgjegjes dhe besimit ilustrohet mé sipér nga ¢éshtje né té
cilat autoritetet shtetérore jané pérpjekur té ndérhyjné né organizimin
e brendshém té komuniteteve fetare. Kur aspektet individuale
dhe kolektive té Nenit 9 pérplasen, né pérgjithési do té ishte mé e
pérshtashme té merrej né konsideraté fakti se manifestimi kolektiv
dhe jo ai individual duhet té keté pérparési pér arsye se “njé kishé
éshté njé komunitet i organizuar fetar qé bazohet né kéndvéshtrime
identike apo té paktén qé jané né thelb té ngjashme me njéra tjetrén’,
dhe késhtu, “mbrohet né vetvete me té drejtat qé i takojné pér té
manifestuar besimin fetar, pér té organizuar e kryer vepra kulti, arsim,
praktika dhe rite dhe éshté e liré té veprojé e sigurojé uniformitet
né kéto ¢éshtje”. Rrjedhimisht, do té jeté e véshtiré pér njé pjesétar
té njé sekti qé té vértetojé se ka té drejté té manifestojé besimet e tij
individuale, duke gené né kundérshtim me praktikén standarde té
kishés sé tij.*

Aspekti kolektiv i Nenit 9 dhe njohja e statusit té “viktimés”

Ky aspekt kolektiv i Nenit 9 theksohet nga njohja e faktit se njé kishé
apo tjetér organizaté fetare mund té jeté né gjendje qé té pércaktojé
statusin e “viktimés” brenda kuptimit té Nenit 34 té Konventés. Me
fjalé té tjera, pér qéllimin e pérmbushjes sé kriterit té pranueshmérisé,
njé kishe duhet ti njihet fakti se ka té drejté té kundérshtojé njé
ndérhyrje né besimin fetar, kur mund té demonstrojé se parashtron
ankesén né kapacitet pérfagésues né emér té pjesétaréve té saj.”!
Megjithaté, njohja e statusit pérfagésues nuk shtrihet edhe né entitetin

48 Qipro kundér Turqisé [GC], nr. 25781/94, Raportet 2001-1V, parag. 241-247
(kufizimet né évizje, pérfshiré aksesin né vendet e kultit sé¢ bashku me aftésiné pér té
praktikuar besimet fetare).

49 Kisha Metropolitane e Besarabisé kundér Moldavisé, nr. 45701/99, Raportet 2001-
XII, né para. 118.

50 Ap. nr. 8160/78, X kundér Mbretérisé sé Bashkuar, (1981) DR22, f. 27. Shih edhe
Ap. nr. 11045/84, Knudsen kundér Norvegjisé (1985) DR42, f. 247.

51  Shih pér shembull Ap. nr. 7805/77, X dhe Kisha e Shentologjisé kundér Suedisé,
(1979) DR16 f. 68; dhe Kisha Katolike e Caneas kundér Greqisé, gjykimi i 16 dhjetorit
1997, Raportet 1997-VIII, para. 31.
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komercial. Né Kustannus oy Vapaa ajattelija ab, Vapaa-ajattelijain liitto
- Fritinkarnas forbund ry dhe Kimmo Sundstrom kundér Finlandés,
aplikanti i paré ishte njé kompani me pérgjegjési té kufizuara, i dyti
ishte né shoqaté ombrellé e regjistruar (e “mendimtaréveté liré”),
dhe i treti ishte menaxher i kompanisé aplikante dhe pjesétar i njérés
prej degéve té shoqérisé aplikante. Kompania aplikante ishte ngritur
me synimin kryesor pér té botuar e shitur libra qé reflektonin e
pérkrahnin synimet e 1évizjes filozofike. Kompanisé i ishte kérkuar
té paguante njé taksé kishe, njé kérkesé qé u mbéshtet nga gjykatat
vendase pasi kompania ishte ndérmarrje tregtare dhe jo komunitet
fetar apo organizaté né shérbim té publikut. Gjaté marrjes sé vendimit
se pjesa e aplikimit qé pretendonte shkelje té té drejtave té Nenit 9
ishte haptazi e pabazuar, Komisioni vérejti si mé poshté:
Komisioni rikujton se né pérputhje me pjesén e dyté té Nenit
9, paragrafi 1, e drejta e pérgjithshme pér liriné e fesé pérfshin
ndérmjet té tierash edhe liriné pér té manifestuar besimin fetar apo
“besimin’, qofté individualisht, apo “né kolektiv me té tjeré”, qofté né
publik apo né jetén private. Komisioni késhtu nuk do té pérjashtojé
faktin se shoqata aplikante éshté né parim né gjendje té zotérojé e
ushtrojé té drejta né bazé té Nenit 9, paragrafi 1. Megjithaté, ankesa
e parashtruar pérpara Komisionit tashmé thjesht ka lidhje me
detyrimin e kompanisé aplikante pér pagesén e taksés qé rezervohet
pér veprimtarité e Kishés. Forma e kompanisé mund té keté qené
ndértuar me zgjedhje té liré nga ana e shoqatés aplikante dhe e
degéve té saj né ndjekje té vijés sé veprimtarive t¢ mendimtaréve
té liré. Megjithaté, né bazé té sé drejtés vendase, kjo kompani éshté
regjistruar si njé biznes tregtar me pérgjegjési té kufizuara. Si e tillé,
né parim i kérkohet né bazé té ligjit té paguajé taksa si ¢do shogéri
tjetér tregtare, panvarésisht nga qéllimi bazé i veprimtarive té saj
pérsa i pérket lidhjeve me shoqatén aplikante dhe degét e saj dhe
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pa marré parasysh pérfituesitn pérfundimtar té té ardhurave nga
taksat gé mblidhen nga ajo. Pérfundimisht, nuk éshté demonstruar
se shogata aplikante do té ishte penguar té vazhdonte té ndiqgte
veprimtarité tregtare t€ kompanisé né emér té saj. >
Gjithashtu, njohja e statusit té pérfaqésuesit né lidhje me njé
shogqéri anétarésh duket se shtrihet deri né besimin fetar dhe jo né
pretendimet pér ndérhyrje né mendim apo ndérgjegje. Né Verein
“Kontakt-Information-Therapie” dhe Hagen kundér Austrisé, shoqata
aplikante ishte njé organizaté private jo-fitimprurése qé punonte me
gendra té rehabilitimit me persona qé kishin abuzuar me drogén.
Mosmarréveshja kishte té bénte me njé kusht té vendosur ndaj
terapistéve qé té zbulonin informacionin qé lidhej me pacientét e tyre,
njé kusht qé pér aplikantét karakterizohej si njé ¢éshtje ndérgjegjeje.
Pér Komisionin, kjo pjesé e aplikimit refuzohej né bazé té ratione
personae:

... shogata nuk pretendon se éshté viktimé e shkeljes sé ndonjérés
prej té drejtave qé i garanton Konventa. Pér mé tepér, té drejtat
qé u pérfshiné fillimisht, pra, liria e ndérgjegjes sipas Nenit 9
t¢ Konventés dhe e drejta pér t¢ mos iu nénshtruar trajtimit
¢njerézor apo ndéshkimit (Neni 3), nga veté natyra e tyre nuk jané
té predispozuara qé té ushtrohen nga njé person juridik, si pér
shembull, njé shoqaté private. Pérsa i pérket lidhjes me Nenin 9,
Komisioni konsideron se duhet béré njé dallim né kété kuadér midis
lirisé sé ndérgjegjes dhe lirisé sé fesé, té cilat gjithashtu mund té
ushtrohen nga njé kishé pér nga funksioni i tyre ....>

52 Ap. nr. 20471/92, Kustannus oy Vapaa ajattelija ab, Vapaa-ajattelijain liitto

- Fritinkarnas forbund ry dhe Kimmo Sundstrom kundér Finlandés (1996), DR85, f. 29.
53 Ap.nr. 11921/86, Verein “Kontakt-Information-Therapie” dhe Hagen kundér
Austrisé (1988) DR57, f. 81.
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Kufizimet ndaj géllimit té Nenit 9

Qéllimi i Nenit 9 nuk mund té shkojé shumé larg. Pér shembull, ai nuk
pérfshin ¢éshtje té tilla si mosdisponueshméria né rastet e divorcit,™
shpérndarja e informacionit pér té bindur graté qé té mosinénshtrohen
abortit,” apo shitja e strehimeve publike pér té rritur shanset elektorale
me ményra jo té€ ndershme nga ana e njé politikani.* Por edhe besimi
né ndihmén né vetévrasje nuk kualifikohet si njé besim fetar apo
filozofik, ai né fakt shihet si njé angazhim ndaj parimit té autonomisé
personale, qé do té ishte mé i pérshtatshém té diskutohej né kuadrin
e Nenit 8, ashtu si edhe Gjykata e Strasburgut e béri té qarté né Pretty
kundér Mbretérisé sé¢ Bashkuar:
Gjykata nuk dyshon pér forcén e piképamjes sé aplikantes né lidhje
me ndihmén né vetévrasje, por véren se jo té gjitha mendimet apo
bindjet pérbéjné besimet sipas kéndvéshtrimit q¢é mbron Neni 9 § 1
i Konventés. Pretendimet e saj nuk pérfshijné njé formé manifestimi
té njé feje apo besimi, népérmjet adhurimit, kultit, praktikeés, si¢
pérshkruhet né fjaliné e dyté té paragrafit t¢ paré...Pérsa i pérket
faktit qé piképamjet e aplikantes reflektojné angazhimin e saj
ndaj parimit té autonomisé personale, pretendimi i saj pérbén
njé rideklarim té ankesés qé éshté ngritur né bazé té Nenit 8 té
Konventés.”

Gjithashtu si¢ u theksua, do té jeté e nevojshme né shumé raste qé
té konsiderohet nése do té ishte mé e pérshtatshme qé njé ankesé
té trajtohet né bazé té njé tjetre dispozité t&¢ Konventés. Privimi nga
burimet pér materiale té njé organizate fetare pér shembull éshté

54  Johnston dhe té tjeré kundér Irlandés, gjykimi i 18 dhjetorit 1986, Seria A nr. 112,
para. 63.

55 Ap. nr. 22838/93, Van den Dungen kundér Vendeve té Ulta, (1995) DRSO, f. 147.
56 Porter kundér Mbretérisé sé Bashkuar (vendim), nr. 15814/02, 8 pril 2003.

57 Pretty kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 2346/02, Raportet 2002-I1I né para. 82.

menduar se nuk hyn pér trajtim né bazé té qéllimit té Nenit 9, por ngre
pér diskutim ¢éshtje qé hyjné tek mbrojtja e pronés né pérputhje me
Nenin 1 té Protokollit Nr 1.% Po késhtu, refuzimi pér ta pérjashtuar njé
individ nga pagesa e taksés pér kishén me motivin e mosregjistrimit,
mund té trajtohej mé miré né kuadrin e sé drejtés pér pronén, e marré
sé bashku me ndalimin ndaj diskriminimit pér té gézuar garancité e
Konventés, dhe jo né kuadrin e ndérgjegjes apo fesé.” Pretendimi se
refuzimi pér té€ njohur martesén me njé vajzé qé éshté nén moshén
e pjekurisé, si¢ lejohet nga e drejta islamike, pérbén ndérhyrje né
manifestimin e besimit, nuk u konsiderua se hynte ne géllimin e Nenit
9 por té Nenit 12.9°

Pyetja 2: A ka pasur ndonjéheré ndérhyrje me té drejtat e Nenit 9?

Kur arrihet t¢ demonstrohet se ¢éshtja hyn né géllimin e Nenit 9, i
takon aplikantit té pércaktojé se ka pasur njé “ndérhyrje” me té
drejtat qé gézon ai sipas Nenit 9. “Ndérhyrja” me té drejtat e individit
normalisht pérfshin ndérmarrjen e ndonjé mase nga njé autoritet
shtetéror; ajo mund té pérfshijé edhe mos-ndérmarrjen e masave, kur
njihet detyrimi pozitiv nga ana e autoriteteve shtetérore. ( “Ndérhyrja”
dallohet nga “shkelja” pércaktimi nése ka pasur “ndérhyrje” né té
drejtat e individit thjesht gon né trajtim mé té detajuar té ¢éshtjes né
bazé té paragrafit 2 duke konsideruar mé pas nése kjo “ndérhyrje”
ka gené apo jo e justifikueshme duke marré parasysh rrethanat e
veganta.)

Pér géllimet e Nenit 9 megjithaté éshté thelbésore qé pala e paditur té
jeté shteti dhe jo organi fetar. Pra, kur ngrihet pér trajtim njé ¢éshtje qé
pérfshin pérdorimin e liturgjisé, pérgjegjésia e shtetit nuk do té merret

58  Manastiret e Shenjta kundér Gregisé, gjykimi i 9 dhjetorit 1994, Seria A nr. 301-A.
59  Darby kundér Suedisé (1990) Seria A nr. 187, parag. 30-34.
60  Ap. nr. 11579/85, Khan kundér Mbretérisé sé Bashkuar, (1986) DR48, 253.
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pér shqyrtim né kété rast, pasi kétu kemi té béjmé me njé problem qé
ka lidhje me administrimin e brendshém té kishés qé drejtohet nga
njé organ qé nuk éshté agjensi qeveritare." Po késhtu aplikohet edhe
kur organi fetar i pérfshiré njihet nga ligji se gézon statusin e veganté
té njé kishe.®

Ankesat qé kané lidhje me aktet e ndérmarra ndaj refuzimit té njé
individi apo mospérmbushjen nga ana e tij té njé detyrimi ligjor apo
administrativ me motivin e ndérgjegjes apo besimit, jo gjithmoné
dalin me pérfundimin se ka pasur njé “ndérhyrje” né té drejtat e Nenit
9, edhe né situatat kur jané pérfshiré bindje qartésisht té thella e té
sinqerta. Né ¢éshtje té tilla té ngjashme si ajo e Valsamis kundér Greqisé
dhe Efstratiou kundér Greqisé, pér shembull, kur nxénésit qé ishin
Déshmitaré té Jehovait ishin ndéshkuar se nuk kishin ndjekur paradat
qé pérkujtonin ditén kombétare té kombit, pér shkak té besimit té tyre
(dhe até té familjes sé tyre) éshté pretenduar se ngjarje té tilla jané né
kundérshtim me pacifizmin e tyre qé ata e mbrojné fortésisht. Gjykata
e Strasburgut nga ana tjetér mendon se natyra e kétyre paradave té
tilla pérfshinin festimin publik té demokracisé dhe té drejtave té
njeriut, dhe, duke marré edhe né konsideraté pérfshirjen e personelit
ushtarak, paradat nuk mund té konsideroheshin se fyenin bindjet
pacifiste té aplikantéve.® Pra, ¢éshje té tilla tregojné se sa e véshtiré
éshté me raste qé té béhet vlerésimi i ankesave qé pérfshijné Nenin 9.
Vlerésimi mund té jeté edhe i debatueshém: né raste té tilla, gjyqtari
oponent mund té pércaktojé se nuk ka motive pér té mbéshtetur faktin
se pjesémarrja né njé ngjarje publike qé synon té tregojé solidaritet me

61  Ap. nr. 24019/94, Finska forsamlingen i Stockholm dhe Teuvo Hautaniemi kundér
Suedisé, (1996) DR85, 94.

62 Ap. nr. 7374/76, X kundér Danimarkés, (1976) DR5, f. 158.

63 Valsamis kundér Greqisé, gjykimi i 18 dhjetorit 1996, Raportet 1996-VI, para. 37-
38; dhe Efstratiou kundér Greqisé, gjykimi i 18 dhjetorit 1996, Raportet 1996-VI,

para. 38-39.

Pyetja 2: A ka pasur ndonjéheré ndérhyrje me té drejtat e Nenit 9?
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simbolizmin e qé éshté né kundérshtim me besimin personal fetar, té
konsiderohet si e “domosdoshme né njé shoqéri demokratike”.

Detyrimet pozitive

Né bazé té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Neni 1, shtetet
kontraktuese angazhohen té “sigurojné pér cilindo qé ndodhet brenda
juridiksionit t& tyre” té& drejtat dhe lirité e parashtruara né Konventé
dhe né protokollet e saj. Né vijim, njé Shtet ndodhet fillimisht nén
detyrimin negativ qé té distancohet nga ndérhyrja né té drejtat e
garantuara. Ky detyrim negativ reflektohet pér shembull né gjuhén e
pérdorur né Nenin 9 qé parashikon se “[l]iria pér té manifestuar fené
apo besimet e tij do ti nénshtrohet vetém kufizimeve té tilla si ...
Detyrimi i mirénjohur pér té siguruar té drejtat gjithsesi nuk kufizohet
me kushtin qé shtetet té distancohen nga ndérhyrja né té drejtat e
garantuara: ai mund ta vendosé Shtetin edhe nén detyrimin pér té
ndérmarré hapa aktivé. Garancité qé gjenden né Konventén Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut duhet té jené té drejta praktike dhe efektive.
Késhtu, jurisprudenca e Strasburgut pérmban idené e “detyrimeve
pozitive”, d.m.th., pérgjegjésité qé ka Shteti pér té ndérmarré veprime
té caktuara me synimin pér t€ mbrojtur té drejtat e individéve.

Parimi themelor qé shtyn precedentin drejt detyrimeve pozitive
éshté detyra nga ana e autoriteteve shtetérore pér té siguruar qé
liria fetare té ekzistojé brenda njé shpirti pluralizmi dhe tolerance té
pérbashkét. Pér shembull, mund té jeté e nevojshme qé autoritetet
té pérfshihen né “negociata neutrale” pér té ndihmuar fraksionet té
zgjidhin mosmarréveshjet e brendshme brenda komuniteteve fetare.*
Mund té parashikohet edhe fakti qé marréveshjet e brendshme té

64 Késhilli i Shenjté Suprem i Komuniteteve Muslimane kundér Bullgarisé, nr. 39023/97,
16 dhjetor 2004.
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lejojné besimtarét fetaré té praktikojné besimin e tyre né pérputhje
me kérkesat e tyre ushqimore, megjithése kétu detyrimi mund té
kufizohet né sigurimin qé té keté njé akses té arsyeshém pér produktet
ushgimore, dhe jo né aksesin pér vendet qé shérbejné pér pérgatitjet
rituale té mishit.® Megjithaté nuk do té konsiderohet né pérgjithésisi e
domosdoshme ndérmarrja e hapave té tilla qé lejojné njé punémarrés té
rregullojé veté punét qé té marré pjesé né praktikat fetare,* megjithése
barra gé i vendoset njé punédhénési (kur njihet njé detyré e tillé) nuk
ka té ngjaré qé té jeté e réndé né shumicén e rasteve.

Pra, nuk éshté gjithmoné e qarté nése ekziston njé detyrim pozitiv pér
té mbrojtur mendimin, ndérgjegjen apo fené. Né marrjen e vendimeve
né pérgjithési pér té pércaktuar nése ngrihet njé detyrim pozitiv apo
jo, Gjykata e Strasburgut do té kérkojé té “mbahet parasysh ekuilibri i
drejté qé duhet véné midis interesit té pérgjithshém té komunitetit dhe
interesat private oponente té individit apo individéve té pérfshir&”’.*’
Gjithashtu, Gjykata e Strasburgut nuk ka béré pérheré njé dallim té
qarté midis detyrimit pér té ndérmarré hapa dhe miratimit té hapave
qé jané ndérmarré nga Shteti né nivel kombétar me synimin pér té
guar pérpara mbrojtjen ndaj besimit. Me fjalé té tjera, duket se ka njé
diferencé té réndésishme midis miratimit té Gjykatés sé Strasburgut
pér masat vendase qé ndérmerren pér té pérkrahur besimin, dhe
¢éshtjeve né té cilat moskryerja e hapave pér té mbrojtur besimin ka
rezultuar né ndérhyrje. Rrethanat do té pércaktojné gjithmoné nése
hapat e ndérmarra jané té detyrueshme apo thjesht té lejueshme.

Njé situaté né té cilén Shteti ndérhyn né ményré aktive né organizimin
e brendshém té njé komuniteti fetar me géllim zgjidhjen e konfliktit

65 Chauare Shalom Ve Tsedek kundér Francés [GC], nr. 27417/95, Raportet 2000-VII,
diskutuar mé poshté né f. 6.

66  Diskutuar né f. 6 mé poshté.

67 Pér shembull, Ap. nr 33490/96 dhe 34055/96, Dubowska dhe Skup kundér
Polonisé, (1997) DR89, 156.

midis besimtaréve, mund té pérfshijé pérjashtimin nga detyrimi pozitiv
qé lind nga Nenit 9. Kur kjo ndérhyrje thjesht pérfshin “negocimin
neutral” né mosmarréveshjet midis fraksioneve té ndryshme rivale
fetare, nuk duhet té keté ndérhyrje né té drejtat e Nenit 9, si e bén
té qarté ¢éshtja e Keshillit té Shenjté Suprem té Komunitetit Musliman
kundér Bullgarisé. Megjithaté, natyra e njé ndérhyrjeje té tillé duhet
té shqyrtohet me kujdes, pasi hapa ta tillé qé shkojné pértej thjesht
“negocimit neutral” do té pérfshijné né fakt njé ndérhyrje né té drejtat
e Nenit 9. Kjo ¢éshtje ka té béjé me pérpjekjet e béra nga qeveria e
paditur pér té trajtuar ndarjet qé vazhdonin pér njé kohé té gjaté e té
vazhdueshme qé ishin shkaktuar nga konfliktet e njé natyre politike e
personale brenda komunitetit fetar musliman. Problemi ishte né thelb
né faktin nése ndryshimi si pasojé e lidershipit fetar kishte ndodhur
pér shkak té presioneve té pajustifikuara té shtetit, apo ishte rezultat i
njé vendimi qé ishte marré lirisht nga veté komuniteti:

Qeveria argumentoi se autoritetet thjesht kishin ndérmjetésuar
midis grupeve kundérshtare dhe kishin asistuar né procesin
e unifikimit, duke qené se kishin detyrimin kushtetues pér té
siguruar tolerancé fetare dhe marrédhénie paqésore midis grupeve
té besimtaréve. Gjykata éshté dakord me faktin se Shtetet e kané
njé detyrim té tillé dhe se mund té nevojitet pérfshirja e tyre né
ndérmjetésim. Ndérmjetésimi neutral midis grupeve té besimtaréve
né parim nuk ¢on né ndérhyrje nga ana e Shtetit né té drejtat e
besimtaréve né bazé té Nenit 9 té Konventés, megjithése autoritetet
Shtetérore duhet té tregohen té kujdesshém né kété fushé veganérisht
delikate.

Megjithaté kétu Gjykata e Strasburgut pércaktoi se autoritetet kishin
kérkuar aktivisht ribashkimin e komunitetit té ndaré duke ndérmarré
hapa pér té detyruar vendosjen e njé lidershipi té vetém kundér
vullnetit té njérit prej dy rivaléve pér drejtues. Kjo shkon pértej

Interpretim i Nenit 9, Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut: véshtrim i pérgjithshém

“ndérmjetésimit neutral” dhe rrjedhimisht shkakton ndérhyrje né té
drejtat e Nenit 9.9

Punésimi dhe liria e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé

Né fushén e punésimit, Neni 9 del vecanérisht i kufizuar. Pér shembull
Shteti mund té kérkojé té analizojé vlerat dhe besimet qé kané
kandidatét pér punésimin publik, apo té pushojé ata nga puna me
motivin se kané kéndvéshtrime gé bien né kundérshtim me detyrén
qé kryejné.® Né fakt, “me qéllim gé té kryejé rolin e tij si organizues
neutral dhe i paanshém i ushtrimit té besimeve fetare, Shteti mund té
vendosé té vendosé né népunésit qé kryejné shérbimin apo ata qé do
vijné, té ciléve do tu kérkohet té ushtrojné njé pjesé nga pushteti i tij
sovran, detyrimin pér tu distancuar nga pjesémarrja né veprimtarité
e lévizjeve fetare.”

Gjykata e Strasburgut gjithashtu ka qené mjaft hezituese né njohjen
e ndonjé detyrimi pozitiv nga ana e punédhénésve pér té ndérmarré
hapa me géllim lehtésimin e manifestimit té besimit, pér shembull,
duke organizuar pérmbushjen e pérgjegjésisé pér té lejuar njé individ
qé té praktikojé fené né njé orar té caktuar apo né njé ményré té caktuar.
Punédhénésit kané detyrimin pér t'iu pérmbajtur rregullave qé
udhéheqin orét e tyre té punés dhe pushimi nga puna pér mosndjekje
té orarit pér shkak té riteve fetare nuk ngre pér diskutim ¢éshtje qé
hyjné né géllimin e Nenit 9.”" Gjithashtu, pjesétari i njé kishe pritet

68  Késhilli i Shenjté Suprem i Komunitetit Musliman kundér Bullgarisé, nr. 39023/97,
para. 76-86 né para. 79 dhe 80, 16 dhjetor 2004, diskutuar mé tej né f. 6, mé poshté.

69  Vogt kundér Gjermanisé, gjykimi i 26 shtatorit 1995, Seria A nr. 323, para. 41-68
(nén Nenet 10 dhe 11).

70  Refah Partisi (Partia e Miréqenies) dhe té tjeré kundér Turqisé [GC], nr. 41340/98,
41342/ 98, 41343/98 dhe 41344/98, ECHR 2003-II, né para. 94.

71 Ap. nr. 24949/94, Kotinnen kundér Finlandés, (1996) DR87, f. 68. Shih edhe Ap.
nr. 29107/95, Stedman kundér Mbretérisé sé Bashkuar, (1997) DR89, f. 104.
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qé jo vetém té lirohet nga detyrimet e tij fetare, por edhe materiale
dhe nuk mund té ankohet pasi konflikti pér shkak té besimeve té tij
personale qé e detyrojné té largohet nga puna, nuk pérbén shkelje té
lirisé sé tij té ndérgjegjes.” Justifikimi pér njé pérqasje té tillé éshté
natyra vullnetare e punésimit dhe parimi se punémarrési qé largohet
nga puna éshté né gjendje té ndjeké ¢do lloj kulti qé e ndjen té
nevojshém. Né Kala¢ kundér Turqisé, Gjykata e Strasburgut u shpreh
se njé anétar i forcave té armatosura kishte pranura me vullnetin e
tij té liré kufizimet pér aftésiné e tij pér té manifestuar besimet kur
hyri né ushtri me motivin e kérkesave té jetés ushtarake (megjithése,
pér ¢do rast, Gjykata nuk ishte e kénaqur qé aplikanti ishte ndaluar té
pérmbushte ritet e tij fetare):

Kur zgjodhi té ndigte njé karrieré ushtarake [aplikanti] pranoi
me vullnetin e tij té liré njé sistem disipline ushtarake qé nga veté
natyra e saj nénkupton mundeésiné e vendosjes né disa té drejta dhe
liri té anétaréve té forcave té armatosura kufizime qé nuk mund
tu vihen civiléve. Shtetet té adoptojné pér ushtrité e tyre rregullore
disiplinore qé u ndalojné kété apo até lloj sjelljeje, né veganti
géndrimet e kundérta pér njé rend té vendosur qé reflekton kérkesat
e shérbimit ushtarak.

Nuk kundérshtohet qé aplikanti, brenda kufijve qé vendosen nga
kushtet e jetés ushtarake, ishte né gjendje t¢ pérmbushte detyrimet
qé pérbéjné format e zakonshme népérmjet té cilave njé musliman
praktikon fené e tij. Pér shembull, atij vecanérisht i lejohej té lutej
pesé heré né dité dhe té kryente detyrimet e tjera fetare, si pér
shembull, mbajtja e agjérimit gjaté Ramazanit dhe ndjekja e lutjeve
té sé premtes né xhami. Urdhri i Késhillit té Larté Ushtarak mbi té
gjitha nuk bazohej né mendimet dhe besimet fetare té aplikantit
apo né ményrén se si ai i kishte kryer detyrimet e tij fetare, por

72 Ap. nr. 11045/84, Knudsen kundér Norvegjisé, (1985) DR42, f. 247.
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né sjellien dhe qéndrimin e tij. Sipas autoriteteve turke, sjellja e tij
shkelte disiplinén ushtarake dhe cénonte parimin e sekularizmit.
Késhtu, Gjykata nxjerr pérfundimin se dalja e detyruar né pension
e aplikantit nuk ¢onte né ndérhyrje me té drejtén qé garantohet nga
Neni 9, pasi nuk nxitet nga ményra se si manifestonte aplikanti fené
e tij.”?
Shkurtimisht, pérve¢ kur ka tipare té vecanta qé jané pranuar se
mbajné ndonjé peshé té caktuar, mospajtueshméria midis detyrimeve
kontraktuale dhe té tjera dhe besimi personal apo parimi zakonisht
nuk ngre pér trajtim ¢éshtje qé i pérkasin mbrojtjes qé ofron Neni 9,
dhe késhtu, hapat e ndérmarra si rezultat i moskryerjes me qéllim té
detyrimeve profesionale nuk kané té ngjaré qé té pérbéjné ndérhyrje
me té drejtat e individit.”

Leja pér té t'i dhéné njohjen e duhur praktikave fetare

Né shumicén e rasteve gjithsesi, mund té keté relativisht lidhje
té drejtpérdrejté pércaktimi se ka ndodhur njé ndérhyrje me té
drejtat e Nenit 9. Kufizimi i aksesit né vendet e kultit dhe kufizimi i
mundésive té besimtaréve pér té marré pjesé né shérbesat fetare do
té ¢ojé né “ndérhyrje”,  ashtu si edhe refuzimi pér t'i dhéné njé kishe
njohjen e nevojshme zyrtare.” Né raste té tjera, gjithsesi, do té jeté e
nevojshme té shqyrtohen faktet me kujdes té vecanté. Pér shembull,
mosdhénia e aksesit njé komuniteti fetar pér pérftimin e mishit nga
therrja e kafshéve qé pérdoret né rituale té ndryshme mund té krijojé
ndérhyrje né Nenin 9. Gjithsesi, si qartéson edhe gjykimi né Chaare

73 Kalag kundér Turgisé, gjykimi i 1 korrikut 1997, Raportet 1997-IV, né para. 28-31.
74 Cserjés kundér Hungarisé (vendimi), nr. 45599/99, 5 prill 2001.

75 Qipro kundér Turqgisé [GC], nr. 25781/94, Raportet 2001-IV, para. 241-247
(kufizimet pér lévizjen pérfshiré aksesin né vendet e kultit bashké me praktikimin e
besimeve fetare).

76  Diskutuar mé poshté né f. 6.

Shalom Ve Tsedek kundér Francés, ¢éshtja e aksesueshmérisé éshté
thelbi i saj dhe jo dhénia e autoritetit pér té kryer therje té kafshéve.
Né kété rast, njé organ fetar kérkoi té kundérshtonte refuzimin nga
autoritetet pér té dhéné lejen e duhur qé té kryejé therjen e kafshéve
pér konsum né pérputhje me besimet e veta ultra-ortodokse. Njé tjetér
organizaté ¢ifute kishte marré miratim pér therjen e kafshéve sipas
riteve té veta qé ndryshonin shumé pak nga ato té shoqatés aplikuese.
Shoqata pretendoi se refuzimi pérbénte shkelje si té Nenit 9, edhe té
Nenit 14 bashké me té. Nuk ishte i kundérshtueshém fakti se therja
rituale pérbénte njé praktiké fetare, qéllimi i té cilés ishte furnizimi i
cifutéve me mish qé pérftohej nga therja e kafshéve né pérputhje me
udhézimet fetare, si njé aspekt thelbésor i asaj praktike fetare:

Shoqata aplikante mund té mbéshtetet né Nenin 9 té Konventés né lidhje
me refuzimin qé i béné autoritetet franceze miratimit té saj, pasi therja
rituale duhet té konsiderohet se mbulohej nga njé e drejté e garantuar
nga Konventa, pérkatésisht nga e drejta pér t¢ manifestuar fené e veté né
rituale, brenda kuptimit té Nenit 9. ...

Sé pari, Gjykata véren se duke pércaktuar njé pérjashtim nga
parimi se kafshét duhet té trullosen pérpara se té theren, e drejta
franceze i ka dhéné efekt praktik sipérmarrjes pozitive nga ana e
Shtetit qé kishte synimin pér t€ siguruar njé respektim efektiv té
lirisé sé fesé. [E drejta vendase], pértej kufizimit té ushtrimit té asaj
lirie, llogaritet nga ana tjetér pér té parashikuar dhe organizuar
ushtrimin e saj té liré. Gjykata konsideron mé tej se rregullat
pérjashtuese qé hartohen pér té rregulluar praktikén e therjes
rituale qé lejojné vetém kasapé qé kryejné rituale té tilla e gé jané
té autorizuar nga organe té miratuara fetare pér tu pérfshiré né
té, nuk ¢on né vetvete né pérfundimin se ka pasur ndérhyrje né té
drejtén pér té manifestuar fené e vet. Gjykata konsideron, ashtu si
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Qeveria, se éshté né interesin e pérgjithshém qé té shmanget therja e
parregulluar me ligj, qé kryhet né kushte té higjenés sé dyshimté dhe
se preferohet rriedhimisht, nése duhet té ushtrohet therje rituale, gé
ajo té kryhet né thertore qé mbikqyren nga autoritetet publike. ...
Megjithaté, kur njé organ tjetér fetar qé predikon té njéjtén fe
paraqet njé aplikim pér miratim me qéllim qé té mund té kryejé
therjen rituale, duhet té sigurohet nése metoda qé ndjek pér té
therur pérbén apo jo ushtrim té lirisé pér té manifestuar fené e vet
té garantuar nga Neni 9 i Konventés. Sipas mendimit té Gjykatés,
do té keté ndérhyrje né liriné pér té manifestuar fené vetém nése
paligjshméria e kryerjes sé ritualit té therjes ka béré té pamundur
qé cifutét ultra-ortodoksé té hané mishin e kafshéve té therura
né pérputhje me udhézimet fetare qé ata i kané konsideruar si té
zbatueshme. Por jo né kété rast.
Né kété rast, entiteti fetar aplikues kishte kérkuar leje nga autoritetet pér
therjen e kafshéve té kryer (por jo térésisht identike) né njé ményré té
ngjashme nga njé grup i njohur fetar, por njé gjé e tillé u ishte refuzuar.
Gjykata e Strasburgut vendosi qé kjo nuk pérfshinte “ndérhyrje” né
Nenin 9. Sé pari, metoda e aplikuar pér therje nga therésit ritualé té
shoqatés ishte identike me até té shoqatés tjetér, pérveg térésisé sé
ekzaminimit té kafshés pasi éshté vraré. Sé dyti, mishi i pérgatitur né
pérputhje me besimet e shoqatés aplikuese ishte i disponueshém edhe
nga furnitoré té tjeré né njé shtet fqinj. Né bazé té sa mé sipér, Gjykata
e Strasburgut pércaktoi se nuk kishte pasur ndérhyrje né té drejtat e
shoqatés pasi nuk kishte gené e pamundur pér besimtarét e shoqatés
qé té pérftonin mish té therur né njé ményré qé do té konsiderohej e
pérshtatshme. (Gjithsesi, edhe po té kishte patur shkelje né té drejtat
e Nenit 9, nuk ka pasur shkelje té garancisé pasi ndryshimi né trajtim
midis t&¢ dy shoqatave gjithashtu ndiqte njé synim legjitim dhe ka
pasur njé marrédhénie té arsyeshme proporcionaliteti midis mjeteve

Pyetja 3. A pérbéjné kufizimet pér manifestimin e fesé apo té besimit té paktén njé nga synimet e njohura legjitime?

LIRIA E MENDIMIT, NDERGJEGJES DHE E FESE NR.9
té pérdorura dhe synimit qé kérkohej té realizohej.)””

Ky gjykim ndoshta nuk e trajton plotésisht ¢éshtjen e shkallés sé
shtrirjes sé detyrimeve pozitive te Shtetit pér té respektuar pluralizmin
fetar. Nga gjykimi nuk del qarté nése, pér shembull, njé Shtet mund ta
konsiderojé té pérshtatshém ndalimin e therjeve rituale me motivin
e miqéqenies sé kafshéve dhe nése po, nése ai mund té lehtésojé né
raste té tilla importimin e mishit nga vende té tjera. Vendosméria e
Gjykatés sé Strasburgut né precedentin e saj se ¢do tension né shoqéri
qé shkaktohet nga ndryshimet fetare duhet té trajtohet jo népérmjet
eleminimit té pluralizmit, por duke nxitur tolerancén e pérbashkét dhe
duke béré té qarté mirékuptimin midis individéve grupeve. Por ruajtja
e pluralizmit nuk duket se pérfshin njé té drejté absolute té grupeve pér
té kémbéngulur né lidhje me njohjen dhe mbrojtjen e pretendimeve té
tyre: ruajtja e pluralizmit duket se dallohet nga pérkrahja e tij aktive.

té paktén njé nga synimet e njohura legjitime?

Liria e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé nuk éshté absolute. Si¢ vérehet,
Neni 9, paragrafi (2) parashikon se njé Shtet mund té ndérhyjé né
“manifestimin” e mendimit, ndérgjegjes apo fesé né rrethana té
caktuara. Si¢ éshté diskutuar, sé pari do té ishte e domosdoshme qé
té pércaktohej nése vendimi i debatueshém hyn né qéllimin e Nenit
9 dhe nése kjo gjé pérfshin njé “manifestim” té lirisé sé mendimit,
ndérgjegjes dhe fesé. Mé pas, do té ishte e nevojshme qé té konsiderohej
nése ka patur “ndérhyrje” né garantimin e sé drejtés. E mé pas, ¢éshtja
géndron né faktin nése ka pasur shkelje té Nenit 9. Kjo gjé shqyrtohet
duke iu referuar tre provave: nése ndérhyrja ndjek njé synim legjitim,
nése ndérhyrja “parashikohet me ligj’, dhe nése ndérhyrja éshté “e

77 Chauare Shalom Ve Tsedek kundér Francés [GC], nr. 27417/95, Raportet 2000-VII,
para. 73-85, né para. 74, 76-78, 80 dhe 81.
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domosdoshme né njé shoqéri demokratike”

Sé pari ndérhyrja duhet té demonstrohet nga Shteti se ka qené e
justifikuar pér njé nga interesat shtetérore té renditura né paragrafin 2.
Kéto interesat legjitime t€ njohura — “interesat e sigurisé publike, pér
ruajtjen e rendit publik, shéndetit dhe moralit apo pér té drejtat dhe
lirité e té tjeréve” — né formulimin e tyre né tekst jané mé té ngushta se
interesat e njohura né Nenet 8, 10 dhe 11 (késhtu, siguria kombétare
nuk njihet si njé synim i tillé né Nenin 9), por gjithsesi, kjo evidencé
né praktiké nuk do té krijojé ndonjé véshtirési pér Shtetet e paditura
pasi né ményré té pashmangshme, ¢do ndérhyrje do té konsiderohet
nga Gjykata e Strasburgut se éshté kryer pér té pérmbushur njé
(ose mé shumé) nga kéto interesa té renditura. Né parim, i takon
Shtetit té identifikojé synimin e caktuar qé kérkon té pérmbushé; né
praktiké, njé ndérhyrje qé pretendohet se éshté né funksion té njé
synimi legjitim shumé lehté do té konsiderohet se hyn né géllimin e
njérés prej objektivave té renditura té njé garancie té caktuar. Késhtu,
né Serif kundér Greqisé, njé dénim pér veprén penale t€ uzurpimit
té funksioneve té njé prifti njé njé “feje té njohur” u pranua si njé
ndérhyrje qé kishte ndjekur njé synim legjitim, até té ruajtjes sé rendit
publik, 7® ndérsa né Kokkinakis kundér Greqisé, Gjykata e Strasburgut
pranoi menjéheré se ndalimi i proselitizmit ishte véné me synimin e
mbrojtjes sé té drejtave té té tjeréve.”

Lehtésia me té cilén njé Shtet mund té pércaktojé njé synim legjitim
pér njé ndérhyrje té caktuar ilustrohet edhe nga gjykimi né Kisha
Metropolitane e Besarabisé dhe té tjeré kundér Moldavisé. Kétu, Gjykata
e Strasburgut vérejti né parashtrimet e Qeverisé sé paditur se refuzimi
pér té regjistruar njé komunitet fetar kishte kérkuar té¢ mbronte disa
interesa té caktuara qé jané renditur né paragrafin 2:

78 Serif kundér Greqisé, gjykimi i 14 dhjetorit 1999, Raportet 1999-IX, para. 49-54.
79 Kokkinakis kundér Greqisé, (1993) A 260-A, para. 44.

Refuzimi pér té lejuar aplikimin e parashtruar kishte si qéllim
njohjen e sé drejtés té synuar, até té ruajtjes sé rendit publik dhe
sigurisé publike. Shteti moldav, territori i té cilit kishte kaluar heré
pas here nga kontrolli rumun né até rus dhe anasjelltas, kishte
njé popullsi t¢ ndryshme nga piképamja etnike e gjuhésore. Duke
qené késhtu, Republika e re e Moldavisé, qé kishte qené e pavarur
qé nga viti 1991, kishte pak pika té forta né té cilén té mund té
mbéshtetej pér té siguruar ekzistencn e vet né vazhdim, por njé
faktor i favorshém pér stabilitet né vend ishte feja, ku shumica e
popullsisé ishte e krishteré ortodokse. Rrjedhimisht, njohja e Kishés
Ortodokse Moldave qé varej nga patriarkati i Moskés kishte béré
qé e gjithé popullisia té bashkohej né até Kishé. Nése do té njihej
Kisha aplikante, lidhja qé ekzistonte kishte té ngjaré qé té prishej
dhe popullsia e Krishteré Ortodokse do té shpérndahej ndérmjet
njé numri Kishash. Gjithashtu, né fshehtési té Kishés aplikante, qé
varej nga patriarkati i Bukureshtit, po punonin edhe forcat politike,
qé vepronin fshehurazi me interesat rumune qé ishin né favor té
ribashkimit midis Besarabis¢ dhe Rumanisé. Njohja e Kishés
aplikante pra do té rilindte rivalitetet e vjetra ruso-rumune brenda
popullsisé duke rrezikuar késhtu stabilitetin shogéror dhe madje
edhe integritetin territorial t¢ Moldavisé.

Aplikantét mohuan faktin se masa pér té cilén ishin ankuar kishte
pasur si qéllim ruajtjen e rendit publik dhe sigurisé publike. Ata
pretendonin se Qeveria nuk kishte treguar fakte se Kisha aplikante
pérbénte kércénim ndaj rendit publik e sigurisé publike.

Gjykata konsideron se Shtetet kané t¢ drejté té verifikojné nése njé
lévizje apo shoqaté kryen me kémbéngulje ndjekjen e synimeve té
veta fetare, me veprimtari qé jané té démshme pér popullsiné apo
pér siguriné publike. Duke pasur parasysh rrethanat e ¢éshtjes,
Gjykata konsideron se ndérhyrja pér té cilén u bé ankimi ndiqte
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njé synim legjitim sipas Nenit 9, paragrafi 2, pérkatésisht ruajtjen e

rendit publik e sigurisé publike.*’
Synimi apo qéllimi i njé ndérhyrjeje dallohet nga analiza e njé
justifikimi. Késhtu pra éshté e réndésishme qé té béhet dallimi midis
nocionit té “synimit legjitim” né kété analizé dhe atij té “nevojés sé
ngutshme shoqérore” qé lind pérsa i pérket aplikimit té analizés qé
béhet né kuadrin e asaj qé éshté e “domosdoshme né njé shoqéri
demokratike”: ndérsa i pari nuk krijon ndonjé véshtirési ndaj njé Shteti
qé kérkon té justifikojé ndérhyrjen né té drejtat e Nenit 9, situata éshté
mjaft ndryshe né lidhje me kushtin e fundit té pérmendur. Ményra se
si Gjykata e Strasburgut organizon gjykimin né lidhje me argumentet
e rendit e sigurisé publike pérsa i pérket asaj qé éshté “e domosdoshme
né njé shoqéri demokratike” né kété ¢éshtje specifike do té shqyrtohet
mé poshté.®!

Pyetja 4. A “""parashikohet nga ligji"" kufizimi ndaj “manifestimit” té
fesé apo besimit?

Ndérhyrja mé pas duhet provuar nga Shteti se ka qené e “parashikuar
nga ligji”. Ky koncept shpreh vlerén e sigurisé ligjore q¢ mund té
pércaktohet aq gjerésisht sa aftésia pér té vepruar brenda njé kuadri té
vendosur pa frikén e arbitraritetit apo té ndérhyrjes sé paparashikuar
nga ana e shtetit. Késhtu, masa qé kundérshtohet duhet té keté njé
bazé né té drejtén vendase dhe té jeté si e aksesueshme né ményrén e
duhur, edhe e parashikueshme, si dhe mé pas, té pérmbajé mbrojtje
té mjaftueshme kundrejt zbatimit arbitrar té ligjit. Kéto ¢éshtje me
raste gjithsesi jané shfaqur né jurisprudencén né lidhje me Nenin 9.
Gjithsesi, Gjykata e Strasburgut mund té shmangé dhénien e njé
pérgjigjeje té preré ndaj pyetjes nése njé ndérhyrje e caktuar éshté

80  Kisha Metropolitane e Besarabisé dhe té tjeré kundér Moldavisé né para. 111-113.
81  Néf.5etseq.

Pyetja 4. A *““parashikohet nga ligji** kufizimi ndaj “manifestimit” té fesé apo besimit?
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e “parashikuar nga ligji” kur mendon se ndérhyrka nuk ka gené “e
domosdoshme né njé shoqéri demokratike”® (Kur ndérhyrja né té
drejtat e Nenit 9 pérfshin vénien e njé sanksioni penal, njé aplikant
shumé miré mund té pretendojé shkelje té Nenit 7 t&¢ Konventés qé
mishéron parimin e nullum crimen, nulla poena sine lege.* Né raste té
tilla, Gjykata e Strasburgut mund té trajtojé ¢éshtjet né bazé té Neneve
7 dhe 9 duke pérdorur njé pérqasje té ngjashme.®)

Formulimi klasik i analizés konstatohet né njé ¢éshtje ku pérfshihet
liria e shprehjes, por kjo éshté njésoj e zbatueshme edhe né rastet kur
pérfshihet Neni 9:

Sipas mendimit té Gjykatés, si mé poshté jané dy nga kushtet qé
lindin nga shprehja “parashikuar nga ligji”. Sé pari, ligji duhet té
jeté i aksesueshém né ményrén e duhur: qytetari duhet té jeté né
gjendje té keté njé tregues té pérshtatshém né rrethanat e rregullave
ligjore té zbatueshme né njé ¢éshtje té caktuar. Sé dyti, njé normé
nuk mund té konsiderohet si “ligj” derisa té formulohet me saktési
t¢ mjaftueshme pér t¢ mundésuar qytetarin té rregullojé sjelljen e
tij: ai duhet té jeté né gjendje — dhe kur nevojitet, edhe me késhillim
— té parashikojé né njé masé té arsyeshme sipas rrethanave, pasojat
qé mund té keté njé veprim i caktuar.
Por véreni shkallén e cilésimit qé shton Gjykata e Strasburgut:

Kéto pasoja nuk kané pse té jené té parashikueshme me siguri
absolute: pérvoja tregon se kjo gjé nuk éshté e arritshme. Pérséri,
ndérsa siguria éshté mjaft e déshiruar, ajo mund té sjellé me vete
edhe shumé ngurtési dhe ligji né fakt duhet té jeté né gjendje té ecé
hap pas hapi me rrethanat qé ndryshojné. Pérkatésisht, shumé ligje

82 Pér shembull, Késhilli i Shenjté Suprem i Komunitetit Musliman kundér Bullgarisé,
nr. 39023/97, para. 90, 16 dhjetor 2004.

83  Neni 7 parashikon si vijon:

84  Shih pér shembull Kokkinakis kundér Greqisé, (1983) Seria A nr. 260-A, para.
32-35; dhe Larissis dhe Ors. kundér Greqisé, Raportet 1998-1, para. 39-45.
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jané té shprehura né ményré té pashmangshme né terma té tilla qé

né njé masé mé té madhe apo mé té vogeél jané té pérgjithshme e

interpretimi i tyre e zbatimi jané ¢éshtje praktike.*
Disa shembuj té zbatimit té sa mé sipér né jurisprudencén e Nenit 9
ndihmojné qé té vihen né pah kérkesat e tij. Né Kokkinakis kundér
Greqisé, aplikantikérkoitéargumentontese pérkufizimii “prozelitizmit”
ishte pérkufizuar jo shumé qarté né té drejtén vendase duke béré sé pari
té mundur qé ¢do lloj bashkébisedimi apo komunikimi fetar té kapej
nga ndalimi, e sé dyti, duke béré té¢ pamundur qé individi té rregullonte
sjelljen e tij pérkatésisht. Gjykata e Strasburgut, duke vérejtur se éshté e
pashmangshme qé renditja e fjaléve té shumé statuteve nuk do té arrijé
njé saktési absolute, ra dakord me geveriné e paditur se ekzistenca e
njé organi té njé precedenti kombétar té pércaktur e té botuar gé do té
plotésonte dispozitén statutore, ishte i mjaftueshém né kété rast pér té
pérmbushur kushtet e analizés sé termit “parashikuar nga ligji”*

Nga ana tjetér, né Hasan dhe Chaush kundér Bullgarisé, analiza nuk
ishte e kénagshme. Né kété rast, njé agjensi qeveritare kishte favorizuar
njé fraksionn ndaj njé tjetri né njé mosmarréveshje pér caktimin e njé
drejtuesi fetar. Kétu, problemet né té drejtén vendase ¢uan Gjykatén e
Strasburgut né pérfundimin se ka pasur shkelje té Nenit 9:

Me géllim qé e drejta vendase té pérmbushé [kushtin e “parashikimit
nga ligji”] ajo duhet té sigurojé njé mjet mbrojtés ligjor kundrejt
ndérhyrjeve arbitrare nga ana e autoriteteve publike me té drejtat
e garantuara nga Konventa. Né ¢éshtjet qé ndikojné té drejtat
themelore do té binte né kundérshtim me shtetin ligjor, njé nga
parimet bazé té njé shogérie demokratike qé mishérohet né

85  Sunday Times kundér Mbretérisé sé Bashkuar (nr. 1), gjykimi i 26 prillit 1979,
Seria A nr. 30, para. 49.

86 Kokkinakis kundér Greqisé, (1983) Seria A nr. 260-A, para. 37-41. Shih edhe
Larissis dhe Ors kundér Gregisé, Raportet 1998-1, parag. 40-42.

Konventé, pasi njé liri ligjore qé i jepet ekzekutivit duhet té shprehet
né termat e njé pushteti té padetyruar. Rrijedhimisht, ligji duhet té
tregojé me qartési té mjaftueshme qéllimin e ndonjé lirie gé i jepet
autoriteteve kompetente dhe ményrén e ushtrimit té saj. Niveli i
saktésisé qé kérkohet nga legjislacioni vendas - varet né njé masé té
konsiderueshme nga pérmbajtja e instrumentit né fjalé, nga fusha
qé synon t¢ mbulojé dhe numri e statusi i atyre gé pérfshin.

Gjykata véren se né ¢éshtjen né fialé ligji pérkatés nuk parashikon
ndonjé kriter substantiv né bazé té sé cilit Keshilli i Priftérinjve dhe
Drejtoria e Emérimeve Fetare regjistron emérimet dhe ndryshimet
né lidershipin e vet né situatén e ndarjave té brendshme dhe
pretendimet konfliktuale pér legjitimitet. Gjithashtu, nuk ka
garanci proceduriale, si pér shembull, procedura adversale pérpara
njé organi té pavarur, kundrejt ushtrimit arbitrar té lirisé qé i lihet
ekzekutivit. Gjithashtu, e drejta vendase dhe vendimi i Drejtorisé
nuk jané komunikuar ndonjéheré pér ata qé ndikohen drejtpérdrejté
prej tyre. Kéto akte nuk u arsyetuan dhe ishin té paqarta deri né
masén sa nuk pérmendin aplikantin e paré, megjithése synonin, gjé
qé e béné, ta hignin até nga pozicioni i tij si Krye Myfti.
Kéto mangési né kriteret substantive dhe né garancité procedurale
nénkuptojné se ndérhyrja ishte “arbitrare dhe bazohej né dispozita
ligjore qé lejonin dhénien e njé lirie té padetyruar ekzekutivit
dhe nuk pérmbushte standardet e kérkuara té qartésisé dhe

parashikueshmérisé”*’

Pyetja 5. A éshté kufizimi mbi “manifestimin” e fesé apo besimit “i
domosdoshém né njé shoqéri demokratike”?

Eshté e qarté se liria pér té manifestuar mendimin, ndérgjegjen

87  Hasan dhe Chaush kundér Bullgarisé, [GC] nr. 30985/96, Raportet 2000-XI, para.
84-89 né para. 84-85.
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apo besimin duhet gé sipas nevojave t’i nénshtrohet kufizimeve né
interesin e sigurisé publike pér mbrojtjen e rendit publik, shéndetit dhe
moralit, apo pér té drejtat dhe lirité e té tjeréve. Por nése ndérhyrjet né
té drejtat e Nenit 9 mund té demonstrohen né rrethanat e caktuara se
kané qené “té¢ domosdoshme né njé shoqéri demokratike” shpesh nuk
has né pak véshtirési.
Né zbatimin e kétij kushti té pesté e té fundit, ndérhyrja pér té cilén
parashtrohet ankesa duhet:
A Tikorrespondojé njé nevojé té ngushtme shogérore,
A Té jené né proporcion me synimin legjitim, dhe
A Té justifikohet nga arsyet qé té jené té kénaqshme e gé té kené
lidhje me té.
Pérséri pérgjegjésia i mbetet Shtetit té paditur qé té tregojé se éshté
pérmbushur ky kusht. Mé pas éshté detyra e Gjykatés sé Strasburgut
qé té vlerésojé nése masat e marra né nivel kombétar e qé ¢uan né
ndérhyrje né té drejtat e Nenit 9 jané té justifikueshme né parim dhe
gjithashtu proporcionale, por shpesh ka véshtirési né pércaktimin e saj
pasi Gjykata e Strasburgut mund té€ mos jeté né pozicionin mé té miré
pér té shqyrtuar vendimet vendase. Rrjedhimisht, ajo mund té njohé
njé shkallé “lirie” nga ana e vendimmarrésve vendas. Kjo ka pasojén
né praktiké me modifikimin e rreptésisé sé mbikqyrjes sé zbatuar nga
Gjykata e Strasburgut me vlerésimin e kushteve té arsyeve qé nxirren
pér njé ndérhyrje né té drejtat e Nenit 9. Pér té shqyrtuar edhe mé tej
kété piké, éshté i nevojshém edhe njé diskutim mé i pérgjithshém pér
disa koncepte kyge té zbatueshmeérisé sé pérgjithshme né interpretimin
e Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Domosdoshméria dhe proporcionaliteti; dhe natyra e “shoqérisé
demokratike”

Koncepti i “domosdoshmérisé” pérfshihet - haptazi apo edhe i

Pyetja 5. A éshté kufizimi mbi “manifestimin” e fesé apo besimit “i domosdoshém né nje shoqéri demokratike”?
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nénkuptuar - né disa nene té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, por né ményré shumé té rafinuar ka konotacione té ndryshme
né kontekste té ndryshme. Mund té béhet njé dallim parésor midis
kétyre neneve (si pér shembull Neni 9) qé garanton té drejta kryesisht
té njé natyre civile dhe politike dhe se varen nga kushte té shprehura
gjeésisht, e se ato nene qé garantojné té drejtat (kryesisht ato qé kané
té béjné me integritetin fizik dhe dinjitetin njerézor) qé ose nuk varen
nga ndonjé kusht i shprehur, ose varen vetém nga kushte té rrepta.

Pér té vendosur nése njé ndérhyrje éshté “e domosdoshme né njé
shoqéri demokratike”, éshté e réndésishme qé té mbahet parasysh
edhe fjala “e domosdoshme’, edhe fjalét “né njé shoqéri demokratike”
Né kontekstin e Nenit 10, pér shembull, Gjykata e Strasburgut ka
théné se “ndérsa mbiemri ‘e domosdoshme, brenda kuptimit té
[késaj dispozite] nuk éshté sinonim me “thelbésor”, dhe nuk ka as
fleksibilitetin e shprehjeve té tilla si ‘e pranueshme) ‘e zakonshme) ‘e
dobishme; ‘e arsyeshme’ apo ‘e déshirueshme, dhe se né fakt nénkupton
ekzistencén e njé ‘nevoje té ngutshme shoqérore™® Detyrimi pér té
pércaktuar se njé ndérhyrje éshté e justifikueshme dhe rrjedhimisht
detyrimin pér té pércaktuar se kjo ndérhyrje éshté proporcionale i
takon Shtetit. Ashtu si né rastin e interpretimit té¢ domosdosmérisé sé
ndérhyrjes sé shtetit né té drejtat e tjera té Konventés, mund té jeté e
pérshtatshme qé té merren né konsideraté edhe standarde e praktika
té tjera ndérkombétare evropiane. Késhtu, Gjykata e Strasburgut ka
pérmendur né kété fushé raporte nga organe té tilla si Késhilli Botéror
i Kishave.®

Standardi i justifikimit té kérkuar varet né praktiké nga konteksti
specifik. Né parim, sa mé e forté té jeté “nevoja e ngutshme shogérore”,
aq mé pak i véshtiré do té jeté justifikimi i ndérhyrjes. Pér shembull,

88  Handyside kundér Mbretérisé sé Bashkuar, gjykimi i 7 dhjetorit 1976, Seria A nr.
24, para. 48.
89 . Siné Kokkinakis kundér Gregisé, diskutuar mé poshté né f. 6.
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sigurimi kombétar éshté né parim njé ¢éshtje té fugishme.
Megjithatg, thjesht vértetimi i njé ¢éshtjeje té tillé nuk e ¢liron Shtetin
nga prova qé duhet té japé pér té justifikuar pérsé éshté béré njé
pretendim i tillé.”® Po késhtu, siguria publike duket se éshté njé nevojé e
detyrueshme shogérore dhe rrjedhimisht kushti ligjor qé zbatohet pér
té gjithé pérdoruesit e motorgikletave qé té vené kaskén u konsiderua
pa shumé mundime si i justifikueshém kur u parashtrua si pretendim
nga Sikhs.”*
Gjithsesi, zbatimi i analizés sé domosdoshmérisé (dhe késhtu
shqyrtimi i masés sé njohjes sé lirisé sé veprimit) duhet té marré
gjithashtu né konsideraté ¢éshtjen nése ndérhyrja mund té justifikohet
si e domosdoshme né njé shoqéri demokratike. Réndésia thelbésore
e kétij koncepti éshté e qarté né jurisprudencén e Nenit 9. Gjykata
e Strasburgut né vecanti ka identifikuar karakteristikat e “shoqérisé
demokratike” evropiane né pérshkrimin e pluralizmit, tolerancés dhe
mendjegjerésisé si tiparet e saj. Né Kokkinakis kundér Gregisé pér
shembull, Gjykata vérejti:

Ashtu si mishérohet né Nenin 9, liria e mendimit, ndérgjegjes dhe
fesé éshté njé nga themelet e njé “shoqérie demokratike” brenda
kuptimit té Konventés. Né dimensionin fetar éshté njé nga elementet
mé jetésore qé krijojné identitetin e besimtaréve dhe konceptin e
tyre pér jetén, por éshté edhe njé pasuri e viefshme pér ateistét,
agnostiket, skeptikét dhe té painteresuarit. Pluralizmi qé nuk
shképutet nga njé shoqéri demokratike qé éshté fituar prej shekujsh,
varet prej tij.*”?

Vlera té tilla pra pércaktojné pérfundimet se autoritetet shtetérore

90  Shih Kisha Metropolitane e Besarabisé dhe té tjeré kundér Moldavisé, nr.45701/99,
Raportet 2001-XII, diskutuar mé poshté né f. 5.

91 Ap. nr. 7992/77, X kundér Mbretérisé sé Bashkuar, (1978) DR14, 234.

92 Kokkinakis kundér Gregisé, gjykimi i 25 majit 1993, Seria A nr. 260-A, né para. 31.

mund ta konsiderojné té nevojshme mbrojtjen e besimeve fetare
té besimtaréve kundrejt sulmeve abuzime népérmjet shprehjes (si
né c¢éshtjen Otto-Preminger-Institut qé diskutohet mé poshté).”
Néni 9 gjithashtu mund té kérkojé qé njé kércénim i perceptuar pér
¢rregullime trajtohet me mjete qé pérkrahin dhe jo qé démotjné
pluralizmin, megjithése veté ky pluralizém mund té jeté pérgjegjés pér
situatén e rendit publik qé kérkon ndérhyrjen e shtetit.

Hapésira e vlerésimit

Pércaktimi nése njé masé éshté e domosdoshme dhe proporcionale
nuk mund té jeté asnjéheré thjesht njé ushtrim mekanik, pasi, kur té
gjitha faktet jané béré té ditura, mbetet gjykimi qé ka shumé vlera pér
t’iu pérgjigjut pyetjes “a ka patur ndérhyrje té domosdoshme né njé
shoqéri demokratike?”. Megjithaté, né nivelin e Gjykatés sé Strsburgut,
¢do vlerésim mbi domosdoshmériné e njé ndérhyrjeje né té drejtat e
Nenit 9 éshté i lidhur ngushté me ¢éshtjen e subsidiaritetit té sistemit
té mbrojtjes té pércaktuar né Strasburg, pasi pérgjegjésia primare e
sigurimit qé té drejtat e Konventés té jené praktike dhe efektive i takon
autoriteteve kombétare. Pér kété arsye, Gjykata e Strasburgut mund
tu japé vendimmarrésve vendas njé nivel “hapésire vlerésimi’. Ky
koncept me rasté éshté i véshtiré pér tu zbatuar né praktiké. Kjo mund
té jeté e drejté qé té lindé edhe kundérshtime. Njohja nga Gjykata e
Strasburgut e njé shkalle kufizimi né pércaktimin nése gjykimi i béré
nga autoritetet kombétare éshté né pérputhje me detyrimet e Shtetit
sipas Konventés, pérbén njé mjet kryesor me ané té té cilit Gjykata
e Strasburgut njeh rolin e tij subsidiar né mbrojtjen e té drejtave té
njeriut. Eshté vlerésimi i sé drejtés sé demokracive (megjithése brenda
kufijve té pércaktuar nga Qeveria) pér té zgjedhur pér veten e tyre

93 Néf.6.
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nivelin dhe pérmbajtjen e praktikés sé té drejtave té njeriut gé iu
pérshtatet mé miré.
Sigurisht, megjithaté, nése koncepti do té zgjerohej mé shumé, Gjykata
e Strasburgut mund té kritikohej se ka hequr doré nga pérgjegijésité e
saj. Né gjykimin kryesor t&¢ Handyside kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
njé tjetér céshtje qé pérfshin liriné e shprehjes, Gjykata vérejti se
Konventa:
... nuk u jep Shteteve Kontraktuese pushtet té pakufizuar vierésimi.
Gjykata...éshté  pérgjegjése pér sigurimin e pérmbushjes sé
angazhimeve nga ana e Shteteve dhe i éshté dhéné pushteti pér té
dhéné vendimin pérfundimtar nése njé “kufizim” apo ‘dénim” éshté
né péputhje me [garanciné e Konventés]. Hapésira e brendshme e
vlerésimit pra shkon pérkrah mbikqyrjes evropiane. Njé mbikqyrje
e tillé ka té béjé edhe me synimin e masés sé kundérshtuar, edhe me
“domosdoshmeériné” e saj; ajo mbulon jo vetém legjislacionin bazé,
por edhe vendimin qé e zbaton até, edhe até té dhéné madje nga njé
gjykaté e pavarur.... Nga kjo del ideja se detyra e Gjykatés né asnjé
rast nuk do té marré vendin e gjykatave kompetente vensase, por do
té rishikojé vendimit [né bazé té garancisé sé dhéné né Konventé] gé
ato marrin gjaté ushtrimit té pushtetit té tyre té vierésimit.*
Hapésira e vlerésimit pra nuk tregon mohim té funksionit
mbikqyrés té Gjykatés sé Strasburgut, pasi Gjykata ka gené e
kujdesshme kur ka theksuar se éshté kufizuar ndonjé hapésiré e
njohur vlerésimi dhe se veté Gjykata merr vendimin pérfundimtar
pasi rishikon vendimin e marré nga autoritetet kombétare. Né
lidhje me liriné e shprehjes qé ka té béjé me sulmet ndaj besimit
fetar pér shembull, Gjykata e Strasbugut ka shpjeguar se si gjerésia
e hapésirés sé vlerésimit varet nga konteksti dhé né veganti, nga

94 Handyside kundér Mbretérisé sé Bashkuar, gjykimi i 7 dhjetorit 1976, Seria A nr.
24, para. 49-50.

Pyetja 5. A éshté kufizimi mbi “manifestimin” e fesé apo besimit “i domosdoshém né njé shoqéri demokratike”?

LIRIA E MENDIMIT, NDERGJEGJES DHE E FESE NR.9
natyra e shprehjes né fjalé dhe justifikimi i kufizimit:

Ndérsa sipas Nenit 10(2) té Konventés nuk ka shumé vend pér
kufizime mbi fialimet politike apo debatet pér ¢éshtjet e interesit
publik, né pérgjithési ka njé hapésiré mé t¢ madhe vlerésimi pér
Shtetet Kontraktuese kur rregullojné liriné e shprehjes né lidhje
me ¢éshtje gé mund té ofendojné bindjet personale intime brenda
sferés sé moralit, apo vecanérisht fené. Gjithashtu, si né fushén e
moralit, dhe ndoshta né njé shkallé edhe mé té madhe, nuk ekziston
njé koncept uniform evropian i “kushteve pér té sulmuar bindjet e
tyre fetare. Ajo ka té ngjaré té shkaktojé shkelje substantive ndaj
personave té njé besimi té caktuar fetar varet mjaft nga koha né kohé
dhe nga vendi né vend, vecanérisht né njé epoké té karakterizuar
nga njé grupim gjithnjé e mé i madh i besimeve dhe vlerave. Me
ané té kontaktit té tyre té drejtpérdrejté e t€ vazhdueshém me forcat
jetésore t€ vendeve té tyre, autoritetet Shtetérore né parim ndodhen
né njé pozicion mé té€ miré se sa gjyqtari ndérkombétar, pér té
dhéné njé mendim pér pérmbajtjen e sakté té kétyre kushteve pérsa
i pérket té drejtave té té tjeréve, si dhe pér ‘domosdoshmériné” e njé
“kufizimi” qé ka pasur synimin té mbrojé nga té tilla gjéra ata qé
ndjenjat e bindjet e tyre mé té thella mund té jené shkelur réndé.”
Gjykata e Strasburgut pra njeh faktin se kompentenca e saj né
rishikimin e vendimmarrjeve né fushén e fesé éshté e kufizuar. Kjo
duket qarté né fakt. Situata vendase ka té ngjaré té reflektojé situatén
historike, kulturore dhe politike dhe njé forum ndérkombétar nuk ka
pozicion myjaft té favorshém qé té zgjidhé mosmarréveshje té késaj
fushe.

95 Wingrove kundér Mbretérisé sé Bashkuar, gjykimi i 25 néntorit 1996, Raportet
1996-V, para. 58.
96  Shih edhe, pér shembull, Murphy kundér Irlandés, diskutuar mé poshté né. 5.
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Aspekte specifike té lirisé sé mendimit, ndérgjegjes dhe besimit gé lindin sipas Nenit 9

Jurisprudenca e Gjykatés sé Strasburgut né ¢éshtjet e Nenit 9 ilustron
zbatimin e analizave t&¢ mésipérme dhe té pritjeve ndaj neutralitetit té
shtetit, pluralizmit dhe tolerancés né situata qé pérfshijné realitetin e
antagonizmit zyrtar, diskriminimit té fshehur apo té shfaqur haptaz
dhe vendimmarrjen arbitrare. Kjo pjesé e Udhézuesit trajton ¢éshtjet
kryesore qé kané lindur pér diskutim né kontekstin e késaj garancie,
fillimisht né lidhje me problemin nése ndérhyrjet mund té provohen
se kané qené “té domosdoshme né njé shoqéri demokratike”. Si¢
éshté véné re tashmé, disa aspekte, si té ushtrimit individual edhe
té atij kolektiv té lirisé sé mendimit, ndérgjegjes dhe fesé, mbeten té
paprovuara né jurisprudencén e Strasburgut.

Shérbimi i detyruar ushtarak dhe besimi fetar

Shkalla né té cilén Neni 9 imponon njé detyrim pozitiv ndaj autoriteteve
shtetérore pér té njohur pérjashtimet nga detyrimet e pérgjithshme
qytetare apo ligjore, ende mbetet i hapur pér disa dyshime. Né dritén
e Nenit 4(3)(b) té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, qé
nxjerr dispozita specifike pér “shérbimin e njé karakteri ushtarak’,
Neni 9 ndoshta né vetvete nuk mund té nénkuptojé ndonjé té drejté
njohjeje t€ kundérshtimit ndaj shérbimit té detyruar ushtarak, pérveg
kur kjo njihet nga e drejta vendase. Ndérsa virtualisht té gjitha shtetet
evropiane qé e kané detyrimin e shérbimit ushtarak e njohin tashmé
shérbimin qytetar alternativ,”” mbetet ende njé pyetje e hapur nése
Neni 9 mund t i kérkojé njé Shteti né fakt té njohé njé shérbim té tillé
qytetar alternativ né rastet kur njé individ mund té detyrohet qé té
veprojé né kundérshtim me besimet e tij apo saj themelore fetare.”®

97  Dhe shih Rekomandimi i Komitetit té Ministrave Nr. R(87) 8.
98 Ap. nr. 7705/76, X kundér Gjermanisé, (1977) DR9, 196

NEé fakt, disa aplikime té kohéve té fundit té parashtruara né Gjykatén
e Strasburgut e qé kané pérfunduar me zgjidhje pagésore apo qé jané
hequr nga trajtimi né vijim té reformave té ndérmarra né organizmin
e brendshém, sugjerojné né fakt rishikimin e géndrimit té Gjykatés
ndaj ¢éshtjeve té tilla.”

Gjithashtu ato mund té kené té paktén mundésiné té parashtrojné
se kushtet e shérbimit ushtarak mund té zbatohen né ményré
diskriminuese, apo né njé ményré qé ngre pér diskutim ¢éshtje té tjera
sipas Konventés.'” Pér shembull, né Ulke kundér Turgisé, Gjykata e
Strasburgut pércaktoi se aplikanti, njé aktivist paqeje, ishte dénuar
se kishte refuzuar té shérbente né ushtri né emér té besimeve té tij,
dhe i ishte nénshtruar trajtimit duke cénuar Nenin 3 né lidhje me
“alternimin e vazhdueshém midis ndjekjes penale dhe kushteve té
burgosjes” dhe mundésiné qé kjo situaté teorikisht mund ta vazhdojé
gjaté gjithé jetés. Kjo gjé e ka tejkaluar shkallén e pashmangshme
té péruljes qé nénkupton burgosja dhe késhtu éshté konsideruar si
trajtim “gcnjerézor” né lidhje me efektet afatgjata té parashikuara e té
mbledhura me kalimin e kohés té dénimeve té herépasheréshme dhe
burgosjen. E drejta vendase qé nuk ka parashikuar kundérshtimet
ndaj vendimeve ishte “qartésisht e pamjaftueshme pér té parashikuar
mjetet e duhura té trajtimit té situatave qé lindin nga refuzimi pér té

kryer shérbim ushtarak né emér té besimit té individit”'*"

99 Pér shembull, 32438/96, Stefanov kundér Bullgarisé (3 maj 2001)

(zgjidhje me mirékuptim).

100  Pér shembull, Thlimmenos kundér Greqisé [GC], nr. 34369/97, Raportet 2000-IV.
Shih edhe Tsirlis dhe Kouloumpas kundér Greqisé, Raportet 1997-11I (shkelje e Nenit

5, por shmanget trajtimi né bazé té Nenit 9); por cf. Raporti i Komisionit i 7 marsit 1996
(mendimi se ka pasur shkelje té Nenit 14 sé bashku me Nenin 9).

101 (24 janar 2006), né para. 61 dhe 62.
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Kushti pér té paguar “taksén pér kishén”

Neni 9 (1) ofron mbrojtje ndaj detyrimit pér tu pérfshiré né ményré té
térthorté né veprimtari fetare kundér vullnetit té individit. Njé situaté
e tillé mund té lindé pér shembull, né lidhje me kushtin pér té paguar
taksén kishés. Shtetet duhet té respektojné bindjet fetare té atyre
qé nuk i pérkatin asnjé kishe dhe késhtu té krijojné kushtet qé kéta
individé té pérjashtohen nga detyrimi pér té derdhur kontribute pér
kishén pér veprimtarité e veta fetare.'® (Gjithsesi, si¢ éshté véné re, kjo
situaté duhet té dallohet nga argumentet se pagesa e pérgjithshme pér
taksén e njé individi ndaj autoriteteve duhet té akordohet pér géllime
té caktuara.'®) Pér kété arsye, Shtetet mund té kérkojné né ményré
legjitime nga individét qé té njoftojné pér besimin e tyre fetar me géllim
qé té sigurojné mbledhjen efektive té taksave pér kishén.'*Gjithsesi,
do té jeté e nevojshme té shqyrtohet fakti nése imponimi i njé taksé
pér kishén duhet pjesérisht pér té€ mbuluar shpenzimet pér géllime
materiale dhe mé pas pér ato shpirtérore. Né ¢céshtjen e Bruna kundér
Suedisé, Gjykata e Strasburgut béri njé dallim midis tatimeve pér
funksione publike dhe ato pér funksione qé lidhen vetém me besimin
fetar. Legjislacioni lejonte pérjashtimin nga shumica e taksave pér
kishén, por pérséri kérkonte pagesén e njé takse (“taksa e disidentit”)
pér té plotésuar shpenzimet e detyrimeve té njé natyre jo-fetare né
interes té shoqérisé, si administrimi i varrezave, mirémbajtja e pronave
qé i pérkasin kishés dhe ndértesat me vlera historike, dhe pérkujdesi
i arkivave té popullisisé. Gjykata e Strasburgut sé pari pohoi faktin
se autoritetet shtetérore kané njé hapésiré té gjeré vlerésimi pér té
pércaktuar organizimin e pérgjegjésive té tilla, dhe késhtu, hodhi

102 Darby kundér Suedisé, Seria A nr. 187, mendimi i Komisionit, para. 51.

103 Ap. nr. 10358/83, C. kundér Mbretérisé sé Bashkuar, (1983) DR37, 142.

104  Shih pér shembull Ap. nr. 101616/83, Gottesmann kundér Zvicrés, (1984) DR40,
f. 284.
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poshté parashtrimin e aplikantit se kéto funksione ishin tamam
pérgjegjési e administratés publike dhe jo e organeve fetare:

Gjykata ishte dakord me Qeveriné pér faktin se administrimi i

varrezave, pérkujdesi dhe mirémbajtja e pronés sé kishés dhe e ndértesave
té njé vlere historike, si dhe kujdesi pér regjistrat e vjetra té popullsisé
mund té konsiderohen arsyeshém si detyra té njé natyre jofetare gé behen
né interes té shoqérisé si njé e téré. Shteti duhet léné té vendosé kujt t “ia
besojé pérgjegjésiné e kryerjes sé kétyre detyrave dhe té ményrés sé si té
financohen. Ndérsa ndodhet nén detyrimin pér té respektuar té drejtén
e individit pér liriné e fesé, Shteti ka njé hapésiré té gjeré vlerésimi pér té
marré vendime té tilla. ...
Por Gjykata e Strasburgut theksoi né fakt garanciné qé kérkohet
kundrejt detyrimit pér té kontribuar me ané té tatimeve pér géllime
qé jané né thelb fetare. Né kété rast, proporcioni i shumés totale té
taksés pér kishén té pagueshme nga individét qé nuk ishin pjesétaré té
kishés, mund té demonstrohej se ishte né proporcion me shpenzimet
e pérgjegjésive civile té Kishés, dhe késhtu, aplikanti nuk mund té
thuhet se ka qené i detyruar pér té kontribuar pér veprimtarité fetare
té Kishés. Gjithashtu kishte réndési fakti se publiku dhe jo organet
fetare monitoronin dhe vendosnin pér taksén e pagueshme:

Aplikanti, duke mos qené pjesétar i Kishés sé Suedisé, nuk
kishte pse té paguante taksén e ploté té kishés, por vetém njé pjesé pra
- 25 pérqind té shumeés sé ploté - si taksé disidenti [né bazé té sa mé
sipér], dhe jo-anétarét duhet té kontribuojné pér veprimtarité jofetare té
Kishés. Forma e reduktuar e dhenies sé taksés u pércaktua né bazé té njé
investigimi té ekonomisé sé Kishés sé Suedisé, qé tregoi se shpenzimet pér
funeralet e té ndjeréve shkonin né rreth 24 pérqind té shpenzimeve totale
té Kishés.

Késhtu éshté e dukshme se taksa e paguar nga aplikanti pér
Kishén e Suedisé ishte proporcionale me shpenzimet e pérgjegjésisa
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sé saj civile. Rrjedhimisht, nuk mund té thuhet se ishte i detyruar té
kontribuonte né veprimtarité fetare té Kishés.  Gjithashtu, fakti se
Kishés sé Suedisé i ishte besuar detyra né fjalé, né vetvete nuk mund té
konsiderohet se shkelte Nenin 9 té Konventés. Né kété kuadér, duhet véné
re se Kisha kishte pérgjegjésiné e mbajtjes sé regjistrit té popullsisé pér
shumé vjet dhe éshté e natyrshme pra qé té kujdesej pér kéto regjistra,
derisa pérfundimisht u transferuan né arkivat e Shtetit. Gjithashtu,
administrimi i varrezave dhe mirémbajtja e pronés sé vjetér té kishés
jané detyra qé arsyeshém mund ti besohen kishés me reputacion né
vend. Gjykata mé tej merr parasysh se pagesa e taksés sé disidentit dhe
kryerja e veprimtarive civile té Kishés mbikqyreshin nga autoritetet
publike, duke pérfshiré autoritetet tatimore dhe Bordin e Administrimit
té Kontesé.

Késhtu, Gjykata e Strasburgut nxori pérfundimin se detyrimi pér té
paguar taksén “e disidentit” nuk binte né kundérshtim me té drejtén e
aplikantit pér liriné e fesé dhe deklaroi se kjo pjesé e aplikimit ishte e
pabazuar dukshém.'®

Kodet e veshjes

Ndalimet e ushtruara pér veshjen e simboleve fetare kané ngritur
ankesa qé trajtohen nga Gjykata e Strasburgut sipas Nenit 9. Kéto
¢éshtje mund té kérkojné shqyrtim té kujdesshém. Nga jurisprudenca
duket se zakonisht pranohet qé njé ndalim i tillé pérfshin ndérhyrje
né té drejtén e individéve pér té manifestuar fené e tyre, dhe vlerésimi
éshté kryer né bazé té arsyetimit pér ndalimin né fjalé. Né kété fushé,
gjithsesi, Gjykata e Strasburgut ka t€ ngjaré t&€ njohé njé masé “hapésire
vlerésimi” nga ana e autoriteteve shtetérore, vecanérisht kur justifikimi
i dhéné nga Shteti tregon nevojén pér té parandaluar disa lévizje
fondamentaliste fetare té caktuara kundrejt ushtrimit té presionit tek

105  Bruno kundér Suedisé (vendimi), nr. 32196/96, 28 gusht 2001.

ata qé i pérkisnin njé feje tjetér apo qé nuk praktikojné fené e tyre.'%
Késhtu, né Dahlab kundér Turgisé, refuzimi pér té lejuar njé mésuese
té njé klase me fémijé té vegjél qé té vinte shaminé e kokés, simboli
islamik, u konsiderua si i justifikuar pér shkak té “simbolit té fugishém
qé vénia e shamisé né koké nénkuptonte: vénia e shallit jo vetém qé
mund té shihej si njé lloj efekt proselitizimi pasi dukej se u imponohej
grave nga njé perceptim fetar qé ta vinin, gjé qé ishte e véshtiré té binte
né pajtim me parimin e barazisé gjinore, por edhe se kjo gjé nuk mund
té pajtohej aq thjeshté me mesazhin e tolerancés, respektit pér té tjerét
dhe barazisé e mosdiskriminimin qé té gjithé mésuesit né njé shoqéri
demokratike duhet tu transmetojné nxénésve té tyre.'"”

Céshtja u shqyrtua mé tej nga Dhoma e Madhe né Leyla “ahin kundér
Turgisé. Né kété céshtje, aplikantja u ankua se ndalimi pér té veshur
shaminé e kokés islamike né universitet dhe refuzimi né vijim pér
té lejuar hyrjen e saj né mésim, kishte shkelur té drejtat e saj sipas
Nenit 9. Gjykata e Strasburgut procedoi né bazé té faktit se kishte
pasur njé ndérhyrje né té drejtat e saj pér t¢ manifestuar fené e saj
dhe gjithashtu pranoi se ndérhyrja kryesisht kishte ndjekur synimet
legjitime té mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té té tjeréve dhe ruajtjes
sé rendit publik. Gjithashtu vijoi se ndérhyrja ishte e “parashikuar me
ligj”. Pérkatésisht, pyetja thelbésore ishte nése ndérhyrja kishte qené
“e domosdoshme né njé shoqéri demokratike” Me shumicé, Gjykata
vendosi se ndérhyrja né fjalé kishte qené si e justifikuar né parim, edhe
proporcionale me synimet e ndjekura, duke marré parasysh “hapésirén
e vlerésimit” té Shtetit né ¢éshtje té tilla:

Kur ¢éshtjet né lidhje me marrédhéniet midis Shtetit dhe fesé jané
né rrezik, mbi té cilén mendimi né njé shoqéri demokratike mund té

106  Ap. nr. 16278/90, Karaduman “kundér Turgisé, (1993), DR74, f. 93 (kérkesa qé
fotot zyrtare nuk mund té tregojné njé té diplomuar me shami né koké - té fesé islame
- por vetém pa véné gjé).

107 Dahlab kundér Zvicrés (vendimi), nr. 42393/98, Raportet 2001-V.
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ndryshojé gjerésisht, roli i organit vendimmarrés kombétar duhet té
keté réndési t€ vecanté. Kjo vérehet kur béhet flalé pér té rregulluar
veshjen e simboleve fetare né institucionet arsimore, veganérisht ...
né lidhje me diversitetin e pérqasjeve qé ndérmerren nga autoritetet
vendase pér ¢éshtjen né fialé. Nuk éshté e mundur té béhen dallime
népér té gjithé Evropén pér té krijuar njé koncept uniform té
réndésisé sé fesé né shoqéri dhe, kuptimi apo impakti i mendimit té
publikut pér njé besim fetar do té ndryshojé né varési té kohés dhe
kontekstit. Rregullat né kété sferé rrjedhimisht do té ndryshojné nga
njé vend né tjetrin né varési té traditave kombétare dhe té kushteve
qé vihen nga nevoja pér té mbrojtur té drejtat dhe lirité e té tjeréve
dhe pér té ruajtur rendin publik. Pérkatésisht, zgjedhja dhe forma
qé duhet t€ marrin rregullore té tilla duhet patjetér té lihet deri né
njé piké né dorén e Shtetit té pérfshiré, pasi do té varet né kontekstin
vendas né fjale.

Parimet e sekularizmit dhe té barazisé qé ishin né thelb té Kushtetutés
turke kishin njéfaré réndésie né kété rast. Gjykata Kushtetuese kishte
pércaktuar se liria pér té manifestuar fené mund té kufizohej pér
té mbrojtur rolin e luajtur nga sekularizmi si garantues té vlerave
demokratike né Shtet: sekularizmi ishte pika e lidhjes midis lirisé dhe
barazisé, q¢ domosdoshmérisht pérfshijné liriné e fesé dhe ndérgjegjes
dhe ndalonte autoritetet shtetérore qé té manifestonin preferenca pér
njé fe té caktuar apo besim duke siguruar rolin e tij si njé arbitér i
paanshém. MEé tej, sekularizmi ndihmonte edhe pér t&¢ mbrojtur
individét kundrejt presioneve té jashtme qé ushtroheshin nga lévvizjet
ekstremiste. Ky rol i Shtetit si arbitér i pavarur ishte gjithashtu né
pérputhje me jurisprudencén e Gjykatés sé Strasburgut sipas Nenit 9.
Gjykata e Strasburgut u ndikua edhe nga theksi qé iu vu mbrojtjes
sé té drejtave t&€ grave né sistemin kushtetues turk, njé vleré qé ishte
né pajtim me parim kyg té barazisé gjinore qé pérshkon Konventén
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Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Cdo ekzaminim i ¢éshtjes sé
ndalimit pér té veshur shallin e kokés islamik duhet té merrte parasysh
impaktin qé njé simbol i tillé mund té kishte tek ata qé zgjidhnin té
mos mos e vinin até, nése prezantohej apo perceptohej si njé kérkesé
e detyruar fetare. Kjo ishte veganérisht e vérteté né njé vend té tillé
si Turqia ku shumica e popullsisé besonte né fené islame. Pérballé
sfondit té lévizjeve politike ekstremiste né Turqi qé kérkonin té
impononin né té gjithé shoqériné simbolet e tyre fetare dhe konceptet
e njé shoqérie qé ishte e themeluar né parimet fetare, Dhoma e Madhe
ishte e bindur se parimi i sekularizimit ishte ¢éshtja themelore qé
pérshkonte problemin e ndalimit pér té véné simbolet fetare né
universitete. Né njé kontekst té tillé né té cilin vlerat e pluralizmit,
respektimi i té drejtave té té tjerave dhe, né vecanti, barazia pérpara
ligjit e burrave dhe grave, qé u mésuan dhe zbatuan né praktiké, ishte
e kuptueshme se autoritetet pérkatése mund té konsideronin se binte
né kundérshtim me vlera té tilla pér té lejuar veshjen fetare si shamia
né koké né ambientet universitare. Vénia e kufizimeve né liriné pér té
véné shaminé e kokés pra do té konsiderohet se pérmbush njé nevojé
té ngutshme shogérore, pasi ky simbol i ve¢anté fetar ka marré réndési
politike né vend gjaté kohéve té fundit. Duke véné re faktin se Neni
9 nuk ka garantuar pérheré té drejtén pér tu sjellé sipas normave té
besimit fetar dhe nuk i garantohej personave gé e bénin njé gjé té till¢,
e drejta pér té mos konsideruar rregullat qé kishin dhéné prova se
ishin justifikuar, Gjykata e Strasburgut vérejti gjithashtu se, gjithsesi,
studentét qé praktikonin fené muslimane né universitetet turke ishin
té liré té manifestonin fené e tyre né pérputhje me format tradicionale
té riteve muslimane brenda kufijve té imponuar nga kufizimet
organizative né arsim.

Aplikimi gjithashtu ngriti pér diskutim pyetjen nése ka pasur
ndérhyrje né té drejtén e aplikantit pér arsim né termat e Nenit 2 té
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Protokollit Nr.1. Po késhtu, paralelisht me arsyetimin qé zbatohet pér
té mos e trajtuar aplikimin né bazé té Nenit 9, Dhoma e Madhe pranoi
gjithashtu se, refuzimi pér té lejuar akses né leksione dhe provime té
ndryshme né shkollé pér faktin se kufizimi i vénies sé shallit té kokés
kishte qené i parashikueshém, kishte ndjekur synime legjitime dhe se
mjetet e pérdorura kishin qené proporcionale. Masat né fjalé né asnjé
ményré nuk kishin penguar kryerjen e riteve fetare nga studentét dhe
né fakt autoritetet e universitetit ligjérisht kishin kérkuar njé mjet pér
té shmangur kthimin mbrapsht té studentéve qé kishin véné shami
né koké ndérsa né té njéjtén kohé té mbronin té drejtat e té tjeréve
dhe interesat e sistemit arsimor. Ndalimi i vénies sé shamisé né koké
rrjedhimisht nuk kishte ndérhyré né té drejtén pér arsim.'*

Té burgosurit dhe besimi fetar

Autoritetet e burgjeve mendohet se do té njohin nevojat fetare té
personave qé iu éshté privuar liria, duke lejuar qé té marrin pjesé né
ritualet fetare. Késhtu, kur feja apo besimi dikton njé dieté té caktuar,
kjo duhet respektuar nga autoritetet.'” Gjithashtu, duhet té krijohen
kushtet e duhura gé té burgosurit té marrin pjesé né shérbesat fetare
apo té lejohen qé té kené akses pér udhézuesit e tyre shpirtéror. Né
¢éshtje té lidhura me sa mé sipér, si ajo e Poltoratskiy kundér Ukrainés
dhe Kuznetsov kundér Ukrainés, té burgosurve qé prisnin dénimin me
vdekje nuk u ishte lejuar té vizitoheshin nga njé prift dhe as té merrnin
pjesé né shérbesat fetare qé u viheshin né dispozicion té burgosurve
té tjeré. Aplikantét patén sukses né ¢éshtjet qé parashtruan sepse
ndérhyrjet nuk kishin qené né pérputhje me ligjin dhe rregullorja e
burgut né fjalé nuk mund té konsiderohej si e tillé brenda kuptimit

108  Leyla sahin kundér Turgisé [GC], nr. 44774/98, Raportet 2005-XI, para. 104-162
né para. 109.
109  Ap. nr. 5947/72, X kundér Mbretérisé sé Bashkuar, (1976), DR5, £. 8.

té Konventés.'* Megjithaté, mbajtja e rregullit dhe e sigurisé né burg
normalisht konsiderohet menjéheré si njé interes legjitim shtetéror,
Neni 9 nuk mund té pérdoret pér shembull, pér té kérkuar njohjen
e njé statusi té vecanté pér té burgosurit qé pretendojné se veshja e
uniformés sé burgut dhe detyrimi pér té punuar cénon besimet e
tyre.!!! Po késhtu, né pérgjigje té rregullave té tilla dhe té interesave pér
siguri, njihet njé hapésiré mjaft e gjeré vlerésimi nga ana e autoriteteve.
Pér shembull nevoja pér té qené né gjendje té identifikohen té
burgosurit mund qé rrjedhimisht té justifikojé refuzimit pér té lejuar
qé njé i burgosur té rrisé mjekrén, ndérsa ¢éshtja e sigurisé mund té
justifikojé mohimin e furnizimit me materiale pér lutje'? apo njé libér
qé pérmban detaje té arteve marciale pér té burgosurit, edhe né rastet
kur vértetohet se aksesi pér té tilla materiale jané t¢ domosdoshme pér
ushtrimin e duhur té njé besimi fetar.!?

Kéto detyrime shtetérore né bazé té Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut reflektohen edhe né Rregulloren Evropiane té Burgjeve. Kéto
Rregulla nuk jané standarde té detyrueshme qé synojné té sigurojné qé
té burgosurit té pajisen me gjéra materiale dhe morale duke resepektuar
dinjitetin e tyre dhe trajtimin e duhut jo-diskriminues, qé njeh besimet
fetare dhe qé mbéshtet shéndetin dhe respektin pér veten. Késhtu,
Rregullat parashikojné se “regjimi i burgjeve do té organizohet pér té
qené praktik mjaftueshém qé té mundésojé té burgosurit té praktikojné
fené e tyre e té ndjekin besimet e tyre, té ndjekin shérbesat apo takimet
e drejtueara nga pérfagésuesit e aprovuar, té vizitohen privatisht nga
pérfagésues té tillé té fesé apo besimeve té tyre dhe té zotérojné libra
apo literaturé qé lidhet me fené apo besimet e tyre”. Megjithaté, “té

110  Poltoratskiy kundér Ukrainés, nr. 38812/97, Raportet 2003-V; dhe Kuznetsov
kundér Ukrainés, nr. 39042/97, 29 prill 2003.
111 Ap. nr. 8317/78, McFeely dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, (1980) DR20, f. 44.
112 Ap. nr. 1753/63, X kundér Austrisé, (1965), Pérmb. Vend. 16, f. 20.
113 Ap. nr. 6886/75, X kundér Mbetérisé sé Bashkuar, (1976) DR5, f. 100.
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burgosurit nuk detyrohen té praktikojné njé fe apo besim, té ndjekin
shérbesat fetare apo takimet, té marrin pjesé né praktikat fetare apo té

pranojné vizita nga njé pérfaqésues i ndonjé feje apo besimi”!*

Prozelitizmi

Teksti i paragrafit 1 t& Nenit 9 speficikisht i referohet “mésimit” si njé
formé e njohur e “manifestimit” té besimit. E drejta pér tu pérpjekur
qé té bindésh té tjerét pér vlefshmériné e besimeve té individit
gjithashtu mbéshtetet né ményré té nénkuptuar duke iu referuar
né tekst té drejtés “pér té ndryshuar fené apo besimin e individit”.
E drejta pér té prozelitizuar né pérpjekje pér té bindur té tjerét qé
té ndérrojné fené e tyre né njé tjetér pérfshihet qarté né qéllimin e
Nenit 9. Por kjo e drejté nuk éshté absolute dhe mund té kufizohet
aty ku Shteti arrin té demonstrojé se kjo vértet bazohet né té miré té
mbajtjes sé rendit publik apo té mbrojtjes sé individéve vulnerabél
kundrejt shfrytézimit té paligjshém. Jurisprudenca bén dallimin midis
prozelitizmit “té drejté” dhe “té gabuar”, njé dallim qé reflektohet né
masat e tjera té adoptuara nga institucionet e Késhillit té Evropés, si
pér shembull Rekomandimi i Asamblesé 1412 (1999) né lidhje me
veprimtarité e paligjshme té sekteve qé kérkojné veprime kombétare
kundér “praktikave té paligjshme té kryera né emér té grupeve té
njé natyre fetare, ezoterike apo shpirtérore”, dhénia dhe shkémbimi i
informacionit midis shteteve pér sekte té tilla dhe réndésia e historisé
dhe filozofisé sé fesé né kurikulén shkollore me géllim mbrojtjen e té
rinjve.

Né Kokkinakis kundér Greqisé, njé Déshmitar i Jehovait ishte
dénuar me burg pér prozelitixém, njé vepér qé ndalohet specifikisht
si nga Kushtetura greke, edhe nga statuti. Gjykata e Strasburgut
pranoi né fillim se e drejta pér tu pérpjekur té bindésh té tjerét pér

114  Rregullorja Evropiane e Burgjeve, Rekomandimi Rec (2006) 2, Rregullat 29(2)-(3).
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tu konvertuar né njé besim tjetér u pérfshi né géllimin e garancisé,
“nése kjo nuk garantohet ... “liria pér té ndryshuar fené apo besimin e
individit’, q¢ mishérohet né Nenin 9, ka té ngjaré qé té¢ mbetet njé letér
e pavleré”. Ndérsa vérehet se ndalimi ishte parashikuar me ligj dhe
kishte synimin legjitim t& mbrojtjes sé té drejtave té té tjeréve, Gjykata
e Strasburgut megjithaté, né rrethanat specifike, nuk mund té pranojé
se ndérhyrja éshté provuar se éshté justifikuar si “e domosdoshme né
njé shoqéri demokratike”. Né kéndvéshtrimin e saj, duhet béré njé
dallim midis “mbajtjes sé besimit té krishteré” apo evangjelikalizmit
dhe “prozelitizmit té gabuar” duke pérfshiré ndikimin e paligjshém
apo madje edhe pérdorimin e forcés:

E para i korrespondon evangjelizmit té vérteté, té cilin njé raport i
hartuar nén kujdesin e Késhillit Botéror té Kishave e pérshkruan si
njé mision thelbésor dhe pérgjegjési e ¢do té krishteri dhe ¢do Kishe.
E dyta i korrespondon korrupsionit apo deformimit té saj. Né bazé
té po kétij raporti, ajo mund té marré formén e veprimtarive qé
ofrojné materiale apo avantazhe sociale pér té fituar anétaré té rinj
peér njé Kishé apo qé ushtrojné presion té paligjshém tek njerézit me
probleme apo né nevojé; kétu mund té pérfshihet edhe pérdorimi i
dhunés apo pérpunimi (shpélarja) e trurit; mé né pérgjithési, nuk
éshté né pérputhje me respektimin e lirisé sé mendimit, ndérgjegjes
dhe fesé sé té tjeréve.

Megjithaté, mos-specifikimi i arsyeve pér dénimin nga ana
e gjykatave vendase nénkupton se ishte e pamundur pér té
demonstruar se ka ekzistuar njé nevojé e ngutshme shoqérore
pér dénimin né fjalé. Gjykatat vendase kané vlerésuar aftésité
penale té aplikantit thjesht duke pérséritur dispozitén statutore
dhe jo duke shpjeguar pérse mjetet e pérdorura nga aplikanti pér
tu pérpjekur té bindé té tjerét kané qéné té paligjshme:

Ekzaminimi i dispozités statutore pérkatése tregon se kriteret
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duhura té adoptura nga legjislatura greke jané né pérputhje me ato
qé paraprijné nése dhe pérsa kohé qé jané hartuar vetém pér té
dénuar prozelitizmin e paligjshém, té cilin Gjykata nuk ka pérse ti
pérkufizojé né abstraktin né ¢éshtjen né fialé. Gjykata véren gjithsesi
se né arsyetimin e tyre, gjykatat greke pércaktuan pérgjegjésiné e
aplikantit thjesht duke riprodhuar formulimin e legjislacionit dhe
nuk specifikoi si¢ duhet ményrén se si i akuzuari ishte pérpjekur
té bindte fqinjin e tij me mjete té paligishme. Asnjé nga faktet qé
parashtruan nuk i justifikuan konstatimet e tyre. Duke qené késhtu,
nuk éshté demonstruar se bindja e aplikantit ishte e justifikuar né
rrethanat e ¢éshtjes nga njé nevojé e ngutshme shogérore. Masa qé
u kontestua pra nuk duket se ka qené né pérpjestim me synimin
legjitim té ndjekur, apo rrijedhimisht, ‘e domosdoshme né njé
shogéri demokratike ... pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té té
tjeréve”.1t>

Ndryshé nga sa mé sipér, né Larissis kundér Gregisé, dénimi i
oficeréve madhoré, qé ishin pjesétaré té besimit té Rréshajave, pér
prozelitizmin e tre aviatoréve qé ishin nén komandén e tyre, nuk
u konsiderua se pérbénte shkelje té Nenit 9 né dritén e natyrés
thelbésore té strukturave hierarkike ushtarake qé Gjykata pranoi
se kishte mundési té riskut t& ngacmimit té njé vartési kur i fundit
kérkoi té térhiqej nga njé bisedé qé kishte filluar nga njé oficer
madhor. Argumentet e geverisé sé paditur se oficerét madhoré
kishin abuzuar me influencén e tyre dhe se dénimet kishin gené
té justifikuara nga nevoja pér té mbrojtur prestigjin dhe punén
efektive té forcave té armatosura dhe pér té mbrojtur ushtarét si
individé nga detyrimi me forcé i bindjeve ideologjike, u pranuan
nga Gjykata e Strasburgut né kété rast:

115  Kokkinakis kundér Greqisé, gjykimi i 25 majit 1993, Seria A nr. 260-A, né parag.
48-49.

Gjykata vézhgon se éshté parashtruar qarté se Konventa zbatohet
né parim pér anétarét e forcave t¢ armatosura, si dhe pér civilét.
Gijithsesi, kur interpretohet dhe zbatohen rregullat e saj né ¢éshtje
té tilla si kjo qé po shqyrtohet, éshté e domosdoshme té mbahen
parasysh karakteristikat e veganta té jetés ushtarake dhe efektet qé
ka né situatén e anétarée individualé té forcave té armatosura ...
Né kété kuadér, Gjykata véren se strukturat hierarkike qé jané njé
tipar i jetés né forcat e armatosura mund té ngjyrosin ¢do aspekt
té marrédhénieve midis personelit ushtarak, duke véshtirésuar
refuzimin e njé vartési ndaj pérqasjeve té njé individi té njé rangu
superior apo térhegjen nga nga bisedim i nisur nga ai. Késhtu, ajo
qé né botén e civiléve mund té shihet si njé shkémbim i padémshém
i ideve ku tjetri éshté i liré t¢ pranojé apo té hedhé poshté ato,
brenda kufijve té jetés ushtarake, kjo gjé mund té shihet si njé formé
provokimi apo ushtrimit té presionit té paligjishém duke abuzuar
me pushtetin. Duhet theksuar fakti se jo ¢do diskutim pér fené apo
¢éshtje té tjera delikate midis individéve té rangjeve té pabarabarta,
do té hyjné né kété kategori. Megjithaté, kur kété e kérkojné edhe
rrethanat, Shtetet mund té justifikohen né ndérmarrjen e masave
té posagme pér té mbrojtur té drejtat dhe lirité e anétaréve vartés té
forcave té armatosura.

Gjykatat vendase né fakt kishin dégjuar prova ku tregohej se
aviatorét e pérfshiré ishin ndjeré té detyruar té merrnin pjesé apo
se ishin bezdisur nga pérpjekjet e vazhdueshme té oficeréve té tyre
eproré pér t'i pérfshiré né bashkébisedime rreth fesé, megjithése
nuk kishte patur kércénime apo nxitje pér té béré njé gjé té tillé.
Késhtu éshté béré e qarté se aviatorét i ishin nénshtruar njéfaré
presioni nga oficerét e tyre dhe ata ishin ndjeré té detyruar deri
né njéfaré mase. Pérfundimi ishte se né kété rast, nuk ka pasur
shkelje té Nenit 9:

Aspekte specifike té lirisé sé€ mendimit, ndérgjegjes dhe besimit gé lindin sipas Nenit 9

. Gjykata konsideron se autoritetet greke né parim ishin té
justifikuara né marrjen e disa masave pér té mbrojtur aviatorét e
njé rangu mé té ulét nga presioni i paligishém qé u ushtrua nga
aplikantét pér té pérmbushur déshirén e tyre pér té propaganduar
besimet e tyre fetare. Ajo véren se masat e marra nuk ishin
veganérisht té rénda dhe ishin mé shumé parandaluese sesa
ndéshkuese né natyré, pasi dénimi qé iu dha nuk ishte i zbatueshém
nése aplikantét nuk do té shkelin pérséri ligjin brenda tre viteve
né vijim. ... Sipas té gjitha rrethanave té ¢éshtjes, Gjykata nuk
konstaton se kéto masa nuk ishin proporcionale.

Nga ana tjetér, Gjykata e Strasburgut hodhi poshté argumentet
e qeverisé né té njéjtén ¢éshtje se procedimi pér prozelitizmin e
civiléve kishte qené “i domosdoshém né njé shoqéri demokratike”,
edhe kur u argumentua se kjo kishte pérfshiré shfrytézimin e
paligjshém té individéve qé vuanin nga véshtirési personale dhe
psikologjike. Ishte e njé “réndésie vendimtare” qé kéta civilé té
mos i nénshtroheshin presioneve dhe kufizimeve té té njéjtit lloj,
ashtu si ishin aviatorét né kohén kur aplikantét ishin munduar t'i
konvertonin bindjet e tyre. Kétu nuk ishté béré mbrojtja e duhur
pér marrjen e njé vendimi té tilla nga gjykatat vendase. Edhe
né lidhje me njé nga civilét qé kishte kaluar stres pér shkak té
déshtimit t& martesés sé saj, as nuk ishte demonstruar se gjendja
e saj mendore ishte e tillé qé t& kérkonte “ndonjé mbrojtje té
vecanté nga veprimtarité evangjelike té aplikantéve apo se ishte
ushtruar presion i paligjshém, si u demonstrua nga fakti se ajo
ishte né gjendje qé té merrte vendimin pér té shképutur té gjitha
lidhjet me Kishén e Rréshajave”'® Kéto ¢éshtje tregojné se Shtetet
né disa raste mund té ndérmarrin hapa pér té ndaluar té drejtén e

116  Larissis kundér Greqisé, gjykimi i 24 shkurtit 1998, Raportet 1998-I, 362, para.
40-61, né para. 50, 54 dhe 59.

Ndérhyjra né mosmarréveshjet e brendshme midis besimtaréve té njé komuniteti fetar

LIRIA E MENDIMIT, NDERGJEGJES DHE E FESE NR.9
individéve pér tu pérpjekur té bindin té tjerét pér vlefshmériné e
besimeve té tyre, megjithése kjo e drejté shpesh kategorizohet nga
besimtarét si njé detyré né thelb e shenjté. Céshtjet tregojné qarté
edhe se, gjithsesi, ¢do ndérhyrje né té drejtén pér té prozelitizuar
duhet té demonstrohet se ka gené e domosdoshme né rrethanat e
caktuara.

Ndérhyjra né mosmarréveshjet e brendshme midis besimtaréve té njé komuniteti

fetar

Céshtjet né té cilat autoritetet shtetérore jané pérpjekur té
ndérhyjné né mosmarréveshjet e brendshme midis anétaréve
té njé komuniteti fetar tregon ndérveprimin midis lirisé sé fesé
dhe lirisé sé shogérimit. Neni 9, kur interpretohet né dritén e
Nenit 11 “pérfshin pritjet se njé komuniteti té tillé do t’i lejohet
té funksionojé né paqe, pa ndérhyrjen arbitrare té Shtetit”, dhe
késhtu “masat e Shtetit qé favorizojné njé drejtues té caktuar apo
grup né njé komunitet fetar té ndaré, apo qé kérkon té detyrojé
komunitetin apo njé pjesé té tij qé té vihen nén drejtimin e njé
drejtimi té vetém kundér vullnetit té tij, do té pérbéjé cénim té
lirisé sé fes€”.!"” Né ¢do rast, edhe njé shkallé e caktuar tensioni
pérbén thjesht pasojén e pashmangshme té pluralizmit."®

Né ¢éshtjen Késhilli i Shenjté Suprem i Komunitetit Musliman
kundér Bullgarisé, Gjykatés sé Strasburgut iu kérkua té
pércaktonte nése njé ndérhyrje e shkaktuar nga pérpjekjet e béra
nga autoritetet shtetérore pér té trajtuar konfliktet e gjata brenda
komunitetit fetar musliman, kishte qené “e domosdoshme né njé

117 Késhilli i Shenjté Suprem i Komunitetit Musliman kundér Bullgarisé, nr.39023/97,
16 dhjetor 2004 né para. 73.

118 Agga kundér Gregisé (nr. 2), nr. 50776/99 dhe 52912/99, para. 56-61, 17 tetor
2002.
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shoqéri demokratike”. Ajo vendosi se nuk u demonstrua si e tillé:

Gjykata pérsérit se ekzistenca autonome e komuniteteve fetare
éshté e pashmangshme pér pluralizmin né njé shoqéri demokratike.
Ndérsa mund té jeté e domosdoshme qé njé Shtet té ndérmarré hapa
Dér té gené né pérputhije me interesat e feve té ndryshme dhe grupeve
té ndryshme fetare qé bashkéjetojné né njé shoqéri demokratike,
Shteti ka detyrimin pér té mbetur neutral dhe i paanshém né
ushtrimin e pushtetit té vet rregullator dhe né marrédhéniet e tij
me fe té ndryshme, vlera dhe besime. Rreziku qéndron né mbrojtjen
e pluralizmit dhe né funksionimin e duhur té demokracisé, ku, njé
nga karakteristikat kryesore té té cilave éshté mundésia qé ofron pér
té zgjidhur problemet e njé vendi népérmjet dialogut, edhe kur jané
acaruese.

Né ¢éshtjen né fjalé, ligji dhe praktika pérkatése, si dhe veprimet e
autoriteteve...detyruan komunitetin e ndaré qé té kishte njé drejtim
té vetém kundér vullnetit té njérit prej dy rivaléve pér drejtues.
Si rezultat, njéri nga grupet e drejtuesve u favorizua dhe tjetri u
pérjashtua dhe iu privua mundésia pér té vazhduar menaxhimin
autonom té ¢éshtjeve dhe pasurive t¢ asaj pjese té komunitetit gé
e mbéshteti... Qeveria nuk deklaroi arsyen pérse né kété céshtje
synimi pér té véné né vend ligjin e padrejtésité né komunitet nuk
mund té arriheshin me mjete té tjera, pa detyruar komunitetin e
ndaré té pranonte njé drejtim té vetém.

Nevoja pér masa té tilla nuk ishte pércaktuar pra. I réndésishém
ishte né kété rast specifik ishte edhe fakti se masat as nuk kishin
rezultuar té suksesshme pasi konfliktet né komunitet kishin
vazhduar. Ndérsaautoritetet gézonin njé masé “hapésire vlerésimi”
pér té vendosur se ¢faré masash té merren né rrethana té tilla,
autoritetet e kishin kaluar até hapésiré né kété rast. Pérkatésisht,

ndérhyrja nga autoritetet pérbénte shkelje té Nenit 9.'**

Marrja e masave nga autoritetet shtetérore pér té siguruar qé
komunitetet fetare té mbeten, apo té bashkohen me njé drejtim té
vetém do té jeté e véshtiré pra pér tu justifikuar nése kontestohet,
edhe atéheré kur veprimi pretendohet se ndérmerret né interes té
rendit publik. Pérgjegjésia e autoriteteve pér té nxitur pluralizmin
dhe tolerancén qartésisht bén qé té sajohet ¢do argument bazuar
né qeverisjen e miré apo né réndésiné e sigurimit té drejtimit
efektiv spiritual. Né Serif kundér Greqisé, aplikanti ishte zgjedhur
si Myfti, njé drejtues fetar muslima, dhe kishte filluar té ushtronte
funksionet e asaj detyre. Megjithaté, ai nuk e kishte siguruar
autoritetin e detyrueshém shtetéror pér té kryer njé detyré té tillé
dhe kundér tij u filluan procedurat penale me motivin se kishte
uzurpuar funksionet e njé prifti té njé “feje té njohur” me géllimin
e mbrojtjes sé autoritetit té njé myftiu tjetér qé kishte siguruar
njohjen e nevojshme zyrtare. Gjykata e Strasburgut pranoi se
dénimi si rezultat i késaj kishte ndjekur synimin legjitim té
ruajtjes sé rendit publik. Gjithsesi, nuk nuk ishte e bindur se
kishte pasur njé nevojé té ngutshme shoqgérore pér dénimin
e dhéné. Nuk kishte pasur asnjé rast té problemeve me rendin
dhe, sugjerimi i geverisé sé paditur se mosmarréveshja mund
té kishte pérfunduar edhe né véshtirési ndérshtetérore né nivel
diplomatik, nuk kishte gené asgjé tjetér pérve¢ njé mundésie té
largét. Né ¢do rast, funksioni i Shtetit né raste té tilla ishte qé té
nxisé pluralizmin dhe jo té kérkojé eleminimin e tij:

Megjithése Gjykata njeh faktin se éshté e mundur qé tensioni krijohet
né situatat kur njé fe apo komunitet tjetér fetar ndahet dhe mendon
se kjo éshté njé nga pasojat e pashmangshme té pluralizmit. Roli i

119  Késhilli i Shenjté Suprem i Komunitetit Musliman kundér Bullgarisé, nr. 39023/97,
16 dhjetor 2004, para. 93-99 né para. 93-95.

autoriteteve né rrethana té tilla nuk éshté qé té shmanget shkaku i
tensionit duke eliminuar pluralizmin, por qé té sigurohet toleranca
midis grupeve qé konkurojné.'*

Njé situaté e ngjashme lindi edhe né ¢éshtjen Agga kundér Gregisé
(nr. 2). Kétu, aplikanti ishte zgjedhur pér postin e myftiut nga
adhuruesit né njé xhami. Ky rezultat ishte anuluar nga zyrtarét
e shtetit q¢ mé pas kishin eméruar njé myfti tjetér né detyré.
Aplikanti nuk kishte pranuar té largohej dhe si pasojé ishte
dénuar pér veprén e uzurpimit té funksioneve té njé drejtuesi té
njé " “feje té njohur' ', si kishte ndodhur né ¢éshtjen Serif. Pérséri
u pranua lehté se njé interes noén religion as had also occurred in
the Serif case. It éas again readily accepted that the interference
ndérhyrja kishte ndodhur pér njé interes té parashikuar, pra,
ruajtjen e rendit publik. Aplikimi i sanksioneve penale gjithashtu
kishte qené i parashikueshém. Por, Gjykata e Strasburgut pérséri
nuk mund té mjaftohej me faktin se ndérhyrja kishte gené “e
domosdoshme né njé shoqéri demokratike”. Nuk kishte pasur
asnjé nevojé té ngutshme shoqérore pér ndérhyrjen. Sipas
mendimit té saj, “ndéshkimi i njé personi thjesht sepse éshté
prezantuar si drejtuesi ligjor i njé grupi i cili e ka ndjekur até me
vullnet té liré, zor se mund té konsiderohet né pajtim me kérkesat
e njé pluralizmi fetar né njé shoqéri demokratike” Megjithése
drejtuesit fetar njiheshin nga e drejta vendase se kishin té
drejté té ushtronin disa pérgjegjési shtetérore administrative
dhe gjyqésore (dhe késhtu, meqé marrédhéniet ligjore mund té
ndikoheshin nga aktet e drejtuesve fetaré, interesi publik né fakt
mund té justifikojé marrjen e masave pér té mbrojtur individét
kundrejt mashtrimit), né kété rast nuk ka pasur tregues pér té
provuar se aplikanti ishte pérpjekur né njéfaré ményré apo kohe

120  Serif kundér Greqisé, nr. 38178/97, Raportet 1999-X, para. 49-54.
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qé té ushtronte kéto funksione. Gjithashtu, duke gené se tensioni
éshté pasojé e pashmangshme e pluralizmit, asnjéheré nuk duhet
té jeté e domosdoshme né njé demokraci qé Shteti té kérkojé té
vendosé njé komunitet fetar nén njé drejtim té unifikuar duke
favorizuar njé drejtues té caktuar mé shumé se té tjerét.'!

Kushti pér regjistrim zyrtar

Neni 11 né pérgjithési mbron té drejtén e individéve pér té
organizuar sé bashku, me qéllimin e avancimit té veprimit kolektiv
né njé fushé té interesit té pérbashkét. Kur Neni 9 interpretohet sé
bashku me Nenin 11, pasoja éshté njé shkallé e larté interesi pér té
drejtén pér té krijuar njé shoqaté fetare:

Duke qené se komunitetet fetare ekzistojné tradicionalisht né
formén e strukturave té organizuara, Neni 9 duhet té interpretohet
né dritén e Nenit 11 t¢ Konventés qé mbron jetén shoqérore
kundrejt ndérhyrjes sé pajustifikuar té Shtetit. Duke e paré né kété
kéndvéshtrim, e drejta e besimtaréve pér liriné e fesé, qé pérfshin
té drejtén pér té manifestuar fené né kolektiv me té tjerét, pérfshin
pritjet qé besimtaréve u lejohet té bashkohen lirshém pa ndérhyrjen
arbitrare té Shtetit. Ne fakt, ekzistenca autonome e komuniteteve
fetare éshté e réndésishme pér pluralizmin né njé shogéri
demokratike dhe pra pérbén njé problem qé qéndron né zemér té
mbrojtjes qé garanton Neni 9.

Ndérveprimi midis garancive té Nenit 9 pér manifestimin
kolektiv té besimit dhe mbrojtjen qé garanton Neni 11 pér liriné
e shoqérimit, sé bashku me ndalimin ndaj diskriminimit né

121 Agga kundér Greqisé (nr. 2), nr. 50776/99 dhe 52912/99, para. 56-61, 17 tetor
2002.

122 Kisha Metropolitane e Besarabisé dhe té tjeré kundér Moldavisé, nr. 45701/99,
Raportet 2001-XII, né para. 118.
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gézimin e garancive té Koventés, si¢ parashikohet nga Neni 14,
éshté i njé réndésie té konsiderueshme pér té zgjidhur c¢éshtje
qé kané té béjné me refuzimin pér té dhéné njohje zyrtare. Kjo
mund té jeté e nevojshme pér té pérfituar nga privilegje té tilla si
pérjashtimi nga taksat apo njohja e statusit té bamirésisé qé né té
drejtén vendase mund té varet nga regjistrimi paraprak apo njohja
shtetétore. Organizimi qé favorizon komunitete té caktuara fetare
né parim nuk bien né kundérshtim me kérkesat e Konventés (dhe
né veganti, Nenet 9 dhe 14) “me kusht gé t& keté njé justifikim
objektiv dhe té arsyeshém pér ndryshimin né trajtim dhe se
marréveshje té tilla mund té hyjné né fuqi nga Kisha té tjera qé
déshirojné té béjné njé gjé té tille”'>

Gjithsesi, e drejta vendase mund té parashikojé edhe mé tej e
té kérkojé njohje zyrtare pér té pérftuar personalitetin ligjor té
nevojshém pér té béré té mundur qé njé organ fetar té funksionojé
né mnyéré efektive. Risku me kérkesa té tilla éshté se mund té
zbatohen né ményré diskriminuese me géllimin e kufizimit
té pérhapjes sé besimeve té pakicave.'* Kur pér kété nevojitet
njohja zyrtare, thjesht toleranca shtetérore e njé komuniteti fetar
nuk ka té ngjaré qé té jeté e mjaftueshme.'® Vénia e njé kushti
pér regjistrim zyrtar né vetvete nuk éshté né pérputhje me
liriné e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé, por Shteti duhet té jeté i
kujdesshém qé té mbajé njé pozicion té njé neutraliteti té rrepté
dhe té jeté né gjendje té demonstrojé se ka motivet e duhura pér té
refuzuar njohjen. Gjithashtu, procesi i regjistrimit duhet té ruhet

123 Ap. nr. 53072/99, Alujer Ferndndez dhe Caballero Garcia kundér Spanjés, vendim
i 14 qershorit 2001.

124  Cf. Konventa Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, Neni 8: njohja se “¢cdo
person gé i pérket njé pakice kombétare ka té drejtén pér té manifestuar fené e tij apo té
saj dhe té krijojé institucione, organizata dhe shoqata fetare”.

125  Kisha Metropolitane e Besarabisé dhe té tjeré kundér Moldavisé, nr. 45701/99,
Raportet 2001-XII, para. 129.

ndaj lirisé s¢ madhe té dhéné dhe té shmangé vendimmarrjen
arbitrare.'? Ndérsa Shteti “ka té drejté té verifikojé nése njé lévizje
apo shoqaté kryen mé kémbéngulje veprimtari né ndjekje té njé
synimi fetar qé éshté i démshém pér popullsing”'” nuk duket se

vleréson legjitimitetin relativ té besimeve té ndryshme.'*

Edhe kur njé Shtet kérkon té mbéshtetet né siguriné kombétare
dhe integritetin territorial si justifikim pér té refuzuar regjistrimin
e njé komuniteti, kérkohet njé shqyrtim rigoroz i pretendimeve
té tilla. Supozimet e paqarta nuk kané vend né kété piké. Né
Kisha Metropolitane e Besarabisé dhe té tjeré kundér Moldavisé,
aplikantéve u ishte mohuar mbledhja pér géllime fetare dhe nuk
kishin gené né gjendje té siguronin mbrojtje ligjore kundrejt
ngacmimeve apo pér té mbrojtur pronén e kishés. Qeveria e
paditur u pérpoq qé argumentonte se regjistrimi né rrethanat
specifike té ¢éshtjes mund té conte né destabilitet, si té Kishés
Ortodokse edhe né fakt té shoqérisé si njé e téré, pasi ¢éshtje
kishte té bénte me njé mosmarréveshje midis patriarkateve ruse
dhe rumune; gjithashtu, njohja mund té krijonte njé impakt té
kundért né veté integritetin territorial dhe né pavarésiné e Shtetit.
Duke pérséritur kérkesén e Shtetit pér té qéndruar neutral dhe
rolin e tij né pérkrahjen e tolerancés reciproke midis grupeve
rivale (dhe jo ndérmarrjen e hapave pér té zbutur shkakun e
tensionit duke eliminuar pluralizmin), Gjykata e Strasburgut
pérséri theksoi se Neni 9 e pérjashtonte vlerésimin e shtetit “pér
legjitimitetin e besimeve fetare apo ményrave né té cilat jané

126  Késhilli i Shenjté Suprem i Komunitetit Musliman, nr. 39023/97, 16 dhjetor 2004,
para 33.

127 Manoussakis dhe té tjeré kundér Greqisé, gjykimi i 26 shtatorit 1996, Raportet
1996-1V né para. 40.

128  Hasan dhe Chaush kundér Bullgarisé, [GC] nr. 30985/96, Raportet 2000-XI, para.
84-89 né para. 78.
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shprehur kéto besime”. Gjithashtu ishte e nevojshme qé Neni 9
té interpretohet me garancité e Nenit 11 kundrejt ndérhyrjen
e pajustifikuar té shtetit né liriné pér tu mbledhur: dhe “e paré
né kété perspektivé, e drejta e besimtaréve pér liriné e fesé, qé
pérfshin té drejtén pér té manifestuar fené né kolektiv me té tjer€,
nénkupton pritjet qé besimtarét té lejohen té mblidhen lirshém,
pa ndérhyrjen arbitrare té Shtetit” Duke marré parasysh se kisha
aplikante nuk pérbénte njé vleré té re, dhe duke béré qé njohja e
saj té varej né vullnetin e njé autoriteti tjetér fetar qé ishte njohur
mé paré, detyrimi i neutralitetit dhe paanshmérisé nuk u morén
parasysh. Por edhe Gjykata nuk ishte e bindur né mungesé té
ndonjé prové qé té vértetonte se kisha ishte (si¢ parashtroi
geveria e paditur) e angazhuar né veprimtari politike qé binte
né kundérshtim me politikén publike moldave, apo me synimet
fetare qé i kishte shpallur veté, apo se njohja nga ana e shtetit
mund té pérbénte rrezik pér siguriné kombétare dhe integritetin
territorial. '

Refuzimi pér té regjistruar njé komunitet fetar mund té mbarté
edhe pasojén se ky komunitet ndalohet té zbatojé interesat e tij né
gjykata. Kishat mund té kené edhe prona dhe ¢do lloj ndérhyrjeje
né kéto té drejta né parim mund té lindin pér diskutim ¢éshtje
qé hyjné né géllimin e Nenit 1 té Protokollit Nr. 1."** Né Kisha
Katolike e Kaneas kundér Greqisé, vendimi i gjykatave vendase
pér té refuzuar njohjen e kishés aplikante me personalitetin e
duhur ligjor u kundérshtua me rezultat pozitiv. Aty, Gjykata e

129  Kisha Metropolitane e Besarabisé dhe té tjeré kundér Moldavisé, nr. 45701/99,
Raportet 2001-XII, para. 101-142. Shih edhe Pentidis dhe té tjeré kundér Gregisé, gjykimi
i9 gershorit 1997, Raportet 1997-1I11, para. 46 dhe Dega Moskovite i Ushtrisé sé Shpétimit
kundér Rusisé, gjykimi i 5 tetorit 2006, para. 71-74, Raportet 2006-.

130  Shih pér shembull, Manastiret e Shenjta kundér Gregisé, gjykimi i 9 dhjetorit
1994, Seria A nr. 301-A, para. 54-66.

Kontrollet né vendet e kultit

LIRIA E MENDIMIT, NDERGJEGJES DHE E FESE NR.9

Strasburgut konsideroi se efekti i njé vendimi té tillé ishte qé té
ndalohej kisha né até kohé e né té ardhmen qé té kishte debate né

lidhje me pronén pér té cilén gjykata vendase kishin vendosur."

Né Kisha Metropolitane e Besarabisé dhe té tjeré kundér Moldavisé,
Gjykata e Strasburgut vérejti mé tej se Neni 9 duhej interpretuar
né dritén e Nenit 6 dhe garancité pér akses né procedura té drejta
gjyqésore me géllim mbrojtjen e komunitetit fetar, anétaréve té
tij dhe pronave. Pretendimi i qeverisé se kishte treguar tolerancé
pér kishén dhe anétarét e saj nuk mund té zévendésohej me faktin
qé duhej njohur zyrtarisht dhe kjo kishte rezultuar né pasoja té
tilla pér té drejtat e aplikantéve né bazé té Nenit 9 qé nuk mund
té justifikoheshin me " "té geniet t¢ domosdoshme né njé shoqéri
demokratike " "."*2 Késhtu pra ka njé té drejté pér akses né gjykaté
pér té pércaktuar té drejtat dhe detyrimet e njé komuniteti né
termat e Nenit 6 t¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Kontrollet né vendet e kultit

Rregullorja e organizatave fetare - madje edhe duke nénkuptuar
favorizimin e njé feje ndaj té tjerave - gjithashtu mund té
pérfshijé imponimin dhe vénien né zbatim té kontrolleve té
planifikuara.’”® Pérséri, duhet treguar kujdes pér té siguruar
kérkesat e legjitimitetit qé¢ pérshkruajné synimin kontrolleve té
tilla, pasi dhénia e pélqimit pér planifikime nuk pérdoret pér
géllime té tjera. Pér shembull, né Manoussakis dhe Ors kundér

131  Kisha Katolike e Caneas kundér Greqisé, Raportet 1997-VIII, para. 40-42.

132 Kisha Metropolitane e Besarabisé dhe té tjeré kundér Moldavisé, nr.45701/99,
Raportet 2001-XII, para. 101-142 (pasurité duke pérfshiré ndihmat humanitare). Shih
edhe Pentidis dhe té tjeré kundér Greqisé, gjykimi i 9 qershorit 1997, Raportet 1997-11I,
para. 46

133 Pérfshirja e kufizimeve pér aksesin né vendet qé konsiderohen té réndésishme:
Ap. nr. 12587/ 86, Chappell kundér Mbretérisé sé Bashkuar, (1987) DR53, f. 241. Cf. Ap.
nr. 24875/94, Logan kundér Mbretérisé sé Bashkuar, (1996) DR86, f. 74.
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Greqisé, né bazé té sé drejtés vendase, organizatat fetare duhet té

marrin njé miratim formal pér té pérdorur ambientet pér rituale
e tyre. Déshmitarét e Jehovait kishin kérkuar, por pa sukses, qé
té merrnin njé leje té tillé, dhe mé pas ishin dénuar se kryenin
ritualet e tyre né vende t€ paautorizuara pér kété géllim. Gjykata
e Strasburgut pranoi faktin se autoritetet vendase kishin té drejté
té merrnin masa pér té pércaktuar nése veprimtarité e kryera nga
shoqata fetare ishte potencialisht e démshme pér té tjerét, por
kjo nuk e lejonte Shtetin té pércaktonte legjitimitetin e besimeve
apo té ményrés sé shprehjes sé kétyre besimeve. Né kété rast,
konteksti mbi té cilin u paraqit aplikimi ishte i drejté:

E drejta pér liriné e fesé, si¢ garantohet nga Konventa, pérjashton
ndonjé liri nga ana e Shtetit pér té pércaktuar nése besimet fetare
apo mjetet e pérdorura pér t¢ shprehur besime té tillé jané té
ligishme. Pérkatésisht, Gjykata merr parasysh kéndvéshtrimin
se kérkesat pér autorizim né bazé té sé drejtés vendase jané né
pérputhje me Nenin 9 té Konventés, vetém kur i jepet drejtuesit t¢
kishés koha pér € vértetuar nése kushtet formale té parashtruara né
ligi pérmbushen nga organizata e tij.

Nga provat dhe nga shumé raste té tjera qé citohen nga aplikantét
e qé nuk kontestohen nga Qeveria duket se Shteti ka tentuar té
pérdoré mundésité e dhéna nga e drejta vendase pér té imponuar
kushte té ngurta, apo madje ndaluese mbi praktikimin e besimeve
fetare nga lévizje té caktuara jo-Ortodokse, né veganti Déshmitarét
e Jehovait. ... Precedenti i zgjeruar né kété fushé duket se tregon njé
tendencé té qarté nga ana e autoriteteve administrative dhe fetare
pér té pérdorur kéto dispozita me qéllim kufizimin e veprimtarive
té besimeve fetare qé jané jashté Kishés Ortodokse.

Réndési ka pasur edhe fakti se autorizimi ishte ende né pritje pér
tu marré né kohén kur Gjykata e Strasburgut dha gjykimin dhe
se ky autorizim duhej té dilte jo vetém nga zyrtarét e shtetit, por

edhe nga peshkopi i zonés. Gjykata pércaktoi se dénimi nuk mund
té thuhej se kishte qené njé pérgjigje proporcionale.”** Kétu pra
kérkohet pozicioni i njé neutraliteti té rrepté dhe pér kété qéllim,
nuk do té ishte e pérshtatshme pérfshirja né kété proceduré e njé
autoriteti tjetér fetar qé veté gézon njohjen nga ana e shtetit.

Situatat né té cilat kushtet rigoroze (apo mé sakté ndaluese)
imponohen ndaj besimtaréve té besimeve té caktuara, megjithaté,
duhet té vihen pérballé atyre né té cilat njé aplikant kérkon té
modifikojé rezultatin e planifikimit té vendimeve qé merren né
njé ményré objektive dhe neutrale. Né Vergos kundér Greqisé,
aplikantit i ishte refuzuar leja pér té ndértuar njé shtépi lutjeje pér
komunitetin né njé truall qé zotéronte, me motivin se plani pér
pérdorimin e truallit nuk lejonte ndértimin e ambienteve té tilla
dhe se ai ishte vegse njé anétar i komunitetit té tij tij fetar né qytetin
e tij. Autoritetet e urbanistikés kishin nxjerré pra pérfundimin
se nuk kishte ndonjé nevojé shogérore qé té justifikonte
modifikimin e palnit urban pér ndértimin e shtépisé sé lutjes.
Pér té vendosur nése kjo ndérhyrje ishte “e domosdoshme né njé
shoqéri demokratike”, Gjykata e Strasburgut pranoi se kriteret e
zbatuara nga autoritetet vendase, kur konsiderohet masa e lirisé
sé aplikantit pér t& manifestuar fené e tij kundrejt interesit publik,
né planifikimin racional nuk mund té konsiderohej si arbitrare.
Duke marré parasysh hapésirén e vlerésimit t& njé Shteti né
¢éshtjet e planifikimit urban té qyteteve apo vendeve, interesi
publik nuk duhet té pérdoret pér ti dhéné prioritet nevojés sé njé
besimtari té vetém té njé komuniteti fetar, kur kishte njé shtépi
lutjeje né njé qytet afér, e cila i pérmbushte nevojat e komunitetit
fetar né rajon.'*

134 Manoussakis dhe té tjeré kundér Greqisé, gjykimi i 26 shtatorit 1996, Raportet
1996- 1V, para. 44-53 né para. 48.
135  Vergos kundér Greqisé, nr. 65501/01, 24 qershor 2004.
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Garanci té lidhura me Nenin 9 sipas Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut: impakti né ushtrimin e liré té ndérgjegjes apo besimit

Do té ishte me vend té diskutohej — megjithése shkurtimisht - mbi
garancité qé lidhen me fené dhe besimin qé kané lindur né bazé té
dispozitave té tjera t¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.
Réndésia e dispozitave té tilla si té Nenit 6 dhe té Nenit 11 éshté
nxjerré né pah né lidhje me aspektin kolektiv té lirisé sé fesé. Garancité
e tjera kané njéfaré réndésie edhe né gézimin e lirisé sé mendimit,
ndérgjegjes dhe fesé. Né vecanti, mund té lindin ¢éshtje pér trajtim
brenda kontekstit té té drejtave prindérore né sigurimin e arsimit
publik sipas Nenit 2 té Protokollit Nr.1, ndérsa mund té lindin pér
trajtim me raste kufizime né liriné e shprehjes sé komuniteteve fetare
sipas Nenit 10. Eshté e nevojshme edhe qé té vihet re réndésia e
ndalimit ndaj diskriminimit té¢ Nenit 14 né gézimin e té drejtave té
Konventés. Diskutimi qé vijon gjithsesi mund té japé vetém njé hyrje
bazé ndaj kétyre ¢éshtjeve.

Bindjet fetare dhe arsimi: Neni 2 i Protokollit Nr. 1

Pyetjet né lidhje me respektimin e besimit fetar t& prindérve né
sigurimin e arsimit té fémijéve té tyre mund té lindin né bazé té
Protokollit 1, Neni 2 i Konventés. E para parashikon se “askujt nuk
i mohohet e drejta pér arsim”, dhe mé pas se “né ushtrimin e ¢do
funksioni qé ndérmerr né lidhje me arsimin dhe mésimdhénien Shteti
do té respektojé té drejtén e prindérve pér té siguruar njé arsimim té
tillé né pérputhje me fené dhe bindjet e tyre filozofike”. Né kontekstin
e késaj dispozite, “arsimimi” sugjeron “t€ gjithé procesin né ¢do
shogqéri, pérpjekjet e té rriturve pér té transmetuar besimet e tyre,

Bindjet fetare dhe arsimi: Neni 2 i Protokollit Nr. 1

kulturén dhe vlerat e tjera tek té rinjté”, ndérsa “mésimdhénia apo
trajnimi i referohet né veganti transmetimit té njohurive dhe zhvillimit
intelektual”. “Respektimi” sugjeron mé shumé se thjesht pohim apo se
kéndvéshtrimet e njé prindi jané marré né konsideraté, dhe né fakt

“nénkupton disa detyrime pozitive nga ana e Shtetit”'*

E drejta pér respektimin e bindjeve fetare dhe filozofike i pérket
prindérve té fémijés dhe jo veté fémijés’’ apo ndonjé shkolle ose
shoqate fetare.”*® Por detyrimi pér té respektuar ndonjé nga kéto
“bindje” té prindérve gjithsesi varet nga e drejta primare e njé fémije
pér tu arsimuar, dhe késhtu, dispozita nuk mund té interpretohet né
ményré té tillé qé té kérkojé pranimin e vullnetit té njé prindi, pér
shembull, qé pér njé fémijé té béhet njé pérjashtim i pérgjithshém pér
té ndjekur shkollén té shtunave me motive fetare.'

Besime té tilla sigurisht ¢ mund té lindin brenda kontekstit té
pércaktimit té kurikulés dhe dhénies sé saj, por interesat e shtetit pér
té siguruar qé informacioni faktit - duke pérfshiré informacionin e
njé nature fetare apo filozofike - i cili bén pjesé té kurikulés shkollore,
mund té keté prioritet ndaj kéndvéshtrimeve té prindérve né kété
fushé.!* Thelbi i garancisé éshté “mbrojtja e pluralizmit dhe tolerancés

136 Campbell dhe Cosans kundér Mbretérisé sé Bashkuar, gjykimi i 25 shkurtit 1982, Seria A
nr. 48, né para. 33 dhe 37; Valsamis kundér Greqisé 1996-V1, 2312, né para. 27

137  Eriksson kundér Suedisé, gjykimi i 22 qershorit 1989, Seria A nr. 156, para. 93.

138  Ap. nr. 11533/85, Fondacioni Jordebo i Shkollave Kristiane dhe Jordebo kundér Suedisé,
(1987) DR51, £, 125.

139 Martins Casimiro dhe Cerveira Ferreira kundér Luksemburgut (vendim), nr. 44888/98,
27 prill 1999.

140  Ap. nr. 17568/90, Sluijs kundér Belgjikés, (9 shtator 1992).
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né arsimin publik dhe ndalimi i indoktrinimit”**! Né Kjeldsen, Busk
Madsen dhe Pedersen kundér Danimarkés, prindérit kontestuan
dispozitén e edukimit seksual tek fémijét e tyre. Né njé pjesé
kryesore té gjykimit qé pérmbledh ményrén pér té zgjidhur interesat
konfliktuale t& Shtetit, t¢ nxénésve dhe té prindérve té tyre, Gjykata
e Strasburgut béri njé dallim midis komunikimit t& njohurisé, qofté
té njé natyre té drejtpérdrejté apo té térthorté fetare apo filozofike,
dhe mésimdhénia qé kérkon té indoktrinojé njé vleré té caktuar apo
filozofi qé nuk respekton piképamjet e njé prindi. Dispozita nuk “lejon
qé prindérit té kundérshtojné integrimin e njé mésimdhénieje apo
edukimi té tillé né kurikulén shkollore, pasi né té kundértén, i gjithé
mésimi 1 institucionalizuar do té rrezikojé té rezultojé joefektiv” pasi
shumica e 1éndéve né shkolla pérmbajné “disa tipare dhe implikime
filozofike”. Megjithaté, shkolla duhet té sigurojé qé edukimi i cili jepet
népérmjet mésimdhénies apo trajnimit té transmetojé informacion
dhe njohuri “né njé ményré objektive, kritike dhe pluraliste”. Garancia
kyge éshté kundér Shtetit qé ndjek “njé synim indoktrinimi q¢ mund
té konsiderohet se nuk respekton bindjet fetare dhe filozofike té
prindérve’, qé éshté “kufiri i cili nuk duhet té tejkalohet” !

Né njé ményré té ngjashme, ¢éshtje qé pérfshin masat disiplinore, nuk
duhet hedhur poshté si njé problem qé thjesht i takon administrimit
té brendshm. Né Campbell dhe Cosans kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
prindérit e nxénsve kundérshtuan ndaj praktikés sé ndéshkimit trupor.
Gjykata e Strasburgut pranoi qé piképamjet e aplikantéve pérmbushnin
kushtin e bindjes filozofike pasi kishin lidhje me “aspekt me peshé e té

141  Ap. Nr. 10228/82 dhe 10229/82, W. & D.M. dhe M. dhe H.I. kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, (1984) DR37, f. 96. Shih edhe Ap. nr. 23380/94, C.J., J.] dhe E.J. kundér Polonisé,
(1996) DR84, f. 46; dhe Ap. nr. 17187/90, Bernard dhe té tjeré kundér Luksemburgut, (1993)
DR?75, f. 57.

142 Kjeldsen, Busk Madsen dhe Pedersen kundér Danimarkés, gjykimi i 7 dhjetorit
1976, Seria A nr. 23, para. 53.

konsiderueshém té jetés njerézore dhe sjelljes, pérkatésisht integritetin
e personit’, dhe késhtu, mosrespektimi i kétyre bindjeve nga ana e
Shtetit shkeli garancité pasi “imponimi i masave disiplinore éshté njé
pjesé pérbérése e procesit, ndérsa njé shkollé pérpiqet té pérmbushé
objektivin pér té cilin éshté krijuar, duke pérfshiré zhvillimin dhe

formimin e karakterit dhe forcés mendore té nxénésve té vet”.!*3

Céshtjet arsimore mund té lindin edhe brenda qéllimit té Nenit 9,
por ndikimi i precedentit né bazé té Nenit 1 t& Protokollit Nr. 1, qé
éshté né dispozicion té aplikantéve, dallohet shumé qarté. Kushti
pér té ndjekur arsimimin moral dhe shogéror né mungesé té¢ ndonjé
pretendimi pér indoktrinim, nuk jep shkas pér ndérhyrje né té drejtat
e Nenit 9."* Gjithashtu, ndérsa refuzimi pér té dhéné njé pérjashtim té
pérgjithshém nga ndjekja e shkollés té shtunave pér shkak té besimit
fetar pér djemté e aplikantéve, Adventistét e Dités sé Shtaté, mund
té konsiderohej si njé ndérhyrje né manifestimin e besimit, asnjé
privilegj i pérgjithshém nuk mund té njihej, pasi mund té ndikonte
pér té kundértén né té drejtén e fémijés pér arsim, qé e drejté qé ka
prioritet ndaj té drejtave té prindérve pér té maré né konsideraté
bindjet e tyre fetare.™**

Liria e shprehjes dhe e mendimit, ndérgjegjes dhe besimit: Neni 10

Disa ¢éshtje e kané konsideruar masén me té cilén kufizimet ndaj
lirisé sé shprehjes qé pérfshijné aspektet e mendimit, ndérgjegjes
dhe besimit jané né pérputhje me garanciné e lirisé sé shprehjes
né Nenin 10. Ushtrimi i késaj té drejte nga grupet apo individét qé
kérkojné té bindin té tjerét shpesh mund té konsiderohet mé miré né

143 Campbell dhe Cosans kundér Mbretérisé sé Bashkuar, gjykimi i 25 shkurtit 1982,
Seria A nr. 48, para. 33-37 né para. 36.

144  Ap. nr. 17187/90, Bernard dhe té tjeré kundér Luksemburgut, (1993) DR75, f. 57.
145  Ap. nr. 44888/98, Martins Casimiro dhe Cerveira Ferreira kundér Luksemburgut,
(27 prill 1999).
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termat e garancive té Nenit 10, pérve¢ kur kjo mjaft qarté pérfshin
njé “manifestim” té besimit."*® Pér shembull, kufizimet mbi shumén e
shpenzimeve qé mund té béhen né kohé zgjedhjesh u kontestuan me
sukses nga njé anti- aborcionist si kufizim disproporcional i lirisé sé
shprehjes.’” Mé tej, shprehja né thelb e njé natyre komerciale, mund
té kufizohet me motivin se éshté e domosdoshme pér mbrojtjen e

publikut nga pretendimet mashtruese.'*

Njé ¢éshtje mé e véshtiré qé pérfshintekundérshtité fetare né Murphy
kundér Irlandés, né té cilén refuzimi pér té lejuar transmetimin né
televizion té njé reklame fetare u kontestua nga aplikanti né bazé
té Neneve 9 dhe 10 té Konventés. Ndérsa aplikanti ishte dakord me
faktin se Neni 10 mund té lejonte kufizime té shprehjes fetare qé
mund té ofendonin ndjeshmériné fetare té té tjeréve, ai argumentoi
gjithsesi se njé individ nuk mbrohej kundrejt kéndvéshtrimeve té
njé feje thjesht sepse nuk ishte né pajtim me fené e vet. Pér Gjykatén
e Strasburgut refuzimi kryesisht kishte té bénte me rregulloren pér
mjetet e shprehjes sé aplikantit dhe jo manifestimin e besimit fetar
nga ana e tij dhe késhtu vendosi se ¢éshjta do té ishte mé miré té
trajtohej né bazé té Nenit 10. Autoritetet shtetérore ishin né njé
pozicion mé té miré né kété rast sesa gjykata ndérkombétare pér
té vendosur kur mund té jeté e réndésishme marrja e hapave pér
té rregulluar liriné e shprehjes né lidhje me ¢éshtje qé mund té
ofendojné bindjet e brendshme personale. Kjo “hapésiré vlerésimi”
ishte vecanérisht e pérshtatshme né lidhje me kufizimet mbi fjalén
e liré pérsa i pérket fesé “pasi ajo qé ka té ngjaré té shkaktojé
tjetér fyerje tek personat e njé bindjeje té caktuar fetare do té
varet shumé nga koha né kohé dhe nga vendi né vend, vecanérisht

146  Shih diskutimin e Arrowsmith kundér Mbretérisé sé Bashkuar, mé sipér né f. 7.
147  Bowman kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Raportet 1998-1, para. 35-47.
148  Ap. nr. 7805/77, X dhe Kisha e Shentologjisé kundér Suedisé, (1979) DR16, f. 68.
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né njé epoké té karakterizuar nga njé gamé gjithnjé e né rritje
besimesh dhe vlerash” Si pasojé, Gjykata pranoi se Shteti i paditur
ishte i justifikuar né pércaktimin se ndjeshméria e vecanté fetare
né shoqériné irlandeze ishte e tillé qé transmetimi i ¢do reklame
fetare mund té konsiderohej si ofensive. Veté gjykatat vendase
kishin vérejtur se feja kishte qené njé ¢éshtje me efekte ndarése né
shogéri, se irlandezét qé kishin besime fetare kishin tendencén t'i
pérkisnin njé kishe té caktuar dhe késhtu, reklamimet fetare nga njé
kishé tjetér mund té konsideroheshin si ofensive dhe té hapura pér
interpretim té prozelitizmit, dhe se autoriteteve shtetérores u ishte
dhéné e drejta qé té merrnin parasysh faktin se qytetarét irlandezé
do té fyheshin nése do té transmetoheshin reklama qé preknin
kéto probleme né shtépité e tyre. Gjithashtu, edhe pér Gjykatén
e Strasburgut ishte e réndésishme qé ndalimi né fjalé té kishte
té bénte vetém me median audio-vizuale, njé mjet komunikimi
qé ka “njé impakt mé té shpejté, té¢ vazhdueshém e té fuqishém”.
Aplikanti mund té bénte reklama gjithsesi né gazetat lokale dhe
kombétare e té kishte té njéjtén té drejté si ¢do qytetar tjetér qé té
merrte pjesé né programe pér ¢éshtje fetare, né takime publike e né
mbledhje té tjera si kéto. Prandaj, kishte “arsye shumé té forta” né
bazé té Nenit 10 qé justifikonin ndalimin e ploté té transmetimit té
reklamave fetare.'*” Nga ¢éshtje té tilla éshté e qarté se konteksti né
té cilin realizohet shprehja ka njé peshé té vecanté. Kétu, kanali i
komunikimit ishte televizioni. Mund té jeté e drejté gjithsesi qé ky
gjykim té kategorizohet si i tillé ku masa e “hapésiré sé vlerésimit”
ka qgené vecanérisht e gjeré, pasi né kété rast, njé forum gjyqésor
ndérkombétar duhej té ishte mjaft i kujdesshmé qé té distancohej
nga ndérhyrja né rregullimet e brendshme pér vendime veganérisht
delikate. Nga ana tjetér, mund té argumentohet se gjykimi zor se

149 Murphy kundér Irlandés, nr. 44179/98, para. 73, ECHR 2003-IX.
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nxit nocionin e pluralizmit dhe mendjegjerésisé.

Njé ¢éshtje qé lidhet me sa mé sipér, ka té béjé me shkallén né té
cilén autoritetet shtetérore marrin hapa pér t&¢ mbrojtur ndjeshmérité
fetare té besimtaréve té besimeve té caktuara duke parandaluar apo
ndéshkuar shfagjen e materialeve fyese apo ofensive qg¢ mund té
dekurajojné besimtarét né praktikimin apo profetizimin e besimit
té tyre népérmjet talljeve té tilla. Qéllimi i garantimit té lirisé sé
shprehjes tek Neni 10 pérfshin mbi té gjitha ideté gé “ofendojné,
turbullojné apo shqetésojné”'®°, dhe né ¢do rast, mbajtja e shoqérisé
pluraliste kérkon edhe qé besimtarét e njé besimi né té njéjtén kohé
té pranojné se besimet e tyre do ti nénshtrohen kriticizmit dhe
propagandimit té ideve qé kundérshtojné drejtpérdrejté kéto besime.
Megjithatg, fjalimet ofensive qé synojné apo qé kané té ngjaré té nxisin
vullnetin dashakeqas kundér njé grupi né shoqéri - té ashtuquajturat
“fjalime me pérmbajtje urrejtjeje” — nuk kané té ngjaré qé té térheqin
ndonjé lloj mbrojtjeje, veganérisht né dritén e Nenit 17 té Konventés
qé ndalon abuzimin me té drejtat. Megjithaté, dallimi midis fjalimeve
ofensive dhe atyre qé thjesht nuk jané té pélqyeshme pér publikun
éshté i véshtiré té béhet. Njé fushaté persekutuese qé mbéshtetet nga
individé privaté apo organizata do té mbetet pérgjegjési e Shtetit,””! por
nga ana tjetér, éshté legjitime qé individét té jené té liré té kritikojné
grupet fetare, veganérisht nése ka té béjé me natyrén potencialisht té
démshme té veprimtarive té tyre, dhe kur béhen né njé forum politik
né té cilin ¢éshtjet e interesit publik pritet qé té debatohen hapur.*?
Gjykata e Strasburgut ka njohur faktin se gézimi né paqe i té drejtave
té garantuar sipas Nenit 9 nga besimtarét e besimeve fetare té paktén
mund té justifikojé njé Shtet qé té ndérmarré hapa kundér pérhapjes
sé shprehjes né lidhje me objektet e kultit, ¢ mund té jené shumé

150  Handyside kundér Mbretérisé sé Bashkuar, (1976) Seria A nr. 24, né para. 49.
151  Ap. nr. 8282/78, Kisha e Shentologjisé kundér Suedisé, (1980) DR21, f. 109.
152 Shih Jeruzalemi kundér Austrisé, nr. 26958/95, Raportet 2001-II, para. 38-47.

ofensive dhe profane. Por kétu do té nevojitet njé pércaktim i sakté
pér té siguruar qé synimi i pluralizmit té mos mundet nga masat e
adoptuara. Pér shembull, né Otto-Preminger-Institut kundér Austrise,
autoritetet kishin kapur dhe urdhéruar gjobitjen e njé filmi qé vinte
né lojé besimet e Katolikéve Romané. Né interpretimin e garancisé
sé lirisé sé shprehjes sé Nenit 10, Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut pohoi faktin se autoritetet kombétare mund ta konsideronin
né fakt t¢ domosdoshme ndérmarrjen e hapave pér té mbrojtur
besimtarét e besimeve fetare kundrejt “portretizimeve provokuese té
objekteve té kultit fetar "kur njé gjé e tillé pérbén “shkelje me géllim
té shpirtit té tolerancés, qé duhet té jeté gjithashtu njé tipar i shoqérisé
demokratike”. Marrédhénia e ngushté midis Neneve 9 dhe 10 ishte
thelbi i ¢éshtjes:
Ata qé vendosin té ushtrojné liriné pér té manifestuar fené e tyre,
panvarésisht nése e kryejné njé gjé té tillé si pjesétaré té njé shumice
apo pakive fetare, nuk mund té pritet me arsye qé té pérjashtohen
ndaj té gjitha kritikave. Ata duhet té tolerojné dhe pranojné mohimin
e té tjeréve té besimeve té tyre fetare dhe madije edhe propagandén e
té tjeréve me doktrina armiqésore ndaj besimit té tyre. Megjithate,
ményra né té cilén u kundérshtuan besimet dhe doktrinat fetare
pérbén njé céshtje qé mund té pérfshijé pérgjegjésiné e Shtetit,
pérkatésisht pérgjegjésiné e tij pér té siguruar gézimin né page té
garantuar nga Neni 9 pér besimtarét e asaj feje apo doktrine. Né fakt,
né ¢éshtje ekstreme, efekti i metodave té veganta té kundérshtimit
apo mohimit té besimeve fetare mund té jené té asaj grade qé té
kufizojné besime té tilla né liriné pé t'i pasur e shprehur ato.'>
Po si mé sipér, né Wingrove kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Gjykata
e Strasburgut hodhi poshté njé ankesé té paraqitur sipas Nenit 10
né lidhje me refuzimit pér té licencuar njé video qé kosndierohej

153 Otto-Preminger-Institut kundér Austrisé, gjykimi i 20 shtatorit 1994, Seria A
nr. 295-A, né para. 56 dhe 57

Garanci té lidhura me Nenin 9 sipas Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut: impakti né ushtrimin e liré té ndérgjegjes apo besimit

si blasfemike nga autoritetet vendase me motivin se nuk ishte e
paarsyeshme qé té mendohej se ndérhryja né liriné e shprehjes mund
té konsiderohet si e justifikuar pérsa i pérket mbrojtjes sé té drejtave

té té krishteréve.'>*

Kéto ¢éshtje mbéshtesin sugjerimin se njé Shtet
mund té ndérmarré hapa kundér shprehjes sé liré qé konsiderohet si
ofensive. Né té dyja kéto ¢éshtje éshté e réndésishme ményra né té
cilén jané shprehur mendimet, dhe jo pérmbajtja e mendimeve né
vetvete. Megjithaté, né Murphy kundér Irlandés, té trajtuar mé sipér,
del se mbéshteten kufizimet ndaj shprehjes sé liré, edhe kur éshté e
véshtiré té vlerésohet nése shkelja mund té ndérmerret thjesht pér
té njohur faktin se ekziston njé fe tjetér apo njé interpretim tjetér i
besimit fetar."® Jo té gjitha shprehjet qé konsiderohen ofensive,
shokuese apo shqetésuese ndaj ndjeshmérisé sé njé komuniteti fetar
mund (ose duhet) té dalin jashté mbrojtjes sé dhéné nga Neni 10.1°° Né
parim, duket e pérshtatshme qé ¢do lloj mbrojtjeje qé jepet nga Neni
9 duhet té kufizohet né até qé éshté “njé shkelje me géllim e shpirtit té
tolerancés”.

Céshtjet e trajtimit mjekésor: Neni 8

Gjykatat vendase me raste pérballen me situata né té cilat objeksioni
merret pér trajtimin e nevojshém mjekésor me motivin e ndérgjegjes
apo besimit (pér shembull, pér procedurat qé kérkojné njé transfuzion
gjaku). Shumica e sistemeve té brendshme ligjore njohin dhe
respektojné té drejtén absolute té njé té rrituri qé nuk vuan nga ndonjé
paaftési mendore, qé té marré vendime né lidhje me trajtimin e tij
mjekésor, duke pérfshiré té drejtén pér té zgjedhur pér mosmarrjen e

154  Wingrove kundér Mbretérisé sé Bashkuar, gjykimi i 25 néntorit 1996, Raportet
1996-V, para. 60

155  Shih mé sipér né f. 5.

156  Shih Ap. nr. 8282/78, Kisha e Shentologjisé dhe 128 nga Anétaret e saj kundér
Suedisé, (1980) DR21, £. 109.
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trajtimit, madje edhe kur kjo pérfshin rrezik pér jetén. Po késhtu, ky
parim i autonomisé apo vetévendosjes njihet nga Neni 8. “Né sferén
e trajtimit mjekésor, refuzimi pér té pranuar njé trajtim té caktuar
mund gé né ményré té pashmangshme té ¢ojé né rezultate fatale, dhe
megjithaté, imponimi i njé trajtimi mjekésor, pa pélqimin e njé pacienti
té rritur me aftési té plota mendore, do té ndérhyré né integritetin fizik
té personit duke pérshiré pér trajtim té drejtat ¢ mbrohen nga Neni 8
(1) i Konventés”'*” Né lidhje me sa mé sipér, vendimmarrja individuale
bazuar né besimin personal apo ndérgjegjen duket se nuk shkelet.
Neni 8 mé pas pérmban ushtrimin e pérgjegjésive prindérore, duke
pérfshiré té drejtén pér té marré vendime né lidhje me rritjen e fémijéve
té tyre, duke pérfshiré pérséri vendimet qé kané té béjné me trajtimin
mjekésor."® Ndérsa ka pak trajtim té késaj teme né precedent, parimi
duket se sugjeron qé ky autoritet duhet t'i nénshtrohet kufizimeve
té duhura pér mbrojtjen dhe miréqenien e fémijéve, veganérisht kur
ka kércénime pér jetén dhe kur reflektimet pérkatése kané vend pér
tu trajtuar kétu (dhe vecanérisht detyrimin pozitiv té Shtetit pér té
kérkuar mbrojtjen e jetés). Njé krahasim i ngjashém mund té béhet
pér ndérhyrjen e shtetit né lidhje me té rriturit, gjendja shéndetésore e
té ciléve i bén té ndjeshém ndaj presioneve té pajustifikuara ose qé nuk
mund té konsiderohen se kané kapacitet té ploté pér té marré vendime

né lidhje me trajtimin e tyre.'”

157  Pretty kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 2346/02, Raportet 2002-III né para. 83.
158  Shih Nielsen kundér Danimarkés, gjykimi i 28 "néntorit 1988, Seria A nr. 144, né
para. 61 “Jeta e familjes né kété sens dhe veganérisht té drejtat e prindérve pér té
ushtruar autoritet prindéror mbi fémijét e tyre, duke pasur parasysh pérgjegjésité vijuese
prindérore, njihet dhe mbrohet nga Konventa, né veganti nga Neni 8. Né fakt, ushtrimi i
té drejtave prindérore pérbén njé element themelor té jetés sé familjes.”

159  Cf Kokkinakis kundér Greqisé, diskutuar né f. 6, mé sipér; dhe Keenan kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 27229/95, paragrafet 88-101, ECHR 2001-III. Por cf Riera
Blume dhe té tjeré kundér Spanjés, Nr. 37680/97, para. 31-35, ECHR 1999-1I (ankimi pér
faktin se “trajtimi jo sipas programit pérbénte shkelje té Nenit 9, té shmangur pér shkal
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Diskriminimi né gézimin e té drejtave té Konventés né bazé té fesé
apo besimit: Neni 14

Liria e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé pérforcohet edhe nga ndalimi
i diskriminimit té Nenit 14 me motivin e besimit fetar apo mendimit
politik. Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut né shumé raste
éshté pérballur me aplikime qé pretendonin se njé individ i éshté
nénshtruar trajtimit diskriminues né bazé té fesé apo besimit. Parimi
i mosdiskriminimit shprehet né Konventén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut né Nenin 14:

Gézimi i té drejtave dhe i lirive té njohura né kété Konventé
duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkaqe té tilla si seksi,
raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér,
origjina kombétare ose shoqérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar,
pasuria, lindja ose ¢do situaté tjetér.

Lista e ndalimeve té bazuara né diskriminim pércaktohet nga fraza “pa
asnjé dallim té bazuar né shkaqe té tilla si” dhe nuk éshté e ploté por
thjesht pér qéllime ilustrimi. Megjithaté, diskriminimi duhet té bazohet
né karakteristika personale dhe jo pér shembull, né vendndodhje
gjeografike. Si¢ duket nga termat e tij, Neni 14 nuk jep ndonjé té drejté
té géndrueshme apo substantive, por né fakt shpreh njé parim qé duhet
zbatuar né lidhje me té drejtat substantive qé jepen nga dispozita té
tjera: pra, kjo dispozité mund té kérkohet pér trajtim bashké me njé
apo mé shumé garanci substantive né pérmbajtje té Konventés apo né
njé nga protokollet. Megjithaté, Neni 14 éshté i njé réndésie themelore
pasi ndérhyrja né njé té drejté té vecanté qé nuk konsiderohet si shkelje
gjithsesi mund té konsiderohet qé e kryen njé gjé té tillé nése shihet
bashké me Nenin 14. Aplikanti sé pari duhet té pércaktojé se ka njé
situaté té krahasueshme me situatén e tij apo té saj: pra, se aplikanti

té njé konstatimi pér shkelje té Nenit 5).

éshté trajtuar ndryshe nga njé rast tjetér i krahasueshém. Situata e njé
individi qé ka besime humanitare e qé déshiron té pérdoré njohurité e
tij té pérftuara né shérbim té té tjeréve nuk krahasohet me njé person
qé kryen njé detyré fetare pér shembull.’®® Nése njé situaté e tillé do
té ishte e krahahueshme, ¢éshtja qé do té mbetej pér tu diskutuar do
té ishte nése ndryshimi né trajtimin e tyre ka njé justifikim qé éshté
si objektiv, edhe i arsyeshém. Kétu, pérgjegjésia pér té pércaktuar njé
gjé té tillé i mbetet Shtetit. Késhtu, njé ndryshim né trajtim nuk éshté
automatikisht diskriminues brenda kuptimit té Nenit 14, por kjo do té
jeté e tillé nése nuk do té ndiqte njé synim legjitim ose nése nuk do t&
kishte njé marrédhénie té arsyeshme proporcionaliteti midis mjeteve
té pérdorura dhe synimit qé kérkohet té realizohet.

Né Alujer Ferndndez dhe Caballero Garcia kundér Spanjés, taksapaguesit
u ankuan se nuk mund té akordonin pjesé té pagave té tyre pér té
mbéshtetur komunitetet e tyre té vecanta fetare dhe se kjo pérbénte
trajtim diskriminues. Gjykata e Strasburgut vézhgoi se “liria e fesé nuk
parashikon gé Kishat apo anétaréve té tyre tu jepej njé status tjetér
tatimor nga ai i taksapaguesve té tjeré”’. Megjithaté, kur marréveshje
apo organizime té tilla ekzistojné né té vérteté, ato “né parim nuk bien
né kundérshtim me kushtet e Neneve 9 dhe 14 té Konventés, pérve¢ kur
ka njé justifikim objektiv dhe té aryeshém pér ndryshimin né trajtim
dhe se marréveshje té tilla mund té nénshkruhen nga Kisha té tjera qé
déshirojné té béjné njé gjé té tille” Né kété rast, duke gené se kishat
né fjalé nuk kishin déshiruar ndonjéheré qé té hynin né marréveshje
apo qé té kérkonin rregullime té tilla, aplikimi u konstatua se ishte
qartésisht i pabazuar.'®!

Pretendimet pér trajtim diskriminues né bazé té besimeve apo

160  Ap. nr. 22793/93, Peters kundér Vendeve té Ulta, 30 néntor 1994.
161  Ap. nr. 53072/99, Alujer Ferndndez dhe Caballero Garcia kundér Spanjés, vendimi i
14 gershorit 2001.
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mendimeve té tjera q¢ mbrohen nga Konventa, kérkojé pra kujdes
pér zgjidhjen e tyre. Né praktiké, Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut né pérgjithési nuk do té trajtojé asnjé ankesé pér diskriminim
né bazé té Nenit 14 kur éshté pércaktuar mé paré se ka pasur shkelje
té garancisé substantive qé ngre té njéjtén ¢éshtje né thelb pér trajtim.
Nése éshté e nevojshme qé té trajtohet argumenti i Nenit 14, do té
jeté e nevojshme qé té trajtohej edhe ankesa, pasi precedenti tregon
se diskriminimi né bazé té fesé apo besimit mund té trajtohet mé sé
miri duke mos e trajtuar ¢éshtjen né bazé té Nenit 14 sé bashku me
Nenit 9, por né lidhje me njé tjetér dispozité substantive. Disa ¢éshtje
kané pérfshiré zgjidhjen e problemit té kujdestarisé sé fémijéve dhe
aksesit duke iu referuar besimit fetar. Né Hoffman kundér Austrisé,
pér shembull, aplikantes i ishte mohuar kujdestaria e fémijés sé saj pér
shkak té pérfshirjes sé saj me Déshmitarét e Jehovait. Ndérsa Gjykata
e Strasburgut tha se ishte e papranueshme qé njé gjykaté vendase té
bazojé njé vendim me motivin e ndryshimit né besimin fetar, ajo e béri
njé gjé té tillé né bazé té Neneve 8 dhe 14 pasi ¢éshtja kishte té bénte me
pércaktimin e kujdestarisé sé fémijés, njé aspekt i jetés sé familjes.'*
Né Palau- Martinez kundér Francés, shkelja e Nenit 8 e marré sé
bashku me Nenin 14 u pércaktua njésoj né lidhje me njé vendim qé
kishte té bénte me kujdesin e fémijéve né vijim té prishjes sé martesés.
Pércaktimi éshté vendosur mbi njé analizé té pérgjithshme e “preré
té parimeve gé pretendohet se jané imponuar né lidhje me rritjen e
fémijéve” nga besimi i Déshmitaréve té Jehovait. Ndérsa kjo mund té
pérbénte njé faktor qé ka lidhje me ¢éshtjen, mund té mos kishte qené
i mjaftueshém né mungesé té njé “prove té drejtpérdrejté e konkrete qé
té demonstronte ndikimin e fesé sé aplikantes tek rritja e té dy fémijéve
té saj dhe né jetén e pérditshme” né bazé té refuzimit té kérkesés sé

162 Hoffman kundér Austrisé, gjykimi i 23 gershorit 1993, Seria A nr. 255-C.
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aplikantes pér njé raport rivlerésimi publik.'® Asnjé nga ¢éshtjet nuk
duket se pércakton térésisht - apo pérdorimin e perceptimeve né lidhje
me besime té caktuara — ¢éshtjet pér kujdestariné e fémijés, por té dyja
sigurisht qé theksojné faktin se ¢éshtje té tilla duhet té aplikohen me
njéfaré kujdesi.

Kur kapaciteti ligjor i njé kishe pér té ndérmarré procedura ligjore me
qéllim mbrojtjen e interesave té veta kufizohet nga ligji, kétu mund té
lindé pér trajtim njé ¢éshtje né bazé té garancisé pér akses né gjykaté
sipas Nenit 6, vecanérisht kur nuk vihen kufizime tek organet e tjera
fetare. Né Kisha Katolike e Caneas kundér Gregisé, kisha aplikante nuk
mund té ndérmerrte procedura ligjore pér té mbrojtur té drejtat e saj
pér pronén, ndérsa Kisha Ortodokse dhe Komuniteti ¢ifut ishin né
gjendje té bénin njé gjé té tillé. Meqé situata né thelb kishte té bénte
me aksesin né gjykaté pér pércaktimin e té drejtave civile dhe, meqé
nuk mund té kishte ndonjé justifikim objektiv e té arsyeshém pér kété
trajtim diskriminues, Gjykata e Strasburgut konstatoi se kishte shkelje
té Nenit 6(1), té marré sé bashku me Nenin 14.'

Besimet fetare mund té pérfshijné edhe ¢éshtje té trajtimit
diskriminues né punésim dhe té ngrené pér trajtim ¢éshtje né bazé
té Nenit 9 té késaj dispozite, té marré sé bashku me Nenin 14. Céshtja
Thlimmenos kundér Greqisé kishte té bénte me njé person té cilit i ishte
refuzuar pranimi si financier pér shkak té njé dénimi penal. Dénimi
né fjalé u mor pér shkak té refuzimit té tij pér té veshur uniformén
ushtarake gjaté periudhés sé njé mobilizimi té pérgjithshém, por duke
u bazuar né besimet e tij fetare si Déshmitar i Jehovait. Gjykata e
Strasburgut vérejti se ndérsa aksesi né njé profesion nuk mbulohej si
i tillé nga Konventa, ajo e trajtoi ankimin duke marré né konsideraté

163 Palau-Martinez kundér Francés (16 dhjetor 2003), para. 29-43 né para 38 dhe 42.
164  Kisha Katolike e Caneas kundér Greqisé, gjykimi i 16 dhjetorit 1997, Raportet
1997- VIII, para. 43-47.
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diskriminimin né bazé té ushtrimit té lirisé sé fesé. Megjithése shtetet

mund té pérjashtonin me té drejté disa klasa shkelésish té ligjit nga
kryerja e profesioneve té ndryshme, dénimi né kété rast nuk mund
té déshmonte mungesé ndershmérie apo turpi moral. Trajtimi i
aplikantit pra nuk kishte njé synim legjitim dhe ishte né natyrén e njé
sanksioni disproporcional si plotésues i periudhés shtesé té burgimit
qé kishte kryer. Késhtu pérkatésisht ka pasur njé shkelje té¢ Nenit 14,
té marré sé bashku me Nenin 9. Né njé pjesé kyce té kétij gjykimi,
Gjykata e Strasburgut vérejti se Shtetet mund té jené né fakt nén njé
detyrim pozitiv pér té trajtuar individét ndryshe né situata té caktuara:
pra, se diskriminimi mund té ndodhé edhe kur i njéjti trajtim i jepet
individéve qé kérkojné té trajtohen ndryshe:
Deri tani Gjykata ka marré né konsideraté faktin qé e drejta sipas
Nenit 14 t¢ mos diskriminohet né gézimin e té drejtave té garantuara
sipas Konventés dhe kjo cénohet kur Shtetet trajtojné ndryshe
personat né situata analoge pa dhéné njé justifikim objektiv e té
arsyeshém. Megjithaté, Gjykata mendon se ky nuk éshté i vetmi
tipar i ndalimit té diskriminimit né Nenin 14. E drejta pér té mos
u diskriminuar né gézimin e té drejtave sipas Konventés cénohet
kur Shtetet, pa njé justifikim objektiv e té arsyeshém, nuk trajtojné
ndryshe personat, situatat e té ciléve jané ndryshe né ményré té
konsiderueshme. ...

Gjykata mendon se, si parim, Shtetet kané interesin legjitim pér té
pérjashtuar shkelés té caktuar té ligjit nga profesioni i financierit.
Megjithaté, Gjykata konsideron edhe se, ndryshe nga dénime té
tiera pér shkelje té rénda penale, dénimi pér shkak té refuzimit,
né bazé té motiveve fetare apo filozofike, pér té veshur uniformén
ushtarake, nuk mund té nénkuptojé mungesé ndershmérie apo
turpi moral té njé shkalle té tillé qé té démtojé aftésiné e shkelésit té
ligjit té ushtrojé kété profesion. Pérjashtimi i aplikantit me motivin

se nuk ishte i pérshtatshém pra, nuk ishte e justifikuar. ...

Eshté e vérteté se autoritetet nuk kishin asnjé opsion né bazé t¢é ligjit
pér té refuzuar emérimin e aplikantit si financier. ... Né ¢éshtjen né
fjalé, Gjykata mendon se ishte Shteti qé kishte nxjerré ligjin i cili
cénonte té drejtén e aplikantit pér t¢ mos u diskriminuar né gézimin
e té drejtés sé tij sipas Nenit 9 té Konventés. Ai Shtet veproi né até
ményré duke mos paraqitur pérjashtimet nga rregulli duke mos
lejuar personat e dénuar pér krime té rénda qé té kryejné profesionin

e njé financieri.'®®

Njohja nga ana e Shtetit e vendimeve qé marrin organet fetare: Neni 6

Gjykata e Strasburgut me raste éshté kérkuar té trajtojé ¢éshtje qé lindin
nga zbatimi vendas i vendimeve qé merren nga organe fetare e qé kané
té béjné me zbatimin e garancisé sé seancave té drejta gjyqésore té Nenit
6. Pér té zgjidhur kéto ¢éshtje do té zbatohen parimet e pérgjithshme té
interpretimit. Né Pellegrini kundér Italisé, aplikanti kontestoi procedurat
qé guan né dekretimin e anulimit té martesés nga njé gjykaté e Vatikanit
qé njihej nga gjykatat italiane se kishte efekt ligjor. Céshtja kyge ishte
nése kéto gjykata vendase kishin verifikuar si¢ duhet sigurimin e
garancive té Nenit 6 né procedurat fetare, pérpara dhénies sé autoritetit
pér té véné né zbatim dekretin. Duke qené se Gjykata e Strasburgut
konstatoi se gjykatat italiane nuk kishin siguruar mbajtjen e njé seance
té drejté gjyqésore pér aplikantin né procedurat fetare pérpara dhénies
sé autoritetit pér té véné né zbatim vendimin e gjykatés fetare, kérkohej
rishikimi qé do té ishte i domosdoshém pér marrjen e vendimit nga
gjykatat e njé vendi qé nuk zbaton Konventén, dhe késhtu ka pasur
shkelje té Nenit 6.

165  Thlimmenos kundér Gregisé [GC], nr. 34369/97, Raportet 2000-1V, para. 39-49 né para. 44,
47 dhe 48.
166  Pellegrini kundér Italisé, nr. 30882/96, Raportet 2001-VIIL.
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Pérfundime

Liria e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé éshté njé e drejté jetike e
njeriut. Jurisprudenca e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut
(dhe e Komisionit t¢ méparshém Evropian pér té Drejtat e Njeriut)
jep disa ripohime té fugishme té réndésisé sé vlerave qé mbart Neni
9. Vlerésimi i duhur i kétyre parimeve themelore dhe idealeve éshté
vendimtar: né veganti, liria e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé duhet
konsideruar si ndihmése né mbrojtjen dhe pérqasjen e diskutimeve
demokratike dhe nocionin e pluralizmit. T¢é dy anét e saj — individuale
dhekolektive - jané thelbésore. Kjo liri éshté, “né dimensionin e saj fetar,
njé nga elementét mé jetik qé krijojné identitetin e besimtaréve dhe té
konceptit té tyre pér jetén, por gjithashtu pérbén njé vleré té ¢muar
pér ateistét, agnostikét, skeptikét dhe té painteresuarit. Pluralizmi qé
nuk shképutet nga njé shoqéri demokratike, i fituar me mund prej
vitesh tashmé, varet nga ajo.”'® Gjithashtu, “ekzistenca autonome
e komuniteteve fetare éshté e domosdoshme pér pluralizmin né njé
shoqéri demokratike. ... Rreziku géndron né ruajtjen e pluralizmit
dhe funksionimi i duhur i demokracisé, ku, njé nga karakteristikat
kryesore té sé cilit, éshté mundésia pér té ofruar zgjidhjen e problemeve
té njé vendi népérmjet dialogut, madje edhe kur jané acaruese”'*® Mé
fjalé té tjera, mbrojtja e besimit individual duket pérkrahur mé tej dhe
jo dekurajimi pér respektin reciprok dhe tolerancén ndaj besimeve
té té tjeréve. Késhtu, detyrat e njé Shteti shkojné pértej pérgjegjésisé
qé thjesht té kufizohet né ndérhyrjen tek té drejtat e Nenit 9 dhe
dispozita gjithashtu kérkon ndérmarrjen e hapave pozitive nga ana e
autoriteteve shtetérore pér té siguruar qé e drejta té jeté efektive. Nga
ana tjetér, interesat e pluralizmit diktojné né té njéjtén kohé se ata qé

167  Kokkinakis kundér Greqisé, gjykimi i 25 majit 1993, Seria A nr. 260-A, né para. 31.
168  Késhilli i Shenjté Suprem i Komunitetit Musliman kundér Bullgarisé, nr. 39023/97,
16 dhjetor 2004, at para. 93.
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kané besime fetare nuk mund té mbulohen e mbrohen kundrejt té
gjitha kritikave, késhtu qé duhet té “tolerojné e pranojné mohimin e té
tjeréve té besimeve té tyre fetare e madje edhe propagandimin nga té

tjerét té doktrinave armiqsore pér besimin e tyre”.'*

Pajtimi i mendimeve té ndryshme éshté detyra thelbésore qé kérkohet
nga Neni 9, por nén mbikqyrjen e Gjykatés Evropiane té té Drejtave
té Njeriut né Strasburg, népérmjet pérdorimit té njé liste kontrolli t&
pércaktuar qarté. Né vecanti, gdo ndérhyrje duhet té jeté né pérputhje
me ligjin né interes té shprehur té njé shteti dhe t&¢ demonstrohet se
éshté “e domosdoshme né njé shoqéri demokratike”. Ky aspekt i fundit
i kritereve éshté edhe mé i véshtiri. Ushtrimi kérkon njé vlerésim
té sakté té rolit vendimtar qé luan liria e mendimit, ndérgjegjes
dhe besimit né njé demokraci liberale dhe pohimin e réndésisé sé
bindjeve fetare e filozofike pér individin. Nga ana tjetér, njé forum
ndérkombétar gjyqésor nuk ndodhet né pozicionin mé té miré, ashtu
si autoritetet vendase pér té kryer njé vlerésim té tillé dhe késhtu,
relativisht éshté e dukshme njé “hapésiré e gjeré vlerésimi” nga ana e
vendimmarrésve lokalé né shumé gjykime té Gjykatés sé Strasburgut.
Ndérsa kjo mund té jeté né fakt njé doktriné e duhur kufizimi pér njé
gjykaté ndérkombétare, nuk nénkupton domosdoshmérisht se niveli
vendas duhet té jeté i perceptueshém. Mbikqyrja rigoroze e arsyeve
qé kané ¢uar né ndérhyrje né té drejtat e njé réndésie themelore si pér
individét, edhe pér shoqériné si njé e téré, do t&€ ndihmojé mbrojtjen
e kétij pluralizmi dhe té diversitetit té nevojshém pér té béré pérpara
me ndérgjegjen njerézore dhe mirékuptimin né lidhje me vendin e
individit né shoqéri dhe né njé univers mé té gjeré moral e shpirtéror.

169  Otto-Preminger-Institut kundér Austrisé, gjykimi i 20 shtatorit 1994, Seria A nr. 295-A,
né para. 47.
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Parimi i sigurimit té respektimit té mendimit, ndérgjegjes dhe
fesé tashmé mund té konsiderohet si njé parakusht i njé shoqérie
demokratike, por ményra se si ai sigurohet né Shtetet Evropiane
ndryshon né fakt né ményré té konsiderueshme. Nuk ekziston njé
“shembull” standard evropian. Né nivellokal ende ekziston njé diversitet
i pasur marréveshjesh kushtetuese dhe ligjore qé reflektojné thurjen
e pasur té historisé evropiane, té identitetit kombétar dhe besimit
individual. Materializmi éshté njé parim kushtetues né disa Shtete; né
té tjera, njé fe e caktuar mund té gézojé njohje té statusit si njé Kishé
e Njohur, por implikimet e njé njohjejeté tillé mund té variojné; diku
tjetér, disa komunitete fetare gézojné pérfitime financiare té caktuara
népérmjet vjeljes sé taktave apo njohjes sé statusit t& bamirésisé. Kjo
marrédhénie midis fesé¢ dhe Shtetit né pérgjithési reflekton traditén
lokale dhe dobiné né praktiké. Pérsa i pérket besimeve té pakicave,
toleranca fetare gjithmoné ka qené njé parim politik i praktikuar prej
shekujsh né disa vende evropiane. Né té tjera vende, kjo gjé ka qené e
njé origjine mé t&¢ mévonshme. Megjithaté né ¢do shoqéri anétarét e
komuniteteve té pakicave ende mund té ndihen té marxhinalizuar pér
shkak té besimit.

Meényra se si éshté pérqasur Gjykata e Strasburgut ndaj interpretimit
té Nenit 9 dhe té garancive té lidhura me té, éshté varur gjerésisht né
¢éshtjen qé ka qené nén trajtim. Ajo ka gené mé e prirur né pérpjekjet
pér mohimin e njohjes sé personalitetit ligjor dhe té pasojave té saj
(duke pérfshiré ¢éshtje té tilla si mohimi i aksesit né gjykaté dhe
pamundésia pér té mbrojtur pretendimet pér mbrojtje té pasurisé),
sesa né ¢éshtje té tjera té konceptuara si detyrime fetare apo filozofike
(kundérshtimi pér té kryer shérbimin ushtarak, respektimi i ditéve té
shenjta fetare dhe prozelitizmi). Vendi i punés térheq gati pak mbrojtje,
por klasat né shkolla shumé mé tepér (pérveg kur pérfshin shfagjen e
simboleve fetare). Forum internum éshté gjerésisht njé vend i shenjté,

por sfera publike shumé mé pak vend z€ né trajtim pér shkak té kushtit
kufizues né lidhje me até qé pérbén njé “manifestim” besimi, sé bashku
me nevojén e dukshme pér té marré parasysh interesat e kundérta.
Eshté mé e lehté pér Shtetin qé té justifikojé kufizimet né reklamimet
fetare népér televizione, sesa né predikimet evangjelike deré mé deré,
megjithése éshté mé e drejtpérdre;jté pér audiencén qé té merret me té
parén se mé té dytén.

Kjo mungesé konsistence né jurisprudencé gjithsesi éshté ndoshta e
pashmangshme, ashtu si edhe né disa masa qé reflekton diversitet té
dallueshém né marréveshjet kombétare. Lévizjet fetare dhe filozofike
qé i kané dhéné formén civilizimit evropian mund té shihen né fakt té
lidhura me jetén intelektuale dhe shpirtérore té popujve, si¢ kané pasur
njé impakt té thellé si forca bazé qé kané gdhendur tiparet gjeografike
té kontinentit. Ndérsa pér shekuj Evropa ka pasur “Krishtérimin’, né
kohé té ndryshme e né kohézgjatje té ndryshme, ajo éshté ndikuar
nga besime té tjera, duke pérfshiré judaizmin dhe fené islame. Nga
ana tjetér, kontributi i kontinentit né historiné e ideve dhe filozifive
ka gené i konsiderueshém, si népérmejt mendimtaréve individual si
Platoni, Aristoteli, Hume dhe Kanti, edhe me ané té kalimeve madhore
né kohéra té shénuara té ideve fetare e filozofike, pér shembull, me
Rilindjen, Reformizmin dhe Iluminizmin. Nése “Evropa” éshté né
fakt né njé shkallé té gjeré njé ndértesé besimesh, sistemesh vlerash
dhe géndrimesh, kjo éshté krijuar me kalimin e shekujve népérmjet
ndérmjetésimit té disa lirive themelore, né veganti ato t¢ mendimit,
shprehjes dhe té mbledhjes. Megjithaté, produktet e kétij ushtrimi
intelektual nuk kané qené gjithmoné pozitive. Pluralizmi, toleranca,
besimi dhe sekularizmi tashmé mund té thuhet né pérgjithési se
bashkéjetojné né shoqériné evropiane, por kjo nuk ka qené gjithnjé
késhtu. Feja dhe nacionalizmi dhe identiteti i grupeve té caktuara
kané gené ndoshta té ndérthurura mé shumé: né kohé té ndryshme
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dhe né ményra té€ ndryshme intoleranca fetare dhe persekutimi kané
shfiguruar kontinentin, ndérsa gjaté kohéve mé té fundit, ekstremistét
e bashkuar me doktrina té caktuara politike jané pérfshiré né shkelje té
rénda e sistematike té té drejtave té njeriut. Mésimet e historisé tregojné
se kéto liri themelore jané jetésore, por qé kur nevojitet kushtézohen
nga kufizime.

Kéto mésime nga e kaluara ndihmojné té gjenden ményra se si té
trajtohen c¢éshtjet e réndésisé bashkékohore, pasi, ndérsa Evropa
éshté béré gjithnjé e mé shumé njé shoqéri materialiste drejt fundit
té shekullit té njézeté, fondamentalizmi éshté tashmé njé fenomen né
rritje né shekullin e njézet e njété. Népér té gjithé Evropén feja mund
té keté qené njé forcé joaktive pér disa kohé, por tani po rishfaget
aktive. Organet kombétare pérheré kérkojné té trajtohet rregullimi i
diversitetit fetar qé éshté gjithmoné né rritje pér njé gamé t€¢ madhe
¢éshtjesh, duke pérfshiré edukimin, trajtimit mjekésor, planifikimin e
kontrolleve dhe punésimin né shtet. Né vecanti, sfidat bashkékohore
qé krijohen nga dalja né pah e partive politike qé ofrojné informacion
fetar, rritja e intolerancés fetare e nxitur pjesérisht nga problemet e
sigurisé, dhe shqetésimet e komunitetit pér shfagjen e simboleve fetare
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qé mund té kené impakt né koherecén e komunitetit, té gjitha kéto
kérkojné ndérmarrjen e njé vlerésimi té vlefshmérisé sé pérgjgjegjeve
nga ana e shtetit.

Ky kaleidoskop marréveshjesh kombétare tani duhet paré nga prizmi
i demokracisé, shtetit ligjor dhe té drejtave té njeriut. Por Konventa
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut nuk imponon njé komplet kushtesh
té ngurta: traktati vetém parashtron disa standarde minimale dhe
tradita e diferenca fetare né rregullimet kushtetuese ku kisha dhe
Shteti do té vazhdojné té béjné pjesé né sfondin e kontinentit, mé kusht
qé té jené gjithmoné né pajtim me kushtet e Konventés. Ky diversitet
respektohet nga Gjykata e Strasburgut dhe konteksti historik e politik
i fesé dhe besimit gjithmone do té pasqurohet né gjykimet e saj.
Evropés i mungon njé pérqasje e pérbashkét pér té zgjidhur ¢éshtjen
e ndérveprimit midis fesé dhe shtetit dhe ka shumé probleme pér té
arritur deri aty. Ajo qé tashmé Evropa zotéron nga ana tjetér éshté
kompleti me garancité qé jané ligjérisht t& detyrueshme qé forcon
pozicionin e individéve dhe té grupeve, si pér shembull, shoqatat
fetare, pér té cuar pérpara drejt zgjidhjes pretendimet e tyre né lidhje
me respektimin e mendimit, ndérgjegjes dhe besimit.
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