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31. OTURUM

Hirvatistan’da yerel ve b6lgesel demokrasi

391 (2016) sayili Tavsiye Karari!

1. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi:

a. Kongreye iliskin CM/Res(2011)2 ilke Kararinin, 2. Maddesinin Kongrenin amaglarindan birinin
“yerel ve bolgesel demokrasiyi tesvik etmek icin Bakanlar Komitesine &neriler sunmak” olmasi
gerektigini sdyleyen 1.b paragrafina;

b. Kongreye iliskin CM/Res(2011)2 ilke Kararinin, 2. Maddesinin “Kongre Uye Ulkelerin tamaminda ve
Avrupa Konseyine Uye olmaya aday Ulkelerin tamaminda —tek tek ulkelerin her birinde- yerel ve
bélgesel demokrasinin durumu hakkinda duzenli olarak raporlar hazirlar ve 6zellikle Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti ilkelerinin etkili bir sekilde uygulanmasini denetler” diyen 3. paragrafina;

c. Avrupa Konseyi iye devletlerinin Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartini onaylayarak
Ustlendikleri zorunluluklar ve taahhiitleri izleme proseddurlerine iliskin 307 (2010) REV2 sayil Karara;
d. Hirvatistan’da yerel ve bdlgesel demokrasiye iliskin agiklayici not ekine atifta bulunmaktadir.

2. Kongre sunlari hatirlatir:

a. Hirvatistan, Kasim 1996’da Avrupa Konseyine katildi. Hirvatistan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartini (AKAS No: 122, bundan bdyle “Sart” diye gegecektir) 11 Ekim 1997°de imzaladi ve onayladi.
Sart, 1 Subat 1998'de ylrirlige girdi. Bu agsamada Hirvatistan kendisini Sartin bazi maddelerine bagh
saymadi, ancak 1 Ekim 2008’de geri kalan maddeleri de kabul eden Hirvatistan, bdylece bu tarihten
itibaren kendini Sartin bitiin maddelerine bagh saymis oldu;

b. Hirvatistan, Belirli Bir Bélgeye Ait Topluluklar veya Hikiimetler Arasinda Sinir Otesi g birligine Dair
Taslak Avrupa Sdzlesmesini (AKAS No:106) 17 Eylul 2003’'te onayladi. Ancak Belirli Bir Bolgeye Ait
Topluluklar veya Hikimetler Arasinda Sinir Otesi is birligine Dair Taslak Avrupa Sézlesmesinin ek
protokollerini (AKAS No: 159, 169 ve 206) ne imzaladi ne de onayladl. Hirvatistan, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartinin yerel yonetimlerin islerine katiima hakkina iliskin Ek Protokolini (AKAS
No0:207) de henliz imzalamadi ve onaylamadi;

c. izleme Komisyonu, Hirvatistan’da yerel ve bdlgesel ézerklik agisindan durumu Sart i1siginda
incelemeye karar verdi. Komisyon bu amagla Luzette Kroon (Hollanda, L, Avrupa Halk Partisi Grubu)
ve Ole Haabeth'i (Norveg, R, Sosyalist Grup) Hirvatistan’da sirasiyla yerel ve bdlgesel demokrasiyi
inceleyecek es-raportorler olarak atadi. Onlari Hirvatistan’da yerel demokrasi hakkinda bir rapor
hazirlamak ve bu raporu Kongre’ye sunmakla gorevlendirdi;?

1 20 Ekim 2016’da Kongre'nin 2. oturumunda tartisilip kabul edilmistir (bkz CG31(2016)11final sayili agiklayici rapor), es-
raportorler: Luzette KROON, Holllanda (L, PPE/CCE) ve Ole HAABETH, Norve¢ (R, SOC).

2 Es raportorlere Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti konusuna Bagimsiz Uzmanlar Grubu lyesi David Melua ve Kongre
Sekretaryasi yardim etti.
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d. izleme ziyareti 2 ila 4 Mart 2016 tarihlerinde baskent Zagreb, Rijeka ve Krk sehirleri, Zagreb
Bolgesi, Primorje-Gorski Kotar Bolgesi ve Omesalj Belediyesi'nde yapildi. Kongre delegasyonu ziyaret
sirasinda Kamu Yoénetimi Bakanligi, Maliye Bakanlhgi, Bdlgesel Kalkinma AB Fonlari Bakanhgi,
Parlamento gibi cesitli siyasi kurumlarin temsilcilerinin yani sira Anayasa Mahkemesinden yargi
temsilcileri, Sayistay, Ombudsmanhk Kurumu ve yerel ve bélgesel yetkililerle goristi. Ayrintili ziyaret
programi ektedir;

e. delegasyon vyerel, boélgesel ve merkezi dizeydeki Hirvat makamlarina, ziyaret sirasinda
gOrustukleri kisilere yardima hazir olmalari ve verdikleri bilgiler nedeniyle tesekkir etmektedir.
Delegasyon ayni zamanda ziyaretin organizasyonuna ve kolay gecmesine katkilarindan dolayi
Kongre’deki Hirvat delegasyonuna ve yerel ve bolgesel yonetimler birliklerine de tesekkdr eder.

3. Kongre:

a. Sartin Hirvatistan Anayasasinin 141. Maddesi uyarinca Hirvat i mevzuatina tam anlamiyla
entegre olmasini;

b. Hirvatistan’in 1 Ekim 2008’de Sartin kalan maddelerini (4. Maddenin, 3, 5 ve 6. paragraflari; 8.
Maddenin, 3.paragrafi; 9. Maddenin, 4, 5, 6,7 ve 8. paragraflari ve 10. Maddenin 2. paragrafi)
onaylayarak kendini sartin tamamina baglh addetmesini — ki bu tam ademi merkeziyetci yonetime
egilimini gosterir;

c. Hirvatistan’da yerel ve bdlgesel 6zerklige iliskin bir hayli genis kapsamli yasama korumasini;

d. 2007’de yapilan son izleme ziyaretinden bu yana belediye baskanlari ve valilerin dogrudan
dogruya secilmesinin yani sira mali esitleme politikasi uygulamasinin baslatilmasini;

e. Eylul 2015’te yerel yénetim birimlerinin goénilli birlesmesine iliskin mevzuatin kabul edilmesini,
bdylelikle bolgesel bolinmelerin ve kamu hizmetlerinin saglanmasinin rasyonellesmesini;

f. hazirliklar ve analizleri siirmekte olan maliyenin ademi merkezilestiriimesine iliskin reform teklifini;

g. yeni kurulan hukimetin, 6zellikle de Kamu Ydnetimi Bakaninin yerel ve bolgesel yonetimleri
dogrudan dogruya etkileyen hikumet kararlari konusunda onlara danigma taahhidung;

h. digerlerinin yani sira e-vatandas ve e-basvuru portallarini birlestiren agik data girisiminin hayata
gecirilerek vatandaglara kamu hizmetleri ve bilgiye kolay erisim imkani saglanmasini memnuniyetle
karsilamaktadir.

4. Kongre:

a. 1998 ve 2007’'de de belirtildigi gibi yetkilerin gesitli ydnetim seviyeleri arasinda belirsiz bir sekilde
tahsis edilmesi ve hala asiri merkeziyetci devlet organizasyonu nedeniyle bu yetkilerin kullaniimasinin
engellenmesi (Madde 4.4 ve 8.3);

b. yerel ve bdlgesel yonetimlerin yetkilerini kullanmak tzere ellerinde bulunan kaynaklarin yetersizligi,
bu durumun devlete bagimlihda yol agmasi (Madde 6.1,6.2 ve 9.2);

c. yerel birimlerin esas gelir kaynagi olan yerel vergi gelirlerine Gelir Vergisi Kanununda 1 Ocak 2015
tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere yapilan degisikliklerle getirilen kesintinin yani sira, yerel
birimlerin bir baska gelir kaynagdi olan yerel ek vergilere uygulanabilecek en yiksek oranin da
disurdlmesi (Madde 4.6 ve 9.6);

d. 2007’de de belirtildigi gibi, 6zellikle iktisadi ve mali konularda yerel ve bdlgesel temsilcilere resmen
danisiimamasi;

e. Parlamentoda Eyllil 2015te kabul edilen yerel ybnetim birimlerinin goénulli birlesmesine iligkin
mevzuatin bugtine kadar yetersiz uygulanmasi;



f. bolgesel farkhliklar ve evrensel diizeyde kamu hizmetleri kavraminin henliz ¢ok uzakta olmasi
nedeniyle duydugu endiseleri belirtmektedir.

5. Kongre, bunlarin i1siginda Bakanlar Komitesinden Ulke yetkililerine:

a. ilgili taraflara danisip yetkilerin farkli yénetim kademelerine tahsisini gésteren net bir liste yaparak
sorumluluklarin gakismasini dnlemek ve devletin korumaya calistigi menfaatlere midahalesini orantili
hale getirmek amaciyla sorumluluklarin merkezi ve yerel dizeydeki yonetimler arasindaki dagilimini
gozden gegirme;

b. basta mali konular olmak lizere yerel ve bolgesel yonetimleri ilgilendiren bitiin konularda, yerel ve
bolgesel yonetim temsilcilerine etkili bir sekilde, yani dogru zamanda ve uygun bir sekilde
danisiimasini saglamak amaciyla, onlara danisma proseddurlerini diizenleyen mevzuat hazirlama;

c. Ozerk yerel yonetimlere sorumluluklariyla orantilh ve yetkileri dahilinde serbestce kullanabilecekleri
yeterli mali kaynak saglama;

d. hazinenin ademi merkezilesmesine iliskin mevzuatta yapilan reform ve revizyonla ilgili olarak, yerel
vergilendirme kosullarini, 6zellikle de yerel yonetimlere kendi kaynaklari agisindan daha fazla hareket
O0zgurligu vermek ve bdylece devlete bagimlihktan kurtulmalarini saglamak Uzere vergi oranlarinin
yerel yonetimler tarafindan belirlenmesini tekrar degerlendirme;

e. yerel ydnetim birimlerinin génulll birlesmesini, birlesmelerin kamu hizmetleri de dahil olmak Uzere
topluluklara saglayacagi faydalarla ilgili bilgileri yayarak ya da baska tesvikleri hayata gecirerek, daha
cazip hale getirmek amaciyla gonllli birlesmeye iliskin 2015’te ¢ikarilan kanunu yeniden
degerlendirme;

f. yerel yonetim iglerine katiima dair Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sarti Ek Protokoliinii (AKAS
No: 207), Hirvatistan’da yururlikte olan ilgili mevzuat hukimleri ve mevcut uygulama, durumu
anlasma maddeleriyle uyumlu hale getirdigi icin, yakin gelecekte imzalama ve onaylama c¢agrisi
yapmasini talep etmektedir.

6. Kongre, Bakanlar Komitesine, Hirvatistan’da yerel demokrasi hakkindaki bu tavsiye kararini ve
ilisikteki aciklama notunu, bu Uye devletle ilgili faaliyetlerinde dikkate alma ¢agrisi yapmaktadir.



