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Bu raporda Avrupa Bolgesel veya Azinlik Dilleri Sartinin imzaya agilmasinin 25. yildonimi
vesilesiyle, Sartin uygulanma durumu dijitallesme dahil olmak (zere toplumlarimizdaki yeni
gelismelerin 1s13inda degerlendiriimektedir. Raporda yerel ve bolgesel yodnetimlerin gesitliliginin
toplumu zenginlestiren bir unsur oldugu ve tarihi bolgesel veya azinlk dillerinin korunmasinin bu
cesitlilik icin en giclu korumayi saglayacagi ilkesini rehber edinmeleri gerektiginin alti ¢izilmekte,
bunun gerek ekonomik, gerekse kiltlrel agidan olumlu sonuclar yaratacagi belirtimektedir. Raporda
yerel ve bolgesel yonetimler, zaman ve zemin itibariyla mimkin oldugunda, bélgesel veya azinlik
dillerinin yer aldigi bolgelerde, 6gretimin ve egitimin bu dillerde yapilmasini gugclendirmek ve
gelistirmek icin dnlemler almaya davet edilmektedir.

Raporda ayrica birgok Ulkede tasarruf tedbirlerinin azinhk dillerinde verilen egitim ve hizmetlerde
kesintilere yol actidina tye devletlerin dikkati ¢ekilmekte ve tasarruf tedbirlerinin bedelinin dil
politikalarina yiiklenmemesi icin Uye devletlere ¢agrida bulunulmaktadir. Bildirgeyi, maalesef sadece
25 devletin parlamentolarinda onayladigi ve 8 devletin de parlamentolarinda onaylamadan imzaladigi
belirtilen raporda, geri kalan 14 Giye devlet Sarti imzalamaya ve parlamentolarinda onaylamaya davet
edilmektedir.

1 L: Yerel Yonetimler Meclisi / R: Bolgesel Yonetimler Meclisi
EPP/CCE: Kongredeki Avrupa Halk Partisi Grubu

SOC: Sosyalist Grup

ILDG: Kongredeki Bagimsiz ve Liberal Demokrat Grubu
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KARAR TASLAGI?

1. Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (asagida “Kongre” olarak anilacaktir) dil ile kdltir
arasindaki yakin iliskinin bilincinde olarak ve Avrupa Konseyinin 6ncelikleri dogrultusunda demokratik
katilim, kiltirel cesitlilik ve toplumsal butlinluk ilkeleri temelinde tarihi boélgesel ve azinlk dillerini
Avrupa’nin kiltirel zenginlik ve gelenekleri ile dil cesitliligini gelistirmenin ve karsilikli anlayisi
iyilestirmenin bir vasitasi olarak uzun siredir desteklemeye ve idame ettirmeye ¢alismaktadir.

2. 1992'de imzaya acilan ve 1998'de yurlrlige giren Avrupa Bolgesel Veya Azinlik Dilleri Sarti
(Avrupa Konseyi Antlagsmalar Serisi, AKAS, No. 148) o zamandan beri bir devlette genel nifustan
sayica daha kucuk bir topluluk olusturan yurttaglarca geleneksel olarak kullanilan dil olarak
tanimlanan, Avrupa’nin tarihi bélgesel ve azinhk dillerini korumak ve gelistirmek icin 6zellikle kaleme
alinmig, hukuken baglayici olan yegane Avrupa antlagsmasi olarak hizmet gérmektedir.

3. Ne yazik ki 2017 yih itibariyla Avrupa devletlerinden sadece 25'i Sarti parlamentolarinda
onaylamis ve ayrica 8 Avrupa devleti de imzalamis ancak parlamentolarinda onaylamamistir. Bu, 14
Avrupa devletinin Sartt ne parlamentolarinda onaylamis ne de imzalamis oldugu anlamina
gelmektedir.

4. Devletlerin kendileri Sartin Uyesi iseler de, Sartin etkinlikle uygulanmasinda yerel ve bdlgesel
yonetimler hayati bir rol oynamaktadir. Bu, Sarti ne imzalamis ne de parlamentolarinda onaylamis
olan Avrupa devletlerindeki yerel yonetimlere, Sarttaki ilkeleri kendiliklerinden uygulamalari igin bir
manevra alani tanimis olmaktadir.

5. Gerek Sartin var oldugu gegmis on yillarda derlenen, en iyi uygulamalari, guclukleri ve gerilimleri
iceren gozlemler gerekse toplumdaki yeni gelismeler Sartin temel ilke ve hikimlerinin devamliligina
halel getirmeksizin uygulanmasinda kullanilan yéntemlerin artik yenilenmesini zorunlu kilmaktadir.

6. Sartin yarurlige girdigi 1998 yilindan beri derlenegelen goézlem ve sikayetler, giindelik pratikte
etkin ve tutarli bir uygulama mevcut olmadikga, Sartin herhangi bir devletin parlamentosunda
onaylanmis olmasinin o devlette tarihi bolgesel veya azinlik dillerinin korunmasinin glivencesi veya
kaniti olmadigini gostermistir. Ayni sekilde bazi vakalarda boélgesel veya azinlik dillerinin korunma
duizeyinde sorunlar ortaya gikmistir. Bu, Sartin uygulanmasinda roli olan farkli turlerdeki paydaslarin
onemini vurgulamaktadir. Yani bolgesel ve yerel yonetimlerin rolu blyik 6nem tagimaktadir.

7. Dolayisiyla Sart hukamlerinin etkin bigimde uygulanmasi, dijitallesmenin getirdigi dramatik
boyuttaki toplumsal ve teknik degisikliklerin dikkate alinmasini gerektirir. Kongre, bunu g6z éninde
tutarak bolgesel veya azinlik dillerinin egditimi konulu Tavsiye Kararindan on yil sonra yerel ve
bélgesel yonetimlerin bu alanda gosterebilecekleri yeni faaliyetleri miizakere etme amaciyla, Sartin
c¢agdas uygulanis tarzinin yeni gelismelerin isiginda ele alinacagi bir calisma baslatmistir.

8. 2008 sonrasindaki ekonomik ortamin belirgin 6zelliklerinden biri bdlgesel veya azinhk dillerini
destekleyen politikalarin algilanisindaki degisim olmustur. Bu degisim azinlik dillerinde verilen egitim

3 Giincel Isler Komisyonunda 14 Haziran 2017'de kabul edilen 6n karar taslagi ve tavsiye karari taslag:.
Komisyon uyeleri:

G. Neff (Baskan), M. Rira, J. Miquel Vila Bastida*, E. Yeritsyan, A. Rabl, H. Sonderegger, S. Aliyeva, Y. Rzayeva, A.
Turtelbloom, C. Dejonghe (yedek Uye: |. Moinnet), M. Mahmutbegovic, G. Stoyanova, A. Mimenov, V. Flego, L. perikli* (yedek
Uye: F.Armosti*), A. Antosova, A. Dufek, P.B. Andersen, E. Flyvholm, P.L. Siemann, H. Marva (yedek lye: S. Janatuinen), M.
Ryo, V. Charbonneau, F. Bierry, P. Ayache, N. Rafik-Elmrini (yedek tye: C. De Pelichy), G. Tkemaladze, J. Frey, M. Mueller, H.
Kuhn-Theis, M. Mahnke, J. Neumann, G. loakeimidis, I. Dourou, J. Pfeffer, A. Magyar, H. Halldorsson, P. Hand*, L. Ammatuna,
C. Casciari, P. Fassino, D. Leodori, B. Toce, V. Niro, A. Ravins, .E. Rudeliene*, P. Weidig*, M. Fava,
G. Policinschi, F. Gamerdinger, S. Nicevic*, L. Kompier, J. Van den Hout, T. Bransdal (yedek uye: G.B. Gjerde),
K. Matyjaszczyk, G. Grzelak, B. Horta, J. Couto, N. Rosu, E. R. Moldovan yedek lye: S. Bratulescu), M. S. Luca, |. Metshin, M.
Kovtun, O. Germanova (yedek uye: V. Syrova), S. Orlova, T. Romashova, Z. Dragunkina, F. Bizzocchi, A. Popovic,
D. Davidovic, B. Kovacova, V. Prebilic, I. Linge (yedek uye: I. Schorling), Y. Renstrom, D. Ghisletta (yedek uye: L. Hunziker), J.
Fehr, Z.Damjanovski*, N. Altun, F. Gezmis (yedek Uye: M. Aydin), Y. Celik, M. Subasioglu, M. Kocatepe, D. Ensivri O.
Sienkevych, S. Bohatyrchuk- Kryvko, V. Atroshenko, O. Kaliuzhana, D. Simmons, C. McKelvy (yedek Uye: A. Boff), E. Atkinson,
M. Fodor, J. Warmisham, E. Campbell-Clark (yedek uye: S. Pandor).

Not: Oylamaya katilan Uyelerin isimleri italik olarak belirtilmistir.

Komisyon Sekretaryasi: S. Cankogak, Komisyon Sekreteri ve M. Grimmeissen, Komisyon Es sekreteri
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ve hizmetlerde dnemli kesintilere yol agmistir. Bu tasarruf politikalarinda ulusal yénetimler biyik bir
rol oynasa da (yerel ve bdlgesel yonetimler, bolgesel veya azinlik dillerine iliskin uygulamalar igin
acikca belirlenmis butceleri ulusal seviyedeki makamlardan nadiren alabilmektedir) dil cesitliligi de
dahil olmak Uzere, kiltirel gesitliligi korumak ve beslemekle elde edilecek biylk faydalar yerel ve
bdlgesel yonetimlere de hatirlatiimalidir. Bolgesel ve azinlik dillerine cazip sartlar sunmak genellikle
distk bir maliyetle gergeklestirilebilmenin yani sira insanlari bélgelerinde kalmaya tesvik ederek is
giicii veya beyin gociine set ¢ekebilir. Ote yandan ampirik kanitlar birden fazla dilin konusuldugu
bolgelerin hem cok dilli bireylere, hem de genel olarak bdlgeye daha yuksek gelir sagladigini
gostermektedir. Son olarak, bireylerde ¢ok dillilik yetenek seviyeleri yikseldik¢e yaraticilik faktorlerinin
glclendigi gosterilmigtir.

9. Yerel ve bolgesel yonetimler kamu hizmetlerinin saglanmasinda 6n safta yer aldiklarindan Sartin
uygulanmasini  kendilerine yeterince uyarlamak igin icraatlarini ulusal yonetimlerle koordine
etmelidirler. Yerel ve bdlgesel yonetimler gindelik pratikleri icin lizumlu olan siregleri uygulama
amaciyla yonetisim seviyesinden zorunlu sorumluluklar ve agik yetkiler elde etmek icin isin icine
tamamen girmeli ve girisimde bulunmalidirlar. Keza yerel ve bolgesel ydnetimler dijitallesmenin
toplumun hemen hemen her kesiminde is yapma sekillerinde yarattigi degisimi gerektigi gibi hesaba
katmak icin tam anlamiyla isin icinde olmali ve agik hak ve yetkilere sahip olmaldirlar. Bu yeni
gelismeler, dil gesitliligi dahil olmak Gzere, Avrupa’nin kiiltiirel zenginligini ve geleneklerini koruma ve
beslemede hem guglikler, hem de firsatlar sunmaktadir. Yerel ve bodlgesel kamu politikalarinda
geleneksel destek esirgenmeden dijital sektor editim, yargi ve ydnetim ortamlari, medya, kulturel
etkinlikler, ekonomik ve sosyal yasam ve sinir 6tesi kiltirel aligveriste bolgesel veya azinlik dillerinin
kullaniimasini mimkin mertebe destekleyen bir arag olarak ele alinmaldir.

10. Yukaridakilerin is1dinda Kongre:

a. Avrupa Bolgesel Veya Azinlik Dilleri Sarti (AKAS, No. 148), Kongrenin “Bdlgesel veya azinhk
dillerinde dil egitimi” konulu 222(2007) sayili Tavsiye Karari, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisinin
“Azinlik dillerinin yayin medyasinda kullaniimasina iliskin 2003 yili esaslari ve Avrupa Konseyi
standartlari: AGIT ile is birligi ve sinerjiyi gelistirme ihtiyaci” baslikli 1773(2006) sayili Tavsiye Karari,
Kongrenin “Katiimci demokrasiyi olusturmada bir ara¢ olarak boélgesel medyanin roli”ne iligkin
364(2014) sayili Tavsiye Karari, Kongrenin “Bdlgelerde dijital ugurum ve e-kapsayicilik” hakkindaki
282(2009) sayili Karari ve Kongrenin “Bolgesel medya ve sinir 6tesi isbirligi” hakkindaki 173(2005)
saylill Tavsiye Kararini g6z éniinde bulundurarak;

b. Avrupa Konseyine Uye devletlerin:

i. cesitliligin sadece bir olgu degil ayni zamanda toplumu zenginlestiren bir unsur oldugu ve tarihi
bélgesel veya azinlik dillerinin korunmasinin bu gesitlilik icin de en giicli korumayi saglayacag: ilkesi
dogrultusunda hareket etmeleri gerektigini;

ii. kdlttrler arasi ve cok dilli bir yaklasimi iceren Sartta yer alan deger ve hikimlere uygun olarak
bolgesel veya azinlik dillerinin (resmi veya resmi olmayan) her kategorisinin demokratik ve kapsayici
bir toplumda kendine ait bir yerinin olmasi gerektigini;

iii. sd6zlesmeye taraf olanlar devletler ise Sartin uygulanmasinda yerel ve boélgesel ydnetimlerin hayati
bir rol oynadidini g6z dnunde bulundurarak;

c. Avrupa Konseyine Uye devletlerin yerel ve boélgesel ydnetimlerini asagidakileri yapmaya davet
eder:

i. ulusal yonetimleri henliz Sarti imzalamamis ve parlamentolarinda onaylamamigsa, bunu yapmalari
icin cagrida bulunmak;

ii. yerel yonetimlere gindelik icraatlari icin lizumlu olan surecleri uygulamalar icin acik hak ve
yetkiler, s6z konusu ¢aligmalara tam anlamiyla midahil olma imkani, zorunlu sorumluluklar ve agikga
belirlenmis butceler saglamayi garanti etmeleri icin ulusal yonetimlerine ¢agrida bulunmak;

iii. bolgesel veya azinhk dillerinin  kamu harcamalarindaki payinin zaten kicik oldugu

belirlendiginden, tasarruf tedbirlerinin bedelini bu dillere yiklememeleri icin ulusal ydnetimlerine
cagrida bulunmak;
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iv. yerel ve bolgesel yonetimlerin bolgesel veya azinlik dillerinin desteklenmesi amaciyla yetkileri
dahilinde pozitif 6nlemler almalarina engel olmaktan ve ayrica kanunlarda munferiden ve sarih bir
bicimde yer almayan, olmayan butin koruma tedbirlerinin yasak oldugu yonindeki yanlis disince
dahil olmak Uzere, bu dillerin korunmasi konusunu ileriyi géremeyen bir yaklasimla yorumlamaktan
kaginmalari icin ulusal yonetimlerine gagrida bulunmak;

v. tarihi bolgesel veya azinlik dillerinin bodlgesel ve yerel ekonomi, yaraticilik, canlihk ve saghgda
faydali, beslenmesi gereken Kilit bir kaynak olarak kamu ve 6zel alanda konusulma ve yazilmasini
kolaylastirmak ve tesvik etmek suretiyle bu dillerin korunmasini icraatlariyla desteklemek;

vi. dil meselelerinde idari yetkiler arasinda net sinirlarin mevcut olmamasinin bdlgesel seviyede iyi
uygulamalari engelleme riski olusturacagini akildan ¢ikarmadan, tarihi bolgesel veya azinlik dillerinin
korunmasi ve desteklenmesinde yerel, bdlgesel ve ulusal yonetimler arasinda etkin is birligi ve
etkilesim ihtiyacini karsilamak;

vii. zaman ve zemin itibariyla miimkiin oldugunda cazip sartlar sunarak (tercihen belirlenmis butceler
cercevesinde) bolgesel veya azinlik dillerinin ait olduklari bélgelerde 6gretimini ve egitimin bu dillerde
yapilmasini gugclendirmek ve gelistirmek icin dnlemler almak ve bdylece bdlgesel veya azinhk
dillerinin egitiminin butunlltkli bir tarzda sistematik olarak verildigi bir Avrupa alaninin yaratiimasina
katki saglamak;

viii. zaman ve zemin itibariyla mimkun oldugunda, bdlgesel veya azinhk dillerinin kullanilabildigi yeni
dijital uygulamalar gelistirerek ve dijital diinyada da bu dillerde hizmet verilmesini saglayarak, yeni
dijital sinirlarin yikilmasi da dahil olmak tzere, bu dilleri konuganlarin mevcut yeni uzaktan 6grenme
bicimlerinden yararlanmalarini mimkun kilmak;

ix. dijital hizmetlerin toplum genelinde hizla gelistigi dusunuldigunde, kamu yetkililerinin bu hizmetleri
bolgesel veya azinlik dillerinde de verebilecek imkan ve kabiliyete mutlaka sahip olmalari
gerektiginden, saglik ve sosyal hizmetler de dahil olmak ve fakat bunlarla sinirh kalmamak (zere,
yerel veya bolgesel kamu hizmet ve prosedirlerine bdlgesel veya azinlik dillerinde de erisilebilmesini
saglamak;

X. ulusal, bélgesel ve yerel seviyelerdeki kamu yetkililerini dil politikalarini ve dil hizmetlerini
gelistirme ve uygulamada bélgesel veya azinlik dillerinin temsilcileriyle istisare ve is birliginde
bulunmaya tesvik etmek ve bu konuda desteklemek;

xi. “akraba” devletlerdeki hizmetlere bélgesel veya azinlik dillerinde de erisilebilmesini saglamak icin,
gecerli olan hallerde bdlgesel ve sinir 6tesi is birligini iyilestirmek.

11. Kongre, Sarti henliz imzalamamis veya parlamentolarinda onaylamamis olan lye devletlerin
yerel ve bolgesel yonetimlerini, Sartin kendi yetkilerine uyan hikimler iceren yerel veya bolgesel
versiyonlarini kabul etmeye ve gerek Sarttan gerekse tarihi bélgesel veya azinlk dillerinin korunup
desteklendigi kosullar olusturmada en iyi uygulamalara ve pratik 6rneklere sahip bir kurulus olarak
Avrupa Konseyi Avrupa Bolgesel Veya Azinhk Dilleri Uzmanlari Gegici Komitesinin denetim
uygulamalarindan yararlanmaya davet eder.
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TAVSIYE KARARI TASLAGI*

1. Dil ile kultir arasindaki yakin iligkinin bilincinde olan Yerel ve Bdlgesel Yonetimler Kongresi
(asagida “Kongre” olarak anilacaktir) Avrupa Konseyinin oncelikleri dogrultusunda uzun suredir
demokratik katilim, kilttrel gesitlilik ve toplumsal biittnlik ilkeleri temelinde tarihi bolgesel ve azinhk
dillerini Avrupa’nin kulttirel zenginlik ve gelenekleri ile dil gesitliligini gelistirmenin ve karsilikh anlayigi
iyilestirmenin bir vasitasi olarak desteklemeye ve idame ettirmeye ¢alismaktadir.

2. 1992'de imzaya acilan ve 1998'de yurlrlige giren Avrupa Bolgesel Veya Azinlik Dilleri Sarti
(Avrupa Konseyi Antlagsmalar Serisi, AKAS, No. 148) o zamandan beri bir devlette genel nifustan
sayica daha kucuk bir topluluk olusturan yurttaglarca geleneksel olarak kullanilan dil olarak
tanimlanan, Avrupa’nin tarihi bélgesel ve azinhk dillerini korumak ve gelistirmek icin 6zellikle kaleme
alinmig, hukuken baglayici olan yegane Avrupa antlagsmasi olarak hizmet gérmektedir.

3. Ne yazik ki 2017 yih itibariyla Avrupa devletlerinden sadece 25'i Sarti parlamentolarinda
onaylamis ve ayrica 8 Avrupa devleti de imzalamis ancak parlamentolarinda onaylamamistir. Bu, 14
Avrupa devletinin Sartt ne parlamentolarinda onaylamis ne de imzalamis oldugu anlamina
gelmektedir.

4. Devletlerin kendileri Sartin Uyesi iseler de, Sartin etkinlikle uygulanmasinda yerel ve bdlgesel
yonetimler hayati bir rol oynamaktadir. Bu, Sarti ne imzalamis ne de parlamentolarinda onaylamis
olan Avrupa devletlerindeki yerel yonetimlere Sarttaki ilkeleri kendiliklerinden uygulamalari igin bir
manevra alani tanimis olmaktadir.

5. Gerek Sartin var oldugu ge¢cmis onyillarda derlenen, en iyi uygulamalari, guglikleri ve gerilimleri
iceren gozlemler, gerekse toplumdaki yeni gelismeler, Sartin temel ilke ve hikkiimlerinin devamliligina
halel getirmeksizin uygulanmasinda kullanilan yéntemlerin artik yenilenmesini zorunlu kilmaktadir.

6. Sartin yarurlige girdigi 1998 yilindan beri derlenegelen goézlem ve sikayetler, giindelik pratikte
etkin ve tutarli bir uygulama mevcut olmadikga, Sartin herhangi bir devletin parlamentosunda
onaylanmis olmasinin o devlette tarihi bolgesel veya azinlik dillerinin korunmasinin glivencesi veya
kaniti olmadigini gostermistir. Ayni sekilde bazi vakalarda boélgesel veya azinlik dillerinin korunma
duizeyinde sorunlar ortaya gikmistir. Bu, Sartin uygulanmasinda roli olan farkli turlerdeki paydaslarin
onemini vurgulamaktadir. Yani bolgesel ve yerel yonetimlerin rolu blyik 6nem tagimaktadir.

7. Dolayisiyla Sart hukamlerinin etkin bigimde uygulanmasi, dijitallesmenin getirdigi dramatik
boyuttaki toplumsal ve teknik degisikliklerin dikkate alinmasini gerektirir. Kongre bunu g6z éninde
tutarak bolgesel veya azinhk dillerinin egitimi konulu Tavsiye Kararindan on yil sonra, Avrupa
Konseyine Uye devletlerce bu baglamda takip edilebilecek en iyi hareket tarzini miizakere etme
amaciyla Sartin g¢agdas uygulanis tarzinin yeni gelismelerin isidinda ele alinacagi bir calisma
baglatmigtir.

8. Maliyet ile faydalar karsilastirildiginda ampirik kanitlar dil ¢esitliligi de dahil olmak tzere, kilttrel
cesitliligi korumak ve beslemekle hem ekonomik, hem de kultirel agidan olumlu sonuclar elde
edilecegini gostermektedir. Koruma politikalarinin bir maliyeti varsa da, bu maliyet ¢odu kez
abartilmakta ve “cesitliligin getirisi” diye adlandirilan, ¢ok dilli bolgelerin genellikle daha zengin oldugu
ve dil bilen bireylerin daha yuksek gelir elde edebildigi olgu g6z ©6nune alindiginda fazlasiyla
karsilanmaktadir. Hele 06zellikle kicik cocuklara anadillerinde saglik hizmeti sadlama gibi bazi
orneklerde, bu tir hizmetlerin faydasi yaninda maliyeti mukayese edilmeyecek mertebelerdedir.

9. Ancak, artik kesinlesmis verilere ragmen, Avrupa Konseyine Uye devletlerin bircogu 2008
sonrasindaki ekonomik durgunluktan bu yana azinhk dillerini konusanlara saglanan egitim ve
hizmetlerin bltcelerinde kesintiye gitmislerdir. Harcamalardaki bu kesintiler devlet, topluluk ve
bolgesel seviyelerde kultirel agidan zararli olmakla kalmayip bdlgelerin ekonomik ve diger
menfaatlerine aykiri olan, ileriyi géremeyen politikalarin izlendigine isaret etmektedir.

10. Ne yazik ki, Avrupa Birligi bélgesel veya azinlk dillerini destekleyen projelere sagladidi dogrudan
destedin codunu geri ¢ekmigtir. Oysa bu dilleri kullananlarin yasadigi genellikle tcra bdolgelerin
ekonomisini destekleyen kaynaklari gelistirmenin bir yolu, devletler veya Avrupa Birligi tarafindan
finansman programlari ¢cercevesinde saglanan bdélgesel yapisal destegin faal bicimde kullaniimasidir.

4 Bkz. dipnot 2
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Ornegin, Avrupa Birliginin INTERREG projeleri hem tiim bolgeye, hem de bolgesel veya azinlik
dillerine faydali olabilir. Bu yonde gdsterilecek gayretler muhtemelen hem ekonomik, hem de kulturel
kazanclar yaratacak ve bdylece bolgesel kalkinma icin bir faydalar silsilesi olusturacaktir. Dillerde
cesitliligin korunmasi Avrupa Birligi'nin bolgesel veya azinlhk dillerini destekleyen programlarin
dogrudan finansmanina yeniden baglamasini gerektirir.

11. Kamu vyetkilileri, Sartin uygulanmasini dijitallesmenin toplumun hemen hemen her kesiminde is
yapma sekillerinde yarattigi degisime uyarlamahdirlar. Bu yeni gelismeler dil gesitliligi dahil olmak
Uzere, Avrupa’nin kiltirel zenginligini ve geleneklerini koruma ve beslemede hem gigclukler, hem de
firsatlar sunmaktadir. Yerel ve bolgesel kamu politikalarinda geleneksel destek esirgenmeden, dijital
sektdr egitim, yargl ve yonetim ortamlari, medya, kultirel etkinlikler, ekonomik ve sosyal yasam ve
sinir Otesi kidltirel algveriste boélgesel veya azinlik dillerinin kullaniimasini mumkin mertebe
destekleyen bir arag olarak ele alinmalidir.

12. Yerel ve bolgesel ybnetimler kamu hizmetlerinin saglanmasinda 6n safta yer alirlar. Dolayisiyla
ulusal yonetimler Sartin uygulanmasini yeterince uyarlamak icin icraatlarini yerel ve bdlgesel
yonetimlerle koordine etmelidirler. Yerel ve bdolgesel yonetimler giindelik pratikleri i¢cin [izumlu olan
sirecleri uygulama amaciyla ulusal yénetimler nezdinde girisimde bulunarak calismalara tamamen
mudabhil olmali, zorunlu sorumluluklar ve agik yetkiler elde etmelidirler.

13. Yukaridakilerin 1siginda Kongre:

a. Avrupa Bolgesel Veya Azinlik Dilleri Sarti (AKAS, No. 148), Kongrenin “Bdlgesel veya azinlk
dillerinde dil egitimi” konulu 222(2007) sayili Tavsiye Karari, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisinin
“‘Azinlik dillerinin yayin medyasinda kullaniimasina iliskin 2003 yili esaslari ve Avrupa Konseyi
standartlari: AGIT ile is birligi ve sinerijiyi gelistirme ihtiyaci” baghkli 1773(2006) sayil Tavsiye Karari,
Kongrenin “Katilimci demokrasiyi olusturmada bir ara¢ olarak bdlgesel medyanin roli”ne iligkin
364(2014) sayili Tavsiye Karari ve Kongrenin “Bolgesel medya ve sinir 6tesi is birligi” hakkindaki
173(2005) sayili Tavsiye Kararini g6z éniinde bulundurarak;

b. Avrupa Konseyine Uye devletlerin:

i. karsilasilacak her turli durumda, cesitliligin sadece bir olgu degil ayni zamanda toplumu
zenginlestiren bir unsur oldugu ve tarihi bolgesel veya azinlik dillerinin korunmasinin bu gesitlilik icin
de en guicli koruma yerine gecgecedi ilkesi dogrultusunda hareket etmeleri gerektigini;

ii. Sartin kultirler arasi ve cok dilli yaklagimi geregi tarihi bdlgesel veya azinlk dillerinin her
kategorisine yer verilmesinin ve Sartin hicbir sekilde resmi dilleri 6grenme ihtiyacini inkar eder bir
bicimde kullaniimamasinin gerektigini;

iii. dillerle ilgili mevcut hicbir olumlu hiikiim Gzerinde Sartin olumsuz bir etkisi olmamasinin gerektigini;
bazi dillere veya bunlari kullanan azinliklara yerel kanunlarla yahut uluslar arasi bir anlagsmayla
korunma statlisi taninmissa, bunlar i¢in en olumlu hikiimlerin gegerli olmasi gerektigini;

iv. Sartin amaci, tarihi nedenlerle bulunduklari devletlerde tehdide maruz kalan geleneksel dilleri
korumak ve desteklemek oldugundan, Sarttaki ayrimcilik karsiti hilkme sadece saygi gosterilmesinin
degil ayni zamanda uye devletlerce alinacak tedbirlerle desteklenmesinin gerektigini mitalaa ederek;

c. Bakanlar Komitesine, Avrupa Boélgesel Veya Azinhk Dilleri Sartini henliz imzalamamis veya
parlamentolarinda onaylamamis olan lye devletleri Sarti imzalamaya veya parlamentolarinda
onaylamaya davet etme gagrisinda bulunur ve mevcut ve gelecekteki taraf devletleri, bolgesel veya
azinlik dillerine iliskin taahhutlerini artirmaya tesvik eder;

5 Bkz. https://www.interregeurope.eu/
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d. Avrupa Konseyine Uye devletlere asagidaki ¢agrilarda bulunur:

i. tarihi bolgesel veya azinlik dillerinin kamu ve 6zel alanda konusulma ve yazilmasini kolaylagtirmak
ve tesvik etmek suretiyle bu dillerin korunmasini icraatlariyla desteklemeleri;

ii. bolgesel veya azinhk dillerinin kamu harcamalarindaki payinin zaten kiclik oldugu
kanitlandigindan, tasarruf tedbirlerinin bedelini bu dillere yuklememeleri;

ii. dil meselelerinde idari yetkiler arasinda net sinirlarin mevcut olmamasinin, bdlgesel seviyede iyi
uygulamalari engelleme riski olusturacagini akildan ¢ikarmadan, tarihi bdlgesel veya azinlik dillerinin
korunmasi ve desteklenmesinde yerel, bélgesel ve ulusal yénetimler arasinda etkin is birligi ve
etkilesim ihtiyacini karsilamalari;

iv. yerel ve bdlgesel yonetimlere giindelik pratikleri icin [lizumlu olan strecleri uygulama amaciyla net
bir bicimde belirlenmis butcelerle acik yetkiler, tam rol ve zorunlu sorumluluklar verilmesini garanti
etmeleri;

v. Avrupa’da dil gesitliligini korumanin gerekliligini vurgulamak icin adimlar atmalari ve yerel ve
bolgesel yonetimleri gerek ulusal gerekse Avrupa seviyesinde bolgesel veya azinlik dillerini
destekleyen yapisal programlara dogrudan destek vermeye faal olarak yeniden baslamak suretiyle
cok dillilik politikalarini stirdirmeye tegvik etmeleri;

vi. yerel ve bolgesel yonetimlerin bdlgesel veya azinlk dillerinin desteklenmesi amaciyla yetkileri
dahilinde pozitif énlemler almalarina engel olmaktan ve ayrica kanunlarda munferiden ve sarih bir
bicimde yer almayan biitiin koruma tedbirlerinin yasak oldugu yonindeki yanlis disunce dahil olmak
Uizere, bu dillerin korunmasi konusunu ileriyi géremeyen bir yaklasimla yorumlamaktan kaginmalari;

vii. tarihi bélgesel veya azinlik dillerini kullananlarin sayisi ve/veya oraninin belli bir seviyeyi astigi
yerlerde gerektiginde bu dillere boélgesel resmi dil statlisti tanima ihtimali de dahil olmak Gzere, bu
dillerin korunma diizeyini yeniden gézden gecirmeleri ve mimkun olan hallerde yukseltmeleri;

viii. bolgesel veya azinlik dillerinin ait olduklari bdlgelerde oAgretimini ve egitimin bu dillerde
yapiimasini giclendirmek ve gelistirmek icin dnlemler almalari ve bdylece bdlgesel veya azinlk
dillerinin egitiminin butlnlUklu bir tarzda sistematik olarak verildidi bir Avrupa alaninin yaratilmasina
katki saglamalari;

ix. azinlik égrencilerine devlet dilinin 6gretiimesinde yeni 6gretim yontemleri gelistirmeleri ve bdlgesel
veya azinlik dillerinin gogunluk dilini kullananlar tarafindan da 6grenilmesini desteklemeleri; bu dilleri
kullanan yeni dijital uygulamalar gelistirerek bu dilleri konusanlarin mevcut yeni uzaktan 6grenme
bicimlerinden yararlanmalarini mimkun kilmalart;

X. yerel kosullara uygun dijital uygulamalar dahil olmak tzere, dil teknolojisinde bdlgesel veya azinhk
dillerini dikkate alan gelismeleri destekleyerek bu dillerin karsisindaki “dijital yok olus” tehdidiyle
mucadele etmeleri ve dijital ortamda da bu dillerde hizmet verilmesini saglamalart;

xi. dijital hizmetlerin toplum genelinde hizla gelistidi disindldiginde kamu yetkililerinin bu
hizmetleri bolgesel veya azinlik dillerinde de verebilecek imkan ve kabiliyete mutlaka sahip olmalari
gerektiginden hukuk isleri, vergi ve emeklilik islemleri ve saglik ve sosyal hizmetler de dahil olmak ve
fakat bunlarla sinirli kalmamak Uzere, devlet tarafindan saglanan kamu hizmet ve prosediirlerine
bélgesel veya azinlik dillerinde de erigilebilmesini saglamalari;

xii. ulusal, bélgesel ve yerel seviyelerdeki kamu yetkililerini dil politikalarini ve dil hizmetlerini
gelistirme ve uygulamada bélgesel veya azinlik dillerinin temsilcileriyle istisare ve is birliginde
bulunmaya tesvik etmeleri ve bu konuda desteklemeleri;

xiii. “akraba” devletlerdeki hizmetlere bdlgesel veya azinlik dillerinde de erigilebilmesini saglama

amacilyla, bir tir yeni sanal sinir olugturan “cografi engelleme” gibi uygulamalarin yayginlagsmasindan
etkilenmemek icin, gecerli olan hallerde sinir 6tesi menseli dijital yayinlara erisim saglamalari.
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