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Introducere

1. imbunatatirea eficientei si calitatii serviciilor publice furnizate de sistemele
judecatoresti n raport cu asteptarile practicienilor din domeniul dreptului si ale
justitiabililor se afla in centrul actiunii Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei
(CEPEJ). Grupul sau de lucru privind calitatea justitiei (CEPEJ-GT-QUAL) are, printre
altele, sarcina de a ,elabora solutii concrete destinate factorilor de decizie si instantelor
judecatoresti, care sa permita imbunatatirea organizarii instantelor”, precum si buna
functionare a acestora, inclusiv din punct de vedere material si logistic.

2. Obiectivul prezentului document este de a oferi un cadru de referinta care sa poata
fi utilizat de administratori si factori de decizie pentru construirea de noi cladiri
judecatoresti sau amenajarea cladirilor vechi. Aceste linii directoare sunt aplicabile la
toate ramurile justitiei.

3. CEPEJ considera ca proiectele de constructie si renovare a cladirilor judecatoresti
trebuie concepute astfel incat sa permita exercitarea unei justitii de calitate si sa tina
cont de asteptarile utilizatorilor.

4. Este important, in special, ca aceste incaperi sa poata garanta linistea necesara
dezbaterilor judiciare. Prin urmare, cladirile instantelor de judecata prezinta o
specificitate Tn comparatie cu cladirile administrative.

5. Este necesar sa se faciliteze accesul publicului la justitie prin imbunatatirea primirii
in cladirile instantelor de judecata, acordand o atentie speciala persoanelor cu
mobilitate redusa. Ar trebui incurajat, de asemenea, accesul justitiabililor la informatii
prin intermediul noilor tehnologii. Un alt obiectiv de a asigura personalului judiciar
conditii bune de munca. De asemenea, este important sa fie adaptate masurile de
securitate la riscurile previzibile.

6. Amenajarea cladirii unei instante de judecata trebuie sa permita, de asemenea,
exercitarea practica a drepturilor apararii sau ale persoanei private de libertate.

7. Prezentul document ofera un set de recomandari pentru identificarea factorilor care
trebuie luati Tn considerare, asigurand imbunatatirea calitatii serviciului public prestat
si a facilitatilor destinate publicului.

8. Acest document a fost elaborat de Grupul de lucru al CEPEJ privind calitatea justitiei
(CEPEJ-GT-QUAL) pe baza unui document de lucru al carui autori sunt Gilles
Accomando si Michel Perchepied (experti in stiinte, Franta).



1. POLITICA PRIVIND SEDIILE INSTANTELOR DE JUDECATA
1.1 Cunoasterea starii bunurilor

9. Aceasta cunoastere a starii bunurilor presupune, in primul rand, o inventariere a
cladirilor instantelor de judecatad, urmata de o evaluare pentru a determina cum
acestea pot fi adaptate necesitatilor.

10. Inventarierea cladirilor existente permite initializarea unei baze de date a bunurilor
care va fi completata cu urmatoarele informatii:

- Caracteristici principale: adresa, statut, proprietar, referinte cadastrale, data
constructiei, structura, numar de etaje etc.

- Informatii urbanistice: reglementari, protectii si servituti aplicabile etc.
- Suprafete (teren, cladiri).

- Destinatie.

- Personal.

11. Intr-o a doua etapa, este necesar sd se evalueze starea bunurilor din punct de
vedere tehnic, normativ, economic si functional.

12. Evaluarea tehnica examineaza diferite componente ale cladirii pentru a determina
starea si durata de viata ramasa a acestora (pereti si acoperis, echipamente tehnice,
amenajari interioare, amenajari exterioare), evaluarea standardelor de referinta
stabileste un bilant al cladirii din punct de vedere al obligatiilor legale aplicabile
institutiilor publice (accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati, igiena si sanatate,
siguranta persoanelor), evaluarea economica se bazeaza pe colectarea costurilor
legate de chirii si impozite, utilitati, intretinere si exploatare, iar evaluarea functionala
analizeaza contextul geografic si istoric al cladirii, organizarea sa generala, spatiile
publice, spatiile dedicate utilizatorilor si spatiile securizate.

13. Aceste evaluari pot fi realizate prin intermediul vizitelor la instantele de judecata,
chestionarea managerilor instantelor, colectarea datelor financiare si documentelor de
referinta legate de functionarea cladirii. Acestea pot fi completate prin realizarea de
audituri tematice, Tn functie de prioritatile identificate.

14. Baza de date este completata cu rezultatele evaluarilor.
1.2 Analiza prospectiva a activitatii

15. Aceasta analizéd se bazeaza pe harta judiciard si eventualele sale modificari.
CEPEJ a elaborat liniile directoare privind crearea hartilor judiciare — CEPEJ(2013) 7.
Mai multi factori trebuie luati Tn considerare pentru a obtine cel mai bun echilibru intre
activitatea instantelor si situarea acestora Tn proximitate cu justitiabilii: densitatea
populatiei, dimensiunea instantei, fluxul de cauze si localizarea geografica.



16. Revizuirea hartii judiciare trebuie sa se bazeze pe obiective menite sa sporeasca
accesul la justitie, eficienta, sd consolideze specializarea sau s& imbunatateasca
performanta globala, in functie de indicatorii de performanta. Acesti indicatori sunt de
diferite tipuri: financiari, cum ar fi costul justitiei pe cap de locuitor, de acces la justitie,
cum ar fi numarul de instante per populatie, de performanta (durata de lichidare a
stocului cauzelor pendinte) sau calitativi, cu indicatori de satisfactie a justitiabililor.

17. Perspectivele generale privind tendintele functionale in organizarea instantelor de
judecata trebuie, de asemenea, integrate daca sunt cunoscute, cum ar fi, de
exemplu, reorganizarea competentelor intre nivelele de jurisdictie.

18. Atunci cand nu se modifica harta judiciara, este necesar sa se identifice efectivele
de personal tinta si, prin urmare, necesitatile pe termen mediu si lung, pe baza datelor
privind personalul si activitatea instantei de judecata si pe baza proiectiilor
demografice.

19. Aceste simulari pot fi realizate pe diferite scale geografice, in functie de proiectiile
demografice disponibile.

20. Metoda poate fi perfectionata pentru a distinge evolutiile pe categorii de personal
sau pe tipuri de instante de judecata.

1.3 Elaborarea unui plan general privind cladirile instantelor

21. Prin integrarea parametrilor rezultati din inventarierea cladirilor, cu diferenta dintre
suprafetele existente si suprafetele teoretice, este posibila stabilirea interventiilor
prioritare n privinta sediilor.

22. Studii de fezabilitate mai precise si audituri tehnice aprofundate pot fi intreprinse
pentru a preciza programul de lucrari care trebuie implementat, precum si estimarea
costurilor .

2. CONSTRUCTIE NOUA SAU RENOVARE: ALEGEREA CARE TREBUIE FACUTA
2.1 Criteriile de selectie
2.1.1 Perspectivele de activitate

23. La finalul analizei de ansamblu a activitatii, este necesar sa se evalueze daca
suprafetele actuale permit sau nu satisfacerea necesitatilor. Daca nu, va fi necesara o
constructie noua sau o extindere.

2.1.2 Gruparea diferitor sedii intr-o locatie

24. Gruparea diferitor sedii ale instantelor intr-o singura locatie permite o mai buna
accesibilitate a cetatenilor la serviciul public de justitie. De asemenea, aceasta permite
0 mai buna utilizare a spatiilor comune.



25. Suprafata totala a instantelor dintr-un oras va fi, prin urmare, semnificativ mai mica
in cazul unui complex care reuneste toate instantele, comparativ cu un oras care are
o cladire pentru fiecare instanta.

26. In functie de traditia judiciara a fiecarei tari, dacd anumite instante sunt clar
identificate, existenta diferitelor locatii nu pare totusi a fi un obstacol in calea accesului
la justitie.

27. Gruparea diferitor sedii ale instantelor necesita adesea construirea de cladiri noi.
Conceptul acestor cladiri este mai complex, in special atunci cand ele gazduiesc
activitatea justitiei penale, care implica fluxuri de persoane private de libertate cu cai
de circulatie specifice securizate.

2.1.3 Starea cladirii

28. Evaluarea tehnica a cladirii este un element esential. Atunci cand lucrarile vizeaza
structura cladirii, comparand intre costurile de renovare si constructie noua, cea din
urma solutie tinde sa fie mai avantajoasa.

29. Posibilitatea de reutilizare a unei cladiri ar trebui sa faca obiectul unui diagnostic
tehnic detaliat si al unui studiu de fezabilitate arhitecturald, economica si functionala.

2.1.4 Posibilitatile de adaptare

30. Cladirile instantelor de judecata sunt adesea monumente de interes istoric si, ca
atare, sunt protejate de o reglementare care limiteaza modificarea lor.

31. Adaptarea structurilor vechi — sali cu tavane inalte, coridoare largi etc. — la noile
necesitati ale justitiei, daca este posibila din punct de vedere tehnic, poate genera
costuri suplimentare atat la constructie, cat si la exploatare.

2.1.5 Locatia

32. Cladirile instantelor de judecatd sunt adesea situate in centrul orasului, unde
rareori exista terenuri disponibile pentru a se putea lua in considerare extinderea
cladirii. Costul acestor terenuri este adesea semnificativ mai ridicat.

33. Constructia de cladiri noi presupune achizitionarea sau punerea la dispozitie a unor
terenuri cu o suprafata relativ mare, care adesea pot fi gasite doar in cartierele situate
la periferia orasului. Pentru alegerea terenurilor, este important sa se examineze
perspectivele de dezvoltare urbana pe termen mediu si lung ale orasului si cartierelor
in cauza: transferul polilor de atractie, evolutia retelelor de transport si a planurilor de
urbanism. O buna deservire cu mijloace de transport in comun si proximitatea zonelor
de parcare publica sunt deosebit de importante.

2.1.6 Mentinerea continuitatii functionarii instantelor de judecata

34. Renovarea presupune fie mentinerea activitatii la locatia respectiva, fie gasirea de
solutii externe provizorii (a se vedea punctul 7 de mai jos). Aceste aranjamente pot fi



mai mult sau mai putin complexe si costisitoare de realizat si trebuie studiate in paralel
cu solutiile imobiliare definitive.

35. In cazul unei constructii noi, este necesar sa se determine dacé locatiile actuale
pot fi mentinute pe durata implementarii proiectului si daca au capacitatea de a
gestiona fluxul de dosare. In special, instantele situate in zone cu o evolutie
demografica puternica pot intdmpina dificultati daca trece prea mult timp Tintre
planificarea proiectului si implementarea acestuia, din motive bugetare, de exemplu.

2.1.7 Luarea in considerare a resurselor bugetare

36. Avantajul lucrarilor de renovare este ca acestea pot fi efectuate pe etape, in timp
ce lucrarile de constructie a unei cladiri noi trebuie finantate in totalitate pentru a se
putea obtine rezultatul asteptat.

37. Pe langa impactul financiar, etapizarea faciliteaza si operatiunile intermediare de
relocare.

38. Aceasta etapizare a implementarii trebuie precizata in caietul de sarcini al
arhitectilor, iar faza de studii trebuie sa integreze intreaga operatiune, pentru a se
asigura coerenta fazelor initiale cu proiectul final.

39. Etapizarea n timp a implementarii trebuie s& raméana totusi rezonabila or, in caz
contrar, evolutia reglementarilor sau a nevoilor poate pune sub semnul intrebarii
rezonabilitatea proiectului initial.

40. Prin urmare, avand in vedere totalul nevoilor identificate n faza de inventariere si
cuantificate n faza de evaluare a fezabilitatii, este foarte important sa se defineasca
bugetul care va fi alocat pentru constructii, ceea ce va determina in mod direct volumul
anual al lucrarilor care pot fi finantate si durata necesara a efortului de investitie.

2.2 Analiza criteriilor si punerea in aplicare a politicii privind sediile instantelor
de judecata

41. Principalele interventii vor consta in luarea in considerare a construirii de cladiri noi
pe terenurile cele mai degradate si cu cele mai multe constrangeri, precum si in
restructurari majore, cu posibila extindere pe alte terenuri.

42. Proiectele vor fi prioritizate Tn functie de urmatoarele criterii: resursele disponibile,
starea cladirilor in urma inventarierii, deteriorarea conditiilor de functionare previzibile
Tn urma analizei prospective a activitatii, in special importanta jurisdictiei.

43. Anumite interventii mai usoare de modernizare tehnica sau functionala pot de
asemenea aparea in aceasta faza si pot fi adaugate in programul multianual al
lucrarilor.

44. Pe langa programarea interventiilor corective, este de asemenea necesar sa se
prevada un buget anual pentru interventiile preventive care permit prelungirea duratei
de viata a componentelor tehnice ale cladirii si amanarea actiunilor corective.



45. Toate aceste interventii vor constitui programul multianual privind sediile instantelor
de judecata.

46. Alegerea intre o constructie noua sau o renovare este o decizie care poate fi luata
ntr-un context mai larg decéat cel bazat pe criteriile enuntate.

47. Instanta de judecata este un simbol al spatiului public si, Tn aceasta calitate,
construirea unui nou sediu al instantei poate rezulta din dorinta autoritatilor publice de
a regrupa diferite cladiri publice ntr-un nou oras sau cartier.

48. In sens invers, amplasarea istoricd a unei instante de judecata intr-un oras si
mentinerea acestei cladiri in acel loc pot fi criterii predominante in alegerea locatiei.

3. LUAREA IN CONSIDERARE A PARTICULARITATILOR JUDICIARE
3.1 Cladirea instantei de judecata este un edificiu public

49. Cladirea instantei de judecata este o constructie publicd care prezinta
particularitati. Ca orice cladire publica, aceasta este supusa anumitor standarde de
referinta (siguranta impotriva incendiilor, natura materialelor utilizate etc.) care nu sunt
mentionate in prezentul document si care tin de domeniul arhitectural.

3.2 Simbolismul judiciar

50. O cladire a instantei de judecata este un loc specific in care se infaptuieste actul
de justitie. Dupd modelul templului grecesc care s-a impus in secolul al XIX-lea,
instanta de judecata are un nivel ridicat, este un spatiu separat, inchis si sacru. Acest
tip de cladire s-a dezvoltat in Europa si chiar in Statele Unite si ramane in imaginatia
colectiva imaginea palatului de justitie.

51. Unele studii[1] au evidentiat elementele comune ale acestui simbolism judiciar si
reprezentarile judiciare induse.

52. Cladirile clasice ale instantelor de judecata, cu scari mari, sali impunatoare
comunicante si Tntunecate, statui impozante, produc un efect intimidant asupra
justitiabilului.

53. Simbolismul judiciar s-a Tnnoit, reflectand evolutia conceptiei despre justitie.
Obiectivul nu mai este acela de a coplesi justitiabilul prin volume si jocuri de umbre.
Dimpotriva, tendintele contemporane favorizeaza prezenta luminii in cladiri, accesul
facil pentru public si o simbolistica adesea mai putin grandioasa si mai prietenoasa
pentru justitiabil.

54. Cu toate acestea, simbolismul judiciar ramane necesar, avand rolul de a identifica
cladirea ca fiind un loc al justitiei, pentru a face acest spatiu public special usor de
recunoscut. O atentie speciala trebuie acordata arhitecturii fatadei de intrare.

55. In interiorul unei instante de judecatd, nevoia de simbolism este mai mare in
materie penala decat in materie civila, datorita caracterului mai formal al procedurilor.


https://rm.coe.int/1680748289#_ftn1

56. Alegerea arhitecturala care favorizeaza identificarea exterioara a caracterului
judiciar al cladirii poate fi insa in detrimentul reconversiei sale ulterioare. Tn cazul unei
relocari in urma unei reorganizari a activitatilor, valorificarea cladirii existente poate
constitui o resursa substantiala pentru finantarea de noi incaperi sau, dimpotriva, un
obstacol daca reconversia sa este prea complicata din cauza unei imagini prea
marcante.

Doua exemple de fatada de palat de justitie: Palatul de Justitie din Strasbourg, in
stanga, exemplu de fatada clasicd, si Curtea Europeand a Drepturilor Omului, in
dreapta, exemplu de fatadé contemporana

3.3 Elaborarea documentatiei specifice pentru arhitecti

57. Normele specifice recomandate de CEPEJ pentru constructiile noi, pe de o parte,
si pentru renovari, pe de alta parte, sunt enumerate mai jos (5 si 6). Cu toate acestea,
indiferent de natura constructiei, este important ca arhitectii sa fie informati cu privire
la modul de functionare al instantelor pentru a adapta cladirile la nevoile functionale si
tehnice ale acestora. De asemenea, utilizatorii trebuie sa fie implicati in proiect.

58. Functionarea unei instante este complexa pentru cei care nu fac parte din lumea
sistemului judecatoresc. Arhitectii ar trebui sa fie informati despre procedurile instantei
si rolul fiecaruia dintre intervenienti.

59. Documentatia de proiect ar trebui s& ia in considerare specificul procedural. Tn
diferite tari europene, procurorii sau reprezentantii autoritatilor de urmarire penala nu
ocupa acelasi loc in salile de sedinte.

60. Elaborarea documentatii de proiect poate fi initiata printr-o evaluare a calitatii de
utilizare a catorva cladiri dintre cele existente, in special in ceea ce priveste arhitectura,
functionalitatea, siguranta, exploatarea si intretinerea.

61. Aceasta inseamna dispunerea de un cadru de referinta functional si tehnic, care
sa permita armonizarea constructiei sau renovarii instantelor de judecata din punct de
vedere al organizarii interne si al performantelor.
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62. Acest document va servi ca baza pentru redactarea programelor care vor permite
consultarea managerilor de proiecte carora se intentioneaza sa li se incredinteze
realizarea lucrarilor de renovare/constructie.

63. Acesta va servi, de asemenea, ca baza pentru consultarea cu utilizatorii, pentru a
incadra nevoile lor specifice, intr-un cadru comun.

64. Este important ca programul final care va fi dat proiectantului sa includa o
prioritizare a obiectivelor stabilite de catre autoritatea contractanta, deoarece
realizarea unui proiect necesita o transare in cazul incompatibilitatii intre mai multe
obiective, tindnd seama, de exemplu, de specificatiile terenului sau ale mediului sau.
In acest caz, deciziile nu trebuie facute de arhitect, pe baza propriei interpretari, ci in
functie de prioritatile stabilite de autoritatea contractanta.

3.4 Implicarea utilizatorilor in proiect

65. Ca in orice proiect arhitectural, utilizatorii trebuie sa fie implicati in implementarea
proiectului. In domeniul judiciar, pe langé opiniile judecatorilor, ale functionarilor care
vor ocupa cladirile si ale agentilor responsabili de securitate, trebuie colectate si
observatiile avocatilor.

66. In faza de programare, este necesar sa se observe la fata locului modul in care
sunt organizate activitatile si sa se organizeze interviuri cu un esantion de utilizatori ai
cladirii, personal al instantei si asistenti judiciari.

67. Constituirea unui comitet de coordonare, eventual cu grupuri de lucru tematice,
permite aprofundarea definirii nevoilor si ajustarii corespunzatoare a proiectului.

68. De asemenea, pot fi utile avizele comitetului de igiena si securitate, precum si ale
medicului de munca.

69. In paralel, poate fi pus in aplicare si un plan de comunicare pentru a informa cu
privire la progresul proiectului, la masurile care vor imbunatati conditiile de munca si
de primire a publicului si la eventualele provocari pe durata constructiei. Aceasta
comunicare poate lua forma unor mesaje tematice, a unui site internet dedicat sau a
unui buletin informativ periodic.

4. CONSTRUCTIA DE CLADIRI NOI
4.1 Accesibilitatea cladirii instantei de judecata
4.1.1 Acces simplificat indiferent de mijlocul de transport

70. Alegerea amplasamentului depinde adesea de terenurile disponibile sau de
planurile de amenajare publica. Cu toate acestea, pentru a facilita accesul cetatenilor
la serviciile publice de justitie, este esential ca amplasamentul cladirii instantei de
judecata sa fie deservit de mijloace de transport in comun. De asemenea, este
indispensabila proximitatea parcarilor publice si, Tn masura posibilului, amenajarea
unui loc de stationare rezervat pentru debarcarea rapida a persoanelor.
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71. Accesul pietonal trebuie sa fie fara obstacole si clar marcat.
4.1.2 Accesul persoanelor cu mobilitate redusa

72. Trebuie acordatd o atentie speciala acestei categorii de public. Intrarile
suprainaltate pot constitui o prima dificultate, chiar si in prezenta rampelor de acces.

4.1.3 Informatii privind accesul la cladirea instantei de judecata

73. Informatiile privind conditiile de acces in cladirea instantei de judecata trebuie sa
fie disponibile publicului. Pe site-ul internet al instantei, este util ca justitiabilii sa
gaseasca indicatii privind localizarea instantei, mijloacele de transport, programul de
functionare, distributia salilor de sedinte, programul sedintelor etc.

74. Instanta de judecata trebuie sa fie, de asemenea, usor de identificat din spatiul
public exterior, fie prin simbolistica arhitecturii sale, fie printr-un semn amplasat n
apropierea intrarii, cum ar fi un marcaj exterior sau un set de drapele, fie printr-o
inscriptie de dimensiuni suficiente pe fatada. Un panou informativ amplasat la intrare
trebuie sa indice orele de deschidere pentru public, cu o cutie postala in apropiere
pentru a permite justitiabililor sa depuna documente care, in caz contrar, ar fi trimise
prin posta obisnuita in cazul in care cladirea este inchisa.

75. De asemenea, o0 consultare cu serviciile tehnice locale trebuie sa permita studierea
si instalarea unui sistem adecvat de semnalizare pentru a ghida accesul la cladire de
pe axele rutiere principale.

4.2 Primirea justitiabililor
4.2.1 O arhitectura pentru justitiabili

76. Cetateanul intra intr-o instanta de judecata are adesea impresia ca patrunde intr-
o lume necunoscuta. Pentru a depasi aceasta neliniste prezenta la multe persoane,
spatiile ar trebui sa ofere siguranta, iar zona de receptie ar trebui sa fie confortabila.

77. Prin monumentalitatea lor, sediile clasice ale instantelor de judecata transmite
publicului ideea de putere a legii si a sistemului judecatoresc si pot intimida. Arhitectura
contemporana tinde sa dezvolte noi spatii prin utilizarea luminii naturale si a diverselor
materiale. Acest tip de cladire favorizeaza un comportament calm al publicului care
intra n instanta.

4.2.2 Spatii de primire

78. De indata ce intra in instanta, persoana care se prezinta trebuie sa beneficieze de
0 zona de receptie unde poate primi trei tipuri de informatii: ghidare in incinta instantei,
informatii despre statutul unei proceduri si informatii privind accesul la justitie.

79. Spatiul de receptie a vizitatorilor pentru directionare in instanta trebuie sa permita
primirea si orientarea atat a vizitatorilor fara dizabilitati cat si a celor cu dizabilitati, de
exemplu cu ghisee de primire pe doua niveluri si prin punerea la dispozitie a buclelor
magnetice pentru persoanele cu deficiente de auz. Acest punct de informare
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directionala poate fi consolidat prin difuzarea, pe ecrane, a unor informatii privind
repartizarea sedintelor de judecata, orarele sau partile implicate. Tn plus, indicatoarele
de orientare pot fi insotite de marcaje pe sol (cu linii de urmat) sau de semnalizare
consolidata, in special in cladirile care gdzduiesc mai multe jurisdictii diferite.

80. Este esential ca personalul dedicat activitatii de receptie sa fie prezent fizic, pentru
a raspunde intrebarilor utilizatorilor care s-ar putea simti intimidati si, astfel, pentru a-i
linisti.

81. Un alt spatiu de receptie, confidential, ar trebui sa fie destinat informatiilor privind
stadiul unei proceduri si/sau informatiilor referitoare la accesul la justitie. Aceasta
receptie ar trebui sa fie asigurata de personal dedicat sau prin rotatie intre diferite
servicii, avocati si asociatii externe, in spatii amenajate pentru a primi una sau mai
multe persoane.

82. In fiecare instantd de judecatd, este necesar s se determine sarcinile care pot fi
incredintate serviciului de receptie si sa se desemneze personalul competent.
Prezenta agentilor de receptie este esentiala, deoarece permite sa& se raspunda la
intrebarile justitiabililor, adesea intimidati, si contribuie la detensionarea
comportamentelor .

83. Acest serviciu de receptie se coreleaza cu informatiile care pot fi furnizate prin
intermediul unui site internet sau telefonic.

4.2.3 Semnalizare si afisarea informatiilor practice

84. Semnalizarea este deosebit de importanta intr-o cladire a instantei de judecata,
mai ales deoarece cetateanul are adesea impresia ca este dezorientat atat in
gestionarea procedurii sale, céat si in ceea ce priveste orientarea in cladire.

85. Informatiile practice privind calendarul sedintelor pot fi difuzate cu ajutorul
panourilor informative pe ecrane electronice.

86. In instantele de judecata de dimensiuni mari, la receptie ar trebui sa se distribuie
un pliant care contine o harta a serviciilor. Prezenta agentilor de receptie si de orientare
dincolo de zona de acces este un sprijin apreciat de public.

4.3 Functionalitatea cladirii
4.3.1 Delimitarea zonelor

87. Trebuie definite trei zone principale: prima destinata primirii publicului, a doua
rezervata personalului instantei de judecata, iar ultima fiind o zona securizata. Masurile
de securitate si fluxurile de circulatie n cladire depind de aceste zone distincte.

4.3.2 Spatiile rezervate personalului instantei de judecata

88. Exista personal care contribuie permanent la functionarea instantei de judecata.
Aceasta dimensiune este uneori subestimata Tn proiectele arhitecturale centrate
excesiv pe aspectul arhitectural — fatada principala, sala pasilor pierduti sau salile de
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judecata. Elaborarea unei documentatii specifice pentru arhitecti (mentionata la
punctul 4.3) reprezinta un instrument util pentru a facilita amenajarea acestei zone.

89. Consultarea arhitectilor cu utilizatorii este cu atat mai necesara pentru
determinarea dimensiunii birourilor, distribuirea lor in functie de fluxurile procedurale,
precum si pentru planificarea spatiilor de depozitare sau de sedinta.

90. Aceste spatii trebuie sa respecte caracteristicile comune tuturor spatiilor de birouri:
organizare functionala, ergonomie, iluminare corespunzatoare.

91. In primul rand, ele includ posturile de lucru ale profesionistilor, cu mobilierul aferent,
spatiul de depozitare pentru dosarele active aferente postului, precum si spatiul
necesar pentru primirea vizitatorilor, atunci cand este cazul; la nevoie, pot include si
echipamente tehnice (de exemplu, pentru inregistrarea audierilor).

92. Sunt posibile diferite conceptii ale acestor spatii de lucru, in functie de metodele
specifice de lucru prevazute:

activitatea individuala de analiza a dosarelor, realizata in special de judecator,
este favorizata prin amenajarea unor birouri individuale bine izolate unele de
altele.

munca Tn echipa este favorizata prin spatii care includ posturi de lucru multiple,
mergand pana la conceptii de tip ,open space”.

este posibila si 0 amenajare mixta, cu birouri individuale, pe de o parte, si sali
de lucru care permit munca in echipa, pe de altd parte. In acest caz, pentru a
controla suprafata totalda afectata posturilor de lucru, poate fi luatd in
considerare utilizarea partajata a posturilor ,hot desking”, care permite
impartirea unui post de lucru intre mai multi angajati. De asemenea, trebuie
prevazut un numar de sali de sedinte potrivit necesitatilor.

93. Fiecare dintre optiuni de amenajare implica cerinte tehnice si ergonomice specifice
pentru a oferi un cadru de lucru satisfacator.

94. Este, de asemenea, recomandabil sa se defineasca un raport standard privind
suprafata de lucru necesara pentru fiecare post, in documentatia tehnica, pentru a
permite controlul acestor suprafete la elaborarea programului.

95. Numarul total de posturi de lucru trebuie sa tina cont de evolutia prognozata a
organizarii judiciare, precum si de posturile destinate stagiarilor si personalului
nepermanent (asociatii sau servicii externe, de exemplu). Procentul alocat birourilor
temporare poate fi stabilit la aproximativ 15% din suprafata posturilor permanente.

4.3.3 Luarea in considerare a spatiului destinat serviciilor

96. Cladirea instantei de judecata, ca orice edificiu public, include spatii tehnice care
respecta normele in vigoare in fiecare stat. Specificul judiciar priveste necesitatile de
arhivare a dosarelor si de pastrare a probelor materiale. In multe tari, normele
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procedurale impun pastrarea documentelor sau a probelor timp de mai multi ani, iar
spatiile prevazute in acest scop se dovedesc adesea subdimensionate.

97. Fluxurile logistice trebuie analizate cu atentie pentru a permite accesul vehiculelor
de livrare, descarcarea acestora si transportul catre spatiile de depozitare cu ajutorul
carucioarelor mobile.

98. De asemenea, trebuie prevazute anumite servicii pentru public si personal, cum ar
fi crese, spatii de alimentatie si de pauza, surse de apa, terminale WiFi sau biblioteci.

4.3.4 Spatiu specific pentru avocati

99. Avand in vedere rolul esential pe care il joaca avocatii in diferite proceduri, este
necesar sa se prevada spatii speciale in instante, cu zone de confidentialitate care sa
le permita acestora sa se intélneasca cu clientii lor.

4.4 Securitatea in cladire
4.4.1 Diferite niveluri de securitate in functie de tipurile de cauze

100. Multiplicarea agresiunilor fizice si verbale in ultimii ani a determinat necesitatea
consolidarii securitatii in cadrul instantelor de judecata. Este necesar ca, pentru fiecare
instantad, in functie de natura cauzelor examinate, sa se stabileasca nivelul de
securitate adecvat, sau, in cadrul aceleiasi cladiri, sa se delimiteze zone cu grade
diferite de sensibilitate, pentru a determina spatii cu masuri de securitate sporite.
Astfel, instantele care examineaza cauze privind criminalitatea organizata trebuie sa
beneficieze de masuri sporite, inclusiv de anumite spatii cum ar fi parcari rezervate
personalului judiciar.

101. Posturile de lucru cele mai expuse sunt cele destinate activitatilor de receptie a
publicului. Pare util s se doteze aceste posturi cu o separare fizica intre personal si
public. Totusi, aceste amenajari nu trebuie sa degradeze calitatea relatiei cu publicul
prin introducerea unor echipamente care ingreuneaza comunicarea (de exemplu,
ecrane de protectie). Pot fi utilizate sisteme manevrabile, precum geamurile glisante,
care sa permita adaptarea nivelului de izolare in functie de nevoile personalului si de
context. Se poate lua in considerare si instalarea unor sisteme simple care permit
transmiterea documentelor.

102. Birourile destinate primirii individuale a publicului sau audierilor sunt, de
asemenea, foarte expuse. In proiectarea acestor spatii, este util s fie prevazut un
acces pentru justitiabil si un alt acces, opus, pentru personal, care sa poata servi drept
iesire de securitate in caz de amenintare..

103. Trebuie prevazute sali special amenajate (cu securitate sporita, iesiri separate).
Acestea trebuie rezervate pentru examinarea anumitor cauze, chiar si civile, in care
exista riscul de violenta intre parti sau fata de profesionistii din domeniul justitiei.
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104. Dispozitive de alarma de urgenta, conectate la serviciul de receptie sau la postul
de securitate, trebuie instalate pentru a permite interventia rapida a personalului de
protectie.

4.4.2 Masuri de securitate specifice in functie de zona de acces

105. Delimitarea celor trei zone (publica, restrictionata, securizata) permite stabilirea
unor masuri de securitate specifice pentru accesul in fiecare dintre aceste zone.

106. Accesul in zona destinata publicului poate fi liber sau controlat, cu trecere printr-
un portic de securitate. Pentru zona rezervata profesionistilor, un sistem de filtrare
(persoane convocate, prezentarea unei legitimatii profesionale) sau un sistem de
acces pe baza de card/badge permite limitarea intrarii.

107. Zona securizata include spatiile in care se afla persoane private de libertate si
aduse sub escorta. In functie de dimensiunea instantei de judecata, unul sau mai multe
astfel de spatii pot fi securizate. Aceste zone beneficiazd de un nivel ridicat de
securitate, cu acces limitat si autonom.

4.5 Circulatia in incinta cladirii
4.5.1 Determinarea zonei

108. Distinctia intre cele trei zone permite limitarea fluxurilor de circulatie n interiorul
cladirii. Este necesar sa se efectueze o analiza a serviciilor publice care trebuie
amplasate in zona publica: sedinte publice, sedinte in complete, sedinte de conciliere,
receptie cu locuri de asteptare pentru inregistrarea procedurilor. Principiul este de a
limita accesul publicului la zona restrictionata a cladirii si de a prevedea spatii in zona
publica catre care magistratii si functionarii instantei se vor deplasa pentru a asigura
serviciile pentru public. Judecatorul trebuie sa poata lucra in liniste, fara ca orice
justitiabil sa aiba acces la biroul sau.

4.5.2 Circuite diferentiate

109. Tn masura posibilului, trebuie diferentiate circuitele destinate publicului,
personalului si persoanelor private de libertate.

110. Un circuit separat si autonom pentru persoanele private de libertate este
indispensabil pentru garantarea securitatii. In functie de dimensiunea instantei de
judecata, pot fi prevazute intrari distincte pentru personal.

111. In interiorul instantei, un circuit special trebuie sa permita personalului din justitie
accesul la salile de judecata si,, daca este necesar, in functie de traditiile nationale, sa
se faca distinctia intre intrarile pentru ,judecatori” de cele pentru ,procurori’, pentru a
marca diferenta dintre aceste doua categorii de profesionisti in domeniul justitiei.

112. De asemenea, este important sa fie prevazut un circuit specific — sau unul comun
cu cel al personalului judiciar — pentru jurati si martori vulnerabili.

4.5.3 Deplasarea persoanelor cu mobilitate redusa
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113. Acest aspect trebuie luat in considerare nu doar pentru stabilirea circuitelor
destinate publicului, ci si pentru circuitele de deplasare ale persoanelor private de
libertate si ale profesionistilor din justitie.

4.6 Salile pentru sedintele de judecata
4.6.1 Numarul si dimensiunea salilor pentru sedintele de judecata

114. Numarul salilor de sedinte trebuie stabilit in functie de un program previzionat al
sedintelor, bazat pe volumul cauzelor examinate de instantele in cauza. Utilizarea in
comun a salilor intre diferite instante permite limitarea spatiului dedicat acestei functii.
In evaluarea necesitatilor, este important s& se prevada o rezerva pentru cresterea
activitatii (de exemplu, 30 %).

115. Dimensiunea sadlilor de sedinta trebuie sa fie adaptata la natura cauzelor
examinate. Nu pare necesar sa se prevada o sala de sedinta rezervata pentru cauzele
cu o afluentad exceptionald, ci mai degraba o salad echipatd cu un perete mobil de
separare de sala de asteptare, pentru a utiliza acest spatiu ca auditoriu in cazul unei
sedinte cu afluenta exceptionala.

4.6.2 Diferitele tipuri de sali de sedinta

116. In Europa exista diferite concepte de sali de sedintd (locul procurorului, al
martorilor, suprainaltare), iar fiecare stat are competenta de a stabili regulile in acest
sens.

117. n general, trebuie mentionate urmétoarele aspecte:

118. In materie penald, specificul consta in existenta unui acces separat si autonom
pentru persoanele private de libertate, cu prezenta unei cabine securizate in sala de
judecata pentru acestea si escortele lor. Cabina trebuie sa impiedice contactul fizic cu
publicul sau aruncarea de obiecte — avand un nivel adecvat de protectie antiefractie —
si, In acelasi timp, sa& permita comunicarea persoanei private de libertate cu avocatul
sau, fiind asezat sau n picioare. In masura posibilului, sala ar trebui sa fie organizata
astfel incat sa permita un spatiu separat pentru martori.

119. In materie civila, sedintele pot avea loc fie in sali de sedinte clasice, fie Tn sali in
care justitiabilii se afla la acelasi nivel cu judecatorii si avocatii, fiind asezati in jurul
aceleiasi mese. Acest din urma tip de sala este adesea insuficient ca numar.

120. O atentie deosebita trebuie acordata conceperii salilor de conciliere sau de
mediere, avand in vedere dezvoltarea acestor mecanisme de solutionare a litigiilor.

4.6.3 Amenajarea salilor de sedinta

121. Calitatea acusticii este esentialda pentru ca publicul s& poatd urmari in mod
corespunzator sedinta. Este important sa se evite o reverberatie excesiva si sa se
prevada un sistem de sonorizare pentru salile de dimensiuni mari.
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122. Sala de sedinta trebuie sa fie dotata cu mijloace de vizualizare a inregistrarilor
video sau a suporturilor informatice.

123. Anumite sali de sedinta trebuie proiectate pentru a permite utilizarea
videoconferintei.

124. Este important ca partile sa poata comunica direct cu avocatii lor fara a fi auzite.

125. Tn unele tari se dezvolta conceptul de justitie de cabinet, de exemplu in litigiile de
familie. Examinarea acestor cauze presupune ca partile sa fie primite intr-un loc care
sa permita pastrarea caracterului intim al subiectului abordat. Birouri, sali mici de
judecata sau sali de sedinta special dedicate acestui tip de justitie de cabinet pot fi
amenajate in spatii care trebuie diferentiate clar de birourile judecatorilor.

4.6.4 Amenajarea salilor de asteptare

126. Este important sa fie prevazute spatii de asteptare si de circulatie dimensionate
adecvat in functie de numarul salilor de judecata planificate. Spatiul principal de
distributie (sala pasilor pierduti) poate fi util proiectat cu zone distincte in functie de
tipul sedintelor: sedinte publice, afaceri familiale, sedinte ale judecatorilor specializati.

127. Pentru salile de sedinta destinate cauzelor familiale sau sedintelor de cabinet,
este de preferat sa fie prevazute sali de asteptare separate pentru cele doua parti.
Pentru salile dedicate sedintelor penale publice, trebuie amenajata o sala de asteptare
specifica pentru martori.

128. Este necesar sa se acorde o atentie speciald victimelor infractiunilor si sa se
amenajeze, daca este necesar, sali de asteptare specifice.

4.6.5 Alte spatii utile

129. Spatiile care asigura confidentialitatea, destinate discutiilor dintre justitiabili si
avocatii lor, situate n apropierea salilor de judecatd, sunt deosebit de utile. Acelasi
lucru este valabil si pentru o sala de presa.

130. Pentru persoanele care asteapta, este necesar sa fie prevazut un numar adecvat
de grupuri sanitare si distribuitoare de bauturi, adaptate necesitatilor instantei de
judecata.

5. INTEGRAREA PERSPECTIVELOR DE EVOLUTIE A CLADIRII
5.1 Constituirea unei rezerve funciare

131. Intervalele de timp dintre conceperea si finalizarea unei cladiri nu permit
intotdeauna integrarea evolutiilor intervenite in structura sau activitatea instantelor.
Constituirea unei rezerve de teren permite luarea Tn considerare a unei eventuale
extinderi.

5.2 Favorizarea modularitatii
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132. Reorganizarile functionale sunt frecvente in domeniul judecatoresc si necesita o
adaptare regulata a spatiilor.

133. Pentru a facilita noile compartimentari, este recomandabil sa se opteze pentru
cladirile cu structurd regulata si utilizarea peretilor despartitori si a tavanelor
demontabile Tn zonele respective.

134. In acelasi mod, este util s& se proiecteze salile de sedinta astfel incat o sald mare
sa poata fi impartita in doua sali mici, iar aceste sali sa poata fi unite pentru a forma o
sala mare.

5.3 Integrarea costurilor de intretinere

135. Anumite optiuni arhitecturale implica costuri de fintretinere ridicate, dificil de
suportat ulterior. Este cazul, de exemplu, al suprafetelor vitrate extinse care necesita
mijloace specifice de intretinere sau al elementelor precum oglinzile de apa, care sunt
dificil de mentinut.

5.4 Luarea in considerare a dezvoltarii durabile

136. Acest aspect este actualmente integrat in majoritatea constructiilor publice. O
cladire a instantei de judecata cu spatii de mari dimensiuni, cum ar fi salile de sedinta
si sdlile de asteptare, genereaza cheltuieli de incélzire si iluminat care trebuie
gestionate atent.

137. Durabilitate si intretinere facila: alegerea materialelor se va face dupa examinarea
durabilitatii acestora, avand in vedere in mod special utilizarea specifica a cladirii.

138. Vor fi instalate sisteme de control al performantelor sistemelor de incalzire, racire,
ventilatie si iluminat.

139. Limitarea consumului de energie: o atentie speciala trebuie acordata performantei
izolatiei cladirii si randamentului echipamentelor tehnice (incalzire, racire, ventilare si
iluminare).

140. Confort si sanatate: o atentie particulara trebuie acordata proiectarii protectiilor
solare, stabilitatii temperaturilor prin diferentierea circuitelor in functie de expunerea
fatadelor, calitatii iluminarii naturale si controlului vitezei de ventilatie a aerului.

5.5 Logistica pentru noile tehnologii

141. Infrastructura logistica trebuie sa permitd adaptarea la noi tehnologii. In starea
actuala, putine sali de sedinte de judecata sunt amenajate pentru a utiliza
videoconferinta. Este necesar sa se proiecteze sali de sedinta in care dispozitivele sa
fie integrate pentru a asigura desfasurarea normala a dezbaterilor si pentru ca fiecare
participant sa aiba o vizibilitate completa.

142. De asemenea, conexiunile si cablajele retelelor trebuie planificate in functie de
evolutiile tehnologice previzibile.
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143. Ar trebui incurajat asigurarea accesului gratuit la internet prin intermediul unei
retele WiFi in spatiile destinate publicului.

5.6 Reconversia catre alte utilizari

144. Tn cazul In care politica imobiliard conduce la abandonarea unei cladiri utilizate
pentru activitatea judiciara, posibilitatea de a o reconverti pentru alte utilizari va
depinde Tn mare masura de conceptia sa arhitecturald, mai mult sau mai putin marcata
de simbolismul judiciar. Astfel, o cladire modesta care gazduieste doar o instanta civila
va fi proiectatd intr-o manierd apropiata de un imobil administrativ clasic si, prin
urmare, va fi mai usor de reconvertit decat un complex judiciar care examineaza
dosare penale si care include cai de acces separate si sali de sedinte mari si
securizate.

145. Analiza legatad de modularitatea si adaptabilitatea spatiilor, mentionata la punctul
6.2, va contribui de asemenea la facilitarea reconversiei ulterioare a unei astfel de
cladiri judiciare.

6. RENOVAREA CLADIRILOR EXISTENTE

6.1 Renovarea completa

6.1.1 Specificitatea santierelor in cladirile care raméan in exploatare

146. Cea mai simpla solutie pentru a mentine functionarea instantei de judecata este
relocarea completa pe durata lucrarilor, ceea ce evita gestionarea coactivitatii cu
santierul.

147. Cu toate acestea, avand in vedere constrangerile reglementare care se aplica
institutiilor deschise publicului, cele legate de separarea fluxurilor pentru a asigura
siguranta personalului si necesitatea de a dispune de sali de sedinte de mari
dimensiuni, mutarea completa a instantei nu este intotdeauna fezabila, fie din cauza
imposibilitati de a gasi o cladire potrivita Tn jurisdictia instantei, fie din cauza
imposibilitatii de a finanta adaptarea unui imobil pentru uz judiciar in vederea unei
mutari provizorii, pe langa lucrarile de renovare a cladirii existente.

148. O solutie intermediara consta in externalizarea, cel putin partiala, a unor spatii
pentru a permite realizarea lucrarilor in etape. In acest caz, se realizeaza operatiuni in
cascada, relocand serviciile pe rand. Aceste relocari pot avea loc intr-o cladire de
birouri situata Tn apropierea instantei de judecata sau in cladiri modulare, daca exista
teren disponibil pe amplasamentul actual. Salile de sedintd sunt, de asemenea,
renovate una cate una pentru a limita cat mai putin posibil capacitatea de desfasurare
a sedintelor in instanta. Poate fi prevazuta si o sald de judecata cu capacitate redusa
n spatiile destinate relocarii provizorii. Cu cat ,modulele” sunt mai mici, cu atat durata
santierului va fi mai mare.
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149. In cadrul operatiunilor ,in cascada” cu mentinerea partiala a activitatii in cladire,
este esentiald separarea clara a zonelor de santier de zonele aflate In exploatare, atat
pentru siguranta publicului, cat si pentru buna coabitare a activitatilor:

instalarea unor accese si circuite separate: zonele de santier trebuie sa aiba
un acces distinct conectat la o zona de aprovizionare si depozitare a
materialelor si deseurilor.

crearea de dispozitive care sa permita circulatia muncitorilor si materialelor in
afara zonelor deschise publicului: scari exterioare provizorii, lifturi de santier,
jgheaburi de evacuare etc.

compartimentari provizorii pentru a asigura izolarea eficienta fata de praf si
zgomot intre zona exploatata si santier; daca este necesar, trebuie adaptate
caile de evacuare.

6.1.2 Consultarea privind desfasurarea lucrarilor

150. In timpul studiului trebuie asiguratd o consultare eficientd cu presedintele
instantei, pentru a anticipa dispozitivele necesare ce urmeaza a fi incluse in caietele
de sarcini ale firmelor executante.

151. Lucrarile care genereaza cele mai mari inconveniente pot fi programate in afara
orelor de functionare cu publicul, seara sau in weekend. Entitatile care efectueaza
lucrari trebuie sa fie informate cu privire la aceste aranjamente pentru a evita orice
reclamatii in timpul efectuarii lucrarilor de renovare. Impactul asupra calendarului
sedintelor de judecata trebuie, de asemenea, evaluat in vederea adaptarii convocarilor
justitiabililor in termenele prevazute de lege.

152. Aceasta consultare trebuie sa continue pe durata santierului prin constituirea unei
celule de coordonare care sa includa proiectantul lucrarilor si reprezentanti ai
conducerii instantei, pentru a asigura o buna comunicare naintea fiecarei etape a
lucrarilor si coordonarea planului de lucrari si a activitatilor instantei. De asemenea,
este util s se integreze in aceasta celula si entitatea responsabila de mentenanta
cladirii, pentru a programa interventiile necesare asupra instalatiilor tehnice existente
(intreruperi, izolari, purjari, puneri in functiune, etc.).

6.1.3 Adaptarea documentatiei de referinta
153. Documentatia de referinta pentru arhitecti va fi aceeasi ca pentru constructiile noi.

154. Totusi, nivelul cerintelor functionale, tehnice si reglementare va trebui adesea
adaptat la posibilitdtile reale de amenajare ale cladirii, pentru a raméane in limite
bugetare rezonabile, avand in vedere ca riscul de incertitudini tehnice este semnificativ
mai ridicat Tn cazul restructurarii unei cladiri existente decéat in cazul construirii unei
cladiri noi.

6.2 Aducerea in conformitate cu standardele de referinta
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155. Este vorba despre interventii partiale destinate sa raspunda unor obligatii
reglementare sau tehnice.

6.2.1 Programarea lucrarilor

156. Domeniile prioritare de interventie trebuie identificate cu atentie pentru a optimiza
bugetele disponibile. Aceste prioritati pot fi comunicate printr-o circulara anuala care
vizeaza identificarea propunerilor de includere in programul multianual. Acesta se
bazeaza pe standardele curente si pe analiza starii bunului prin intermediul evaluarilor
definite la punctul 2.1. Principalele aspecte se refera la accesibilitatea persoanelor cu
dizabilitati, economiile de energie si siguranta impotriva incendiilor.

6.2.2 Accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitati

157. Recomandarea 1592 si Rezolutia 1642 ale Adunarii Parlamentare a Consiliului
Europei recomanda amenajarea mediului construit astfel incat acesta sa fie accesibil
persoanelor cu dizabilitati, prin aplicarea principiilor designului universal si evitarea
crearii de noi obstacole.

158. O prima etapa consta in realizarea unui audit sistematic al intregului patrimoniu,
pentru a putea defini un indice de accesibilitate, o listd de actiuni necesare pentru
conformare si o estimare a costurilor. Interventiile prioritare vor viza cladirile cu cele
mai scazute niveluri de accesibilitate, care primesc cel mai mare numar de persoane.

159. A doua etapa presupune initierea unor studii detaliate de fezabilitate pentru sediile
prioritare. Deoarece este vorba frecvent de cladiri istorice, protejate, interventiile
structurale asupra acceselor si circuitelor verticale sunt complexe si costisitoare.
Inainte de a se trece la o conformare completa, este necesara o reflectie asupra
organizarii functionale a cladirii si apropierea serviciilor care primesc cel mai mare flux
de public de intrarea principala.

160. Acest tip de reorganizare contribuie, de asemenea, la imbunatatirea securitatii
cladirii, limitand accesul publicului in zonele administrative nou create.

161 Pe de alta parte, analizarea mai multor scenarii de conformare poate servi drept
baza pentru discutii cu servicile responsabile de protectia patrimoniului si cu
autoritatile competente in domeniul accesibilitatii, pentru a ajunge la solutii care pot
primi autorizatie de construire. Aceasta etapa poate conduce si la solutii derogatorii,
aprobate de autoritatile competente, mai putin costisitoare decat aplicarea stricta a
standardelor.

162. In cazul unor constrangeri bugetare semnificative, se poate lua in considerare o
etapizare a interventiilor in functie de prioritatea alinierii la standardele de referinta,
dupa o ordine posibila precum:

accesul in cladire,
zona de primire a publicului,
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cel putin o sala de judecata pentru fiecare tip de activitate (penala, civila, de
cabinet),
grupuri sanitare in apropierea accesului si a salilor de sedinta

163. Pe langa interventiile legate de accesibilitatea persoanelor in scaun cu rotile,
trebuie prevazute si interventii legate de alte dizabilitati: de exemplu, imbunatatirea
iluminatului si a semnalizarii pentru persoanele cu deficiente de vedere, instalarea de
bucle magnetice pentru persoanele cu deficiente de auz, adaptarea manerelor usilor
si a inaltimii intrerupatoarelor. Adesea, aceste interventii contribuie si la imbunatatirea
calitatii receptiei publicului in general.

6.2.3 Luarea in considerare a protectiei mediului

164. O politica eficienta in acest domeniu trebuie sa se bazeze pe actiuni coordonate
intre activitatea de exploatare, mentenanta si lucrarile de investitii asupra cladirilor.

165. In ceea ce priveste exploatarea, o actiune de sensibilizare a ocupantilor cladirilor,
realizatd de conducerea instantei, cu privire la provocari, obiective, masuri de
implementat si rezultatele obtinute, reprezintéd o etapa prealabild necesara.

166. Se poate initia apoi 0 actiune de limitare a echipamentelor individuale cu consum
energetic ridicat, vizand in special reducerea utilizarii radiatoarelor si a iluminatului
suplimentar, a imprimantelor individuale, precum si a fierbatoarelor sau cafetierelor
personale.

167. De asemenea, se poate stabili si aplica o politica de respectare a unor valori
rezonabile ale temperaturilor de vara si de iarna, precum si a debitelor de ventilatie
conforme cu reglementarile.

168. In ceea ce priveste mentenanta, introducerea unor clauze de performanta in
contracte va permite o evolutie a practicilor prin incurajarea entitatilor sa faca economii:
respectarea recomandarilor privind temperatura si ventilatia, instalarea de contoare si
sisteme de programare orara, inlocuirea surselor de iluminat, instalarea de sisteme de
recuperare a caldurii, recuperarea apei de ploaie pentru irigare, limitarea
incalzitoarelor de apa pentru spalarea mainilor etc.

169. Politica de investitii Tn patrimoniul construit va permite implementarea actiunilor
majore, urmarind optimizarea raportului dintre cheltuieli si economiile generate.

170. Prima etapa a acestei politici consta in colectarea datelor privind consumul de
energie electrica si de gaz pentru fiecare cladire in parte. Identificarea siturilor prioritare
se face n functie de consumul total al fiecarui sit si de consumul raportat la m2.

171. Pe baza consumului total al patrimoniului, se poate stabili un obiectiv global de
reducere a consumului energetic.

172. Interventiile prioritare vor viza localurile cu consum ridicat Si cu un consum pe m?2
mai mare decéat media. Nu este necesar ca obiectivul de reducere sa fie aplicat uniform
pentru fiecare cladire.
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173. Interventiile vor viza izolarea termica a cladirii sau optimizarea echipamentului
tehnic.

174. Pentru cele mai simple sedii, analiza se va baza pe evaluarile definite la punctul
2.1. Pentru cele mai complexe sedii identificate ca prioritare, vor fi realizate audituri
detaliate pentru definirea si estimarea costurilor planurilor de actiune.

175ste necesar sa fie luati in considerare timpii de amortizare ai masurilor de
optimizare pentru stabilirea programului de interventii (costul investitiei impartit la
economiile de consum generate). Se poate observa ca echipamentele au timpi de
amortizare semnificativ mai scurti decat lucrarile de izolare termica a cladirii.

176. Printre actiunile prioritare privind echipamentele, in ordinea eficientei, se numara
nlocuirea sistemelor de incalzire sau racire, instalarea programatoarelor orare,
optimizarea debitelor de ventilatie, inlocuirea corpurilor de iluminat sau instalarea de
programatoare sau senzori de prezenta pentru iluminat.

177. Printre actiunile privind izolarea termica, in ordinea prioritatii, se numara: izolarea
acoperisurilor, izolarea podelelor, izolarea peretilor si inlocuirea tamplariei exterioare.
In ceea ce priveste aceasta din urma actiune, avand in vedere perioada de amortizare
foarte lunga, interventia este justificata in principal atunci cand elementele sunt intr-o
stare tehnica necorespunzatoare.

6.2.4 Securitatea impotriva incendiilor

178. Reglementarile Tn materie de constructii definesc cu precizie normele care trebuie
respectate in cladirile accesibile publicului.

179. Efectuarea controalelor periodice permite actualizarea situatiei cladirii in raport
cu reglementarile si luarea masurilor corective necesare.

180. In cazul unei interventii importante asupra cladirii, autoritatile responsabile de
aplicarea reglementarilor privind protectia impotriva incendiilor pot solicita o aducere
semnificativa la standardele actuale.

181. in astfel de situatii, obiectivul nu trebuie sa fie conformarea completa la normele
actuale ci, pe baza unui diagnostic de siguranta impotriva incendiilor, propunerea unei
puneri Tn siguranta a cladirii, inclusiv prin masuri compensatorii, atunci cand solutiile
conforme ar fi prea dificile sau prea costisitoare din punct de vedere tehnic sau
financiar pentru a fi puse in aplicare. Elaborarea acestor proiecte de securizare
presupune o stransa colaborare cu serviciile responsabile de securitatea impotriva
incendiilor Tn cladirile publice.
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